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UBEZPIECZENIE CHOROBOWE
W SYSTEMIE UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH W POLSCE

SICKNESS INSURANCE IN THE SOCIAL INSURANCE SYSTEM IN POLAND

Streszczenie

Cel - Celem opracowania jest wskazanie
roli i znaczenia ubezpieczenia chorobowego
w systemie ubezpieczen spolecznych, szcze-
golnie w kontekscie przychodéw i wydatkéw
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wlatach
2017-2021. Cel ten zrealizowano w oparciu
o nastepujace pytania badawcze: jak ksztal-
towala si¢ liczba objetych ubezpieczeniem
chorobowym i w odniesieniu do ogélnej licz-
by ubezpieczonych w analizowanym okre-
sie?, jak ksztaltowaly sie przychody i wydatki
z FUS?, jaki udzial w wydatkach ogétem sta-

Summary

Purpose - The main objective of the work
is to present the role and importance of the
sickness insurance in the system of social
insurance, particularly in the context of
revenues and expenses of the Social Insurance
Fund in 2017-2021. This main objective was
achieved based on the following research
questions: what was the number covered by
sickness insurance and in relation to the total
number of insured in the analysed period?,
what were the revenues and expenses from

the Social Insurance Fund?, what was the
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nowily éwiadczenia z ubezpieczenia choro-
bowego?

Metoda badan - W opracowaniu dokonano
przegladu literatury przedmiotu, gtéwnie
krajowej (ze wzgledu na specyfike omawia-
nego zagadnienia), analizy i syntezy oma-
wianych zagadnien oraz analizy danych
z raportow Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych. Analiza danych finansowych obejmo-
wala lata 2017-2021 i zostala przeprowadzo-
na z wykorzystaniem wskaznikéw struktury
i dynamiki.

Whioski - W analizowanym okresie liczba
ubezpieczonych w zakresie ubezpieczenia
chorobowego spadla w 2020 r. , ale w 2021
r. nastapil wzrost. Podobna tendencje od-
notowano

w przypadku ubezpieczenia

emerytalno-rentowego. Gléwne zadanie
ubezpieczenia chorobowego, jakim jest za-
bezpieczenie spoleczne w zakresie ryzyka
zwigzanego z niezdolnoscia do pracy, jest
realizowane w formie $§wiadczen t.j. zasilek
chorobowy, zasitek wyréwnawczy, §wiadcze-
nie rehabilitacyjne oraz zasitek macierzynski
i opiekunczy. Wydatki zwigzane z wyplata
wskazanych §wiadczen stanowig tylko okoto
10% ogoétu wydatkéw Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych. W analizowanym okresie
najwigksze wahania wystapity w przypadku
zasitku opiekunczego, co byto spowodowane
ograniczeniami zwigzanymi z pandemig Co-
vid-19. Przychody FUS, bez wyodrebniania
poszczegdlnych jego funduszy, pochodzity
gltownie ze skladek i w 2021 roku osiagne-
ty poziom wskaznika pokrycia wydatkéw

wplywami - 81%.

Slowa kluczowe: ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie chorobowe, Fundusz Ubezpie-
czen Spotecznych, sktadka, §wiadczenia

share of sickness insurance benefits in total
expenses?

Research method - The study includes
a review of the literature on the subject,
mainly domestic (due to the specificity
of the discussed issue) an analysis and
synthesis of the discussed issues as well as
an analysis of data reported by the Social
Insurance Institution. An analysis of
financial data covers the years 2017-2021 and
was performed with the use of structure and
dynamics indexes.

Results - In the analyzed period, the number
of people insured in the field of sickness
insurance decreased in 2020, but in 2021
there was an increase. A similar tendency
was observed in the case of old-age and
disability pension insurance. The main
purpose of sickness insurance, understood as
social security against the risk of incapacity
for work, is realised in a form of benefits,
i.e. sickness allowance, compensatory
allowance, rehabilitation benefit, maternity
allowance and care allowance. Expenses
related to payment of the enlisted benefits
constitute only about 10 per cent of the total
expenditure of the Social Insurance Fund. In
the analysed period, the greatest fluctuations
occurred within care allowance, caused by
limitations related to the Covid-19 pandemic.
Revenues of the Social Insurance Fund,
without separating its particular funds, were
sourced from contributions and in 2021
reached the level of the revenue expenditure

coverage ratio.

sickness
Fund,

Keywords: social insurance,

insurance, Social Insurance

contribution, benefits, allowances.

JEL Classification: G22
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WPROWADZENIE

Ubezpieczenie spoleczne jest podstawowym filarem zabezpieczenia spo-
tecznego, ktorego nadrzednym celem jest zapewnienie zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb ogétu danego spoleczenstwa (Scruggs, s. 349-350). A.
Wypych-Zywicka (2009, s. 84) zwraca uwage na trzy podstawowe funkcje
ubezpieczenia spolecznego:

o ekonomiczng, ktéra zapewnia srodki w razie niemoznosci lub ograni-
czenia zdolno$ci zarobkowych danej jednostki, czy tez w zakonczeniu
jej aktywnosci zawodowej,

o spoleczng - utrzymujacy zycie oséb na odpowiednim poziomie byto-
wym oraz udostepniajaca dobra spoleczne powszechnie uwazane za
wazne,

o motywacyjng (przezornosciowa) — przejawiajacg si¢ przezornoscia
w zachowaniu osob, ktére uswiadamiajg i dostrzegaja wystepowanie
zjawisk losowych o negatywnych skutkach.

Wymienione funkcje ubezpieczenia spolecznego w Polsce sa realizowa-
ne w dwdch obszarach: systemu ubezpieczen rolnikéw i powszechnego (pra-
cowniczego) systemu ubezpieczenia spolecznego. Pierwszy z obszaréw odnosi
sie do $wiadczen wyplacanych rolnikom i ich rodzinom, drugi za$ to system
$wiadczen dla pracownikéw, oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ go-
spodarczg i ich rodzin.

Poprzez zorganizowana instytucjonalnie forme tych ubezpieczen, pan-
stwo realizuje zadania z zakresu polityki spolecznej, zwigzane z wyptatg roz-
nych §wiadczen. Przy tym nalezy podkresli¢, ze instytucja odpowiedzialng za
swiadczenia dla rolnikow jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
(KRUS), a dla pracownikéw i oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Istotg ubezpieczenia spolecznego jest zagwarantowanie $rodkéw do zy-
cia osobom, ktére z powodu wystapienia réznych zdarzen losowych, nie sg
w stanie same ich sobie zapewni¢ (Klosowska, 2016, s. 100). Cecha wspdlna
wszystkich rodzajow ubezpieczenia spolecznego jest realizowanie §wiadczen
obejmujacych rézne ryzyka socjalne, zwigzane z choroba, macierzynstwem,
inwalidztwem, przejsciem na emeryture, $miercig (Sutkowska, 2014, s. 34;
Vaughan and Vaughan, 2007).

Ze wzgledu na szczegdlna role, jaka pelnig w gospodarce ubezpieczenia
spolteczne, M. Zukowski (2014, s. 51) uznat je za jedna z najwigkszych inno-
wacji spotecznych w historii, ktdre ograniczajg skutki zagrozen spotecznych.
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Z kolei Z. Peto i K. Katro (2010, s. 48) podkreslaja znaczenie tego systemu
w procesie ochrony jednostki przed ubdstwem zwigzanym z utratag dochoddéw
z tytulu pracy.

Ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa zwane chorobowym jest
nieodzownym elementem ubezpieczenia spolecznego oraz stanowi wyraz re-
alizacji obowiazkéw nakladanych na ustawodawce w art. 67 Konstytucji RP.
Jego zadaniem jest zabezpieczenie spoleczne w obszarze ryzyk zwigzanych
z niezdolnoscia do pracy, spowodowang chorobg lub macierzynstwem.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie roli i znaczenia ubezpie-
czenia chorobowego w systemie ubezpieczen spolecznych, szczegoélnie w kon-
tekscie przychodéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

1. CHARAKTERYSTYKA UBEZPIECZENIA CHOROBOWEGO

Ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane chorobowym zo-
stalo uregulowane przepisami zawartymi w ustawach: o systemie ubezpieczen
spolecznych (1998) oraz o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa (1999). Ubezpieczenie chorobowe wiaze
sie z ochrong ubezpieczeniowg na wypadek ziszczenia si¢ okreslonych ryzyk
socjalnych i ma na celu zabezpieczenie socjalne na wypadek niezdolnosci do
pracy w formie kompensacji zarobku (Rys, 2017, s. 2-4). Celem tych swiadczen
pienieznych jest zastapienie ubezpieczonemu dochodu, ktdry utracit w rezul-
tacie niemoznosci wykonywania pracy spowodowanej chorobg, macierzyn-
stwem badz tez koniecznoscia sprawowania opieki nad czlonkiem rodziny
(Biernat, Gronek, 2018, s. 39).

W ramach tego ubezpieczenia moga by¢ realizowane okreslone $wiadcze-
nia, ktore przedstawiono na rysunku 1.
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Ubezpieczenie w razie

choroby
macierzynstwo

i macierzyfistwa
zasilek

choroba, kalectwo

I—I—l

zmniejszona
niezdolnos¢ sprawno$¢
do pracy do pracy

zasitek
chorobowy

czasowa

zasitek

macierzynski opickunczy

zasitek
Wyrdwnawczy

Swiadczenie

rehabilitacyjne

Rysunek 1. Rodzaje swiadczen z ubezpieczenia chorobowego

Zrédlo: opracowano na podstawie: ustawy (1999).

Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia w razie choroby i macierzynstwa
przystuguja osobom, ktére podlegaja obowiazkowo lub dobrowolnie ubez-
pieczeniu chorobowemu. Obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym sa
objeci: pracownicy (z wylaczeniem sedziéw i prokuratoréw), cztonkowie rol-
niczych spéldzielni produkeyjnych, spétdzielczych kétek rolniczych, a takze
osoby odbywajace stuzbe zastepcza (Ustawa, 1998). Natomiast dobrowolnie
ubezpieczeniu w razie choroby i macierzynstwa podlegaja (Ustawa, 1998):

« osoby wykonujace prace naktadcza;

« osoby, ktére wykonuja prace na podstawie umowy agencyjnej oraz
umowy zlecenia badz tez innej umowy o $§wiadczenie ustug, do ktdrej
zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy, ktore dotycza zlece-
nia oraz osoby z nimi wspdtpracujace;

« osoby zajmujace si¢ prowadzeniem pozarolniczej dzialalnosci gospo-
darczej i osoby, ktére z nimi wspdtpracuja;

« osoby, ktére wykonuja prace za oplatg, na podstawie skierowania do
pracy, w czasie trwania kary pozbawienia wolnosci badz tez tymczaso-
wego aresztowania;

+ duchowni.
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Dla powyzszej grupy osdb dobrowolne przystgpienie do ubezpieczenia
jest uwarunkowane od tego, czy podlegaja one ubezpieczeniom emerytalnym
i rentowemu majacym charakter obowigzkowy. W sytuacji, gdy ubezpieczenia
emerytalne i rentowe dla tych oséb sa dobrowolne, nie maja one mozliwosci
przystapienia do ubezpieczenia chorobowego, w nastepstwie czego nie naleza
im si¢ $wiadczenia pienigzne przyznawane z tytutu choroby i macierzynstwa
(Biernat, Gronek, 2018, s.40).

2. FUNDUSZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH | ZRODLA JEGO
FINANSOWANIA

Fundusz Ubezpieczen Spolecznych (FUS) jest panstwowym funduszem
celowym, ktéry nie ma osobowosci prawnej. Funkcjonuje od 1 stycznia 1999 r.
na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (Ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych, 1998). Dysponentem FUS jest Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. FUS jest podzielony na cztery subfundusze, ktére odpowiadaja
poszczegolnym rodzajom ubezpieczenia: emerytalnemu, rentowemu, choro-
bowemu i wypadkowemu. Dla subfunduszy: rentowego, chorobowego i wy-
padkowego tworzony jest fundusz rezerwowy z nadwyzek srodkéw pozostaja-
cych na koniec roku kalendarzowego, po pomniejszeniu ich o kwoty srodkéow
na wyplaty $wiadczen w pierwszym miesigcu nastepnego roku. Natomiast dla
subfunduszu emerytalnego, funduszem rezerwowym jest Fundusz Rezerwy
Demograficznej (FRD), ktdry nie jest czescig FUS. Gospodarka finansowa FUS
prowadzona jest na podstawie rocznego planu finansowego (Bielawska, 2016,
s. 2-3).

Podstawowym zrédlem finansowania wydatkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych sa sktadki ubezpieczeniowe. Wysoko$¢ sktadek jest przypisana
poszczegélnym ryzykom i rodzajom subfunduszy FUS. Skladka na ubezpie-
czenie chorobowe jest finansowana przez ubezpieczonego, w przeciwienstwie
do np. ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, gdzie obowiazuje zasada
wspolfinansowania przez pracodawce i pracownika. Wplywy z tytutu skfadek
na ubezpieczenie spoleczne w miesiagcu nastepujacym po miesiacu, za ktdry
skladka jest nalezna, stanowia dochod FUS. Wysokos¢ tych przychoddw jest
zalezna od czynnikéw o charakterze: demograficznym, ekonomicznym, for-
malnoprawnym i technicznym.

Czynniki demograficzne zwigzane sg z liczebnoscia populacji i jej struk-
turg wediug ekonomicznych grup wieku. Zmniejszajaca si¢ liczebno$¢ osob
w wieku produkcyjnym i zwigkszajaca si¢ liczba 0s6b w wieku poprodukcyj-
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nym prowadzi do pogorszenia relacji miedzy potencjalnymi skfadkujacymi
a potencjalnymi $wiadczeniobiorcami (Bielawska, 2016, s. 3). W obszarze eko-
nomicznym wysoko$¢ przychodéw funduszu determinuje przede wszystkim
sytuacja na rynku pracy, a w szczeg6lnosci poziom zatrudnienia i bezrobocia
oraz wynagrodzen. Dynamika cen towaréw i ustug odgrywa réwniez znacza-
cg role w tym zakresie.

Ramy formalnoprawne okredlaja zakres podmiotowy i przedmiotowy
ubezpieczenia, podstawe wymiaru skladki, wysokos¢ stopy skladki oraz wa-
runki uprawniajace do §wiadczen i ich wysoko$¢. Czynniki techniczne zwia-
zane s3 przede wszystkim ze §ciggalnoscia sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Oproécz wptywow z tytutu sktadki, Zrédtem przychodéw Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych sg (Ustawa, 1998, Bielawska, 2016):

o $rodki rekompensujace kwoty skladek przekazanych na rzecz otwar-

tych funduszy emerytalnych;

« wplaty srodkéw w ramach tzw. suwaka bezpieczenstwa;

« dotacja z budzetu panstwa;

 nieoprocentowana pozyczka z budzetu panstwa;

« $rodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD);

 dochody kapitalowe (oprocentowania rachunku FUS, odsetek od lokat

srodkéw w jednostkach uczestnictwa funduszy rynku pienieznego);

« odsetki od nieterminowo regulowanych zobowigzan wobec ZUS, opfa-

ty dodatkowej i prolongacyjnej;

o kredyty bankowe zaciggane za zgodg ministra finansow.

FUS jest zasilany takze srodkami z budzetu panstwa oraz pochodzacymi
z innych instytucji, przekazanymi na $wiadczenia, ktérych wyptate zlecono
Zakladowi, z wyjatkiem $wiadczen finansowanych z odrebnych rozdzialow
budzetowych oraz wplat z instytucji zagranicznych (Bielawska, 2016).

3. STRUKTURA PODMIOTOWA FUNDUSZU UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Strukture podmiotowa Funduszu Ubezpieczen Spolecznych zobrazowa-
no w tabeli 1 oraz na wykresie 1, gdzie przedstawiono liczbe 0séb ubezpieczo-
nych w zakresie ubezpieczenia chorobowego z podzialem na grupy tytuléw do
ubezpieczen oraz w odniesieniu do ogélnej liczby ubezpieczonych.
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Tabela 1. Liczba ubezpieczonych w zakresie ubezpieczenia chorobowego w latach
2016-2021 (na koniec grudnia kazdego roku)

Grupy tytuléw ubezpieczen Lata

2017 2018 2019 2020 2021
Ogotem 13.948.202 14.214.756 14.403.346 14.294.629 14.470.674
Pracownicy 11.494.735 11.737.608 11.900.728 11.774.341 11.904.951
Cztonkowie RSP i SKR 9.147 8.576 8.017 7.481 6.756
S:E;};Z\;);konujqce prace 616 502 449 379 357
Osoby wykonujace prace na
podstawie uméw cywilno 418.098 419.079 425.445 453.030 474.085
-prawnych
Osoby prowadzace poza-

rolniczg dziatalno$¢ i osoby 1.303.127 1.252.187 1.285.481 1.319.826 1.363.197
wspolpracujace z nimi

Osoby za ktore nalezy rozli-
715.886 789.133 775.094 731.283 713.473
czy¢ i oplaci¢ sktadki

Pozostali 4.514 4.325 4.281 4160 4.093

Zrédlo: opracowano na podstawie danych portalu sprawozdawczego ZUS, dostep: https://psz.
zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-chorobowe, data dostepu 03.06.2022.

W analizowanym okresie nastgpil wzrost liczby oséb objetych ubezpie-
czeniem chorobowym o 3,75%. Wzrosta réwniez liczba pracownikoéw, ktorzy
obowigzkowo podlegaja ubezpieczeniu w tym zakresie o 3,57% oraz prowa-
dzacych dzialalnos¢ gospodarcza - 4,6%. Najwiekszy wzrost odnotowano
w grupie oséb wykonujacych prace na podstawie umoéw cywilno-prawnych
0 13,4%. Nalezy zauwazy¢, ze odwrotng tendencje zaobserwowano w przy-
padku cztonkéw RSP i SKR - spadek o 26,1% oraz oséb wykonujacych prace
naktadczg — 42%.

Zmieniajace si¢ warunki demograficzne, ekonomiczne, formalnoprawne,
a zwlaszcza pandemia koronawirusa wptynety nie tylko na liczbe ubezpieczo-
nych w zakresie ubezpieczenia chorobowego, ale ogélng liczbe ubezpieczo-
nych.


https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-chorobowe
https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-chorobowe
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Wykres 1. Liczba ubezpieczonych ogélem (ubezpieczenie emerytalno-rentowe)
a ubezpieczeni w zakresie ubezpieczenia chorobowego (stan na grudzien kazdego
roku)

Zrédto: opracowano na podstawie raportu ZUS Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczer
spotecznych 2021 r.

Na podstawie danych zaprezentowanych na wykresie 1 mozna stwierdzi¢,
ze liczba ubezpieczonych w zakresie emerytalno-rentowym rosta w latach
2017-2019, a w 2020 roku nastgpit spadek o 2%. Bylo to spowodowane przede
wszystkim pandemia koronawirusa, ktéra znaczaco wplyneta na ogranicze-
nia w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w niektérych branzach.
Konsekwencja tej sytuacji byty zwolnienia pracownikéw. Mimo okresowego
spowolnienia gospodarczego mozna zaobserwowaé ozywienie gospodarcze
w 2021 r., ktdre przejawia si¢ réwniez wzrostem liczby oséb ubezpieczonych.

4. PRZYCHODY | WYDATKI FUNDUSZU UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

Istotne z punktu widzenia Zrédel finansowania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne sg przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tabela 2).



204 Anna Nowacka NE Tom XXXVI

Tabela 2. Struktura przychodow Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w latach
2017-2021 w mln zt

Rodzaje

i 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %
wplywow

Wplywy skta-

dek i nalezno$ci
166.941,1 | 76,5 | 180.414,3 | 79,2 | 197.451,6 | 81,

[

hodnych od 197.231,0 | 74,4 | 228.616,6 | 84
pochodnych o

sktadek FUS
Pozasktadkowe
dochody FUS, 51.357,0 |23,5| 47.398,5 | 20,8 | 46.142,8 | 18,9 | 67.787,8 |25,6 | 42.590,1 | 16

w tym:

dotacja z budze-
i 40.978,7 | 79,8 | 35822,7 | 75,6 | 38.925,0 | 84,4 | 33.522,0 |49,5| 34.990,1 | 82,2
tu panstwa

wplaty z OFE 6.148,2 12 | 8.008,9 | 174 | 6.925,6 15 5731,1 8,5 | 73252 | 17,2

pozostale

4.230,2' | 8,2 | 3566,8" | 7,0 292,3 0,6 | 56.834,7° | 42 274,7 0,6
dochody

Zrédto: opracowano na podstawie raportéw ZUS Wazniejsze informacje z zakresu ubezpiecze
spotecznych 2017-2021 r.

W latach 2017-2021 wplywy z tytulu sktadek i naleznosci pochodnych od
sktadek FUS systematycznie rosly. Mozna zaobserwowaé rowniez pozytyw-
ng tendencje zmian w strukturze wptywow FUS, tzn. wzrost udziatu sktadek
w przychodach ogétem do 84% w 2021 roku. Natomiast poza skladkowe sktad-
niki przychodéw ulegaly znaczagcym wahaniom i pochodzily z réznych Zrédet.
W latach 2017-2018 bylo to spowodowane np. refundacjg z tytutu przekazania
skladek OFE. Mechanizm tzw. suwaka bezpieczenstwa polegal na stopniowym
przekazywaniu $rodkéw zgromadzonych przez czlonkéw OFE do funduszu
emerytalnego w FUS w zwigzku z osiaggnieciem przez ubezpieczonego wieku
nizszego o 10 lat od zgodnego z ustawa o emeryturach i rentach z FUS wieku
emerytalnego. Natomiast budzet FUS w latach 2020-2021 zostal zasilony do-
datkowymi srodkami przeznaczonymi na fagodzenie skutkéw spoteczno-go-
spodarczych wynikajacych z pandemii COVID-19.

' Pozycja zawiera refundacje z tytutu przekazania sktadek OFE

jow.

Pozycja zawiera wplywy srodkéw na ograniczenie skutkéw spoteczno-gospodarczych wynikajacych z
pandemii COVID-19.
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Tabela 3. Wydatki Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na §wiadczenia w latach
2017-2021 w mln zt

Rodzaje
i 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %
wplywow
Wydatki FUS
, 209.080,4 | 100 | 225.794,0 | 100 |240.028,0| 100 | 260.467,3 | 100 | 276.205,4 | 100
ogdtem, w tym:
z funduszu
20.993,1 | 10 | 21.726,3 | 9,6 | 22.798,7 | 9,5 | 28.257,7 | 10,8 | 27.039,4 | 9,8
chorobowego

Zrédto: opracowano na podstawie raportéw ZUS Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczer
spotecznych 2017-2021 r.

Wydatki FUS szczegélnie dynamicznie wzrastaty w latach 2019-2021. Wy-
nikato to z duzo wigkszej liczby §wiadczen realizowanych przez ZUS w czasie
ograniczen zwigzanych z pandemiag COVID-19. Warto podkresli¢, ze swiad-
czenia z ubezpieczenia emerytalnego stanowiag najwigkszy udzial w wydat-
kach ogolem. Natomiast wydatki z ubezpieczenia chorobowego ksztaltowaty
sie na poziomie od 9,5% do 10,8% w 2020 roku.

Istotny z punktu widzenia gospodarki finansowej funduszu jest stopien
pokrycia wydatkéw z przychodéw z tytulu sktadek (tabela 4).

Tabela 4. Stopien pokrycia wydatkéw FUS z wplywow z tytulu sktadek

. . . . Wskaznik pokrycia wy-
Wrydatki z FUS do pokrycia | Wplywy ze skladek i nalez- ] .
Lata o datkéw przychodami ze
ze skladek w mld zt noéci pochodnych w mld zt
sktadek

2017 212,6 166,9 78,5
2018 229,5 180,4 78,6
2019 243,8 197,5 81,0
2020 264,0 197,2 74,7
2021 279,8 228,6 81,7

Zrédto: opracowano na podstawie raportéw ZUS Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczes
spotecznych 2017-2021 r.

Wskaznik pokrycia wydatkéw z FUS przychodami ze skladek ulegal
wahaniom. W 2020 roku obnizyl sie z 81% do 74,7 i jest to odzwierciedlenie
ogolnej sytuacji finansowej FUS, ktdra zostala przedstawiona w tabelach 1-3.
Na $ciezke wzrostowa powrdt nastapit w 2021 roku. Wartos¢ tego wskaznika
pokazuje, ze ok 18% wydatkéw musi by¢ pokrywana ze zrédet poza sktadko-
wych.
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5. SWIADCZENIA Z UBEZPIECZENIA CHOROBOWEGO

Swiadczenia w ramach ubezpieczenia w razie choroby i macierzyristwa,
zwanego chorobowym, obejmuja nastepujace zasitki: chorobowe, macierzyn-
skie, opiekuncze oraz pogrzebowe. Wysoko$¢ swiadczen w tych czterech ka-
tegoriach zostata przedstawiona w tabeli 5. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku
zasitku chorobowego, uwzgledniono tylko te $wiadczenia, ktore sag wyptacane
ze srodkéw FUS.

Tabela 5. Kategorie $wiadczen z funduszu chorobowego w latach 2017-2021 w min zt

Kategoria $wiadczenia 2017 2018 2019 2020 2021
Zasitki chorobowe z FUS 11 309,7 11 532,9 12182,0 14 093,0 14.776,8
Zasitki macierzynskie 7 863,6 8263,2 8479,2 8954,6 9.023,0
Zasitki opiekuncze 883,3 963,9 1076,8 37233 1.728,8
Zasilki pogrzebowe 1349,8 1391,1 1408,2 1557,7 1768,8

Zrédto: opracowano na podstawie raportéw ZUS Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen
spotecznych 2017-2021 r.

Najwiekszy udzial w budzecie funduszu chorobowego stanowia zasitki
chorobowe, ponad 54%. W analizowanym okresie nastgpit prawie 30% wzrost
wydatkéw w tym zakresie. Zasitki macierzynskie cechowala nieco nizsza dy-
namika wzrostu ok. 14,7%, a ich udzial w wydatkach ogétem oscylowal wo-
kot poziomu 33% do 37%. Gléwnym czynnikiem determinujacych te pozycje
wydatkow jest demografia. Najwigksze wahania odnotowano w przypadku
zasitkéw opiekunczych. Ich dynamiczny, prawie czterokrotny wzrost nastapit
w 2020 roku i wynikat z konieczno$ci sprawowania osobistej opieki nad dzie¢-
mi, ktdre nie uczgszczaty do przedszkoli i zZtobkdw oraz uczestniczyly w zaje-
ciach zdalnych. Zasitki pogrzebowe wzrosty o 31%, a ich udzial w wydatkach
ogolem stanowil okoto 6,5%.

PODSUMOWANIE

W latach 2017-2021 gléwnym zrédlem przychodéw Funduszu Ubezpie-
czen spolecznych byly wpltywy z tytutu skladek. Po okresie spowodowanym
pandemia koronawirusa zauwazany jest wzrost wpltywow z tego tytutu. Nie-
watpliwie wsparcie finansowe w okresie ograniczen w prowadzeniu dziatal-
nosci, przyczynito si¢ do utrzymania wielu miejsc pracy i ponownego wzrostu
liczby ubezpieczonych, co bezposrednio wptywa na wysokos¢ sktadek odpro-
wadzanych do FUS.
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Struktura wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wskazuje, ze
wydatki z funduszu chorobowego nie stanowig zbyt duzego obcigzenia, po-
niewaz oscyluja woko! poziomu 10%.

Szczegolnie waznym aspektem przeprowadzonej analizy jest stopien
pokrycia wydatkéw z FUS wplywami z tytulu skladek. Wartos¢ tego wskaz-
nika w latach 2017-2018 ksztaltowala sie na poziomie 78,5% i 78,6%. W ko-
lejnym roku nastapil wzrost, ktéry zostal zahamowany przez ograniczenia
pandemiczne. Natomiast pozytywnym sygnalem jest rekordowa wartos$¢ tego
wskaznika w 2021 r. - 81,7%. Nalezy podkresli¢, ze jest to najlepszy wynik
na przestrzeni ostatnich 20 lat i byl spowodowany poprawa wskaznikéw ma-
kroekonomicznych, t.j. wzrostu zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw oraz
wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

Analizujac strukture $wiadczen realizowanych z ubezpieczenia chorobo-
wego mozna dostrzec, Ze najwazniejsza pozycje stanowia zasilki z ubezpiecze-
nia chorobowego. Natomiast najwigksze wahania odnotowano w przypadku
zasitku opiekunczego.
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