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Urzad Miasta i Gminy w Zagérzu

DOCHODY WLASNE GMINY JAKO
PODSTAWOWE ZRODLO ZASPOKAJANIA
POTRZEB WSPOLNOTY SAMORZADOWE)J

W GMINIE ZAGORZ

THE MUNICIPALITY’S OWN INCOME AS THE BASIC SOURCE OF MEETING
THE NEEDS OF THE LOCAL GOVERNMENT COMMUNITY IN THE ZAGORZ
MUNICIPALITY

Streszczenie

Podstawowa jednostka samorzadu teryto-
rialnego jest gmina, ktéra wykonuje zada-
nia na rzecz swoich mieszkancéw. Dochody
i wydatki jednostek sektora finanséw pu-
blicznych s3 ujmowane w budzetach obej-
mujacych rok kalendarzowy.

Gmina ma zapewniony udzial w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacej
jej zadan do realizacji. Dochody sktadajg sie

z dochodéw wlasnych, subwencji i dotacji.

Summary

The basic unit of local government is the
municipality, which performs tasks for
the benefit of its inhabitants. Income and
expenditure of public finance sector units are
included in budgets covering the calendar
year.

The municipality has an assured share
in public revenues according to the tasks
assigned to it. Income consists of own

income, subsidies and grants. The essence
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O istocie samodzielnoéci finansowej gminy
decyduja dochody wlasne, w ktorych szcze-
gllne znaczenie pod wzgledem warto$ci ma
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz
podatek od nieruchomosci. W ostatnich la-
tach zauwazalna jest tendencja spadkowa
udzialu dochodéw wilasnych w dochodach
ogoétem w gminach, na co bezposredni wplyw

maja zmiany w przepisach podatkowych.

Stowa kluczowe: Budzet, dochody, gmina,
podatki, finanse publiczne, samodzielnos¢

finansowa gminy

of the municipality’s financial independence
is determined by its own income, where
personal income tax and property tax are
of particular importance in terms of value.
In recent years, there has been a noticeable
downward trend in the share of own income
in total income in municipalities, what
is directly influenced by changes in tax

regulations.

Keywords: Budget, income, municipality,
taxes, public finance, financial independence

of the municipality.

JEL Classification: H71, H72.

WPROWADZENIE

Istota administracji publiczne;j jest stuzenie swoim mieszkanicom poprzez
zaspokajanie potrzeb wspdlnoty. O mozliwosci realizowania panstwa i samo-
rzadu terytorialnego przesadzaja posiadane przez nie zasoby pieniezne.

Gospodarka finansowa wymaga odpowiedniej organizacji. Aby ten pro-
ces byt skuteczny i przewidywalny stanowione prawo wymaga odpowiednich
struktur w postaci instytucji i urzedéw oraz narzedzi - budzetu. Ustalane sa
konstrukcje poszczegdlnych dochodéw publiczno-prawnych i przestanki ich
pobierania. W zamian za okreslone ustugi, gwarantowane przez podmioty
publiczne, od mieszkancéw pobierane sg podatki i oplaty lokalne, ktdre stano-
wig wraz z subwencjami i dotacjami dochody budzetéw jednostek samorzado-
wych. Wydatkowanie srodkéw publicznych winno by¢ dokonywane w sposéb
oszczedny i celowy, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z nakladéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu
celow.

Finanse publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem oraz roz-
dysponowaniem zasoboéw pienieznych, by w ten sposéb zaspakajaé potrzeby
obywateli.

Celem opracowania jest ocena znaczenia dochodéw wiasnych podsta-
wowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz analiza ich struktury. Za-
stosowano metode badawczg w postaci studiow literaturowych oraz analizy
konkretnego budzetu jednostki sektora finanséw publicznych. Do oceny tej
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postuzyt przyklad gminy Zagérz w wojewddztwie podkarpackim. Sformu-
fowano hipotez¢ badawcza, ze o samodzielnosci finansowej gminy decydu-
ja dochody wlasne, w ktérych szczegdlne znaczenie pod wzgledem wartosci
ma podatek dochodowy i podatek od nieruchomosci. Kolejng hipoteza bylo
zalozenie, ze udzialy dochodéw wilasnych w dochodach ogétem w gminach
w ostatnich latach si¢ zmniejszaja.

Do sektora finanséw publicznych zaliczane s3 m. in. organy wladzy pu-
blicznej oraz jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki. Podstawo-
w3 jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, ktéra wykonuje zadania
na rzecz swoich mieszkancéw. Gospodarka finansowa gminy odbywa sie na
podstawie rocznych planéw dochodéw i wydatkéw okreslonych w uchwale
budzetowej przez rade gminy. Z punktu widzenia gminy szczegélne znaczenie
maja dochody wlasne. To one pozwalaja na dokonywanie wydatkéw na dowol-
ne, okreslone w przepisach prawa i w budzecie, cele stanowigc o samodzielno-
$ci finansowej wspolnoty samorzadowej.

1. SAMODZIELNOSC FINANSOWA A DOCHODY WLASNE
GMINY

1.1 SAMODZIELNOSC FINANSOWA

Szczegdtowa definicje finanséw publicznych znajdujemy w ujeciu nauk
ekonomicznych, ktére ujmuja je jako ogédt dziatan badz funkcji stanowigcych
razem legitymowany w najwyzszych aktach prawnych danego systemu praw-
nego podmiotéw prawa publicznego system interwencji gospodarczej stuzacej
zapewnieniu $wiadczenia dobr lub ustug publicznych, w odniesieniu do ktd-
rych obserwuje si¢ zaklocenie mechanizmu rynkowego (market failure) (Mi-
siag, 2019, s. 17 - 18) Ze zjawiskiem market failure mamy do czynienia wte-
dy, gdy dla danych ddbr, ustug nie istnieje wystarczajacy rynek, konsumenci
lub producenci nie zachowuja si¢ konkurencyjnie, rOwnowaga zas powstajaca
w ramach takiego mechanizmu nie jest optymalna z punktu widzenia tzw.
optimum Pareto. (Durlauf, L.E. Blume, 2008, s. 300 - 301).

Przeptyw pienigdza w gospodarce odbywa si¢ pomiedzy gospodarstwami
domowymi, przedsigbiorstwami, rynkiem kapitatu, produktéw i ustug, a bu-
dzetem jednostek finanséw publicznych (Misiag, 2019, s. 18)

Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan, co zostalo zagwaran-
towane w ustawie zasadniczej. Wstuchujac si¢ w glos ptynacy ze strony sa-
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morzadowej mozna sadzi¢, ze ta bardzo wazna regulacja konstytucyjna nie
zawsze jest w pelni realizowana przez organy wladzy. Od lat podnoszone s3
sprawy zwigzane z naliczaniem subwencji o$wiatowej, czy tez finansowania
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

Gmina jest wspolnotg samorzadowa, ktora tworza mieszkancy oraz przy-
nalezne jej terytorium. Jej domeng sa wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zadaniem
gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty. Do podstawowych
zadan nalezg m. in. sprawy: fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo-
$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; gminnych
drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego; wodociagéow
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunal-
nych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, czy lokalnego transportu zbioro-
wego. Wymienione sprawy nie wyczerpuja petnego katalogu spraw, ktérymi
zajmuja si¢ samorzady gminne. (Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzg-
dzie gminnym, art. 1,61 7).

Znaczna liczba i réznorodnos¢ zadan przypisanych jednostkom samorza-
du terytorialnego wymaga znalezienia rozwigzan stuzacych wykonaniu po-
stawionych przed nimi zadan. Widoczna w dziataniach panstwa jest tendencja
do zwiekszania liczby zadan przekazywanych do jednostek samorzadu tery-
torialnego, co najtatwiej uczyni¢ w odniesieniu do gmin, ktére wyrdzniaja si¢
domniemaniem kompetencji. Taki stan rzeczy umozliwia jednostkom samo-
rzadu terytorialnego podejmowanie rozstrzygnig¢ dotyczacych coraz szersze-
go zakresu zadan, ale jednoczesnie wymaga dysponowania wystarczajacymi
zasobami finansowymi niezbednymi do wykonania przyznanych jednostkom
samorzadu terytorialnego zadan i kompetencji. Nalezy przypomniec, ze kata-
log zadan gminy ma charakter otwarty, co oznacza, ze zawarte w nim zadania
moga zosta¢ powiekszone o kolejne (Alinska, Wozniak, 2020, s. 274).

Ponadto gmina moze realizowa¢ zadania zlecone z zakresu administra-
cji rzadowej zaréwno w trybie obligatoryjnym (obowiazek natozony ustawo-
wo), jak réwniez na podstawie porozumien. Mozliwe jest takze wykonywanie
zadan z zakresu wlasciwosci innych jednostek samorzagdowych na podstawie
porozumien. Na pokrycie kosztow wykonywania zadan administracji rzado-
wej, czy innych samorzagdéw gmina otrzymuje srodki finansowe w wysokosci
koniecznej do ich wykonania (Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, art. 8).
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Wage samorzadu podkresla Europejska Karta Samorzadu Lokalnego.
Art. 3 Karty definiuje samorzad lokalny jako ,,... prawo i rzeczywistg zdolno$¢
wspdlnot lokalnych do regulowania i zarzadzania, w ramach prawa, na ich
wlasng odpowiedzialnoé¢ i na rzecz ich ludnosci, istotng czescig spraw pu-
blicznych.” Kompetencje powierzone samorzagdom powinny by¢ pelne i cal-
kowite. Uzasadnienie dla istnienia samorzadu zawarte jest art. 4 ust 3 Karty:
»Generalnie odpowiedzialnos$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede
wszystkim te organy wiladzy, ktére znajduja sie najblizej obywateli. Powierza-
jac te funkcje innemu organowi wladzy, nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter
zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci”. Tym samym oznacza to,
ze ,Samorzad terytorialny powinien ... zastepowaé panstwo wszedzie tam,
gdzie ze wzgledu na wigksza znajomo$¢ warunkéw lokalnych czy regional-
nych zrobilby to lepiej niz panstwo”(Szoino-Koguc, 2021, s. 10). Jednak uwa-
runkowania prawne i organizacyjne nie moglyby zapewni¢ autonomii sa-
morzadu, gdyby nie byl on wyposazony w wystarczajace zasoby finansowe.
Zasoby te powinny by¢ proporcjonalne do kompetenciji, a co najmniej jej cze$¢
powinna pochodzi¢ z oplat i podatkéw lokalnych, ktorych poziom majg prawo
ustala¢ same wspdlnoty. Spolecznosci stabsze finansowo powinny korzystaé
ze $srodkéw réwnowazacych lub procedur ujednolicenia finansowego w celu
skorygowania efektow nieréwnego podzialu potencjalnych zrédel podzialu,
jak réwniez obcigzen, ktére na nie przypadaja (Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego, art. 9).

Podzial podatkéw na podatki panstwowe i samorzadowe wynika z przy-
pisania okreslonego zrédla tego rodzajéow dochodéw do okreslonego budze-
tu panstwa lub gminy. W polskim systemie finanséw publicznych samorzady
partycypuja we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz
prawnych. Udzialy gminy we wplywach z tych podatkéw stanowia szczegolna
konstrukcje podzialu wspélnego zrédta dochodéw gromadzonych na rachun-
ku budzetu panstwa. Samorzady nie maja jednak zadnego wladztwa podat-
kowego w odniesieniu do wymienionych danin publicznych (Misiag, 2019, s.
26 - 27).

Zasoby finansowe samorzadu okreslaja mozliwosci i stopien zaspokojenia
potrzeb wspolnoty samorzadowej. Zasobnos¢ samorzadu terytorialnego wy-
znaczaja dochody budzetu gminy.

Dochodami budzetu gminy s3: dochody wlasne, subwencje ogdlne i do-
tacje celowe z budzetu panstwa (Konstytucja RP, art. 167). Art. 3 ust. 2 usta-
wy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego rozszerza katalog do-
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chodéw wlasnych o udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych, natomiast ust. 3
dodaje réwniez, ze dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢:
srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i inne srodki okreslone w odrebnych
przepisach.

1.2. DOCHODY WLASNE GMIN

Zrédta dochodéw wiasnych zostaly uregulowane w ustawie z dnia 13 li-
stopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktoére za-
warto w art. 4. Nalezg do nich m. in.:

1. Wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkéw
transportowych, dochodowego od oséb fizycznych, optacanego w for-
mie karty podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilno-
prawnych;

2. Wplywy z oplat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od
posiadania psow, reklamowej, eksploatacyjnej i innych stanowigcych
dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw;

3. Dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wplaty
od gminnych zakladéw budzetowych, dochody z majatku gminy, do-
chody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od
gminnych zakltadéw budzetowych, spadki, zapisy i darowizny na rzecz
gminy, dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odreb-
nych przepisach, odsetki od pozyczek udzielanych przez gming i odset-
ki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gminy, dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego
i inne dochody nalezne gminie.

Ponadto ustawa okresla wysokos¢ udzialu we wplywach z podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkalych
na obszarze gminy na wysokos$¢ 39,34% oraz wysokos¢ udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, od podatnikéw tego podatku, po-
siadajacych siedzibe na obszarze gminy, ktéry wynosi 6,71%. W Polsce
stosuje sie definicje dochodéw wlasnych w szerokim znaczeniu, zgodnie z kto-
ra zalicza si¢ do nich udziaty w podatkach centralnych (tzw. dochody wspdlne),
co poprawia strukture dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (Alin-
ska, Wozniak, 2020, s. 274). Dzieki temu udzial dochodéw wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego w dochodach ogétem jest wyzszy.
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Samorzady gminne nie maja wplywu na konstrukcje podatkéw i optat,
nie moga zmienia¢ przedmiotu czy podstawy opodatkowania lub skali po-
datkowej. Jedynie w niektérych przypadkach, gdy przewiduja to przepisy, po-
zwalajg na ksztaltowanie stawek podatkéw i optat. Tym samym mozliwosci
wplywania przez samorzad na wysokos¢ dochodéw jest mocno ograniczona.
Poza podatkami i optatami dochodami budzetu gminy sg réwniez udzialy we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz od oséb praw-
nych. Ustawodawca traktuje te udzialy jako dochody wilasne. Udzialy wraz
subwencjg ogolng oraz dotacjami celowymi sg do dochodami, ktére uzupet-
niajg dochody wlasne gminy w celu zaspokojenia wszystkich wydatkéw gminy
(Hanusz, Niezgoda, Czerski, 2009, s. 13).

Jednak nie sposdb nie dostrzec, ze efektywne wykonywanie przez gmine
zadan publicznych wymaga samodzielnosci prowadzenia gospodarki finanso-
wej. Samodzielno$¢ gminy w zakresie ksztaltowania dochodéw budzetu wy-
maga jej wyposazenia w narzedzia umozliwiajace kreowanie wilasnej polityki
dochodowej. W szczegolnosci mowa tu o zapewnieniu gmin ,,... we wlasne
zrédia dochodéw oraz w prawo do ich ksztaltowania i do swobodnego dys-
ponowania tymi $rodkami. Kluczowa jest zatem relacja dochodéw wlasnych
do dochodéw ogoétem w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Co do
zasady, im wyzszy jest udziat wlasnych zrédet dochodéw w dochodach budze-
towych, tym wyzszy jest stopien samodzielnosci dochodowej danej jednostki
samorzadowe;j” (Szotno-Koguc, 2021, s. 15).

W celu ustalenia udzialu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem, w po-
nizszej tabeli zestawiono dochody ogétem i dochody wlasne gmin w Polsce za
okres 2017 - 2021 oraz analogiczne dane dotyczace gminy Zagorz.

Tabela 1. Udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogélem w Polsce oraz w gminie
Zagorz w latach 2017 - 2021

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020 2021
dochody ogétem gmin (w mln z1) 189719 | 206 933 | 229 056 | 249 405 | 274 529
dochody wlasne gmin (w mln zt) 96389 | 104942 | 113545 | 121693 | 132173

udzial dochodéw wtasnych w dochodach gmin
50,8% 50,7% 49,6% 48,8% 48,1%

ogdtem
dochody ogétem gminy Zagérz (w mln zt) 53,2 64,6 73,2 78,2 84,1
dochody wlasne gminy Zagérz (w mln zt) 18,6 19,7 23,9 27,8 25,6

udzial dochodéw wtasnych w dochodach gminy
o 350% | 30,5% | 32,7% | 355% | 30,4%
Zagbrz ogolem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W obserwowanym okresie dochody ogétem polskich gmin rosng od ok.
190 mld zt do 275 mld zl, tj. o blisko 45%. W tym samym czasie dochody
wlasne gmin w Polsce rosng jedynie o ok. 37 %. Oznacza to, Ze w tym okresie
maleje udzial dochodéw wilasnych w dochodach ogétem z 50,8 % do 48,1%, tj.
0 2,7 %. O ile trudna jest ocena, czy wysoko$¢ dochodéw wtasnych jest wy-
starczajgca, aby uzna¢, ze gminy w Polsce posiadaja samodzielno$¢ finanso-
w3, to spadek udzialu dochodéw wlasnych w dochodach ogétem oznacza, ze
samodzielno$¢ finansowa gmin w minionych 5 latach obnizyta sie. Uwazam,
ze prawdopodobna przyczyng tych niekorzystnych zmian jest kryzys wywo-
tany pandemiag COVID-19 oraz mniejsze udzialy samorzagdéw w podatku CIT
z tytulu jego obnizenia. Wydaje si¢, Zze w tym przypadku wlasciwym rozwia-
zaniem zapobiegajacym ubytkom w dochodach byloby zwigkszenie udziatu
procentowego samorzadéw w podatkach od oséb prawnych. Nalezy réwniez
zauwazy¢ nizszy udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogétem w matych
miastach i gminach wiejskich, co potwierdza przyklad Zagoérza.

Dochody ogétem gminy Zagoérz rosty w tym samym okresie od 53,2 mln
zt do 84,1 mln z1, tj. 0 58 %, tym samym wzrost tych dochodéw wyprzedzat
tempo wzrostu dochodéw ogétem polskich gmin, gdyz te wzrosty o niespetna
45 %. Natomiast dochody wlasne gminy Zagérz wzrosty od 18,6 mln zi do 25,6
mln zl, tj. 0 37,6 %, czyli rosly w tempie wzrostu wszystkich gmin. Mierzo-
ny dla gminy Zagérz udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogoélem spadt
w minionych 5 latach z 35 % do 30,4 %, tj. 0 4,6 %. Powyzsza tabela ukazuje
réwniez znaczgca réznice pomiedzy udziatami dochodéw wlasnych w docho-
dach ogoétem dla wszystkich gmin w Polsce - sredniorocznie 49,6 %, a udzia-
tem dla gminy Zagorz - $redniorocznie 32,8 %.

2. ANALIZA DOCHODOW WELASNYCH GMINY ZAGORZ
W LATACH 2017 - 2021

Dochody wlasne gminy Zagérz w latach 2017 - 2021 byly ksztaltowane
przez szereg podatkow i optat. Kwoty naleznos$ci podatkowych w poszczegol-
nych latach oraz ich udzialy w dochodach wtasnych gminy przedstawia tabela
2.



Nauki Ekonomiczne tom XXXVI 233

Tabela 2. Dochody wlasne budzetu gminy Zagorz w latach 2017 - 2021

Lp. | Wyszczegélnienie 2017 2018 2019 2020 2021
Dochody wlasne gminy Zagorz (w tys. z1) 18 646 19 686 23916 27780 25620

1 | Dochody podatkowe ustalone i pobiera-
6881 7200 7297 7223 7 625
ne na podstawie odrebnych ustaw

udziat w dochodach wlasnych ogétem (%) | 36,9% 36,6% 30,5% 26,0% 29,8%

w tym:
a) | Podatek rolny 303 302 308 343 349
udziat w dochodach wtasnych ogétem (%) 1,6% 1,5% 1,3% 1,2% 1,4%
b) | Podatek lesny 313 320 311 318 322
udziat w dochodach wlasnych ogétem (%) 1,7% 1,6% 1,3% 1,1% 1,3%
¢) | Podatek od nieruchomosci 5754 6085 6173 6094 6325
udziat w dochodach wlasnych ogétem (%) | 30,9% 30,9% 25,8% 21,9% 24,7%
d) | Podatek od $rodkéw transportowych 267 215 204 179 158
udziat w dochodach wtasnych ogétem (%) 1,4% 1,1% 0,9% 0,6% 0,6%
e) | Podatek od spadkéw i darowizn 0 0 35 23 48
udziat w dochodach wtasnych ogétem (%) 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2%
f) | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 213 236 265 264 421
udziat w dochodach wtasnych ogoétem (%) 1,1% 1,2% 1,1% 1,0% 1,6%
g) | Podatek od dzialalnoéci gospodarczej
0s6b fizycznych, optacany w formie karty 3 2 1 1 2
podatkowe;j
udziat w dochodach wtasnych ogétem (%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

2 | Udzialy w podatkach stanowiacych
X B 7126 7973 8713 8983 9916
dochody budzetu panstwa razem

udziat w dochodach wtasnych ogétem (%) | 38,2% 40,5% 36,4% 32,3% 38,7%

a) | Udzialy w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa podatek 6430 7 404 8628 8770 9656
dochodowy od 0séb fizycznych

udziat w dochodach wlasnych ogétem (%) | 34,5% 37,6% 36,1% 31,6% 37.7%

b) | Udzialy w podatkach stanowiacych

dochody budzetu panstwa podatek 696 569 85 214 260
dochodowy od 0s6b prawnych
udziat w dochodach wlasnych ogétem (%) 3,7% 2,9% 0,4% 0,8% 1,0%
3 | Pozostale dochody wlasne 4639,00 | 4513,00 | 7906,00 |11 574,00 | 8 079,00
udziat w dochodach wlasnych ogétem (%) | 24,9% 22,9% 33,1% 41,7% 31,5%
w tym:
a) | Wplywy z oplaty skarbowej 35 37 46 40 46
udziat w dochodach wlasnych ogétem (%) 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,2%
b) | Wplywy z optaty eksploatacyjnej 8 4 32 3 9

udziat w dochodach wlasnych ogétem (%) 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
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) | Wplywy z ushug 1245 743 1544 543 593
udziat w dochodach wtasnych ogétem (%) 6,7% 3,8% 6,5% 2,0% 2,3%
d) | Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu
. . 783 1038 1410 2231 2368
terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw
udziat w dochodach wtasnych ogétem (%) 4,2% 5,3% 5,9% 8,0% 9.2%
e) | Dochody z majatku 1635 1792 2084 1660 1518
udziat w dochodach wlasnych ogétem (%) 8,8% 9,1% 8,7% 6,0% 5,9%
f) | Dochody z majatku - dochody z najmu
i dzierzawy skladnikéw majatkowych
372 316 381 480 518
JST oraz innych uméw o podobnym
charakterze
udziat w dochodach wtasnych ogétem (%) 2,0% 1,6% 1,6% L7% 2,0%
g) | Pozostate dochody - $rodki na dofinan-
sowanie wlasnych zadan pozyskane 40 0 6 6075 53
z innych 7Zrédet - razem
udziat w dochodach wtasnych ogétem (%) 0,2% 0,0% 0,0% 21,9% 0,2%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Podstawowe sktadniki dochodéw wiasnych to: udziatly w podatkach sta-
nowigcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
oraz podatek od nieruchomosci. Udzialy w podatku dochodowym od 0séb fi-
zycznych w latach wahaly sie w przedziale od 31,6 % w 2020 r. do 37,7 % w 2021
r. dochodéw wilasnych gminy Zagdrz. Dochody z tego tytulu systematycznie
rosty od kwoty 6,43 mln zt w 2017 r. do 9,656 mln zf w 2021 r., tj. o ponad 50
%. Wzrost udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych byt szybszy
od wzrostu dochodéw wlasnych budzetu gminy Zagorz, co podkresla wage
tego zrédla dochodow. Dochody z PIT to zazwyczaj najwazniejsze i najwieksze
wplywy w samorzadowym budzecie. Sg one powigzane z sytuacja gospodar-
czg i funkcjonowaniem lokalnego rynku pracy (Gotaszewski M., 2020. s. 33).

Natomiast podatek od nieruchomosci jest bardzo stabilnym zrédiem do-
chodéw wlasnych gminy Zagorz, jego wzrost w analizowanym okresie wynidst
niespetna 10 % od 5,75 mln zt w 2017 r. do 6,33 mln zt w 2021 r. Dochody z po-
datku od nieruchomosci stanowity od 21,9 % dochodéw wilasnych w 2020 r.
do 30,9 % w latach 2017 - 2018. Udzial tych dochodéw w dochodach wtasnych
w latach 2017 - 2021 spadat od 30,9 % do 24,7 %. Wynika to z szybszego wzro-
stu dochodéw wlasnych niz podatku od nieruchomosci. Gérne stawki podat-
kowe okreslone sg przez Ministra Finanséw poprzez opublikowanie obwiesz-
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czenia i ich wysokos¢ jest ustalana uchwalg rady gminy. Mozna wnioskowac,
ze spadek dynamiki udziatu tych podatkéw w dochodach wynika z prowadzo-
nej polityki fiskalne;j.

Podatek od nieruchomosci stanowi trzon systemu podatkéw lokalnych.
Opodatkowaniu podlegaja wszystkie nieruchomo$ci potozone na terenie gmi-
ny przeznaczone do zamieszkiwania oraz prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej. W ten sposéb podatek odzwierciedla poziom ekonomiczny wspdlnoty,
cho¢ zwigzek ten jest wyrazny dopiero wtedy, gdy podstawa opodatkowania
jest warto$¢ nieruchomosci (Banaszewska, Kandula, Przybylska, 2020, s.91).

Ponizsze zestawienie przedstawia stawki podatku od nieruchomosci oraz
kwoty podatku dla najwazniejszych przedmiotéw opodatkowania w podziale
na podatek od 0so6b fizycznych i oséb prawnych.

Tabela 3. Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych i od 0s6b fizycznych w gmi-
nie Zagorz w latach 2017-2021

Lp. | Wyszczegélnienie 2017 2018 2019 2020 2021
Podatek od nieruchomosci 5754 | 6085 | 6173 | 6094 | 6325
w tym:
1 | Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych 4247 | 4481 | 4418 | 4325 | 4503
Kwota podatku 1831 1925 1936 1925 2062
a) | Budowle
Stawka 2% 2% 2% 2% 2%
Kwota podatku 1883 1861 2093 2038 2059
b) | Budynki
Stawka 22,00 | 22,00 | 22,88 | 22,88 | 22,88
) Grunty zwiazane z dziatal- | Kwota podatku 313 315 348 325 341
c
noscig gospodarczg Stawka 0,86 0,86 0,90 0,90 0,90
d Grunty zabudowane i nieza- Kwota podatku 28 28 34 31 30
budowane Stawka 0,40 0,40 0,45 0,45 0,45
2 | Podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych 1507 | 1604 | 1755 | 1769 | 1822
wtym:
) Budynki - dziatalno$¢ Kwota podatku 496 598 638 637 663
a
gospodarcza Stawka 22,00 | 22,00 | 22,88 | 22,88 | 20,88
Kwota podatku 242 249 276 280 288
b) | Budynki mieszkalne
Stawka 0,68 0,68 0,74 0,74 0,74
Kwota podatku 134 137 149 154 160
¢) | Budynki pozostate
Stawka 5,08 5,08 5,43 5,43 5,43
Kwota podatku 471 481 540 545 559
d) | Grunty pozostate
Stawka 0,40 0,40 0,45 0,45 0,45

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Zagérzu.
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W podatku od nieruchomosci od oséb prawnych najwigksze dochody
przynosi opodatkowanie budowli i budynkéw, natomiast w podatku od oséb
fizycznych byl to podatek od budynkéw przeznaczone po dzialalnos¢ gospo-
darczg oraz grunty pozostale. Poniewaz podstawa opodatkowania podatku
jest stala, a zmiany nastepuja w niewielkim stopniu to o wysokosci kwot po-
datku decydowaly stawki opodatkowania. Stawki w okresie minionych pieciu
lat zostaly zmienione jeden raz w 2019 r. Wzrost stawek opodatkowania wy-
nidst od 4 do 12,5 %, co spowodowato wzrost wysokosci podatku o 10 %.

Gorne granice stawek opodatkowania sg regulowane ustawg o podatkach
i oplatach lokalnych. Zmiany gérnych granic stawek nastepuja po ogloszeniu
obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie gornych granic stawek kwoto-
wych podatkéw i oplat lokalnych w Monitorze Polskim nastepujace po ko-
munikacie Prezesa GUS w sprawie wskaznika cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych w I pétroczu kazdego roku. Stawki obowigzujace w poszczegolnych
gminach okreslaja rady gmin w granicach okreslonych gérnymi granicami
stawek. Rada Miejska w Zagoérzu utrzymuje stawki na poziomie ok. 90 % sta-
wek maksymalnych, wigc mozliwoséci zwigkszenia dochodéw poprzez podno-
szenie stawek podatkowych sg ograniczone.

Inne podatki maja znacznie mniejsze znaczenie, ich udzial w dochodach
wlasnych budzetu gminy Zagérz oscyluje wokoét 1 %. Dotyczy to podatkow:
rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych, czy podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych. Symboliczne znaczenie maja podatki od spadku i darowizn
oraz podatku od dziatalnosci gospodarczej 0séb fizycznych, optacanego w for-
mie karty podatkowe;j.

W zakresie wplywoéw podatkowych z udziatéw w podatkach stanowia-
cych dochody budzetu panstwa obok dochodéw z podatku PIT gmina uzy-
skuje réwniez cze¢s¢ podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT). Wptywy
z tego tytulu w gminie Zagoérz malejg od ok. 700 tys. zt w 2017 r. do 260 tys.
zt w 2021. Najnizszg warto$¢ podatku budzet gminy pozyskat w 2019 r. - 85
tys. z1. Obnizanie znaczenia tego Zrédta dochodéw wynika z obnizania stawki
podatku dla tzw. matych podatnikéw (do 1,2 mln euro rocznego przychodu)
lub podatnikéw rozpoczynajacych dziatalnos¢. Ponadto na wysokos$¢ podatku
dochodowego od 0s6b prawnych miata wptyw luka, ktérg w 2018 r. wyniosta
22,2 mld z1 oraz luka zagraniczna w CIT, ktéra w 2018 r. wyniosta 17 mld zt
(Sawulski, Bgkowska, Gniazdowski, 2014 - 2018, s. 91 17).

Podobnie marginalne znaczenie majg dochody z optaty skarbowej, z opta-
ty eksploatacyjnej i $rodki na dofinansowanie zadan wlasnych z innych zrédet.
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W przypadku wpltywéw z dofinansowania zadan wilasnych z innych zrédet
w 2020 r. wystapilo jednostkowe zdarzenie przyznania srodkéw z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie ponad 6 mln z1, ktére spowodowato
znaczacy wzrost dochodéw wilasnych w tym roku.

Pozostale wplywy to dochody z majatku gminy, wptywy z oplat lokalnych
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odreb-
nych ustaw oraz wplywy z ustug. Na dochody z majatku gminy skladaly si¢ m.
in. dochody ze sprzedazy drewna, dochody z najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych, w tym przede wszystkich sktadowiska odpadéw komunalnych
w Sredniem Wielkiem, dochody ze sprzedazy majatku gminy i uzytkowania
wieczystego. Srednioroczna wysoko$é wpltywéw z tego tytutu wyniosta w la-
tach 2017 - 2021 ponad 2 mln zi, co stanowilo ok. 8,7 % dochodéw wlasnych
gminy.

Wplywy z oplat lokalnych pobieranych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego na podstawie odrebnych ustaw rosty systematycznie od ok. 0,8 mln
zt w 2017 r. do blisko 2,4 mln zt w 2021 r. Dochody z tego tytutu to przede
wszystkim wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami wnoszona przez
wlascicieli nieruchomosci na pokrycie kosztéw gospodarki odpadami. Do-
chody te nie moga by¢ przeznaczane na dowolny cel, moga jedynie pokrywa¢
koszty gromadzenia, transportu i unieszkodliwiania odpadéw, itp.

Natomiast wplywy z ustug to kwoty nalezne gminie w zamian za ustugi
$wiadczone na rzecz mieszkancéw w zakresie gospodarki lesnej, gospodarki
nieruchomosciami, odptatnos¢ za ustugi opiekuncze, stotéwki, oplaty za ko-
rzystanie ze $wietlic oraz oplaty za ustugi w zakresie gospodarki wodno-$cie-
kowej. Dochody z tego tytulu w minionych pigciu latach spadaly od 1,6 mln zt
w 2017 r. do niespelna 0,6 mln zt w 2021 .

Najwigksze kwotowo zrédta dochodéw stanowia: udzialy w podatku do-
chodowym od oséb fizycznych i 0séb prawnych, podatek od nieruchomosci
oraz wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w szczegdlnosci z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Gmina dazac do jak najpelniejszego zaspokojenia potrzeb
spolecznosci lokalnej jest zainteresowana pomnazaniem dochodéw z tytutu
udzialéw w podatku dochodowym oraz w podatku od nieruchomosci.

Organy jednostki samorzadu terytorialnego moga prowadzi¢ polityke,
ktdra bedzie ukierunkowana na zapewnienie najwyzszych dochodéw budze-
towych (funkgcja fiskalna). Ale mozliwe jest takze osigganie celéw pozafiskal-
nych, np. stymulowaé rozwdj dzialalnoséci gospodarczej i — szerzej — rozwdj
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lokalny. Mamy woéwczas do czynienia z funkcjg stymulacyjng (Banaszewska,
Kanduta, Przybylska, 2020, 5.92).

Poniewaz stawki podatku od nieruchomosci gminie Zagoérz sg na pozio-
mie ok. 90 % gérnych granic stawek, wiec pole manewru w tym zakresie jest
nieduze. Wzrost dochodéw z podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych
moze zapewnic rozszerzenie podstawy opodatkowania poprzez przeznaczanie
pod budownictwo mieszkaniowe i ustugowe nowych terenéw oraz ich uzbra-
janie, tj. wyposazanie w infrastrukture komunalng. W tym zakresie gmina
Zagobrz prowadzi dzialania w zakresie planowania przestrzennego przy opra-
cowaniu planu, ktéry pozwoli na przeznaczenie ponad 6 ha terenu pod bu-
downictwo mieszkaniowe i ustugowe. Szacujemy, Ze na tym terenie zostanie
wybudowanych od 350 do 550 mieszkan w zaleznosci od przyjetej liczby kon-
dygnacji. Dzialania te pozwola na powiekszenie dochodéw z tytulu podatku
od nieruchomosci oséb fizycznych.

Zwigkszanie wpltywoéw z tytutu podatku od nieruchomosci od 0s6b praw-
nych wymaga tworzenia terendw inwestycyjnych w celu ulatwienia lokalizo-
wania nowych firm. Gmina Zagérz posiada tereny inwestycyjne zlokalizowane
w Specjalnej Strefie Ekonomicznej, ktdre s3 wyposazone w drogi dojazdowe,
wodociag, kanalizacje sanitarng i deszczowa, energie elektryczng i dostep do
Internetu oraz gaz ziemny. Do chwili obecnej udato si¢ pozyska¢ dwdch inwe-
storéw, ktérzy zainwestowali na obszarze ok. 4,5 ha, do zainwestowania po-
zostaje jeszcze ok. 6 ha. Strefa zostala utworzona z mysla o tworzeniu nowych
miejsc pracy, co przyczynilo sie do wzrostu wplywoéw budzetowych z tytutu
udzialéw z podatku dochodowego, przede wszystkim od 0séb fizycznych. Wy-
nika to z faktu, ze inwestorzy korzystaja ze zwolnienia od podatku docho-
dowego, ktérego wysokos¢ jest zalezna od kwoty poniesionej na inwestycje,
wiec przynajmniej przez kilka pierwszych lat dzialalnosci nie ptaca podatku
dochodowego od oséb prawnych.

Mechanizm generowania wzrostu dochodéw wlasnych budzetu poprzez
przygotowywanie terenéw inwestycyjnych i prowadzenie polityki sprzyjajacej
rozwojowi przedsiebiorczosci stanowil kolo napgedowe samorzadu gminnego.
Umozliwienie gminom wykorzystywania zasobéw wtasnych, zdolnosci pla-
nistycznych i organizacyjnych, pozwalalo na wspieranie dziatalnosci gospo-
darczej firm, ktéry pozwalal na tworzenie nowych miejsc pracy, a w efekcie
prowadzil do pomnazania dochodéw z udziatéw w podatku dochodowym
oraz podatku od nieruchomosci. Dzieki rosnagcym dochodom mozliwe bylo
zaspokojenie potrzeb wspolnych mieszkancéw gminy.
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3. WPLYW PROGRAMU POLSKItAD NA DOCHODY
WLASNE GMINY ZAGORZ

Podstawowe filary Programu Polski Lad to: zwiekszenie nakladéw na
stuzbe zdrowia do 7 proc. PKB, zwiekszenie dostepnosci do finansowania wia-
snego mieszkania, wsparcie dla emerytow poprzez podwyzszenie emerytur,
podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 30 000 zl, podniesienie progu po-
datkowego z 85 000 zt 120 000 zt oraz zwigkszenie dotacji na inwestycje dla
samorzadow. Szacuje sie, Ze na zmianach podatkowych Polskiego Ladu sko-
rzysta niemal 20 mln Polakéw (Polski Lad, 2022).

Korzysci finansowe, ktére uzyskaja podatnicy oznaczaja spadek pobiera-
nych podatkéw od oséb fizycznych w znaczacym stopniu. Tym samym samo-
rzady, a co za tym idzie réwniez gmina Zagoérz utraca znaczng czgs¢ swoich
dochodéw wynikajacy ze spadku podatku dochodowego ptaconego przez
mieszkancéw gminy.

Nowelizacja ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw przyniosla rozwigzanie polegajace na tym, ze w 2022 r. jednostki sa-
morzadu terytorialnego otrzymuja po raz pierwszy udzialy w PIT i CIT nie
zgodnie z wysokoscig rzeczywistych wplywéw podatkowych, lecz na pod-
stawie prognoz obliczonych na 2021 r. przy zalozeniu inflacji 3,3 %. Gmina
Zagorz otrzymala z Ministerstwa Finanséw naliczenie wysokosci udzialow
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych na 2022 r. w wysokosci ok. 8,7
mln zI, tymczasem uzyskane wpltywy z tego tytutu na podstawie rzeczywi-
stych podatkéw placonych przez mieszkancéw w 2021 r. wyniosty niespetna
9,7 mln zl. Udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w okresie
2017 - 2021 rosly $redniorocznie o 11,5 %, a w samym 2021 r. w stosunku do
roku poprzedniego wzrosty o 10,1 %. Gdyby nie zmiany wprowadzone przez
Polski Lad dochody nalezaloby szacowa¢ na kwote ok. 10,6 ml zi, co oznacza,
ze naliczenia Ministerstwa Finanséw byly o 1,9 mln z} nizsze od szacunkéw
opartych o rzeczywiste dochody. Uwazam, ze dotychczasowy mechanizm byl
korzystniejszy dla samorzadow, a takze bardziej zachecat lokalne wiadze do
wspierania przedsiebiorczosci.

Réwnoczesnie w 2021 r. gmina Zagorz otrzymata uzupetnienie subwencji
ogodlnej otrzymanych na podstawie art. 8 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021
r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w wy-
sokosci 1,6 mln zI. Dochody te nie stanowily juz dochodéw wiasnych, lecz
subwencje i zostaly przekazane na poczet wydatkéw 2022 r.
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0Od 2023 r. ma obowigzywac zmiana wynikajaca ze zmiany ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wpro-
wadzi ona nowg cze¢$¢ subwencji ogdlnej — rozwojowa. Subwencja ta bedzie sie
skladala: z czgsci podstawowej, premii aktywizujacej i premii inwestycyjnej.
Czes¢ podstawowa bedzie dzielona proporcjonalnie do liczby mieszkancow.
Ta cze$¢ bedzie stanowi¢ 60 % subwencji rozwojowej. Premia aktywizujaca
bedzie dzielona proporcjonalnie do udziatu srednich wydatkéw majatkowych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy w sumie $rednich wydatkéw
majatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wszystkich uprawnio-
nych gmin. Premi¢ uzyskaja jedynie te gminy, ktérych dynamika wydatkow
majatkowych byla wyzsza niz $rednia krajowa. Premia aktywizujaca bedzie
stanowifa 20 % subwencji rozwojowej. Natomiast podzial premii inwestycyj-
nej miedzy uprawnione gminy nastepuje proporcjonalnie do udziatu rednich
wydatkéw majatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy w su-
mie $rednich wydatkéw majatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wszystkich uprawnionych gmin. Premia inwestycyjna przystuguje gminom,
ktérych wydatki majatkowe na jednego mieszkanca byty wyzsze niz $rednia
krajowa. Premia inwestycyjna bedzie stanowita 20 % subwencji rozwojowe;j.

W chwili obecnej trwaja prace legislacyjne nad kolejng zmiang ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zostaly one wywotane
wprowadzeniem z dniem 1 lipca 2022 r. zmiany w Programie Polski Lad. Osta-
teczny ksztalt uregulowan nie jest jeszcze znany.

4. WPLYW PANDEMII COVID-19 NA BUDZET GMINY
ZAGORZ

Nie bez znaczenia dla budzetu samorzadow jest kryzys zapoczatkowany
w roku 2020 spowodowany pandemig COVID-19.

Dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (dtug EDP) stano-
wiacy jeden z elementéw kryterium fiskalnego z Maastricht wynidst na koniec
IT kwartatu 2022 r. 1 453,5 mld zl, co oznaczalo wzrost o 407,6 mld ztotych
(+28,04 %) w stosunku do roku 2019, przed wybuchem kryzysu. [https://www.
gov.pl/web/finanse/zadluzenie-sektora-finansow-publicznych].

To znaczacy wzrost zadluzenia budzetu centralnego, jak i budzetéw sa-
morzgdowych. Ten czas przesilenia niesie nowa rzeczywistos¢ dla sektora fi-
nansow publicznych.

W 2019 r. ogdélne wplywy do budzetu zamknety sie kwotg 73 162 023 zi,
dochody wilasne w budzecie Gminy stanowity 32,15 %, przy subwencji wyno-
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szacej 24,52 % i dotacjach celowych wynoszacych 43,33 %. PIT w dochodach
wlasnych stanowil 36,68 %, a CIT wynosit jedynie 0,36 %. W 2020 r. dochody
ogétem budzetu wynosily 78 152 483 zt, w tym dochody wlasne w budzecie
Gminy stanowily 35,39 %, przy subwencji wynoszacej 23,71 % i dotacjach ce-
lowych wynoszacych 40,90 %. PIT w dochodach wlasnych stanowit 31,71 %,
a CIT wynosit 0,77 %. W tych ostatnich dwoch latach nastgpilo zmniejszenie
udziatu dochodéw podatkowych z tytutu PIT i CIT w zdecydowanej wigkszo-
$ci budzetéw samorzadow podkarpackich w 2020 r., co miato zwigzek z rece-
sja gospodarcza. [Czudec, 2021, s. 136].

Natomiast w 2021 r. dochody ogétem budzetu wynosily 84 085 317 zi,
w tym dochody wlasne w budzecie Gminy stanowity 37,03 %, przy subwencji
wynoszacej 29,80 % i dotacjach celowych wynoszacych 33,17 %. PIT w docho-
dach wilasnych stanowil 31,00 %, a CIT wynosit 0,84 %. Tym samym tendencja
spadkowa utrzymata si¢ w gminie Zagdérz w zakresie udziatu w podatku PIT.

PODSUMOWANIE

Zmiana przepisow podatkowych, wprowadzenie programu Polski Lad
oraz kryzys wywotany pandemig COVID - 19 spowodowal znaczne uszczu-
plenie dochodéw wlasnych gminy Zagdrz. Budzet panstwa cze$ciowo rekom-
pensowal utracone dochody subwencja rozwojowg. Obniza to udzial docho-
dow wiasnych w dochodach ogoélem, co w dluzszej perspektywie czasowej
moze to mie¢ negatywne znaczenie dla realizacji inwestycji poprzez obnizenie
zdolnosci kredytowej. Nie bez znaczenie dla sytuacji finansowej samorzadu
jest takze wysoka inflacja.

Dochody wlasne stanowia o samodzielnosci finansowej gminy. Mozna
zaryzykowa¢ hipoteze, Ze nizszy udzial podatkéw PIT i CIT w budzecie be-
dzie powodowal, ze zdolnosci do zaspokojenie potrzeb wspolnoty samorzado-
wej beda mniejsze. Jednak z oceng pelnego wpltywu zmian nalezy sie¢ jeszcze
wstrzymac przez najblizsze kilka lat.
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