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POLSKI SYSTEM PODATKOWY
- ZAGADNIENIA OGOLNE

Streszczenie:

Na obecny ksztalt polskiego prawa podatkowego wptynety:
—  reforma polskiego systemu zapoczatkowana w 1989 roku, w zwigzku
ze zmianami gospodarczymi dokonanymi w Polsce,
—  proces harmonizacji polskiego prawa podatkowego z prawem UE
w zakresie podatkéw posrednich i bezposrednich.
Podatek ma swoj aspekt ustrojowy, ekonomiczny i prawny.
Aspekt ustrojowy wigze si¢ z odpowiedzig na pytanie, w jaki sposob powinny
by¢ regulowane podstawowe kwestie dotyczace obcigzen fiskalnych. Fakt, iz
wspolczesnie dla uzasadnienia opodatkowania nie wystarczy juz sama idea su-
werennosci panstwa i konieczne stalo si¢ usprawiedliwienie istniejacych i pla-
nowanych wydatkow, sktania do wysunigcia tezy, iz powinny by¢ one objete
konstytucja. Swiadomo$é tego stany rzeczy jest na tyle wysoka, ze w wiekszo-
$ci konstytucji na $wiecie stala si¢ norma.
Przy takim podejsciu szczegolnego znaczenia nabierajg zasady konstytucyj-
ne, gwarantujgce praworzadnos$¢ podatkowa. Zasady te, to: niedziatanie pra-
wa wstecz, vacatio legis, zaufanie do prawa i panstwa, zgodno$¢ z prawem
1 16wnos¢.
Konsekwencjg stosowania dwoch pierwszych zasad powinien by¢ zakaz
wprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie trwania roku podatko-
wego. Przede wszystkim chodzi o te zmiany, ktore pogarszajg sytuacje prawna
i ekonomiczng podatnika. W warunkach gospodarki rynkowej ma to ogrom-
ne znaczenie, gdyz dowolno$¢ w stanowieniu podatkéw wptywa destrukeyj-
nie na dziatalno$¢ gospodarczg. Zasada zgodnosci opodatkowania z prawem
sprowadza si¢ do tego, ze nie moze by¢ ono naktadane inaczej niz ustawa,
za$ zasada rownos$ci oznacza jednakowe reguly podatkowe wobec wszystkich
podmiotdw.
Aspekt ekonomiczny dotyczy, najogdlniej moéwigc, konstrukcji podatku. Usta-
nowienie kazdego obcigzenia fiskalnego moze spowodowaé zmiang alokacji
zasobow w gospodarce. Podstawowym problemem jest zatem zapropono-
wanie takich podatkow, ktore zaspokajajac potrzeby finansowe wiasciwych
budzetow — nie powodowalyby jednoczesnie maksymalizacji utraconego
potencjalnego dochodu z zaniechanej dziatalnosci produkcyjnej, a co za tym
idzie stagnacji gospodarcze;j.
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W aspekcie prawnym zwraca si¢ uwage na to, ze istniejg pewne state cechy,
ktore odrdzniajg podatek od innych danin publicznych. Cechami tymi sa: przy-
musowos$¢, nieekwiwalentno$é, pieni¢zny charakter Swiadczenia, powszech-
nos¢ 1 bezzwrotnosc.

Stowa kluczowe: podatek, system podatkowy, prawo podatkowe, stawki po-
datkowe, zobowigzania podatkowe, ordynacja podatkowa, kontrola skarbowa,
organy administracji, kontrola podatkowa

Wprowadzenie

Opracowanie niniejsze zawiera ewolucje polskiego systemu podatkowego
oraz jego charakterystyke — z zachowaniem nalezytych proporcji — zmian podat-
kowych na przestrzeni lat. Prowadzi ona ostatecznie do ustalenia przyczyn i efek-
tow transformacji systemu podatkowego po odzyskaniu przez Polske wolnosci
w latach dziewigédziesiatych XX wieku.
W artykule tym znalazly si¢ rowniez sprawy traktujace o tzw. ogdlnym
prawie podatkowym. W wielu dyskusjach lub artykutach system podatkowy
utozsamiany jest z podatkami. Tymczasem system podatkowy to rowniez przed-
stawiona w niniejszym artykule Ordynacja podatkowa oraz inne regulacje omo-
wione w jednym z punktow.
W koncowej czg$ci niniejszego opracowania oméwiono skrotowo zagad-
nienia migdzynarodowe. W odniesieniu do polskiego systemu podatkowego do-
tyczy to przede wszystkim kontekstu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Temu wtasnie poswigcony jest jeden z punktow. Zostaty w nim zaprezentowane
informacje o podatkach w krajach Unii oraz zasady szeroko poj¢tej harmonizacji
prawa podatkowego.
Reformg polskiego systemu podatkowego rozpoczeto od uchwalenia dwoch
odrebnych ustaw wprowadzajacych do nowo tworzonego polskiego systemu podat-
kowego dwoch podatkow dochodowych — od 0s6b prawnych 1 od 0sob fizycznych:
- ustawg z dnia 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych, zastgpiona ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych z dnia 15 lutego 1992 r.;

- ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z dnia 26 lipca
1991 r.

Waznym krokiem w procesie budowy polskiego systemu podatkowego byto
uchwalenia ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ushug oraz o podat-
ku akcyzowym, ktora w 2004 roku zostata zastapiona dwoma odrgbnymi aktami
ustawowymi dotyczacymi podatku od towaroéw i ustug oraz podatku akcyzowego.

Kolejnym etapem byto uchwalenie m. in.:

. ustawy o ordynacji podatkowej z dnia 29 sierpnia 1997 r.;

. ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawych z dnia 9 wrzesnia

2000 1.

Poczawszy od 2004 r., w zwiagzku z uzyskaniem przez Polske cztonkostwa
w UE, dokonano wielu zmian w polskim systemie podatkowym, wérdd ktorych
nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na uchwalenie:
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ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym, ktora
zostata zastgpiona ustawg o podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia
2008 1.

Na ksztatt obecnego systemu podatkowego wptynety takze dyrektywy po-
datkowego prawa wspolnotowego.

Charakterystyke polskiego systemu podatkowego - rozumianego jako ogét
elementéw wzajemnie ze sobg powigzanych i od siebie uzaleznionych, tworzg-
cych pewng calo$¢ [Mastalski, 2000, s. 27] - warto zaczg¢ od wskazania kryteriow
klasyfikacji poszczegdlnych rodzajow podatkow [Wéjtowicz, 2000, 190-191].

I

II.

I11.

Iv.

Kryterium przerzucalno$ci — polega ono na przesunieciu przez
podatnika ci¢zaru podatkowego na inny podmiot, przede wszyst-
kim poprzez wkalkulowanie go w cen¢ sprzedawanego towaru lub
ushlugi. Prowadzi do wyodrgbnienia w systemach podatkowych po-
datkéw posrednich, do ktoérych w polskim systemie podatkowym
zaliczmy podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy.

Kryterium zjawisk ekonomicznych — odnosi si¢ do przedmiotu opo-

datkowania, ktorym w systemie opodatkowania moze by¢ dochod,

przychod czy majatek. Prowadzi do wyodrgbnienia w polskim sys-
temie podatkowym nastgpujacych podatkow:

a) dochodowych — od 0séb prawnych i 0séb fizycznych;

b) majatkowych: od posiadania majatku (np. podatek od $rod-
kéw transportowych), od przyrostu masy majatku (np. poda-
tek od spadkow i1 darowizn), od wzrostu wartos$ci majatku;

c) przychodowych, np. ryczatt ewidencjonowany. Kwalifika-
cja ryczattu ewidencjonowanego do podatkéw przychodo-
wych wynika z faktu, iz podstaw¢ opodatkowania stanowi
w jego przypadku przychdd a nie dochdd'. Ryczatt ten jest
w rzeczywistosci podatkiem — a nie ryczattem — i polega na
proporcjonalnym opodatkowaniu przy zastosowaniu stawki
procentowej dla danego rodzaju dzialalno$ci, a wigc jego
kwalifikacja jako podatku jest dopuszczalna [Wojtowicz,
1997, s. 139].

Kryterium konsumpcji — wynika ono z faktycznego obcigzenia

konsumpcji konkretnymi podatkami. Do tej grypy naleza podatki

obrotowe, w konstrukeji ktorych podstawe opodatkowania stanowi
obrot, m. in.: podatek od towarow i1 ustug — w prawie UE podatek od
wartosci dodanej, akcyza.

Kryterium beneficjenta dochodow podatkowych — wynika ze wska-

zania faktycznego beneficjenta dochodow podatkowych, jakim

moze by¢ konkretny podmiot lub zwiagzek publicznoprawny. Pro-
wadzi ono do wyodrgbnienia podatkow:

' Podobnie na ten temat — a wiec za uproszczong formg opodatkowania dochodéw za pomoca
podatkéw przychodowych opowiedziano si¢ w dziele: Prawo finansowe, op. cit., s. 190.
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a) panstwowych — w polskim systemie beda to np. podatek od
towarow i ustug i akcyza;

b) samorzagdowych — w polskim systemie beda to np. podatek
od nieruchomosci, podatek od srodkow transportowych;

c) federalnych.

V. Kryterium cech osobistych i okolicznosci dotyczacych podatnika —
prowadzi ono do wyodrebnienia podatkow:

a) realnych — na ich wysoko$¢ nie maja wptywu cechy osobiste
i okolicznosci dotyczace podatnika, np. oplata targowa;

b) osobistych — na ich wysoko$¢ majg wptyw cechy osobiste
okoliczno$ci dotyczace podatnika, np. podatek dochodowy
od o0s6b fizycznych.

W teorii prawa podatkowego [Gluchowski, 1996, s. 12] wskazuje si¢ takze

na podstawowe funkcje podatkow:

a) fiskalng — sprowadzajaca si¢ do tego, ze pelnig one bardzo wazna
role wsrod dochodoéw budzetowych panstwa i samorzadow;

b) interwencyjng (stymulacyjng) — moze ona polega¢ na wprowadze-
niu okreslonego podatku, stosowaniu zréznicowanych stawek po-
datkowych czy tez ulg;

c) redystrybucyjng — dzieki podatkom nastepuje redystrybucja docho-
du i majatku narodowego miedzy podatnikami a zwigzkami publicz-
noprawnymi, jakimi sg panstwo i1 organy samorzadu terytorialnego.

1. Zarys ewolucji polskiego systemu podatkowego

Systemy podatkowe kazdego panstwa zmienialy si¢ i zmieniajg nadal.
Konkretna konstrukcja systemu podatkowego jest efektem gry politycznej, ale na
przestrzeni dziejow to rozwdj szeroko pojetych stosunkow gospodarczych, spo-
lecznych i ustrojowych decydowat o formach opodatkowania i ich ewolucji.

1.1. Okres panstwa patrymonialnego i piastowskiego

System danin byt w tym okresie skomplikowany. Poczatkowo mozna byto
moéwié tylko o tzw. dani (trybucie) — sktadanej wladcy przez podlegle terytoria.
System danin zaczat si¢ jednak rozbudowywac¢ w miare wewngtrznego cemento-
wania si¢ panstwa [Bardach, Le$nodorski, Pietrzak, 1987, s. 65].

Najstarszg daning byto opolne, uiszczane w postaci krowy lub wotu od opla
jako catosci®. Przy tym $wiadczeniu — zdaniem wigkszosci historykéw — pojawit
si¢ tzw. narzaz, prymitywna forma kwitu skarbowego. Byly to dwie deszczutki
— jedna pozostawata u platnika, a drugg zabierat poborca podatkowy. Zgodnos¢
nacie¢ na obu deszczutkach §wiadczy¢ miata o wywigzaniu si¢ z obowigzku po-
datkowego. Istniato wiele postug i stuzebnosci, takich jak: powo6z — obowiazek
dostarczani koni i wozéw na podr6ze monarchy po kraju, podwoda — obowia-

2 Opole w XI-XIII w. bylo wspolnotg terytorialng sktadajaca sie z kilkunastu wsi. Szerzej,
ibidem.
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zek dostarczania koni pod wierzch podrozujacym urzednikom, przewod zwykty
(chtopski) — obowigzek transportu ustalonymi szlakami zywno$ci 1 innych dobr,
przewod rycerski — eskortowanie wigzniow lub przewozenie cennych tadunkow
pod zbrojng ochrona, shuzebno$¢ stanu — obowigzek pomieszczenia i ugoszczenia
monarchy 1 jego dworu oraz jego wystancow podrozy, stuzebnosé towiecka —
ochrona zwierzyny, na ktorg polowanie stanowito regale krolewskie.

Uzupehieniem danin, postug i stuzebnosci byl system regaliow, czyli
zastrzezonych wytacznie dla wladcy dziedzin dzialalno$ci gospodarczej: regale
polowania (na cenng zwierzyne), rybolowstwa, gornicze, solne, grodowe, wod-
ne (dotyczace wigkszych rzek), mtynne (na wodach krolewskich), regale targu
i karczmy.

Wraz z rozwojem rynkow zaczeto pobiera¢ myta i cla, poczatkowo w natu-
rze, potem w pienigdzu. Komory celne ustawiano na granicach panstwa, ale i we-
wnatrz kraju: na skrzyzowaniu szlakow, przy brodach i groblach. Doda¢ nalezy,
ze wladey czerpali tez dochody z kar [Wyrozumski, 2005, s.710]. Skarbowos$¢
panstwa zostata gruntownie zreorganizowana i wzmocniona przez Kazimierza
Wielkiego. Opierata si¢ ona przede wszystkim na dochodach z dobr krélewskich,
ale jednocze$nie wzrosto znaczenie dochodow z cet i podatkow [Baczkowski,
2005, s.27].

1.2. Podatki | Rzeczypospolitej
Dochody skarbu pochodzity w tym czasie z szeéciu zrodet:

. z dochodow z mennicy,

. czynszow dzierzawnych i krdlewszczyzn,

. kwarty z krolewszczyzn,

. podatkow,

. traktowanych osobno wptywow z Prus Krolewskich i z ksigstw len-

nych: Prus Ksiazg¢cych i1 Kurlandii,
. z cet [Bardach, Lesnodorski, Pietrzak, 1987, s. 65].
Podatki stanowily dochod niestaty, poniewaz uchwalane byly przez Sejm
na rok, czasem na kilka lat. Na dodatek z podatkéw zwolnione byly generalnie
stany uprzywilejowane. Funkcjonowaty nastgpujace podatki:

. tanowe — dawne poradlne — w wysokosci 2 gr z tanu w dobrach
szlacheckich, 4 gr w koscielnych,
. tanowe nadzwyczajne, zwane poborem. W drugiej potowie XVI w.

praktycznie zaczat stawac si¢ podatkiem corocznym. Stawka podat-
ku wynosita 30 gr z fanu — byla to jednostka zwana sympla, jednak
zdarzato si¢, ze byt on pobierany w wysokosci podwdjnej (dupla)
lub potrdjne;j (trypla). Przez pewien czas — od 1629 r. do czasow po
wojnie szwedzkiej — jako jednostke opodatkowania przyjeto dom
mieszkalny, stad podatek zmienit nazwe na podymne.

. szos — podatek majatkowy naktadany na miasta. W XV w. byt to
podatek zryczaltowany, a wtadze miast decydowaty o sposobie we-
wnetrznego roztozenia tego obcigzenia. W miare jak podwyzszano
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pobér z czasem i szos zaczeto okresla¢ w formie wielokrotnosci
sympli poboru. Pobierano tez zryczattowane pogtéwne zydowskie,
akcyza — miejski podatek powszechny, wymierzany od obrotu w po-
staci procentu wartosci towarow sprzedanych na rynku,

szelgzne — powszechny podatek od napojow, tzw. podatek dziesigte-
go szelaga,

czopowe — placone przez mieszczan od wyrobu i szynkowania piwa,
wina, miodu i gorzatki,

hiberna (chleb zimowy) — podatek oplacany z dobr krolewskich
i koscielnych, przeznaczony na utrzymanie wojska. Mial on stano-
wi¢ ekwiwalent za uwolnienie tych dobr od kwaterunkéw wojsko-
wych w zimie.

Warto odnotowac, ze to wlasnie w omawianym okresie ugruntowala si¢ za-
sada, ze stanowienie podatkow lezy wylacznie w gestii sejmu. Znalazto to jeszcze
silniejsze umocowanie Konstytucji 3 Maja.

Na koniec warto wspomnie¢ o clach. Stanowity one staty dochod krola
i Rzeczypospolitej. Czasami wprowadzano tzw. nadzwyczajne cta generalne, wy-
noszace 35% warto$ci towaru, obejmujace rowniez szlachte. Niestety, w parze
z natozeniem takiego cta nie szto obnizanie cel, co przyczynilto si¢ do znacznego
ograniczenia handlu. Na ograniczenie owo niebagatelny wptyw wywarl fakt, ze
réwnoczes$nie istniaty cta i myta wojewddzkie, staroscinskie, miejskie i prywatne.

W sytuacji rozktadu finanséw publicznych i realnej grozby utracenia nie-
podlegtosci w XVIII w. podjeto probe reform podatkowych.

Najwazniejsze jakosciowo zmiany to:

fanowe zastgpione zostato bardzo wydajnym podatkiem podym-
nym, obejmujacym rowniez szlachte,

hiberng zastapiono potpodymnym,

zastosowano optate stemplowsa, pobierang od nadawania urzedow
duchownych i §wieckich, od orderéw i nobilitacji,

ustanowiono podatek 20% od dochodéw duchowienstwa, podatek
nie obejmowat dochodow wiejskich proboszczow, ktore byty bar-
dzo niskie,

podwyzszono podymne miejskie.

Wprowadzono takze podatek od posesji o wartosci wyzszej niz 10 tys. zlp.

1.3. System podatkowy Il Rzeczypospolitej

Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Polska staneta przed zadaniem
unifikacji prawa. Dotyczylo to rowniez prawa podatkowego. System podatkowy
I RP bazowat na nastgpujacych obcigzeniach:

akcyzach,

panstwowym podatku dochodowym,

panstwowym podatku przemystowym,

podatkach majatkowych [Gomutowicz, Matecki, 2004, s. 273].
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Najwigksze znaczenie fiskalne miaty podatki akcyzowe, przynoszgc okoto
50-60% dochodow podatkowych, nastepnie podatki dochodowe, a najmniejsze
— majatkowe.

Panstwowy podatek dochodowy wzorowany byl na podatku pruskim.
Podatnikami podatku staty si¢ osoby fizyczne i prawne oraz spadki wakujace.
Przedmiotem opodatkowania byty wszelkiego rodzaju dochody. Osoby prawne
prowadzace ksiggi handlowe ptacity podatek od zysku bilansowego.

Podatek pehit wyrazne funkcje pozadochodowe:

. wolne od podatku byly kwoty uznane za minimum egzystencji,

w przypadku gospodarstw rolnych zwolnione byly te, ktorych areat
nie przekraczal 15 ha uzytkéw rolnych;

. przewidziano wiele zwolnien podmiotowych i przedmiotowych,
zwolniono m. in. Skarb Panstwa, monopole panstwowe, zwigzki
samorzadowe, pensje za waleczno$¢, osoby prawne przeznaczaja-
ce swe dochody w calosci na cele uzyteczno$ci publicznej, Bank
Polski, Komunalne Kasy Oszczednosci, izby przemystowe, handlo-
we, rzemie$lnicze i rolnicze, stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci,
dochody z obligacji niektoérych pozyczek panstwowych, dochody
z przedsigbiorstw nowo utworzonych waznych dla obrony kraju,
dochody z pionierskich wiercen naftowych, dochody z przedsig-
biorstw 1 gospodarstw rolnych inwestujacych w wojewodztwach
wschodnich, dochody przedsigbiorstw elektryfikujgcych itp.;

. przyjeto zasade tagcznego opodatkowania rodziny — do dochodow
glowy rodziny doliczano dochody matzonka oraz zstepnych, jezeli
glowie rodziny przystugiwato prawo do rozporzadzania i uzytkowa-
nia ich dochodami;

. z podstawy opodatkowania mozna bylo odliczy¢ np. odsetki od
dhugow, renty, sktadki ubezpieczeniowe, inne bezposrednie podatki
panstwowe 1 samorzadowe, wydatki poniesione na budowe domow

mieszkalnych;

. skala podatkowa byta progresywna, bardzo staksowana, zawieraja-
ca 73 stopnie; stawki wynosity od 2 do 35%;

. stawki zalezne byty od sytuacji rodzinnej podatnika.

Odrebne przepisy regulowaty opodatkowanie dochoddéw z uposazen, eme-
rytur i wynagrodzen za pracg najemna — dotyczyly one generalnie urz¢dnikow
i wysoko ptatnego personelu w przedsigbiorstwach.

Podatek dochodowy stanowi¢ miat gtdéwne zrodto dochodow panstwa,
a dodatkowo wspiera¢ polityke socjalng.

Panstwowemu podatkowi przemystowemu podlegaty wszelkie, obliczone
na zysk przedsi¢cbiorstwa oraz wyliczone w ustawie zajecia przemyslowe i samo-
dzielnie wykonywane wolne zawody. Nie podlegaty podatkowi: gospodarstwa
rolne i lesne oraz zwigzane z nimi: hodowla inwentarza, mleczarstwo, sadow-
nictwo, ogrodnictwo, pszczelarstwo, rybotdwstwo, eksploatowanie torfu, piaski,
wapna, kamieni, fosforytow, mtynow i tartakow na wtasne potrzeby.
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Wtadze podatkowe miaty delegacje do udzielania ulg. Stawki wynosity od
1,2 do 6%, a drobni przedsi¢biorcy mogli korzysta¢ z uproszczonych, ryczalto-
wych form opodatkowania.

W zakresie podatkow majgtkowych istniaty: podatek od nieruchomosci
oraz podatek od lokali.

Przedmiotem podatku od nieruchomosci byty:

. w miastach — wszelkie nieruchomosci,
. na wsi — budynki niezwigzane z gospodarka rolng, ogrodnicza lub
lesna.
Podstawg opodatkowania byt czynsz nalezny za rok poprzedzajacy rok
podatkowy.

Wielkim osiggnieciem w zakresie systemu podatkowego byto uchwalenia
w 1934 r. ordynacji podatkowej. Byla to trzecia na §wiecie kodyfikacja ogolne-
go prawa podatkowego, wczesniej dokonano tego w Niemczech (1919) 1 Cze-
chostowacji (1927). Ustawa kodyfikowata polskie ogoélne prawo podatkowe. Do
momentu wej$cia w zycie ordynacji ogolne prawo podatkowe rozrzucone byto
w wielu aktach prawnych, co budzito watpliwosci interpretacyjne i powodowato
powstanie luk prawnych.

1.4. Podatki w gospodarce nakazowo - rozdzielczej

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej tylko poczatkowo korzystano
w Polsce ze stosunkowo nowoczesnego i czeSciowo skodyfikowanego przedwo-
jennego systemu podatkowego [Gomutowicz, Matecki, 1995, s. 130-154]. Wsku-
tek objecia kraju wptywami sowieckimi w ustawodawstwie podatkowym w coraz
wiekszym stopniu zaczeto stosowaé obce dotychczasowej kulturze prawno - eko-
nomicznej wzory ustawodawstwa radzieckiego, polegajace na:

. zerwaniu z zasadg rownosci podatnikdéw wobec prawa poprzez rdz-
nicowanie statusu podatkowego podmiotdéw, w zalezno$ci od ich
formy wlasnoéci, branzy, podporzadkowania szczeblowi centralne-
mu lub terenowemu;

. uchyleniu ordynacji podatkowej z 1934 r. oraz parcelacji ogdlnego
prawa podatkowego na trzy czgsci;

. odebraniu sejmowi przez rzad w 1950 r. prawa stanowienia
o podatkach.

Mimo podjecia w latach osiemdziesigtych pewnych prob uracjonalnienia
systemu podatkowego w 1989 r. nadal byt to instrument nie tyle ekonomiczny,
co polityczny, nieprzystajacy do zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci gospodarczej?.
Sktadat si¢ on z czterech odmiennie zbudowanych podsystemow:

. opodatkowania gospodarki uspotecznione;j,

3 Chodzi tu o art. 2 ustawy z 19 grudnia 1980 r. 0 zobowiazaniach podatkowych (Dz. U. nr 27,
poz. 111), przywracajacy prawo stanowienia o zobowigzaniach podatkowych wylacznie Sej-
mowi w drodze ustaw, oraz o art.. 7 ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. nr 41, poz. 324), nakazujacy ustawodawcy kierowanie si¢ zasadg rownosci przy
ustalaniu obcigzen publicznoprawnych podmiotow.
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. opodatkowania pozarolniczej gospodarki uspotecznionej,
. opodatkowania rolniczej gospodarki nieuspotecznionej,
. opodatkowania ludnosci.

Jednostki gospodarki uspotecznionej (j.g.u.) — ktérych definicja byta tak
szeroka, iz obejmowata nawet organizacje spoteczne, polityczne i zawodowe —
obcigzone byly piecioma podatkami: obrotowym, dochodowym, od ptac, od wy-
ptat wynagrodzen ponad normg oraz od nieruchomosci.

Najwieksze znaczenie z punktu widzenia zasilania budzetu miat podatek
obrotowy, dostarczajac okoto 30% wszystkich wptywdéw [Gomutowicz, Matecki,
1995, s. 130-154]. Jako podatek jednokrotny obcigzat konkretnego podatnika tyl-
ko w jednej fazie obrotu.

Minister Finanséw upowazniony byt do wylaczania niektorych dobr i ushug
spod opodatkowania, a takze do naktadania wyzszych stawek na takie wyroby, jak:
sol, tyton, benzyna, wyroby przemystu spirytusowego, drozdzowego, winiarskiego.

Ustawa przewidywata liczne zwolnienia i ulgi podatkowe.

Drugim co do wydajnosci fiskalnej podatkiem pobieranym od j.g.u. byt
podatek dochodowy. Podstawe¢ obliczania podatku stanowit dochdd osiagniety
w danym roku podatkowym, po odliczeniu od niego m. in.:

. 50% wydatkéw na budowg, rozbudowe oraz modernizacj¢ budyn-
kow 1 budowli,
. 50% wydatkow na zakup oraz montaz urzadzen, pod warunkiem ze

byty one przeznaczone do przetworstwa rolnego i spozywczego lub
produkcji urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,

. wydatkéw na modernizacj¢ technik wytwarzania w celu zmniejsze-
nia zuzycia energii w procesie produkc;ji,
. darowizn na cele spolecznie uzyteczne, do wysokosci nieprzekra-

czalnej 10% dochodu.

Stawka podatku dochodowego byta stawkg liniowa, wyznaczong na pozio-
mie 40%, cho¢ bardzo szeroki wachlarz istniejgcych ulg powodowal, ze efektyw-
na stopa podatkowa mogta by¢ znacznie nizsza.

Podatek od ptac obcigzal koszty jednostek gospodarczych. Stawka podat-
ku wynosita 20%, a $rodki uzyskane z tytutu zwolnien i ulg przekazywane byty
jako doché6d wlasny na rzecz budzetow terenowych oraz na Narodowy Fundusz
Kultury.

Podatek od wyptat wynagrodzen ponad norme zastapit w 1989 r., funkcjo-
nujacy wczesniej, podatek od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen i doty-
czyt takze spotek niebedacych j.g.u.

Najwazniejsza sankcja bylo to, ze jes$li w roku podatkowym wskaznik
udzialu wynagrodzen obcigzajacych koszty w dochodzie, powigkszonym o nad-
wyzki wynagrodzen ponad norm¢ wraz z narzutami, przekroczyt wskaznik udzia-
tu w roku poprzednim, podatek dochodowy ulegat podwyzszeniu o 200% kwoty
tej nadwyzki. Pewng barierg tej restrykcji byt zapis, iz tacznie podatek dochodo-
wy nie mogt przekroczy¢ 50% dochodu przedsi¢biorstwa.
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Szczegodlnie uciazliwym rodzajem obcigzenia przedsigbiorstw panstwo-
wych?* byla tzw. dywidenda — quasi — podatek z tytutu korzystania z funduszu
zatozycielskiego (wktadu panstwa) znajdujacego si¢ w dyspozycji jednostki®.

Nieuspoteczniona gospodarka pozarolnicza byta objeta wielofazowym po-
datkiem obrotowym oraz podatkiem dochodowym.

Przedmiotem podatku dochodowego byt dochdéd uzyskany ze zrodet przy-
chodow, tzn. z dziatalnosci zarobkowej, naukowej (jezeli nie podlegata opodat-
kowaniu podatkiem od wynagrodzen), praw majatkowych itp. Wolne od podatku
byty dochody 0s6b nieprzekraczajgce w stosunku rocznym dwukrotnego najniz-
szego wynagrodzenia w j.g.u.

Stawki podatku byty progresywne i wynosily od 5 do 75% podstawy
opodatkowania.

Do obcigzen podatkowych nieuspotecznionej gospodarki rolnej zaliczy¢ moz-
na: podatek rolny, wptaty na fundusze gmin, nadwyzke wplat ubezpieczeniowych nad
wyplatami oraz podatek le$ny, jesli wpltywy z niego nie byty kierowane na zagospo-
darowanie 1 pielggnacje lasow prywatnych. Ponadto gospodarka rolna byta obcigzo-
na wieloma innymi §wiadczeniami (optaty melioracyjne, elektryfikacyjne, wptaty na
Panstwowy Fundusz Ziemi, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych Rolnikow).

System opodatkowania nieuspotecznionej gospodarki rolnej miat niewiel-
kie znaczenie fiskalne. Swiadczyt o tym udziat dochodow z tego zrédta w ogélne;
kwocie dochodow budzetowych na poziomie 0,5% oraz w zasilaniu budzetow
terenowych — 1,5%.

Podatki od ludnosci rowniez spetniaty niewielkg role w systemie zasilania
budzetu panstwa (okoto 2%), podczas gdy w krajach o gospodarce rynkowej ich
udziat jest bardzo znaczacy. Do podatkow tych nalezaty:

. podatek od wynagrodzen,

. podatek wyréwnawczy,

. podatek od spadkow i darowizn,

. oplata skarbowa,

. podatki i optaty lokalne, takie jak: od nieruchomosci, od posiadania

psow, drogowy.

2. Zrédia prawa podatkowego. Ordynacja podatkowa

2.1. Zrédtia prawa podatkowego

Przepisy prawa powszechnie obowiazujacego zawarte sg w:
. Konstytucji,

Zwolnione z dywidendy byly: przedsigbiorstwa gospodarki komunalnej, mieszkaniowej
i komunikacji miejskiej, PKP, ,,Porty Lotnicze”, ,,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”, stuzby
ratownictwa morskiego, przedsigbiorstwa podlegte MON i MSW oraz dzialajace przy zakta-
dach karnych i aresztach $ledczych (podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci) — art. 13 ustawy
z 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych, tekst jedn.
Dz. U.z 1992 1. nr 6, poz. 27.
Nazwa jest mylaca, poniewaz w gospodarce rynkowej ,,dywidenda” oznacza wyptaty spotki
z tytulu udziatu w zysku podzielonym.
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. ustawach podatkowych,

. ratyfikowanych umowach migdzynarodowych,

. rozporzadzeniach,

. aktach prawa miejscowego [Konstytucja RP]

. Akty prawa wewngtrznego to: uchwaty Rady Ministrow, zarzadze-

nia Prezesa Rady Ministrow i ministrow [Konstytucja RP].

W artykule 84 obowigzujacej od 17 pazdziernika 1997 r. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. zostato napisane, ze: ,,Kazdy jest
obowigzany do ponoszenia ci¢zarow i swiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie.” Prawne podstawy naktadania obowigzkéw podatko-
wych reguluje art. 217. Sg to:

. naktadanie: podatkow i innych danin publicznych,

. okreslanie:

— podmiotow opodatkowania,

— przedmiotéw opodatkowania,

— stawek podatkowych,

— zasad przyznawania ulg i umorzen podatkowych,
— kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow.

Moze to nastepowac wylgcznie w drodze ustawy. Jest to bardzo wazny prze-
pis, ograniczajacy w dos¢ istotny sposob uznaniowos¢ w naktadaniu podatkow.

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 8 Konstytucji jej przepisy stosuje sie
bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej. Oznacza to, ze jezeli w prze-
pisach prawa podatkowego zawarte jest unormowanie sprzeczne z okreslonym
przepisem Konstytucji, stosuje si¢ przepis Konstytucji. Miejsce Konstytucji
w systemie zrodet prawa podatkowego wymaga ponadto, aby proces jego wy-
ktadni przebiegat w taki sposéb, by dokonana interpretacja byla z nig zgodna.

Ustawy podatkowe okreslajg zarowno ogdlne zasady stosowania prawa
podatkowego, jak i konstrukcje poszczegdlnych podatkow.

Migdzynarodowe umowy podatkowe jako zrédto prawa uregulowane zo-
stato w artykutach 88—91 Konstytucji. Staja si¢ one zrédtem prawa po ratyfikacji
1 ogloszeniu. Ratyfikowana i ogltoszona umowa podatkowa jest stosowana bezpo-
$rednio 1 ma pierwszenstwo wobec ustaw, tzn. ustawa musi by¢ zgodna z posta-
nowieniami umowy.

. Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytu-
cji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w usta-
wie 1 w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ
wiasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych
do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze w przypadku regulacji podatkowych w ustawach
znajduja si¢ zwroty: ,,Minister Finanséw okresli” oraz ,,Minister Fi-
nansow moze okreslic”. Ten pierwszy zwrot oznacza zobowigzanie
obligatoryjne, ten drugi za$ fakultatywne. Organ upowazniony do
wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji
innemu organowi [Konstytucja RP]. W znacznym stopniu ogranicza
to liczb¢ podmiotow tworzacych prawo.
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. Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administra-
cji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dzialania tych organéw [Konstytucja RP].

Organy, ktore ustanawiaja prawo miejscowe to:

. rada gminy na szczeblu najnizszym,

. rada powiatu na szczeblu powiatowym,

. sejmik wojewddztwa dla najwigkszej jednostki podziatu terytorial-
nego kraju.

. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody

wlasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu panstwa.
Zrédta dochodéw tych jednostek sa okreslone ustawowo, a same
jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysoko-
$ci podatkow 1 optat lokalnych w zakresie, ktory tez okreslony jest
w ustawie [Konstytucja RP].

Jak wynika z powyzszych unormowan, jednostki samorzadu terytorialnego
nie moga decydowac o wprowadzeniu lub znoszeniu obowigzkoéw podatkowych.
Takie kompetencje przynaleza wytacznie parlamentowi. W Polsce jedynie gminy
majg dochody wlasne, czyli tylko one mogg wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie podatkow.

2.2. Rola sadow w stanowieniu prawa podatkowego

. Bardzo powazng rol¢ w procesie stanowienia prawa w Polsce
— w tym prawa podatkowego — odgrywa Trybuna Konstytucyjny
[Konstytucja RP]. Trybunat jest wtadny orzeka¢ m.in. o:

- zgodnosci ustaw 1 umow miedzynarodowych z Konstytucja,

- zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodo-
wymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyra-
zonej w ustawie,

- zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne
organy panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowa-
mi mi¢dzynarodowymi i ustawami,

- zasadnosci skargi konstytucyjnej.

Z wnioskiem o zbadanie prawa podatkowego z Konstytucjg majg prawo
wystapi¢: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszalek Senatu, Pre-
zes Rady Ministrow, 50 postow, 30 senatorow, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzsze-
go, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, a takze kazdy sad,
jezeli od odpowiedzi na pytanie zalezy rozstrzygnigcie sprawy, ktora przed tym
sadem si¢ toczy.

Podstawowg wartoscig jest jednak to, ze orzeczenia Trybunatu maja moc
powszechnie obowiazujaca, sa ostateczne i wechodza w zycie z dniem ogloszenia®.

¢ Konstytucja przewiduje mozliwos$ci odstepstwa od tej reguly (art. 190 ust. 3): ,,Orzeczenie
Trybunatlu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, jednak Trybunal Konsty-
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Na mocy Konstytucji Naczelny Sad Administracyjny moze przedstawic¢
Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatyw-
nego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi lub ustawa,
jezeli od odpowiedzi na nie zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej si¢ przed
NSA. Uzyty zwrot ,,moze” oznacza, ze Naczelny Sad Administracyjny nie ma
obowigzku, a jedynie mozliwos$¢ zwracania si¢ z pytaniem prawnym do Trybuna-
hu Konstytucyjnego. Jezeli wigc NSA jest przekonany, ze przepis ustawy podat-
kowej jest niekonstytucyjny, to moze samodzielnie, bez zwracania si¢ z pytaniem
prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego, wydac¢ orzeczenie oparte na zarzucie
niekonstytucyjnosci ustawy podatkowej. Takie dzialanie pozwala znacznie szyb-
ciej uniknaé¢ negatywnych skutkow zastosowania niekonstytucyjnego przepisu
ustawy podatkowej, anizeli oczekujac na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.
Naczelny Sad Administracyjny moze takze odmowié stosowania rozporzadzen,
jezeli uzna, ze w sposdb oczywisty sa one sprzeczne z Konstytucja RP, badz
z ustawg podatkowa.

2.3. Istota Ordynacji podatkowej

Ordynacja podatkowa reguluje ogdélne prawo podatkowe [Ordynacja po-
datkowal]. Jej przepisy stosuje si¢ do:

— podatkow, optat oraz nieopodatkowanych naleznosci budzetu
panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, do
ktorych ustalania lub okreslania uprawnione sg organy podatkowe,

— optaty skarbowej oraz optat, o ktorych mowa w przepisach
o podatkach i optatach lokalnych,

— spraw z zakresu prawa podatkowego innych niz wymienio-
ne wyzej, nalezacych do wlasciwosci organow podatkowych
[Ordynacja podatkowal].

Artykul 1 Ordynacji podatkowej wyjasnia, ze w ustawie zawarto unormo-
wania dotyczace:

— zobowigzan podatkowych,

- informacji podatkowego,

— postepowania podatkowego,

— kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajacych,

- tajemnicy skarbowej’.

W artykutach 4-9 Ordynacji zdefiniowane zostaty podstawowe pojecia:
obowigzek podatkowy, zobowigzanie podatkowe, podatek, podatnik, ptatnik,
inkasent.

tucyjny moze okresli¢ inny termin utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego. Termin
ten nie moze przekroczy¢ osiemnastu miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi o inny akt
normatywny dwunastu miesiecy. W przypadku orzeczen, ktore wiaza si¢ z nakladami finan-
sowymi nie przewidzianymi w ustawie budzetowej, Trybunat konstytucyjny okresla termin
utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego po zapoznaniu si¢ z opinig Rady Ministrow””.
Trzy ostatnie zagadnienia najczesciej opisywanie sg w literaturze prawniczej w ramach po-
stepowania podatkowego jako stanowiace jego integralng czgsc.
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Obowiazkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nie-
skonkretyzowana powinnos$¢ poniesienia przymusowego §wiadczenia pieni¢zne-
go w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okre$lonego w tych ustawach.

Zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowigzku podatkowego
zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa,
powiatu albo gminy podatku w wysoko$ci, w terminie oraz w miejscu okreslo-
nym w przepisach prawa podatkowego.

Podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bez-
zwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu
lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej.

Podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca na mocy ustaw podatkowych
obowiazkowi podatkowemu.

Ptatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyj-
na niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepisdéw prawa
podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnik podatku i wptacenia go we
wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku
1 wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Podstawowa ustawa kodyfikujaca prawo podatkowe, tj. Ordynacja podat-
kowa, nie normuje takich zagadnien, jak:

. rejestracja podatnikow,

. kontrola skarbowa,

. egzekucja administracyjna,

. odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa i wykroczenia skarbowe,

. zasady sktadania deklaracji i zeznan podatkowych, uregulowane
w zasadach szczegdlnych,

. udziat prokuratora w postepowaniu podatkowym,

. zasady rozstrzygnigcia sporow o wlasciwos¢ miedzy organami po-
datkowymi a sgdami,

. sktadanie skarg i wnioskéw przez podatnikow.

Trzy ostatnie zagadnieniareguluje kodeks postepowania administracyjnego.

Dodac¢ jeszcze warto, ze w przepisach Ordynacji podatkowej, ktora weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku, poz. 747
ze zm.) znajduja si¢ uwarunkowania dotyczace nie jednego lecz czterech rdz-
nych postgpowan podatkowych, tj. postepowania jurysdykcyjnego (nazywanego
wprost postepowaniem podatkowym), postepowania kontrolnego, postepowa-
nia prowadzonego w ramach tzw. czynnos$ci sprawdzajacych oraz postgpowania
w sprawach wydawania za§wiadczen.

Jezeli chodzi o kwestie relacji pomiedzy przepisami Ordynacji podatkowej
a przepisami ustaw podatkowych, trzeba — w odniesieniu do regulacji materialno-
prawnych — ogolnie stwierdzié, ze przepisy Ordynacji podatkowej nie zawieraja
zasad ogdlnych prawa podatkowego ani tez przepisoOw o charakterze klauzul ge-
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neralnych. Nie ma wigc potrzeby siegania do Ordynacji podatkowej w sytuacji,
gdy okreslona kwestia uregulowana jest w przepisach ustawy podatkowe;j. Prze-
pisy Ordynacji podatkowej znajdujg zastosowanie wowczas, gdy dla rozwigzania
okreslonego problemu brak stosownego uregulowania w ustawie podatkowe;j. Or-
dynacja podatkowa petni wiec funkcje lex generalis wobec ustaw podatkowych,
majacych charakter leges speciales.

W zakresie procedury podatkowej sytuacja jest odmienna o tyle, ze po-
stepowanie podatkowe uregulowane jest w sposob catoSciowy w Ordynacji
podatkowe;.

3. Harmonizacja systemow podatkowych w krajach
Unii Europejskiej

Systemy podatkowe krajow rozwinietych gospodarczo ksztalttowaly sie
W sposob ewolucyjny, wraz z rozwojem ekonomicznym. W efekcie w systemach po-
datkowych krajéw gospodarczo rozwinietych dominuja: podatki dochodowe, VAT
i akcyzy. Wiele podobienstw wykazujg podatki dochodowe od 0s6b fizycznych.

Pojecie dochodu formutowane jest jako dochdod ogdlny ze wskazaniem
zrédet przychodow; katalog zrodet przychodow jest zréznicowany w zalezno$ci
od krajow, co wynika z odmiennego traktowania niektdrych zrodet przychodow.

Poszczegodlne regulacje podatkowe dotyczace zardéwno metod okreslania
wysokosci dochodu, jak i wysokosci podatku, co niejednokrotnie prowadzi do
erozji podstawy opodatkowania.

Dochoéd jest osiggany w wyniku wytwarzania dobr 1 $wiadczenia ushug,
transferéw bezzwrotnych, $wiadczenia pracy zarobkowej, z majatku, kapitalu
iinnych.

Pojecie dochodu jest zwigzane z osobg, ktora go osigga, uwzglednia si¢
wiec wilasciwosci osobiste podatnika (np. wiek, stan zdrowia, stan rodzinny),
zdolno$¢ platnicza oraz tzw. sprawiedliwo$¢ spoteczna.

Przy ustalaniu wysoko$ci dochodu przewidziane sg potracenia kosztow,
w zalezno$ci od rodzaju zrodla przychoddw; inaczej jest ustalany dochod z dzia-
falno$ci prowadzonej na wlasny rachunek, inaczej z pracy najemnej i inaczej
z posiadania majatku. Stosowane sg stawki progresywne, cho¢ na podobienstwo
amerykanskiego PIT, sa one w wickszosci krajow stosunkowo uproszczone?®. Naj-
czgsciej europejskie prawo podatkowe wymienia nastepujgce zrodia przychodow:
praca samodzielna, praca najemna, majatek, najem i dzierzawa, gospodarstwa rol-
ne 1 le$ne, przedsigbiorstwa, spekulacje.

We wszystkich krajach UE — 15 podatki od dochodéw charakteryzuja si¢
progresywnoscig (tabela 1).

8 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy. Strategia transformacji, Wyd. UG, Gdansk
2002, s. 57.
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Tabela 1. Stawki podatku od dochodéw osobistych oraz podatku od docho-

dow przedsiebiorstw w krajach UE (w %)

. Najnizsza Najwyzsza

Kraj stawka PIT stawka PIT Stawka CTT
Austria 21 50 25
Belgia 25 50 33,99
Dania 38 59 24
Finlandia 9 32,5 26
Francja 10 48,09 33,33
Grecja 0 40 29
Hiszpania 15 45 35
Holandia 0 25 29,6
Irlandia 20 42 12,5
Luksemburg 6 38,95 29,63
Niemcy 15 42 25
Portugalia 10,5 40 27,5
Szwecja 29 54 28
Wielka Brytania 0 40 30
Witochy 23 43 33
$rednia dla ,,15” 14,76 45,10 28,10
Malta 15 35 35
Cypr 20 30 10
Czechy 12 32 24
Estonia 23
Litwa 10 35 15
Lotwa 25 15
Polska 19 40 19
Stowacja 19
Stowenia 16 50 25
Wegry 18 36 16
$rednia dla ,,8” 18,62 34,37 17,12
$rednia dla ,,25” 15,18 40,06 24,90

Zrédto: www.worldwide-tax.com z 24 sierpnia 2006 r.

Roézne sa formy uwzgledniania w podatku dzieci pozostajacych na utrzy-
maniu podatnika: zmniejszenie podstawy opodatkowania lub stawki podatkowe;j,
zredukowanie podatku o stalg kwotg. Najczesciej stosuje si¢ te ostatnig forme,
tzn. okre$lona jest kwota potracenia od podatku przypadajaca na kazde dziecko.
Moze si¢ ona zwigkszac¢ lub zmniejsza¢ wraz ze wzrostem liczby dzieci.

Interesujgcg odmiang tej formy jest tzw. petny splitting. Do celow podatko-
wych jest uwzgledniana liczba 0sdb pozostajacych w gospodarstwie domowym,
przy czym dzieci liczone sg z reguty jako osoby doroste lub czgsciowo. Na przy-
ktad: przy dwojgu dzieci kazde z nich bedzie liczone do celow podatkowych jako

Y, a przy trojgu — 1/3 osoby doroste;j.
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Oproécz aspektow rodzinnych ulgi podatkowe dotycza tez m. in. kosztow
zwiagzanych z wykonywaniem i poszukiwaniem pracy, sktadek ubezpieczenio-
wych oraz kosztow obstugi kredytow hipotecznych [Budzisz, 1993, s. 26-27].

Wszystkie z omawianych krajow UE dopuszczaja potracenie od docho-
du podatkowego kosztow zwigzanych z poszukiwaniem i wykonywaniem pracy.
W tej grupie mieszcza si¢ przede wszystkim: koszty dojazdéw podatnika do pracy,
koszty ubran roboczych itp. Rownie powszechnie uznaje si¢ tytut do dokonania
odliczen wptaconych sktadek na rzecz ubezpieczenia spolecznego, zdrowotnego,
udzialu w prywatnym planie emerytalnym czy zakupu polisy asekuracyjne;.

W wigkszo$ci krajow europejskich podatnik moze odliczy¢ w czesci od
osiggnigtego dochodu koszty obstugi zaciggnietych kredytéw hipotecznych.

Jak wynika z powyzszego, osobiste podatki dochodowe ro6znig si¢ w kra-
jach Unii Europejskiej w wielu szczegétowych kwestiach. Mimo to taczy je
wspolna koncepcja PIT, w mysl ktorej podatek ten petni nie tylko funkcje fiskal-
na, ale i socjalng. Cho¢ w latach osiemdziesiatych XX w. dokonano w Europie
wyraznej obnizki stawek podatkéw dochodowych od Iudnos$ci i w zasadzie zre-
zygnowano z wykorzystywania tego typu podatkéw jako tzw. automatycznych
stabilizatorow koniunktury, PIT pozostal waznym narz¢dziem polityki spotecznej
panstwa, w zgodzie z ideg tzw. panstwa opiekunczego.

Konstrukcje podatkow dochodowych od spotek (CIT) sg w krajach unij-
nych dos$¢ zréznicowane. Roznice owe dotyczg gtownie: przyjetej formy podatku,
zysku jako przedmiotu opodatkowania i wysokosci stawek.

Charakterystycznym elementem podatkéw CIT w krajach UE sg ulgi
i zachety inwestycyjne. Wszystkich stosowanych rozwiazan nie sposéb opisac.
Wedhig danych OECD panstwa te realizowaly ponad 800 specjalnych progra-
moéw rozwojowych, czemu zazwyczaj towarzyszyto wprowadzenie szczego6lnych
rezimow podatkowych.

Podsumowujac, podatki dochodowe od 0s6b prawnych sg w krajach Unii
Europejskiej nie tylko zrédlem dochodow budzetowych. Powszechnie wykorzy-
stuje si¢ je jako narzedzie polityki gospodarczej panstwa, majace stuzy¢ przede
wszystkim rozwojowi inwestycji. Dzieje si¢ tak mimo tego, ze od dawna pod-
kresla si¢ raczej niewielka skutecznos$¢ tego typu stymulacji dla rozwoju kraju
[Mintz, Tsiopoulos, 1991].

We wszystkich krajach UE pobierane sg jeszcze podatki od pojazdoéw
mechanicznych, loterii 1 gier hazardowych, zezwolenia na wyszynk, polowania,
wedkarstwo. Ze wzgledu jednak na stosunkowo niewielkie znaczenie ekonomicz-
ne, nie wymagajg omowienia.

Klasyczne podatki od spozycia, tj. od pojazdow mechanicznych, olejow
mineralnych, alkoholi i tytoniu, sg stosowane powszechnie. Grupa pozostatych
podatkow akcyzowych jest natomiast bardzo zréznicowana, zaréwno pod wzgle-
dem liczby, jak i rodzajow. Ich liczba waha si¢ we Wspodlnotach migdzy 5 a 19, co
do rodzaju za$ — w niektorych panstwach nadal podlegajg akcyzie np. kawa, herba-
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ta, kakao, czy zapatki’. Istotnie odmienne sg tez wysokosci stawek podatkowych,
rozniac si¢ w skrajnych przypadkach w ramach ,,15” nawet kilkadziesiatkrotnie.

Oprocz wymienionych powyzej srodkéw harmonizacji, nalezy roéwniez
wspomnie¢ o tzw. migkkiej harmonizacji.

Cigzar postepu harmonizacji zapewne przeniesie si¢ w wickszym niz
dotychczas stopniu na Trybunat Sprawiedliwosci. Jego orzeczenia dawac beda
wyktadni¢ niedoprecyzowanych przepisow, wyktadnig, ktdra bedzie oczywiscie
skierowana do wszystkich krajow cztonkowskich. Jednak warto pamigtaé, ze zda-
nie Trybunatu Sprawiedliwosci jest wigzace.

Przyktadem rozwoju mysli standaryzacyjnej jest przyjety w formie rezo-
lucji Kodeks postepowania w opodatkowaniu biznesu'®. Generalnie, ma si¢ on
przyczyni¢ do czesciowego zblizenia konstrukceji podatkdw, niewykorzystywania
ich jako narze¢dzi konkurencji podatkowej oraz szerokich konsultacji w sferze
CIT migdzy krajami cztonkowskimi. Zaznaczy¢ nalezy, ze ze wzgledu na for-
me, w jakiej przyjeto Kodeks, zastosowanie si¢ do jego postanowien jest nieobo-
wigzkowe. Jednak, tak jak w wielu przypadkach juz bywato, Komisja Europejska
1 zainteresowane kraje stosuja silne naciski wobec krajow, ktore nie chcg rezygno-
wac z wykorzystywania podatkow jako narzedzia zwiekszania konkurencyjnosci
mig¢dzynarodowe;j.

Kraje Unii Europejskiej powszechnie stosuja VAT — wszechfazowy poda-
tek brutto od warto$ci dodanej — z potraceniem podatku zaptaconego w poprzed-
nich fazach obrotu.

Wszechfazowo$¢ opodatkowania sktania do pionowej koncentracji dzia-
falnosci, gdyz pozwala to przy jednolitej stawce na ograniczenie opodatkowania.
Nie jest to podatek neutralny z ekonomicznego punktu widzenia, cho¢ jest prze-
rzucalny we wszystkich fazach obrotu.

Nalezy zaznaczy¢, iz pomimo wspolnych zasad ogolnych szczegdtowe
rozwigzania réznig si¢ w poszczegdlnych krajach, stanowigc przeszkode w swo-
bodnej wymianie towardw i ustug oraz obrocie kapitatu. Gtéwnie chodzi tu o od-
mienne ksztattowanie podstawy opodatkowania i stawek podatkowych. Liczbe,
rodzaj i wysoko$¢ stosowanych stawek zawiera tabela 2.

® Harmonizacja podatkow posrednich. Podatki konsumpcyjne — akcyzowe, ,,Wspolnoty Euro-
pejskie” 1992, nr 9, s. 10.

10 Resolution of the Council and the Representatives of the Governments of the Member States,
meeting within the Council of 1 December 1997 on a Code of conduct for business taxation,
Dz. Urz. WE C 2 z 6 stycznia 1998 r.
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Tabela 2. Stawki VAT w krajach UE (w %)

Kraj Stawki ulgowe Stawki podatkowe
Austria 10 20
Belgia 0;6;12 21
Dania 0 25
Finlandia 0;8;17 22
Francja 2,1;5,5 19,6
Grecja 4,5;9 19
Hiszpania 4;7 16
Holandia 6 19
Irlandia 0;4,8; 13,5 21
Luksemburg 3;6;12 15
Niemcy 7 16
Portugalia 5;12 21
Szwecja 0;6;12 25
Wielka Brytania 0;5 17,5
Wiochy 4.5;10 20
Malta 0;5 18
Cypr 0;5 15
Czechy 5 19
Estonia 0;5 18
Litwa 5,9 18
Lotwa 5 18
Polska 0;3;7 22
Stowacja - 19
Stowenia 8,5 20
Wegry 5; 15 20

Zrodto: www.worldwide-tax.com z 23 sierpnia 2006 r. oraz K. Wach, Systemy podatkowe
krajow Unii Europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Krakoéw 2005, s. 65.

Akcyzy stanowig bardzo wydajne zrodto przychodéw budzetowych. Ich licz-
ba i konstrukcje sg $cisle zwiazane z tradycja oraz modelem konsumpcyjnym kaz-
dego panstwa, a poniewaz obcigzaja one spozycie, to — ze wzgledoéw politycznych

i spolecznych — wystepujg znaczne trudnosci w ich regulowaniu w ramach Unii.

Systemy podatkow akcyzowych poszczegdlnych krajow WE rdznily sie
1 r6znig si¢ od siebie do$¢ znacznie.
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POLISH TAX SYSTEM - GENERAL ISSUES

Summary:

Current Polish tax law was shaped by:
—  the reform of Polish tax system that began in 1989 in relation to
economic changes that occurred in Poland
—  harmonisation of Polish tax law with European Union Law in terms
of direct and indirect taxes.
In many discussion and articles tax system is identified solely with taxes, whe-
reas tax system comprises also of tax ordinance and other regulations, which
are discussed in the final part of this article.
Tax has the institutional, economic and legal aspect.
Institutional aspect of taxes is connected to answering the question of how
basic tax matters concerning fiscal burdens should be regulated. The fact that
currently it is insufficient for the justification of taxation to rest solely on sove-
reignty of state and that is has become necessary to justify existing and planned
expenses, lead to conclusion that they should be regulated by the constitution.
Awareness of this state of affairs is high enough that in majority of constitu-
tions in the world it has become the norm. from this perspective, constitutional
principles quaranteeing the rule of law particular significance. These principles
are: prohibition on retroactive laws, vacatio legis, the legal certainty in the
state of law, equality. The consequence of the two first principles is that there
should be no new enactments in tax law during the tax year, especially the ones
that worsen the legal and economic situation of the taxpayer. It has a great si-
gnificance under the market economy because arbitrariness in enacting tax le-
gislation has a destructive effect on business. The principle of compliance with
the law essentially comes down to the rule that no taxation may be introduced
other than by the statute, whereas the principle of equality means identical tax
rules for all subjects.
The economic aspect concerns, generally speaking, the construction of the ta-
xpayer. Imposition of any fiscal burden may result in a change of resource
allocation in the economy. Thus the main problem is to propose such taxes that
would not cause maximization of the lost potential profits from aborted pro-
duction activities and hence economic stagnation, whilst meeting the financial
needs of particular budgets.
In the legal aspects, particular attention is paid to the fact that there are certain
constant features that differentiate tax from other public imposts. These featu-
res are: nonequivalence, mandatoriness, monetary character, monetary charac-
ter, universality and non-refundability.

Keywords: tax, tax system, tax law, tax rates, tax liability, fiscal proceedings,
tax ordinance, tax control, administrative enforcement, fiscal control



