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FINANSOWANIE POZAROLNICZEJ
DZIALALNOSCI NA OBSZARACH
WIEJSKICH ZE SRODKOW UE

Streszczenie:

Aktualnym potrzebom wsi w zakresie dywersyfikacji zrodet zarobkowania
na obszarach wiejskich, odpowiadaja dziatania promujace przedsigbiorczosc,
tworzenie miejsc pracy na wsi. Pozwala to na poprawe jakosci zycia na obsza-
rach wiejskich nie tylko poprzez wzrost dochodow, ale takze posrednio poprzez
wzrost dostepnosci do nowotworzonych badz rozwijanych ustug. Przed akce-
sja udzielano pomocy w formie pozyczek na tworzenie i utrzymanie miejsc
pracy, a po akcesji udziela si¢ wsparcia w ramach $rodkéw wspotfinansowa-
nych z funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych na: réznicowanie w kie-
runku dziatalno$ci nierolniczej; tworzenie i rozwo6j mikroprzedsigbiorstw.

Stowa kluczowe: rolnictwo, obszary wiejskie, wspdlna polityka rolna, fundu-
sze UE, roznicowanie dochodow.

Wprowadzenie

Polsce ze wzgledu na duze zasoby ludzkie 1 wysoki poziom bezrobocia
priorytetem jest zapewnienie ludnos$ci na wsi pracy i zwigkszenia dochodoéw po-
przez rozwoj dzialalnosci pozarolniczych. Niskie dochody wynikajace z niedosta-
tecznego wykorzystania zasoboéw pracy rodzin wiejskich to podstawowy problem
spotecznoekonomiczny na wsi. Rolnictwo absorbuje coraz mniejszy zasob sity
roboczej, za$ strategiczna wizja zaklada utrzymanie zywotno$ci obszarow wiej-
skich. W zwiazku z tym ciezar zatrudnienia wiejskich zasoboéw pracy powinny
przejmowac dziatalnosci nierolnicze. Z tego punktu widzenia szczego6lnie istotne
jest wszechstronne wsparcie dla procesu tworzenia pozarolniczych miejsc pracy
na wsi. Warunkiem szybkiego wzrostu przedsigbiorczos$ci na wsi jest wlasciwy
stopien rozwoju infrastruktury technicznej. Nieodpowiedni stopien rozwoju in-
frastruktury technicznej, nie tylko obniza standard Zycia i gospodarowania miesz-
kancow wsi, lecz takze decyduje o stabej atrakcyjnos$ci obszarow wiejskich dla
potencjalnych inwestoréw. Infrastruktura techniczna stymuluje rozwdj gospodar-
czy miedzy innymi poprzez rozwo] przedsigbiorczosci. Stanowi zarowno baze
dziatalno$ci gospodarczej jak i podstawe wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2012, s.3].
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Rozwdj obszarow wiejskich zalezy w duzej mierze od réznych form przed-
sigbiorczosci prowadzacych do rozszerzenia zrddel dochodow i tworzenia no-
wych miejsc pracy poza rolnictwem, a takze rozwoju turystyki, ushug, handlu,
lesnictwa, drobnej wytworczosci. Instrumentem wspierajagcym przedsigbiorczo$¢
tych obszarow jest réznicowanie dziatalno$ci rolniczej w kierunku podejmowania
lub rozwijania przez rolnikéw, domownikéw i matzonkéw rolnikow dziatalnosci
nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem.

Celem artykutu jest ocena wykorzystania srodkéw finansowych UE wspie-
rajacych podejmowanie przez rolnikow dziatalnosci, ktdre wspieraja podejmowa-
nie pozarolniczg dziatalno$¢ na obszarach wiejskich.

1. Istota rozwoju obszarow wiejskich w polityce UE

Podstawe prawng planowania i realizacji programéw rozwoju obszaréw
wiejskich w krajach cztonkowskich UE stanowi rozporzadzenie Rady (WE)
1698/200511 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Rozporza-
dzenie to zawiera peten wykaz dziatan, ktore mozna wprowadzi¢ do krajowych
programow.

EFRROW przyczynia si¢ do wspierania zrownowazonego rozwoju ob-
szarow wiejskich na terytorium catej Wspolnoty, uzupetniajac polityki wsparcia
rynku i wsparcia dochodow w ramach wspdlnej polityki rolnej, polityke spdjno-
$ci oraz wspolng polityke rybotéwstwa. Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich
przyczynia si¢ do osiggnigcia celow takich jak:

. poprawa konkurencyjno$ci rolnictwa i le$nictwa poprzez wspiera-
nie restrukturyzacji, rozwoju i innowacji,

. poprawa S$rodowiska naturalnego i terenow wiejskich poprzez
wspieranie gospodarowania gruntami,

. poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich oraz popieranie r6z-

nicowania dziatalno$ci gospodarcze;j.

EFRROW uzupetnia swoim finansowaniem dziatania krajowe, regionalne
i lokalne, wspierajace priorytety Wspolnoty. Cele europejskiej polityki wspar-
cia rozwoju obszarow wiejskich zostaly podzielone na cztery osie priorytetowe
tj. konkurencyjnos¢, srodowisko, jako$¢ zycia oraz lokalne spotecznosci. W ra-
mach tych Osi zostaly wydzielone priorytety Wspolnotowe, a tym podporzadko-
wane zostaly priorytety dla poszczegolnych krajow. Dla zapewnienia ogdlnego
zrownowazenia narodowych programoéw rozwoju obszaréw wiejskich w latach
2007-2013 zostat natozony przez UE na kraje cztonkowskie obowiazek finanso-
wania kazdej z Osi priorytetowych wg z zachowaniem nastepujacych poziomow
minimalnych [ARIMR, 2011, s.34]:

. 10% dla Osi I konkurencyjnos¢,

. 25% dla Osi II srodowisko i1 gospodarowanie gruntami,

. 10% dla Osi III jako$¢ zycia,

. 5% dla Osi LEADER (2,5% w nowych krajach cztonkowskich).
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Zastosowane podejscie umozliwia ukierunkowanie wsparcia rozwoju ob-
szarow wiejskich zgodnie z priorytetami unijnymi, zapewniajac zarazem swobo-
de na szczeblu panstw cztonkowskich i na poziomie regionalnym. Dzigki temu
mozliwe jest zachowanie rownowagi pomi¢dzy wymiarem sektorowym (restruk-
turyzacja rolnictwa) i terytorialnym (zarzadzanie gruntami i spotecznogospodar-
czy 1ozw0j obszaréw wiejskich).

W latach 2007-2013 panstwa czlonkowskie UE otrzymaja z EFRROW
96 197,2 min EUR (w cenach biezacych). Z tabeli 1 wynika, ze Polska jest kra-
jem, ktory otrzyma w tym okresie najwiecej sSrodkdw — blisko 13,4 mld EUR (t;.
ok. 14% funduszu ogétem). Drugie z kolei Wiochy — otrzymaja ok. 9,0 mld EUR
(9,3%), tj. o0 ponad 4 mld EUR mniej, a trzecie - Niemcy (ok. 8,9 mld EUR). Na
kolejnych miejscach znajduja si¢: Rumunia i Hiszpania (po ok. 8,1 mld EUR),
oraz Francja (ok. 7,6 mld EUR). Po podziale panstw cztonkowskich na stare (UE-
15) i nowe (UE-12) okazuje si¢, ze te pierwsze otrzymaja 58,6 mld EUR $rodkow
unijnych (61% $rodkéw ogodtem), a drugie 37,6 mld EUR (39%). Wejscie w zycie
przepisow dotyczacych modulacji oraz realizacji europejskiego planu naprawy
gospodarczej spowodowato, ze budzet EFRROW (w poréwnaniu do rozwig-
zan z czerwca 2007 roku) zwigkszyt si¢ o 7,9 mld EUR, w tym krajow UE-15
0 7,4 mld EUR, za$ nowych krajow cztonkowskich zaledwie o 0,5 mld EUR.

2. Mechanizmy finansowania rolnictwa i obszarow
wiejskich w latach 2004-2013

Kluczowym mechanizmem finansowania rolnictwa, przetworstwa zywno-
$ciirozwoju obszarow wiejskich po realizowanym w przesztosci Planie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 i Sektorowym Programie Operacyjnym
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich 2004-2006”, jest obecnie Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013, ktérego budzet wynosi 17,4 mld euro. Wsrod krajow UE, Polska
dysponuje najwieksza alokacja (13,4 mld euro) z Europejskiego Funduszu Rolne-
go na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) na realizacj¢ dziatan ob-
jetych PROW 2007-2013. Srodki te uzupetnione sa o wktad budzetu krajowego,
ktory wynosi 4 mld euro. W ramach wydatkow EFRROW finansowane sg takze
zobowigzania z lat ubieglych (PROW 2004-2006). Wsparcie finansowe z PROW
2007-2013 udzielane rolnikom, przedsigbiorcom, lokalnym spotecznosciom oraz
wlascicielom lasoOw przeznaczane jest na budowe nowoczesnego, konkurencyj-
nego sektora rolno-spozywczego i le$nictwa, prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej
zgodnej z ochrong §rodowiska naturalnego, rozwo6j kultury i zachowanie tradycji
na wsi oraz na dziatania na rzecz podniesienia jakosci zycia mieszkancoéw wsi
i ich aktywizacji gospodarczej [Wieteska 1 Wiatrak, 2013, s.28].

W ramach czterech strategicznych osi priorytetowych realizowane sg
22 dziatania oraz pomoc techniczna (tabela 1).
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Tabela 1. Priorytety w odniesieniu do sektora rolnego i obszaréw wiejskich

O$ w ramach
PROW 2007-2013

Priorytety Wspélnotowe

Priorytety dla Polski

O$ I: Poprawa
konkurencyjnosci
sektora rolnego
i lednego

Kapitat ludzki Wzrost potencjatu ludzkiego
Transfer wiedzy Poprawa przygotowania
zawodowego

Modernizacja, innowacja, ja-
ko$¢ zywnosci i przetworstwa

Poprawa jakosci i wy-
dajnosci produkcji rolnej
i lesnej, wdrazanie zasady
cross-compliance

Kapital rzeczowy

Poprawa infrastruktury na
obszarach wiejskich

O$ II: Poprawa
srodowiska
naturalnego
i obszarow

wiejskich

Ochrona réznorodnosci
biologicznej

Ochrona réznorodnosci
biologicznej

Ochrona gleb i wod

Ochrona $rodowiska, w tym
gleb i wod

Przeciwdziatanie negatyw-
nym zmianom klimatu

Zwigkszenie lesistosci

Os$ III: Jakos¢ zycia
na obszarach
wiejskich
i réznicowanie
gospodarki
wiejskiej

Poprawa warunkow zycia

Poprawa poziomu zycia

Utatwienie dostgpnosci ushug

Poprawa infrastruktury na
obszarach wiejskich

Poprawa mozliwosci
zatrudnienia

Wspieranie przedsigbiorczo-
$ci 1 tworzenie pozarolniczych
miejsc pracy

Wdrazanie lokalnych strategii

O$ 1V: Leader

Poprawa zarzadzania

Tworzenie lokalnych
partnerstw, aktywizacji
spotecznosci

Wdrazanie lokalnych strategii

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie: Wieteska i Wiatrak [2013, 5.29].

Na realizacj¢ Programu zaplanowano kwot¢ 17 217,8 min EUR, z czego
wklad $rodkéow EFRROW to 13 230,0 mln EUR. Najwigcej $rodkéw publicznych
przeznaczono wowczas na finansowanie dziatan Osi [ (Konkurencyjnos¢) — 42%
oraz Osi II (Srodowisko) — 32%. Na dziatania z zakresu finansowania Osi III (Ja-
ko$¢ zycia) przeznaczono 20% $rodkdw, dziatania Osi IV (Lokalne spotecznosci)
— 5%, za$ na Pomoc Techniczng — 2% dostepnego budzetu ogotem [Wasilewski,
2011, s.34]. Rozdysponowanie srodkow w podziale na Osie priorytetowe przed-

stawia tabela 2.
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Tabela 2. Plan finansowy PROW 2007-2013 w podziale na osie priorytetowe

(w Euro)
05 Wklad publiczny w PROW 2007-2013
Kwota EFRROW Wkiad publiczny ogélem
0Os1 5630 649 500 7 486 199 222
Os 11 4302 801216 5377112 631
Os 111 2 635527 440 3500 061 142
Os 1V 630 000 000 787 500 000
Pomoc Techniczna 199 950 000 266 600 000
Razem 13398 928 156 17 417 472 995

Zrodto: Banski i in. [2010, 5.55].

3. Dzialania wspierajace roznicowanie dzialalnoS$ci pozarolniczej

Wspieranie roznicowania dziatalno$ci rolniczej ARiIMR realizowala juz
w Programie SAPARD 1 SPO ,Restrukturyzacja”, a kontynuowata t¢ forme
wsparcia w ramach PROW 2007-2013:

1.

Program SAPARD, dziatanie 4 Roznicowanie dziatalnosci go-
spodarczej na obszarach wiejskich. Pomoc finansowa w ramach
schematu 4.1 Tworzenie zrodet dodatkowego dochodu w gospo-
darstwach rolnych 1 schematu 4.2 Tworzenie miejsc pracy na ob-
szarach wiejskich mogla by¢ udzielona rolnikom lub domownikom
W rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
oraz przedsigbiorcom na przedsigwzigcia realizowane w zakresie
tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich;

SPO Restrukturyzacja”, dzialanie 2.4 Rodznicowanie dziatalnosci
rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia roznorodnosci
dziatan lub alternatywnych zrodet dochodow;

PROW 2007-2013:

a. Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej (dziatanie
311) w ramach Osi 3,

b. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju - Roznicowanie w kie-
runku dzialalnosci nierolniczej (dziatanie 413/311) w ramach
Osi 4.

Lacznie na rozwoj dziatalno$ci pozarolniczej ze wszystkich programéow:

ztozono 45,5 tys. wnioskow o przyznanie wsparcia na kwote 3,9 mld
zt, w tym 32,5 tys. (72%) na kwotg 2,9 mld zt w ramach PROW
2007-2013,

zawarto 25,2 tys. umow na kwotg 2,1 mld zt, w tym 16,2 tys. (64%)
na kwote 1,4 mld zt z PROW 2007-2013,

wyptacono 1 658,1 min zt, w tym 1 033,8 miIn zt dla 11,9 tys. bene-
ficjentow PROW 2007-2013 (wykres 1 1 2).
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Wykres 1. Kwota wsparcia finansowego w ramach réznych programéw i
dzialan na réznicowanie dzialalnos$ci rolniczej (mln z})
Zrédto: [www 1].
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Wykres 2. Struktura wsparcia finansowego na réznicowanie dzialalnosci rol-
niczej (%)
Zrodto: [www 1].

Najwicksze kwoty wsparcia na roznicowanie dziatalnosci rolniczej otrzy-
mali beneficjenci wojewddztw: wielkopolskiego (265,3 min zl), mazowiec-
kiego (226,0 min zt) i lubelskiego (174,7 min zt), a najmniejsze: lubuskiego
(31,9 mln zt), zachodniopomorskiego (41,9 min zt) i opolskiego (42,3 min z})
(wykres 3).
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Wykres 3. Kwota wsparcia na roznicowanie dzialalnosci rolniczej w ramach
Programu SAPARD, SPO ,,Restrukturyzacja i ...” oraz PROW 2007-2013
wg wojewodztw (mln z1)

Zrodto: [www 1].

W ramach schematu 4.1 Tiwvorzenie zrodet dodatkowego dochodu na obsza-
rach wiejskich Programu SAPARD przekazano 30,5 mln zt na projekty dotyczace
ustug turystycznych (w tym agroturystyki), okoto 6,0 min zt na ustugi dla gospo-
darstw rolnych oraz 5,4 min zt na ushugi transportowe. Planowany roczny dochod
z pozarolniczej dziatalnosci po realizacji przedsiewzigcia byt zréznicowany i naj-
czgsciej miescil si¢ w przedziale 5-15 tys. zt rocznie. Dzigki srodkom finansowym
uzyskanym z realizacji projektow schematu 4.2 Tiwvorzenie miejsc pracy na obsza-
rach wiejskich utworzono 1,6 tys. miejsc pracy. Beneficjenci tworzac nowe miej-
sca pracy na obszarach wiejskich najche¢tniej korzystali ze wsparcia w ramach
wspierania drobnej wytworczo$ci, ustug dla ludnosci, rzemiosta i rekodzielnictwa
(46% zrealizowanych projektow) [Wieteska i Wiatrak, 2013, 5.59].

W ramach dziatania 2.4 SPO ,,Restrukturyzacja<’ udost¢pniono potencjal-
nym beneficjentom szereg réznorodnych mozliwosci podejmowania dziatalno$ci
pozarolniczej, dzieki czemu zrealizowano 4,0 tys. projektow, wsrod ktorych naj-
wickszym zainteresowaniem beneficjentow cieszyty si¢ drobne ustugi na rzecz
mieszkancow obszarow wiejskich (41%), ustugi na rzecz rolnictwa i gospodarki
lesnej (25%), agroturystyka (20%), a takze ushugi zwigzane z turystyka i wypo-
czynkiem (6%).
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Wykres 4. Struktura ustlug dla gospodarstw na réznicowanie dzialalnos$ci rol-
niczej z dzialania 311 oraz dzialania 413/311 PROW 2007-2013 (%)

Zrodto: [www 1].

Strukture ustug dla gospodarstw w ramach wsparcia wyplaconego na roz-
nicowanie dziatalno$ci rolniczej zrealizowanych w ramach PROW 2007-2013
przedstawia wykres 4. Najwickszy udziat stanowig ustugi dla gospodarstw rol-
nych i lesnictwa (66%) a nast¢pnie ushugi dla ludnosci (11%).

Podsumowanie

Podstawowym warunkiem rozwoju obszaréw wiejskich jest wzrost ich
r6znorodnosci poprzez wzbogacanie struktury funkceji spoteczno-gospodarczych.
Coraz wigkszg uwage zwraca si¢ na potrzebe rozwoju pozarolniczych funkcji go-
spodarczych, tj. ustug, turystyki, mieszkalnictwa, le$nictwa, rzemiosta, produkcji
i drobnej wytworczosci.

Istotng bariera w rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej jest oparcie duzej
liczby dziatan pomocowych na zasadzie refinansowania inwestycji. Wymaga to
posiadania wysokiego wkladu finansowego w poczatkowych fazach inwestycji,
co jest najwigksza staboscia przedsigbiorcow wiejskich. Wigkszo$¢ z nich nie po-
siada takich §rodkow, a dostgpnos¢ do mikropozyczek i funduszy pozyczkowych
nie w kazdym obszarze jest wystarczajgca.

Przedsigbiorczo$¢ wiejska, wykorzystujac w swojej dziatalnosci lokalna
specyfike spoteczno-gospodarczg i przyrodnicza, zwieksza réznorodnos$¢ funk-
cjonalng obszarow wiejskich i dywersyfikuje dochody gospodarstw domowych
poprzez tworzenie nowych miejsc pracy. Wzrasta znaczenie dziatalno$ci produk-
cyjnej 1 ustugowej w gospodarstwach rolnych.

Tylko konkurencyjne przedsiebiorstwa beda w stanie w dtuzszej perspek-
tywie utrzymac si¢ na rynku i przyczynia¢ si¢ do rozwoju obszarow wiejskich,
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zardwno gospodarczego, jak i spotecznego. Misja przedsigbiorczosci, a szczegdl-
nie przedsigbiorczosci wiejskiej, polega bowiem nie tylko na wypracowywaniu
korzysci ekonomicznych, ale takze na odpowiedzialno$¢ za szeroko rozumiany
rozwoj spoteczny srodowisk lokalnych.

Literatura

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. 2011. Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Dzialanie 312 ,, Tworzenie i rozwoj mi-
kroprzedsigbiorstw, Poradnik dla beneficjentow, Warszawa.

Banski Jerzy. 2010, Ocena sredniookresowa Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2007-2013, Warszawa: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Starczewska-Krzysztoszek Matgorzata. 2008. Bariery rozwoju matych i srednich
przedsiebiorstw w Polsce, Warszawa: Biuro Analiz Sejmowych Infos.
Wasilewski Adam. 2011. Instrumenty polityki regionalnej i strukturalnej wspie-
rajgce rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich /w:/ Konkurencyjnosé
polskiej gospodarki zywnosciowej w warunkach globalizacji i integracji euro-
pejskiej, Warszawa: Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
— Panstwowy Instytut Badawczy.

Witeska Ewa, Wiatrak Tomasz. 2013, Rola ARiMR w modernizacji polskiego rol-
nictwa i rozwoju obszarow wiejskich, Warszawa: Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa.

[www 1] http://www.arimr.gov.pl (dostep: 15.02.2016).

[www 2] http://www.minrol.gov.pl (dostgp 12.01.2016).

[www 3] htpp://www.parp.gov.pl (dostep 26.02.2016).

FINANCING NON-AGRICULTURAL ACTIVITIES IN
RURAL AREAS OF FUNDS

Summary:

The current needs for diversification of income sources in the rural areas, are
compliant with the efforts to promote entrepreneurship and employment in the
rural areas. This allows to improve the quality of life in the rural areas not only
through increased income, but also indirectly by increasing accessibility to
the newly established or developing services. Before the accession, certain as-
sistance was provided in a form of loans for creating and maintaining workpla-
ces, and the post-accession assistance has been co-financed by the European
Union funds earmarked for: diversification towards non-agricultural activities;
creation and development of micro.

Keywords: agriculture, rural areas, the Common Agricultural Policy, EU
funds, diversification of income.





