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1. Cel dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego dopuszcza wy-
konywanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego (,,Bank”) czynnosci okre§lonych ustawg
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe. Bank moze wigc prowadzi¢ petna dziatalno$¢
bankowa, a zatem wykonywac¢ czynnosci bankowe zastrzezone wytacznie dla bankow oraz
czynnosci majace status czynno$ci bankowych pod warunkiem, Ze sa one wykonywane przez
banki. Powyzsze rozwigzanie umozliwia wykorzystanie przez Bank narzedzi stosowanych
w dziatalno$ci operacyjnej bankéw dla realizacji podstawowych celow dziatalnosci Banku,
okreslonych w ustawie.

Ujete przez ustawe o Banku Gospodarstwa Krajowego cele dziatalnosci tego Ban-
ku wyraznie okreslaja jego publiczna misj¢ i specyfike dziatalno$ci na rynku bankowym.
Do podstawowych celow dziatalno$ci Banku Gospodarstwa Krajowego nalezy wspieranie
rzadowych programéw spoleczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnosci lokalnej
i rozwoju regionalnego, realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw publicznych. Obecnie
Bank Gospodarstwa Krajowego taczy prowadzenie rynkowej dziatalnosci misyjnej w zakresie
obrotu krajowego i zagranicznego z misja finansowego wspierania przedsigwziec¢ spoteczno-
-gospodarczych Panstwa. Rynkowa dziatalno$¢ misyjna stuzy podnoszeniu efektywnosci
realizacji zadan zleconych, a takze rozbudowie i wzmacnianiu infrastruktury i zasobéw Banku
Gospodarstwa Krajowego, wykorzystywanych do realizacji zadan zlecanych przez organy
administracji publicznej (np. Programu Inwestycje Polskie).

2. Specyfika regulacyjna w zakresie funkcjonowania Banku
Gospodarstwa Krajowego

Bank Gospodarstwa Krajowego zostal umieszczony na liscie instytucji wyltaczo-
nych spod obowigzywania unijnych dyrektyw bankowych. Uzasadnieniem tego wytaczenia
byto ukierunkowanie Banku Gospodarstwa Krajowego, w oparciu o przedstawione powyzej
unormowania prawne, na obstuge zadan zleconych przez Rad¢ Ministrow, przy jednocze-
snym zapewnieniu mu mozliwo$ci prowadzenia rynkowej dziatalno$ci misyjnej w zakresie
pozwalajacym na utrzymanie wykwalifikowanej kadry i zaplecza niezbednego do wiasci-
wej obstlugi funduszy powierzonych Bankowi, zwazywszy na niepodejmowanie dzialan
majacych charakter nieuczciwej konkurencji w stosunku do innych instytucji finansowych.
Wylaczenie Banku Gospodarstwa Krajowego spod obowigzku przestrzegania unijnych re-
gulacji bankowych nie oznacza jednak wylaczenia spod dziatania przepisow ustawy - Prawo
bankowe. Bank Gospodarstwa Krajowego, prowadzac dziatalno$¢ bankowa (na podstawie
zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynno$ci bankowych obciazajacych ryzykiem
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srodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym), jest zobowigzany do przestrzegania
przepiséw obowiazujacych inne banki.

Ustawa o Banku Gospodarstwa Krajowego zapewnia Bankowi utrzymanie norm
ptynnosci platniczej, przekazanie srodkow na zwigkszenie funduszu statutowego Banku
Gospodarstwa Krajowego, mozliwos¢ przekazania papierow warto$ciowych na zwigkszenie
funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego oraz mozliwo$¢ udzielenia pozyczki
ze §rodkow budzetu panstwa na zwigkszenie funduszy podstawowych lub uzupetniajacych
(art. 5a 1 5b ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego). W celu utrzymania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego norm ptynnosci ptatniczej, okreslonej przepisami ustawy - Prawo
bankowe, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze udzieli¢, w imieniu Skarbu
Panstwa, gwarancji splaty kredytow oraz linii kredytowych przyznanych Bankowi Gospo-
darstwa Krajowego przez bank krajowy, bank zagraniczny lub instytucje kredytowa, oraz
spetienia przez emitenta $wiadczen pieni¢znych wyemitowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego dtuznych papierow wartosciowych, w szczego6lnosci obligacji lub bankowych
papieréw warto§ciowych (art. 3a ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego).

Na podstawie art. 5S¢ ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego, w przypadku gdy
Bank posiada fundusze wtasne na poziomie wyzszym niz poziom, ktory Bank jest zobowig-
zany utrzymywac zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy - Prawo bankowe, Rada Nadzorcza, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, moze, w drodze uchwaty
obnizy¢ fundusz statutowy. Obnizenie funduszu statutowego Banku Gospodarstwa Krajowego
odbywa si¢ poprzez:

1) wplate do budzetu panstwa Srodkow pienieznych w wysokosci kwoty, o ktora obni-
zono fundusz statutowy;

2) nieodptatne przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa bedacych w posiadaniu Banku
Gospodarstwa Krajowego skarbowych papieréw wartosciowych;

3) nieodptatne przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa lub innej panstwowej osoby praw-
nej akeji lub udziatow przekazanych uprzednio do Banku Gospodarstwa Krajowego
w celu podwyzszenia funduszu statutowego.

Status szczegodlnej instytucji jaka jest Bank okres$laja rowniez przepisy dotyczace
upadtosci 1 likwidacji. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego,
do Banku stosuje si¢ art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtoéciowe
i naprawcze. Przepis ten zawiera katalog podmiotéw, w stosunku do ktorych ogloszenie
upadtosci jest niedopuszczalne. Nie mozna oglosi¢ upadtosci: Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, publicznych samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej, instytucji
i 0s0b prawnych utworzonych w drodze ustawy, chyba ze ustawa ta stanowi inaczej, oraz
utworzonych w wykonaniu obowiagzku natozonego ustawa, osob fizycznych prowadzacych
gospodarstwo rolne uczelni. Bank Gospodarstwa Krajowego zostat wigc zaliczony, expres-
sis verbis, do kategorii ,, instytucji i osob prawnych utworzonych w drodze ustawy (...) oraz
utworzonych w wykonaniu obowigzku natozonego ustawq.”.

Ponadto ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektorych innych ustaw wprowadzila istotne w kontek$cie funkcjonowania
Banku zmiany w zakresie likwidacji i finansowania. Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego, w przypadku likwidacji Banku, jego mienie i zobowigzania
przejmuje z dniem likwidacji Skarb Panstwa. Wedtug uzasadnienia do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw
Bank Gospodarstwa Krajowego jest podmiotem, ktory nie posiada zdolnosci upadtosciowej’.
Zgodnie z art. 6 pkt 4 ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze nie mozna oglosi¢ upadtosci

! Opinia Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z dnia 25 sierpnia 2009 r., sygn. DL-P 111 4290-30/09, dotyczgca mozliwosci
ogtoszenia upadtosci Banku Gospodarstwa Krajowego.
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instytucji 1 0s6b prawnych utworzonych w drodze ustawy, chyba ze ustawa ta stanowi ina-
czej, oraz utworzonych w wykonaniu obowiazku natozonego ustawa. Bank Gospodarstwa
Krajowego zostal utworzony wprawdzie w drodze rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
30 maja 1924 r. o potaczeniu Panstwowych Instytucji Kredytowych w Bank Gospodarstwa
Krajowego (podmiotow utworzonych w drodze ustawy), jednakze obowigzujaca w II RP
hierarchia zrodet prawa dopuszczata wydawanie przez Prezydenta RP rozporzadzen z moca
ustawy. Z tego wzgledu ustawowe pochodzenie Banku Gospodarstwa Krajowego nie moze
budzi¢ watpliwosci, co skutkuje brakiem zdolnosci upadtosciowej na podstawie art. 6 pkt 4
ustawy - Prawo upadtos$ciowe i naprawcze. Oznacza to, ze Bank Gospodarstwa Krajowego nie
moze upasé, mozliwa jest jednak jego likwidacja (w opinii autora wymagaloby to przyjecia
odrebnej ustawy o likwidacji Banku Gospodarstwa Krajowego).

3. Autorskie propozycje zmian otoczenia regulacyjnego
w zakresie ponoszenia obciazen publicznoprawnych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego

Wobec powyzszych rozwigzan ustawowych wzmacniajacych bezpieczenstwo funk-
cjonowania Banku Gospodarstwa Krajowego zdaniem autora zasadne byloby wprowadzenie
zmian legislacyjnych w trzech ponizszych obszarach dotyczacych ponoszenia przez Bank
Gospodarstwa Krajowego obcigzen publicznoprawnych:

1. Ograniczona partycypacja Banku Gospodarstwa Krajowego w Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym.

2. Brak koniecznosci odprowadzania przez Bank Gospodarstwa Krajowego podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych.

3. Ustawowe zwolnienie pozytkéw od obligacji Banku Gospodarstwa Krajowego z tzw.
withholding tax dla nierezydentow.

Ad 1.

Wobec uwarunkowan prawnych dotyczacych bezpieczenstwa i stabilnosci funkcjo-
nowania Banku Gospodarstwa Krajowego, zasadne wydaje si¢ wprowadzenie odrebnych
uregulowan w zakresie uczestnictwa Banku w systemie Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego. Nie bez znaczenia wydaje si¢ by¢ réwniez ustawowa rola Banku przewidziana w art.
17 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji finansowych, tj.
ustawowego agenta wyplat z tytutu wykupowanych akcji rekapitalizowanych przedsigbiorstw.
Z kolei forma prawa funkcjonowania Banku Gospodarstwa Krajowego jako banku panstwo-
wego uniemozliwia wykorzystanie narzedzia przymusowego wykupu akcji, przewidzianego
w tej ustawie. Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
stanowiagca implementacj¢ Dyrektywy 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 1994 r. w sprawie systemow gwarancji depozytéw, ma glownie na celu zapewnienie
deponentom nieprofesjonalnym szybkiego dostgpu (w terminie do 20 dni roboczych) do
srodkow ulokowanych na depozytach bankowych - w przypadku ich niedostepno$ci. W ra-
mach realizacji Strategii w 2012 r. Bank zaprzestat prowadzenia rachunkéw depozytowych
oraz rachunkow biezacych osob fizycznych (najmniej profesjonalnych uczestnikow rynku
finansowego), a ochrong przed niedostepnosciag sSrodkow gwarantuja odpowiednie zapisy art.
3 ust. 3 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego.

Za ograniczeniem obcigzen ponoszonych na rzecz Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego przemawia rowniez struktura depozytéw zgromadzonych w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Z przedstawionych w ponizszej tabeli danych wynika, ze zdecydowana wigkszos¢
stanowig depozyty nie podlegajace gwarantowaniu przez Bankowy Funduszu Gwarancyjny
(np. depozyty Skarbu Panstwa, czy tez depozyty instytucji finansowych).
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Tabela 1. Depozyty przyj¢te przez Banku Gospodarstwa Krajowego w latach 2008-2013 w mln zt

Deponent 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Instytucje rzadowe 12.214 12.158 16.190 16.863 26.674 20.247
Instytucje samorzadowe 263 1.368 1.778 2.444 2.386 1.675
Przedsigbiorstwa 1.555 1.103 1.477 3.930 2.755 3.625
Osoby fizyczne 861 615 469 492 48 24
Instytucje finansowe 211 415 1.081 951 849 777

Zrodto: Bank Gospodarstwa Krajowego.

Uzasadnieniem proponowanego przez autora wytgczenia jest, przewidziany w usta-
wie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, tryb okreslajacy moment spetnienia warunku
gwarancji. Wedlug postanowien powyzszej ustawy spetnienie warunku gwarancji nastepuje
w zwigzku z wydaniem przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego decyzji o zawieszeniu dziatalno-
$ci banku i ustanowieniu zarzadu komisarycznego, o ile nie zostat on ustanowiony wczesniej,
oraz wystapienie do wlasciwego sadu z wnioskiem o ogloszenie upadtosci. W $wietle braku
zdolnos$ci upadtosciowej Banku, spetnianie tego warunku nie bedzie mozliwe. Majac na uwa-
dze zabezpieczania Banku Gospodarstwa Krajowego, juz obecnie obowigzujacy w ustawie
o Banku Gospodarstwa Krajowego wniosek, w przedmiocie wytaczenia Banku z zakresu
regulacji gwarantowania depozytow, jest uzasadniony. Regwarancje (gwarancje posrednie)
Skarbu Panstwa na cata dzialalno$¢ Banku czynig w praktyce system gwarantowania depo-
zytow wobec depozytow ztozonych w Banku Gospodarstwa Krajowego zbednym.

Ponizej propozycja zapiséw ustawowych:

., Wustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 711, z pozn. zm.) wprowadza sie art. X w brzmieniu:

X. Przepisow niniejszej ustawy nie stosuje si¢ do Banku Gospodarstwa Krajowego.”.
W przypadku braku akceptacji powyzszego rozwigzania autor proponuje wariant alternatywny
(minimum) polegajacy na ograniczeniu np. do 50 % partycypacji Banku w optacie rocz-
nej uiszczanej na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz obowigzku utrzymania
funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych, a takze catkowitej rezygnacji z konieczno$ci
ponoszenia przez Bank Gospodarstwa Krajowego oplaty ostroznosciowej przeznaczonej na
zasilenie funduszu stabilizacyjnego utworzonego w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
glownie w celu wsparcia rekapitalizacyjnego bankow realizujacych programy naprawcze.
Ponizej propozycja zapisoOw ustawowych:

., Wustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U.z 2009 r.
Nr 84, poz. 711, z pozn. zm.) wprowadza sig nastepujgce zmiany:

1) wart. 14 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Bank Gospodarstwa Krajowego wnosi obowigzkowe optaty roczne naliczone z zasto-
sowaniem polowy stawek, o ktérych mowa w art. 13.”;

2) art. 14a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 14a. 1. Podmioty objete systemem gwarantowania wnoszg na rzecz Funduszu optate
ostrozno$ciowa w wysokosci iloczynu stawki nieprzekraczajacej 0,2 % i podstawy naliczania
opflaty rocznej, o ktorej mowa w art. 13 ust. la. Przepisy art. 13 ust. 2, 3, 3c i 5 oraz art. 14
ust. 2, 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Do Banku Gospodarstwa Krajowego przepisu ust. 1 nie stosuje sie.”;

3) w art. 25 po ust. 3a dodaje si¢ ust 3a w brzmieniu:

,»3a. Wysokos$¢ funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych w odniesieniu do Banku Gospo-
darstwa Krajowego ustalana jest jako iloczyn potowy stawki i sumy §rodkéw pienigznych,
o ktérych mowa w ust. 2.”.
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Ad 2.

Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych zawiera liste¢ podmiotéw zwolnionych od podatku. Nalezg one do dwdch kategorii:
jedna stanowig podmioty zwigzane z budzetem panstwa lub budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, a druga podmioty odprowadzajace podatek dochodowy w innym kraju Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W przypadku pierwszej grupy
podmiotow ich dochody, ktore moglyby stanowi¢ potencjalnie podstawe opodatkowania,
sg przekazywane do budzetu panstwa w postaci innej niz podatek, np. wptat bezposrednich.
Dotyczy to rowniez - niewymienionego w art. 6 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych - Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory przekazuje do budzetu panstwa
wyplate z zysku lub nadwyzki funduszy wtasnych. Bank prowadzi dziatalno$¢ na mocy
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z ktorag minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych zapewnia Bankowi Gospodarstwa Krajowego fundusze wtasne na po-
ziomie gwarantujacym realizacj¢ zadan Banku, a takze $rodki na utrzymanie norm ptynnosci
platniczej, o ktérej mowa w przepisach ustawy - Prawo bankowe (art. 3 ust. 3 ustawy o Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego). W przypadku likwidacji Banku, jego mienie i zobowigzania
przejmuje z dniem likwidacji Skarb Panstwa (art. 3 ust. 4 ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego). Zgodnie z art. Sc ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego, Rada Nadzorcza
Banku, na wniosek ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych, moze w drodze
uchwaty obnizy¢ fundusz statutowy poprzez wplate do budzetu panstwa §rodkow pieni¢znych,
nieodplatne przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa skarbowych papierow wartosciowych badz
nieodplatne przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa lub innej panstwowej osoby prawnej akcji
lub udziatow przekazanych uprzednio do Banku Gospodarstwa Krajowego w celu podwyz-
szenia funduszu statutowego.

Ponadto istotg dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego jest wspieranie rzado-
wych programow spoteczno-gospodarczych oraz programoéw samorzadnosci lokalnej i roz-
woju regionalnego, obejmujacych m.in. projekty realizowane z wykorzystaniem $rodkow
publicznych. Dziatalno$¢ Banku skupia si¢ na realizacji zadan powierzonych przez Rade
Ministrow oraz na obstudze jednostek sektora finanséw publicznych, w tym jednostek samo-
rzadu terytorialnego i spotek komunalnych. W ramach realizacji programow rzagdowych Bank
m.in. wspiera projekty infrastrukturalne i inwestycje zwigzane z rozwojem sektora matych
i Srednich przedsigbiorstw, jest zaangazowany w program doptat do niektorych kredytow,
czy tez oprocentowania, prowadzi obshuge réznego rodzaju funduszy, transakcji eksporto-
wych, a takze w prowadzenie dziatalno$ci gwarancyjnej i porgczeniowej. Biorac powyzsze
pod uwagg, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej Bank musi przekaza¢ na rzecz panstwa
nalezny podatek dochodowy i jednoczesnie otrzymuje dokapitalizowanie na realizacje wy-
mienionych celow.

Za wylaczeniem Banku spod obowigzujacej ustawy stanowia rowniez rozwigzania
przyjete w analogicznej sytuacji w krajach Unii Europejskiej. W Niemczech, zgodnie z § 5
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 pazdziernika 2002 r. o podatku dochodowym (Korperschaft-
steuergesetz), federalne i landowe banki rozwoju, takie jak Kreditanstalt fiir Wiederautbau,
Landwirtschaftliche Rentenbank, Bayerische Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung, czy In-
vestitionsbank Berlin (lacznie w § 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym wymienia
si¢ 22 podmioty) sa zwolnione ze $wiadczenia podatkowego na takich samych warunkach
jak Bundesbank (niemiecki odpowiednik Narodowego Banku Polskiego).

Na mocy chorwackiego ustawodawstwa podatku od zysku nie ptaci panstwowy
Chorwacki Bank Rozwoju HBOR. W chorwackim systemie bankowym HBOR pelni rolg
banku eksportowego i rozwojowego, utworzonego w celu sfinansowania odbudowy i rozwoju
chorwackiej gospodarki. HBOR wypetnia zlecone zadania poprzez prowadzenie programow
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rozbudowy gospodarki, promocji eksportu, turystyki, infrastruktury oraz wspieranie krajo-
wych przedsigbiorstw w ramach obstugi finansowej, w tym udzielania pozyczek i gwarancji.

W Finlandii ustawodawcy wylaczyli z obowigzku ponoszenia obcigzen z tytulu po-
datku dochodowego instytucj¢ finansowa Finnvera Oyj. Finski ustawodawca zadecydowat,
iz ze wzgledu na specyficzny charakter instytucji promujacej rozwoj glownie matych i §red-
nich przedsigbiorstw, wspierajacej eksport i internacjonalizacje firm poprzez prowadzenie
programow gwarancyjnych oraz oferowanie szeroko rozumianej obstugi finansowej, wydaje
si¢ zasadne, aby zwolni¢ Finnvera Oyj z obowiazku odprowadzania podatku dochodowego.
Wskutek wprowadzenia powyzszych zmian oszacowano potencjalne oszczednos$ci na ok.
10-15 milionéw euro rocznie, ktére powinny zosta¢ wykorzystane z korzyscia dla klientow
przy wycenie ustug finansowych. Ustawodawca finski wyraznie zaakcentowat, iz Finnvera
Oyj nie powinna otrzymywac korzysci z tytulu zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych, a zmiana ma na celu jedynie wsparcie macierzystego rynku.

Majac na uwadze rozwiazania przyjete w wyzej wymienionych instytucjach oraz fakt,
iz dziatalno$¢ powyzszych przedsigbiorstw jest bardzo zblizona do dziatalno$ci prowadzonej
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, wydaje si¢ zasadne, aby wprowadzi¢ podobne zasady
dotyczace wytaczenia spod obowigzywania ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych obecnie jedyny polski bank panstwowy. Ze wzgledu na wspomniany powyzej specy-
ficzny charakter Banku Gospodarstwa Krajowego jego dziatalno$¢ nie stanowi konkurencji
dla bankéw komercyjnych, wige wytaczenie Banku spod ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych, nie bedzie moglo by¢ uznane za dziatanie zaburzajace konkurencje.
Ponizej propozycja zapiséw ustawowych:

,» W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (Dz. U. Nr
21 poz. 86, z pozn. zm.) w art. 6 ust. I po pkt 2, dodaje si¢ punkt 2a w brzmieniu:

”»

2a) Bank Gospodarstwa Krajowego; ”.
Ad 3.

Prowadzenie dziatalnosci bankowej wymaga pozyskiwania zrodta finansowania. Ze
wzgledu na strukture aktywow, jednym z istotnych zrodet finansowania dziatalnosci Banku
Gospodarstwa Krajowego jest emisja dlugoterminowych obligacji. Jednym z warunkéw po-
wodzenia uplasowania emisji obligacji na zagranicznych rynkach finansowych jest kwestia
opodatkowania uzyskiwanych z tego tytutu dochodéw lub nawet ewentualnego zwolnienia.
Zwolnienie dochodow z odptatnego zbycia obligacji w sposob znaczacy wptywa na zwigk-
szenie ich pltynnosci na rynku wtéornym, a w konsekwencji rowniez oddzialuje na decyzje
potencjalnych inwestorow o zakupie obligacji. W przypadku za$ opodatkowania odsetek dla
zachowania konkurencyjnos$ci emisji w stosunku do obligacji innych emitentow mogtaby
wystapi¢ koniecznos$¢ tzw. ubruttowienia odsetek, tj. powickszenia odsetek o rownowarto$é¢
obcigzen podatkowych. Taka nietypowa struktura sprawilaby, ze obligacje bylyby gorzej
wyceniane niz analogiczne obligacje o standardowe;j strukturze.

Rzeczpospolita Polska podpisata ponad osiemdziesigt umoéw o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania. Zgodnie z ich postanowieniami, co do zasady, odsetki ktore powstaja w umawiajg-
cym si¢ panstwie i s3 wyplacane osobie majacej miejsce zamieszkania lub siedzibe w drugim
umawiajacym si¢ panstwie, sg opodatkowane w tym drugim panstwie (panstwie rezydencji
podatnika). Umowy dopuszczaja jednak rownoczesne opodatkowanie dochodow uzyskanych
z odsetek w panstwie zrodta, okreslajac maksymalng stawke podatku i przewidujac mecha-
nizm eliminacji podwdjnego opodatkowania. Pobranie podatku w wysokosci wynikajacej
z umowy uzaleznione jest od przedtozenia przez podatnika dokumentu potwierdzajacego
jego rezydencje podatkowa, tzw. ,,certyfikatu rezydencji”. Nieprzedlozenie tego dokumentu
skutkuje pobraniem podatku w wysokosci 20%, tj. wysokosci wynikajacej z przepisow ustawy
z dnia 15 Iutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych lub wysokosci 19%, tj.
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wysokosci wynikajacej z ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych. Podatnik ma jednak mozliwosc¢ przedstawienia ,,certyfikatu rezydencji” w termi-
nie pdzniejszym i odzyskania ,,nadptaconego” podatku. Powyzsze czynno$ci wymagatyby
znacznego zaangazowania aparatu skarbowego?.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie za-
niechania poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajow dochodéw (przychodéw)
podatnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego od 0so6b praw-
nych (oraz jego nowelizacja), zwalnia si¢ z podatku: dochody (przychody) uzyskiwane przez
podatnikow bedacych osobami fizycznymi niemajgcymi miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na
rynkach zagranicznych przez Bank, a takze z odptatnego zbycia tych obligacji oraz dochody
(przychody) uzyskiwane przez podatnikow bedacych osobami prawnymi, jednostkami or-
ganizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej i spotkami nieposiadajacymi osobowosci
prawnej, niemajacymi siedziby ani zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j, jezeli
zgodnie z przepisami prawa podatkowego panstwa, na terytorium ktérego maja siedzibg lub
zarzad, sg traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od catoéci swoich dochodéw, niezaleznie od miejsca ich osiagania, z tytutu
odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych przez Bank,
a takze z odplatnego zbycia tych obligacji, zaniechanie to ma zastosowanie do dochodéw
(przychodow) uzyskanych do dnia 31 grudnia 2030 r.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze Ministerstwo Finansow przygotowalo projekt zatozen do
nowelizacji ustawy o bankach hipotecznych i listach zastawnych, w ktorym ,, ... proponuje
sie wprowadzenie w katalogu zwolnien od podatku, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych zwolnienia w zakresie
zryczattowanego podatku dochodowego od odsetek od listow zastawnych oraz analogicznych
zagranicznych papierow diuznych (covered bonds) (...) wyptacanych na rzecz inwestorow
zagranicznych . Powyzsza propozycja obejmuje swoim zakresem rowniez krajowe emisje
listow zastawnych. Zdaniem autora - ze wzgledu na misj¢ Banku - zasadne byloby rowniez
analogiczne zwolnienie dla obligacji bankowych dla nierezydentéw, niezaleznie od miejsca
emisji. Ponadto majac wzglad na stanowisko Rzadowego Centrum Legislacji, wyrazonym
w procesie legislacyjnym, nad wyzej wymienionymi projektami rozporzadzen, zwolnienie
z withholding tax dla Banku powinno by¢ realizowane w drodze ustawowej, a nie w formie
rozporzadzenia*.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Obwieszczeniu Komisji Europejskie;j
w sprawie stosowania regul pomocy publicznej do srodkow zwigzanych z bezposrednim
opodatkowaniem dziatalnosci gospodarczej, jak i wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci
z dnia 2 lipca 1974 r. w sprawie C-173/73, jakikolwiek §rodek przeznaczony cz¢$ciowo albo
catkowicie do zwolnienia firm w konkretnym sektorze od obcigzen wynikajacych z norm-
lanego stosowania ogdlnego systemu ,, bez istniejgcych tam jakichkolwiek usprawiedliwien
dla tego zwolnienia na podstawie natury albo ogolnego ukladu tego systemu” tworzy pomoc
publicznag’.

W celu zakwalifikowania danego narzg¢dzia jako pomoc publiczna, musi by¢ ono
narzedziem szczegdlnym lub selektywnym w tym sensie, ze sprzyja niektorym przedsigbior-
stwom lub produkc;ji niektorych towardw, poprzez zapewnienie korzysci natury ekonomicznej,

Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie zaniechania od niektorych rodzajow
dochodow (przychodow) tzw. withholding tax, projekt z dnia 26 pazdziernika z 2011 .

Zatozenia do projektu ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych z dnia 16 stycznia 2014 r.

4 Opinia Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 23 sierpnia 2011 r., nr RCL.DPG.542-1055/11, do rozporzadzenia
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego tzw. withholding tax.

Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zaniechania od niektorych rodzajow
dochodow (przychoddw) tzw. withholding tax, projekt z dnia 26 pazdziernika z 2011 r.
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wymaga okre$lenia czy przewaga ta zaktoca konkurencje, badz grozi jej zaktdceniem, czy
przyznawana jest z zasobow panstwowych i czy wptywa na wymiane handlowa migdzy pan-
stwami cztonkowskimi (art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Biorac pod
uwage kryterium nabywcy obligacji (jako podmiotu korzystajacego z zaniechania), omawiany
$rodek nie ogranicza si¢ do okreslonych sektorow ani do okreslonych rodzajoéw przedsig-
biorcow, ani do okreslonych czgsci terytorium, nie obowiazuja rowniez ograniczenia co do
obrotu, wielkosci, liczby pracownikow, przynaleznosci do grupy wielonarodowej czy rodzaju
dziatalnosci, ktora mogtaby by¢ prowadzona przez beneficjentow. W zwiazku z powyzszym
regulacja stanowitaby rozwigzanie systemowe, ktore zgodnie z kryteriami przyjetymi w wyzej
wymienionym Obwieszczeniu Komisji nie stanowitoby pomocy publicznej.

Ponizej propozycja zapisow ustawowych:

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
U. 22012 1. poz. 361, z pézn. zm.) dodaje si¢ art. 52f w brzmieniu:

,»Art. 52f. Zwalnia si¢ z podatku dochodowego dochody (przychody) uzyskiwane przez po-
datnikéw bedacych osobami fizycznymi niemajacymi miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z tytulu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze z odptatnego zbycia tych obligacji.”.

Art. 2. Wustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 851, z pozn. zm.) w art. 20 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,,3a. Zwalnia si¢ z podatku dochodowego dochody (przychody) uzyskiwane przez podatnikow
bedqcych osobami prawnymi, jednostkami organizacyjnymi niemajgcymi osobowosci prawnej
i spotkami nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, niemajgcymi siedziby ani zarzqdu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego panstwa,
na terytorium ktorego majq siedzibe lub zarzqd, sq traktowane jak osoby prawne i podlegajq
w tym panstwie opodatkowaniu podatkiem dochodowym od catosci swoich dochodow, nieza-
leznie od miejsca ich osiggania, z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych

»

przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze z odplatnego zbycia tych obligacji.”.

Podsumowanie

Szczegdlna forma dzialalnos$ci oraz ustawowe mechanizmy zapewnienia bezpieczen-
stwa Banku Gospodarstwa Krajowego czynia, w ocenie autora, mozliwos¢ nowelizacji wyzej
wymienionych aktéw prawnych. Powyzsze zmiany nie kolidowatby z Prawem Wspolnoto-
wym oraz nie naruszalyby zasad uczciwej konkurencji w stosunku do prowadzacych dziatal-
nos¢ bankéw komercyjnych. Przyktady zagranicznych rozwiazan legislacyjnych w stosunku
do publicznych bankdéw rozwoju czynia, z poruszanego w niniejszej publikacji, watku (tj. od-
miennego podejscia do kwestii rozliczen publicznoprawnych publicznych bankow rozwoju),
dos¢ powszechna regule, a nie wyjatek. Przyjecie zaproponowanych przez autora rozwigzan
nie spowodowalby zagrozenia zarowno znacznego ubytku dochodow publicznych, jak row-
niez bezpieczenstwa funkcjonowania Banku, mogloby natomiast zaowocowaé zwigkszeniem
rzeczowej 1 finansowej efektywnosci jego dziatania.
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PROPOSALS FOR CHANGES IN THE DOMESTIC
REGULATORY ENVIRONMENT OF THE BANK
GOSPODARSTWA KRAJOWEGO IN THE FIELD OF
INCURRING PUBLIC BURDEN

Summary

The Bank Gospodarstwa Krajowego is the example of specific financial institution in the
Polish financial system. The Bank is the state-owned bank within the meaning of the Banking
Law Act with the simultaneous solutions lex specialis as defined in the Banking Law Act. The
purpose of this article is to point out the specific requirements in the field of the functioning
of the Bank Gospodarstwa Krajowego, mainly in the context of ensuring financial stability.
In the article the author takes on trying to prove the thesis that the statutory aim of the Bank
Gospodarstwa Krajowego and statutory security mechanisms of stability are sufficient grounds
to change some acts for incurring public burden by the Bank Gospodarstwa Krajowego and
its investors.

Key words: the Bank Gospodarstwa Krajowego, financial stability, taxes, fees, Banking
Guarantee Fund, withholding tax.



