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EFEKTYWNOSC POLSKIEGO SYSTEMU VAT
W SWIETLE WZROSTU SKALI OSZUSTW
PODATKOWYCH

Wprowadzenie

Karuzele podatkowe, transakcje na stupa, nienalezne zwroty VAT, fikcyjne faktury
to tylko niektore z dziatan podejmowanych w celu wytudzenia podatku. Problem ten doty-
ka réznych dziedzin gospodarki, a szczeg6lnie narazony jest handel takimi towarami jak
paliwa, ztom, metale, wyroby stalowe, elektroniczne (telefony, procesory, konsole do gier,
iPady, AGD, RTV), ustugi IT (w tym karty pre paid), budownictwo, oleje roslinne, ustugi
niematerialne'. W przypadku takich zdarzen nalezy si¢ zastanowié czy system podatkowy
dziata prawidtowo - jest wcigz efektywny, a moze nieprawidlowosci sa na tyle duze i istotne,
Ze warto rozwazy¢ zmiang systemu albo przynajmniej przedsiewzig¢ dziatania naprawcze,
ktore miatyby na celu poprawe jego funkcjonowania. Rozwazania w tym zakresie powinny
zosta¢ poparte analizami i badaniami. Moze si¢ wtedy okazaé, ze parafrazujac stawo Winsto-
na Churchilla ,,VAT nie jest systemem idealnym, ale najlepszym, jaki dotychczas istnieje”.

Celem niniejszego artykutu jest proba oceny efektywnos$ci systemu podatku od to-
warow i ustug (VAT), w §wietle wystepujacych oszustw i wyludzen oraz wskazanie nie-
ktorych, mozliwych do przeprowadzenia dziatan naprawczych. Konsekwencja sprowadza
si¢ rowniez do rozwazan dotyczacych tego czy nie korzystniej byloby wréci¢ do systemu
podatku obrotowego albo stworzy¢ nowe regulacje w tym zakresie. Ponadto podjgta zostanie
proba wyodrebnienia i specyfikacji niektorych narzgdzi do mierzenia poziomu efektywnos$ci
systemow podatkowych.

Efektywnos¢ systemu podatkowego (w tym VAT) uzalezniona jest od wielu czynni-
kow i konicznosci przyjmowania odpowiednich zatozen. Niemniej jednak wydaje si¢, ze naj-
prostszym narzedziem w tym zakresie jest analiza wplywow do budzetu w konkretnym czasie.
Pokazuje ona nie tylko proporcj¢ udziatow poszczegdlnych podatkow, ale takze informuje
o dynamice i zmianach efektywnos$ci systemu. Nastgpnie warto przeanalizowaé wysoko$¢ luki
podatkowej na przestrzeni konkretnego okresu, ktora wskaze roéznice pomigdzy wptywami
prognozowanymi, a realnie osiggnietymi. Pomiar luki podatkowej pozwala na weryfikacje
zatozen dotyczacych systemu i umozliwia okreslenie potencjalnych strat. Finalnie pod rozwa-
ge nalezy wziag¢ wyniki kontroli podatkowych i skarbowych, ktore obrazuja zaangazowanie
organ6w w ramach poszczegodlnych systemow podatkowych. Wzrost aktywnosci w danym
obszarze moze by¢ spowodowany pojawiajacymi si¢ nieprawidtowosciami, ktore w efekcie
prowadza do spadku efektywnosci catego systemu. Wyzej wymienione narzg¢dzia sa jedynie
przyktadami miernikéw efektywnosci systemu.

Potencjalnych przyczyn ostabienia efektywnosci systemu VAT moze by¢ wiele. Po-
czynajac od sytuacji gospodarczej, a konczac na uchylaniu si¢ od opodatkowania lub na

' Ministerstwo Finansow, Departament Kontroli Skarbowej, Sprawozdanie Kontrola Skarbowa 2013 r, KS2/8501/7/
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$wiadomych dziataniach, majacych na celu wykorzystanie systemu do zmniejszenia wtasnych
obcigzen. Przykladem wptywu na system podatkowy moze by¢ sytuacja czgstych zmian
w polskiej ustawie o podatku od towardw i ustug (nawet kilka razy w roku). Zmiany nie do-
tycza catego aktu, ale niektorych jego norm. Od roku 2013 zmienily si¢ przepisy dotyczace
m.in. obowigzku podatkowego, podstawy opodatkowania, odliczenia VAT od samochodéw,
fakturowania, kas rejestrujacych, metody kasowej. W 2015 r. planowane sa takze zmiany
w zakresie m.in. mechanizmu odwrotnego obciazenia, pre-wspotczynnika, kaucji gwaran-
cyjnej, odpowiedzialnosci solidarnej. Czgste zmiany ustawy moga $wiadczy¢ miedzy innymi
o podejmowaniu przez administracj¢ podatkowg dziatan majacych na celu wyeliminowanie
oszustw, ale paradoksalnie moga one takze sprzyja¢ wyludzeniom. W tym miejscu warto
jeszeze zwroci¢ uwage na jeden z gtownych mechanizmow, ktory ma stosunkowo najwigkszy
negatywny wplyw na efektywnos$¢ systemu — karuzele podatkowe. W takich transakcjach wy-
korzystywane sa tzw. ,,stupy” lub ,,znikajacy podatnicy”. Ich gtéwnym celem jest wytudzenie
nienaleznego zwrotu VAT w oparciu o szereg przeprowadzonych transakcji, ktore zazwyczaj
maja jedynie pozorny charakter. W taki proceder sa rowniez wciagani uczciwi podatnicy,
ktorzy nieSwiadomi tego majg zapewnic ,,legalnos¢” prowadzonych transakcji. Schematoéw
wyludzen jest wiele, dlatego powinny by¢ one identyfikowane przez Ministerstwo Finansow
i komunikowane spoteczenstwu, po to aby zwréci¢ uwagg na dany problem.

Dla celéw przeciwdziatania niepozadanym zachowaniom oraz do wzrostu ogdlne-
go poziomu wptywow budzetowych, panstwo powinno zidentyfikowac potencjalne obszary
ryzyka oraz przedsigwzia¢ konkretne i realne dziatania w tym zakresie. Istotna wydaje si¢
zwlaszcza kwestia wymiany informacji pomigdzy organami administracji podatkowej z r6z-
nych krajow. Powinno si¢ takze implementowac do polskiego systemu VAT rozwiazania,
ktore sprawdzity si¢ w innych krajach takie jak np. pomiary luki podatkowej, sprawniejsze
egzekwowanie nalezno$ci podatkowych czy szybsze wprowadzenie zmian w systemie po-
datkowym. Kwestia efektywnosci systemu VAT dotyka réznych krajow Unii Europejskie;.
Pomimo teoretycznego zblizania si¢ ustawodawstw cztonkéw Unii Europejskiej, poprzez
m.in. rozporzadzenia czy dyrektywy, wystepuje stosunkowo duza liberalizacja w tym zakresie
tzn. zasadniczo panstwo ma mozliwoéci wprowadzenia wlasnych srodkow (poza unijnymi)
w celu poprawy efektywnosci systemu podatkowego.

1. Istota podatku od towarow i ustug

Podatek od wartosci dodanej (Value Added Tax) po raz pierwszy wprowadzono
w Europie w 1954 r., we Francji. W 1967 r. panstwa cztonkowskie Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej w jej Owczesnym ksztalcie zgodzily sie zastapi¢ swoje krajowe systemy po-
datku obrotowego wspdlnym systemem podatku VAT. W Polsce podatek VAT funkcjonuje
od 1993 r., jednak nabral nowych ksztattow w 2004 r. wraz z przylaczeniem si¢ Polski do
Unii Europejskiej. Wtedy powstata konieczno$¢ harmonizacji prawa podatkowego w ramach
UE. System podatku od towardw i ustug funkcjonuje w 28 réznych krajach, w tym w calej
Unii Europejskiej. Stanowi zatem prawne powiazanie ustawodawstw roznych krajow, ktore
jest dodatkowo regulowane przez sama Uni¢ poprzez wydawanie rozporzadzen, dyrektyw,
decyzji. Opuszczenie tego systemu ,,naczyn potaczonych” mogltoby by¢ dla kraju trudne
albo wrgcz niemozliwe.

Podatek od towarow i ushug zaliczany jest do kategorii podatkow posrednich i pobiera-
ny na kazdym kolejnym etapie obrotu towarami lub ustugami. Jego konstrukcja zaktada brak
kaskadowego naktadania si¢ podatku poprzez zastosowanie mechanizmu odliczenia podatku
pobranego w poprzednich etapach obrotu. Zatem ekonomiczny cigzar podatku jest prze-
rzucany na kolejny podmiot i w konsekwencji powinien ponosi¢ go ostateczny konsument.
Jedna z gléwnych zasad opodatkowania VAT jest petna odliczalnos$¢ podatku naliczonego od
naleznego, ktora jest wynikiem zasady ponoszenia cigzaru opodatkowania przez ostatecznego
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konsumenta. W konsekwencji na kazdym etapie ptatny jest podatek jedynie od wartosci doda-
nej do produktu lub ustugi. Do ogoélnych zasad opodatkowania VAT nalezy zaliczy¢ zasade:
neutralnosci podatku, powszechnosci opodatkowania, objecia opodatkowaniem faktycznej
konsumpcji oraz niezaklocania konkurencji.

Podatek VAT jest daning o charakterze konsumpcyjnym, dlatego wplywy z tego tytutu
uzaleznione sg od wielu czynnikow, do ktorych nalezy na przyktad sytuacja gospodarcza,
preferencje konsumentow, indeksy cen czy krajowy lub globalny poziom popytu. W zwigz-
ku z tym przy analizie efektywnos$ci systemu wskazane czynniki rowniez powinny zostaé
wzigte pod uwage. Szczegdtowe dane dotyczace powyzszych wskaznikow publikowane sa
przez Gtowny Urzad Statystyczny w Warszawie. Dla celow analizy efektywnos$ci systemu
VAT najbardziej pomocny wydaje si¢ by¢ wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych.

Wykres 1. Wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych w latach 1999-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dostgpnych na www.
stat.gov.pl

Z przedstawionego wykresu wynika, ze dynamika wzrostu wskaznika cen towarow
i ustug konsumpcyjnych w zwlaszcza w okresie 2011-2014 spadta, a pod koniec 2014 r.
i na poczatku 2015 r. osiagneta ona ujemny poziom. Taka sytuacja powinna zosta¢ wzigta
pod uwagg przy ocenie efektywnosci systemu VAT, poniewaz ujemna dynamika w tym za-
kresie moze by¢ skorelowana ze zmniejszeniem wptywow budzetowych (w okresie 2011-
2014 dynamika wptywow z VAT byta staba, a nawet ujemna). Rowniez przy zastosowaniu
zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP) mozna zaobserwowac znacznie
spowolniony wzrost (w 2010 r. - 115,6j., w 2011 r. - 120,1 j.,, w2012 . - 124,5j., w 2013 1. -
125,5j.,w2014r. - 125,6j.). Z powyzszych danych wynika zatem duze powigzanie systemu
VAT z indeksem cen (przy zastosowaniu obu miernikow tendencja ta jest podobna). Z kolei
inny wskaznik (rowniez publikowany przez GUS) - dynamika obrotow w handlu detaliczny
wyrazony w cenach biezacych takze wykazywal w tym okresie stosunkowo nieduzg tendencje
wzrostowg (zaktadajac w roku 2010 warto$¢ rowna 100 j., w roku 2012 dynamika ta wynosita
105j.aw 2013 r.— 109 j.). Wzrost wskaznika obrotow wskazuje generalnie na powigkszanie
si¢ popytu, czyli zasadniczo powinny roéwniez rosnag¢ wptywy z VAT. Kolejna zaleznos$¢
zachodzi pomigdzy wptywami do budzetu z podatku VAT, a stopniem bezrobocia. Wedlug
danych z rocznika statystycznego GUS (2014) stopa bezrobocia wynosita odpowiednio: 9,6%
w 2010 r., 10,1% w 2012 oraz 10,3% w 2013 r. Okres wzrostu bezrobocia odpowiada wiec
okresowi spadku dynamiki wptywow z VAT. Kolejne poréwnanie dotyczy poziomu wzrostu
gospodarczego, mierzonego za pomoca dynamiki PKB. Wedtug danych Eurostatu (2013)
PKB Polski w okresie 2011-2013 wykazywat silne tendencje malejace —z 4,3% w 2011 r. do
1,2 % w 2013 r. (w procentowym uj¢ciu rok do roku). Dane te wykazuja silne skorelowanie
wzrostu gospodarczego z wptywami do budzetu z VAT w tym okresie. Podsumowujac te
krotka analiz¢ ekonomiczng, mozna stwierdzi¢, ze na efektywnos$¢ systemu VAT sktadaja
sie nie tylko bezposrednie dziatania podatnikéw (uchylanie lub unikanie opodatkowania),
ale rowniez sytuacja gospodarcza w kraju i za granicg.
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2. Wplywy do budzetu z podatkow

Przy ocenie efektywnosci podatku nalezy odnies¢ si¢ do jednego z podstawowych
miernikoéw tzn. wptywow do budzetu z tytutu tego podatku. Wptywy do budzetu moga $wiad-
czy¢ nie tylko o efektywnosci systemu, ale takze o dziataniach aparatow kontroli podatkowe;j/
skarbowej, poboru podatku, prokuratury, sadoéw, a takze zmianach sytuacji gospodarczej
kraju. System podatkowy jest bardzo waznym elementem dla nieuczciwych przedsigbiorcow,
poniewaz stwarza on mozliwosci do dokonywania oszustw podatkowych, uchylania si¢ od
opodatkowania badz unikania go. Ponizej zostata przedstawiona analiza pionowa i pozioma
podatkowych wptywow do budzetu, dzigki ktorym mozna poréwnaé¢ wpltywy z wybranych
podatkow w okresie 2009-2013. Wyodrebniono 5 najwigkszych kategorii wpltywow do budze-
tu: podatek dochodowy od 0s6b prawnych, podatek dochodowy od 0sob fizycznych, podatek
od towarow i ustug, podatek akcyzowy i podatek od gier.

2.1. Analiza pionowa dochodoéw z podatkow

Pierwszym etapem badania bedzie analiza pionowa wpltywow do budzetu panstwa,
ktora polega na sprawdzeniu jaki udzial w dochodach do budzetu z ogotu podatkow stanowia
dochody z poszczegdlnych danin. Procentowy udziat pozwoli na wykazanie podatkowego
zrodla najwickszych wpltywow oraz proporcji miedzy poszczegdlnymi podatkami. W ten
sposOb mozna ustali¢ poziom istotnosci poszczegolnych podatkow oraz dokonaé oceny ich
struktury wptywow budzetowych z tego tytutu.

Tabela 1. Wplywy podatkowe w okresie 2009-2013 (w tys. zl)

2013 2012 2011 2010 2009
Podatek dochodowy od 0sob prawnych 10,47% 11,15% 11,28% 10,84% 12,30%
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 26,29% 24,66% 23,99% 24,29% 25,09%

Podatek od towardow i ustug 40,43% 41,89% 42,93% 41,94% 39,77%
Podatek akcyzowy 21,62% 21,10% 20,60% 21,65% 21,56%
Podatek od gier 0,46% 0,50% 0,52% 0,63% 0,63%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zestawien wptywow budzetowych dostep-
nych na stronie Ministerstwa Finanséw: www.mf.gov.pl

Z przeprowadzonej analizy pionowej wynika, ze istotne, z perspektywy wplywow do
budzetu sa zwlaszcza 4 rodzaje podatkow: CIT, PIT, VAT i akcyza. W kazdym roku najwigkszy
udziat ma podatek od towarow i ushug - jedynie w 2009 r. ksztattowat si¢ na poziomie ponizej
40 p.p- W kolejnych latach stosunek wptywow z VAT wykazywat fluktuacje o rozpietosci
0d 40,43 p.p. do 42,93 p.p. Wystepujace wahania nie byly silne i miescity si¢ w przedziale 2
p.p- Taka sytuacja moze swiadczy¢ zwlaszcza o stabilnym i wysokim udziale podatku VAT
w dochodach budzetowych. Zmniejszenie od 2011 r. udzialu w wplywach podatkowych
z tytulu VAT, nastapit poprzez wzrost zwlaszcza udziatu akcyzy i podatku dochodowego od
0s0b fizycznych.

Wplywy z VAT stanowig znaczace zrodto dochodéw budzetowych, a tym samym
potencjalne zrodto naduzy¢ podatkowych. W szczegdlnosci, dlatego ze przedsigbiorcy daza
do podniesienia swojej konkurencyjnos$ci, w celu pozyskania dodatkowych klientow, dlate-
go chca stosowaé nizsze stawki, unika¢ ptacenia podatku badz uchylaé si¢ od niego. Duze
wplywy z VAT powoduja réwniez, ze ten system powinien zostac¢ objety szczegdlnym nad-
zorem i kontrola organdow panstwowych, aby nie sta¢ si¢ ,.kolosem na glinianych nogach”.
Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wielko$¢ wptywow do budzetu panstwa potencjalnie
moze by¢ skorelowana z efektywnos$cig systemu.
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2.2. Analiza pozioma wplywow do budzetu

Kolejnym etapem rozwazan nad efektywnoscig polskiego systemu VAT na gruncie
wplywow do budzetu jest analiza pozioma, w ramach ktorej zostanie przedstawiona dynamika
zmian wysokosci wptywow do budzetu z poszczegdlnych lat (w poréwnaniu rok do roku).
Tendencja rosnaca moze by¢ pozytywng przestanka swiadczaca o wzroscie efektywnosci
systemu. Tymczasem w przypadku spadku dynamiki mozna przypuszczac, ze system stat
si¢ mniej efektywny (cho¢ nie musi by¢ to jedyna przyczyna, patrz np. kryzys gospodarczy).

Tabela 2. Wplywy podatkowe w okresie 2009-2013 (w tys. zl)

2012 -2013 | 2011-2012 | 2010-2011 | 2009 - 2010
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych -8,04% 0,66% 13,79% -9,37%
Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 4,43% 4,62% 8,03% -0,40%
Podatek od towardéw i ustug -5,49% -0,69% 12,01% 8,47%
Podatek akcyzowy 0,34% 4,29% 4,09% 3,26%
Podatek od gier -9,55% -2,39% -9,10% 3,09%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zestawien wptywow budzetowych dostep-
nych na stronie Ministerstwa Finanséw: www.mf.gov.pl

Z przedstawionej analizy poziomej wynika, ze w okresie 2009-2011 mozna zaobser-
wowac¢ znaczacy wzrost dynamiki wptywow do budzetu z tytutu VAT (8,47 p.p. 112,01 p.p.).
Spadek, jaki wynika z analizy kolejnych lat nie jest juz tak znaczacy, aczkolwiek w latach
2012-2013 osiagnat on 5,49 p.p. Nalezy zwréci¢ uwage, ze nie byl on najwiekszy w tym
okresie, poniewaz spadek dynamiki wptywow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
wyniodst 8,04 p.p., a podatku od gier 9,55 p.p. W tym okresie w podatku akcyzowym od-
notowano niewielki wzrost (zaledwie o 0,34 p.p). Zatem wysoce prawdopodobne jest, ze
zmniejszenie wptywow z VAT nie byto skutkiem matej efektywnosci systemu, a jedynie
konsekwencja pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej podmiotoéw. Jedynie w zakresie podatku
od 0s6b fizycznych mozna zaobserwowac stopniowy wzrost poczawszy od roku 2011.

Powyzsza analiza polaczona ze zmianami wprowadzonymi w systemie VAT daje
niestety negatywny obraz calego systemu. Powodem takiej oceny jest miedzy innymi spadek
wplywow z tytutu VAT w okresie od 2011 — 2013 r., podczas gdy m.in. w 2011 r. nastapit
wzrost stawek VAT o 1 p.p. Ponadto w tym okresie rosta wielkos$¢ sprzedazy detalicznej
wyrazona w cenach biezacych? Skoro nastapit wzrost stawek oraz rosta sprzedaz, to podatek
VAT jako danina o charakterze konsumpcyjnym powinna takze rosna¢. W odwrotnej sytuacji,
jaka wystepuje w okresie 2011-2013, mozna mowic o spadku efektywnosci systemu VAT.

3. Luka w VAT

Nie wyksztalcila si¢ jedna i uniwersalna definicja ,,luki podatkowej”. Komisja Eu-
ropejska w Decyzji Komisji z dnia 24 lipca 1998 r. w sprawie postepowania w przypadkach
naduzy¢ finansowych w zakresie podatku VAT dla celow zbiorczej rachunkowosci narodowo-
-gospodarczej okresla ja, jako rozbieznosci pomigdzy teoretycznymi (obliczonymi w §wietle
wszystkich aktualnych ustaw i przepisow), a rzeczywistymi wptywami z podatku VAT®.
Z kolei amerykanski Internal Revenue Service definiuje luke jako ,, wysokosc¢ zobowigzan

Glowny Urzad Statystyczny, Rynek Wewnetrzny w 2013 r., Warszawa 2014

Decyzja Komisji z dnia 24 lipca 1998 r. w sprawie postgpowania w przypadkach naduzy¢ finansowych w za-
kresie podatku VAT (rozbiezno$ci migdzy teoretycznymi wptywami z podatku VAT i rzeczywistymi wptywami
z podatku VAT) dla celow zbiorczej rachunkowos$ci narodowo-gospodarczej
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podatkowych podatnikow, ktore nie zostajq na czas uregulowane . Podobnie odnosi si¢
do tej kwestii brytyjski HMRC?. W Polsce nie wyksztalcita si¢ zadna definicja oraz nie
prowadzi si¢ ewidencji luki podatkowej Zapoczatkowanie prowadzenia takiej ewidencji jest
jednym z postulatow Ministerstwa Finansow zawartych w pakiecie dziatan zwickszajacych
stopien przestrzegania przepisow podatkowych i poprawiajacych efektywno$¢ administracji
podatkowej w latach 2014-2017. Warto wskazaé, ze w niektorych krajach podjeto juz proby
szacowania luki podatkowej np. w Wielkiej Brytanii.

Luka podatkowa moze by¢ dobrym mierniki efektywnosci systemu, poniewaz pokazu-
je, jak prognozy finansowe przedkladaja si¢ na rzeczywisto$¢. Zasadniczo projekcje wplywow
powstaja w oparciu o dane historyczne oraz specjalistyczne wyliczenia, ktore obrazuja jak
modelowo powinny ksztattowac¢ si¢ wptywy do budzetu. Jezeli tak nie jest to moze by¢ to
oznaka wadliwos$ci systemu, ktorej efektem jest spadek jego efektywnosci. Na wysokosé
luki podatkowej sktadajg si¢ nie tylko oszustwa podatkowe, ale takze szara strefa, btedy
w samowymiarze, upadtos¢ podatnikow, niewydajnosé poboru podatkow czy optymalizacja
podatkowa®. Zatem luka podatkowa jest istotnym problemem z punktu widzenia nie tylko
administracji panstwowej, ale takze prywatnych przedsiebiorstw, ktore zasadniczo ,,ptaca”
za wzrost luki. W zwigzku z tym rdézne instytucje podejmowaty si¢ proby szacowania luki
podatkowej w Polsce. Jedna z nich jest firma konsultingowa PwC.

Wykres 2. Luka podatkowa w VAT w Polsce wedlug raportu PwC

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrodto: Raport PwC, (2014), Luka podatkowa w VAT w Polsce

Analiza luki podatkowej w VAT w Polsce wskazuje, ze od 2007 r. do 2013 . jej wiel-
ko$¢ wykazywata si¢ trendem wzrostowym o niejednostajnej dynamice. Dane te potwierdza
Komisja Europejska w raporcie z 2014 r.7 W roku 2007 wysoko$¢ luki podatkowej w VAT
wynosita nieco ponad 5 mld zt. Najwiekszy wzrost kwotowy nastgpit na w okresie od 2010 —
2013 roku z nieco ponad 20 mld zt do ponad 45 mld zt. Zatem w tym okresie prognozowane
wplywy z VAT znaczaco roznity si¢ od wptywow realnych. Jak juz wspomniano przyczyn
powstania luki podatkowej jest wiele, ale nalezy zaznaczy¢, ze ten okres charakteryzowat
si¢ wzrostem aktywnos$ci oszustw podatkowych, co znalazto liczne potwierdzenia w doku-
mentach organow kontroli i $cigania. Zapoczatkowato to dyskusj¢ na temat ograniczania
mozliwosci dokonywania oszustw, w szczegdlnosci pod katem zwickszenia efektywnosci
podatku VAT. Jednym z jej efektéw byt spadek w 2014 r. luki podatkowa w VAT o prawie 5
mld zt i byt to pierwszy spadek od 2007 r.

Internal Revenue Service, http://www.irs.gov/uac/The-Tax-Gap, dostep na 2015-01-29

5 HMRC Deputy Director Mick Thackray, January 2012, The UK Tax Gap, dostgp na 2015-01-29

¢ Raport PwC, Luka podatkowa w VAT w Polsce, Warszawa 2014

7 Komisja Europejska, 2012 Update Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member
States, str. 41
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4. Kontrola podatkowa

Kolejnym bardzo waznym narzg¢dziem przy ocenie efektywnosci systemu podatku od
towardw i ustug sa wyniki kontroli podatkowych. Kontrola podatkowa sprawuje niezwykle
wazng role w szczegdlnosci w procesie wykrywania oszustw podatkowych oraz mechani-
zm6w dokonywania podejrzanych transakcji. Wyniki kontroli stanowig bardzo istotna podsta-
we do tworzenia regulacji prawnych oraz do dyskusji na temat rozwigzan z zakresu zmniej-
szenia pojawiajacych si¢ naduzy¢. Kontrola podatkowa polega na obserwowaniu, ustalaniu
oraz wykrywaniu stanu faktycznego, porownywaniu rzeczywistosci z zamierzeniami, a takze
wystgpowaniu przeciwko zjawiskom niekorzystnym i sygnalizowaniu wlasciwym jednost-
kom o dokonanych spostrzezeniach, bez decydowania jednak o zmianie kierunku dziatania
jednostki kontrolowanej®. Zatem wzrost liczby kontroli, prowadzacy do wzrostu wptywow
do budzetu jest oznaka istnienia pewnych nieprawidtowosci, ktore sg obiektem badania przez
organy. Oznacza to, ze potencjalnie system podatkowy w tym zakresie moze by¢ mniej
efektywny i dlatego potrzebuje zwigkszonego poziomu kontroli i nadzoru ze strony organow.

Ponizej zaprezentowane zostaty wyniki przeprowadzonych kontroli w zakresie wysta-
wiania faktur dokumentujgcych fikcyjne czynnosci. Dane nie obejmujg kontroli podatkowych
oraz faktur nieobjetych jakimikolwiek kontrolami. W konsekwencji, pomimo ze ponizsze
kwoty daja obraz naduzy¢ ze strony podatnikow w tym zakresie, to moga one w rzeczywi-
stosci przyjmowac duzo wigksze wartosci.

Tabela 3. Liczba oraz warto$¢ wykrytych przez Kontrole Skarbowa faktur dokumentujacych czyn-
nosci fikcyjne za lata 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Liczba kontroli ogdtem 10 075 9906 10 158 10 177
Struktura ustalen podatkowych VAT 54,23% 57,61% 72,64% 70,81%
Liczba faktur 84 241 119 889 153 714 154 645
g:vozt; wynikajaca z faktur (brutto) / 3711173 | 5822535 | 15486932 | 19712774
Przyblizona kwota VAT 669 227 1088766 | 2895930 | 3686128

Zrodto: Ministerstwo Finansow, Departament Kontroli Skarbowej, Sprawozdanie Kontrola Skarbowa
2014 7.

Z powyzszej tabeli mozna wyciggna¢ szereg wnioskow dotyczacych efektywnosci
systemu VAT w Polsce. W szczeg6lnos$ci mozna zauwazy¢, ze pomimo braku wyraznych
zmian w liczbie ogétem przeprowadzonych kontroli, znaczaco wzrosta struktura ustalen
podatkowych w VAT. Taka sytuacja wskazuje na potencjalne nieprawidtowosci w zakresie
podatku VAT, ktore staly si¢ przedmiotem wzmozonego zainteresowania organow. Potwier-
dzeniem tego moze byc¢ stale rosngca w okresie 2010-2013 liczba faktur dokumentujacych
czynnosci fikcyjne. Wzrost jest tez zauwazalny w kwocie brutto wynikajacej z tych faktur
oraz w VAT. Dynamika wzrostu jest coraz wyzsza.

Ministerstwo Finanséw w Krajowym Planie Dziataf Administracji Podatkowe;j!
wskazato, ze w okresie 0d 01.01.2013 do 31.07.2014 roku 83,7% wszystkich uszczuplen ujaw-
niono w kontrolach podatkowych przeprowadzonych w zakresie podatku od towarow i ustug.
Zgodnie z trescig tej publikacja najwyzsze wartosci ryzyka, wystepuja w nastepujacych

8 J. Staro$ciak, Zarys nauk administracji, PWN, Warszawa. 1971, s. 356

° Ministerstwo Finansow, Departament Kontroli Skarbowej, Sprawozdanie Kontrola Skarbowa 2013 r, KS2/8501/7/
JRS/2014/RD31753, Warszawa 2014

12 Ministerstwo Finansow, Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier, Krajowy Plan Dziatan Ad-
ministracji Podatkowej 2015, Warszawa 2014
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rodzajach dziatalnos$ci: doradztwo i inne ustugi niematerialne, produkcja materiatow bu-
dowlanych i ustugi budowlane, dzialalno$¢ agentow sprzedazy towarow, nieruchomosci,
handel hurtowy pozostatly, produkcja i obrét metalami i produktami metalowymi, paliwa,
recykling, motoryzacja, transport i logistyka, e-handel i ustugi informatyczne, produkcja
i handel elektronikg. Jednocze$nie wskazane kategorie okreslajg priorytety dokonywanych
w przysztosci kontroli.

5. Propozycje dziatan

System podatku od towardw i ushug zasadniczo nalezy ocenic jako wcigz efektywny
jednak wymagajacy dziatan naprawczych. Kluczowa jest kwestia edukacji zarowno podatni-
kow, jak i fiskusa. Podatnicy muszg wiedzie¢, ze korzystanie z ustug podejrzanego dostawcy,
bez jego doktadnego sprawdzenia, moze mie¢ konsekwencje zarowno podatkowe, jak i karne.
Nalezy bra¢ pod uwage wytyczne, jakie w tym zakresie wypracowat Trybunat Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej. Z jego orzeczen (m.in. w sprawach potaczonych C-80/11, C-142/11'")
wynika, ze podatnik, ktéry dochowa nalezytej starannosci biznesowej, nie moze by¢ przez
fiskusa karany brakiem prawa do odliczenia podatku. W ramach edukacji podatnikéw powinno
si¢ wskazywac¢ jakie dziatania sg narazone na szczegolne ryzyko, jak si¢ przed nim zabez-
pieczy¢, jak sprawdza¢ kontrahentéw. Powinno si¢ takze wprowadzi¢ uniwersalny system
kontroli wewngtrznej. Te same zastrzezenia mozna zastosowac do pracownikow organow,
ktorzy powinni mie¢ odpowiednie narzedzia do walki z postgpujaca falg oszustw podatko-
wych. Wiedza powinna by¢ podstawowym ,,orezem”, lecz nie jedynym.

W zwigzku z rosnacg skala oszustw podatkowych Ministerstwo Finansow przedsta-
wilo propozycje dziatan, w zakresie poprawy efektywnosci polskiego systemu podatkowego
(w tym systemu VAT) - Dziatania zwigkszajgce stopien przestrzegania przepisow podatko-
wych i poprawiajqce efektywnosé¢ administracji podatkowej w latach 2014-2017. Zmiany
obejma m.in. zwalczanie i zapobieganie oszustwom podatkowym, poprawe efektywnosci
poboru podatkow i jakosci obstugi podatnikoéw oraz utatwienia w wykonywaniu obowigzkow
podatkowych. Pakiet zostat opracowany przez Ministerstwo Finanséw w ramach Aktualizacji
Programu Konwergencji realizujacej zatozenia Rady UE ds. ekonomicznych i finansowych
(ECOFIN) w latach 2014-2017. Ponizej zostaty przedstawione niektore rozwigzania.

,»List ostrzegawczy”

Jest to forma komunikatu Ministerstwa Finansow, opisujaca najbardziej charaktery-
styczne znamiona oszustwa podatkowego, w tym w szczegdlnosci przyczyny oraz mechanizm
oszustwa. W liscie ostrzegawczym znajduje si¢ zazwyczaj pouczenie o koniecznosci doto-
zenia nalezytej starannoéci, jak rowniez podjecia przez podatnikow wszelkich mozliwych
Srodkow ostroznos$ci. Taka forma ,,0strzegania” przedsigbiorcow juz funkcjonuje w praktyce.
Do tej pory wydane zostaty listy ostrzegawcze dotyczace obrotu paliwami i elektronika. Takie
rozwigzanie nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie, poniewaz pozwala ono przedsigbiorca
zwroci¢ szczegdlng uwage na podejrzane transakcje, wskazujac ich przestanki oraz mechani-
zmy, a w konsekwencji pozwala ograniczac¢ szara strefe 1 oszustwa podatkowe.

Koordynacja dzialan wykrywczych i kontrolnych w zwalczaniu zorganizowanych
oszustw w podatku VAT — grupy zadaniowe.

Rozwigzanie to ma na celu powotanie specjalnej grupy ekspertow, ktora dyspono-
wataby potaczonymi kompetencjami réznych instytucji, umozliwiajagcymi w praktyce stoso-
wanie pelnego spektrum dziatan zarowno w przedmiocie wykrycia podejrzanych transakcji
jak i dziatan represyjnych. Podstawa funkcjonowania takiej grupy jest mozliwo§¢ wymiany

' Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawach potaczonych C-80/11 i C-142/11
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informacji mig¢dzy jej cztonkami, co w konsekwencji prowadzi¢ miatoby do znaczacego skro-
cenia czasu podejmowania decyzji. Ministerstwo Finansow w przestawionym pakiecie dziatan
wskazato, ze skuteczne dziatanie grupy uwarunkowane jest udziatem Kontroli Skarbowej (wy-
wiad skarbowy, komorki analityczne i komorki kontrolne), Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej (monitorowanie przepltywu §rodkéw finansowych grupy przestepczej), Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa finansowego pan-
stwa), Organéw $cigania - Centralnego Biura Sledczego i Biura Kryminalnego Komendy
Glownej Policji (operacyjne rozpoznanie grupy przestepczej), Prokuratury (czynnosci eks-
perckie oraz biezace prowadzenie postgpowan przygotowawczych), oraz jej wspotdziataniem
z administracjg podatkowa (dostep do biezacych danych podatkowych), Biurem Wymiany
Informacji Podatkowych w Koninie (dane z VIES), administracjami podatkowymi innych
krajow (w zakresie wynikajacym z organizacji grupy), branzowymi organizacjami przedsie-
biorcéw oraz innymi organami i instytucjami (w zakresie wynikajacym realizowanych zadan).

Zwalczanie i zapobieganie oszustwom w obrocie ztomem i paliwem

Pomimo wzrostu zainteresowania organow kontroli podatkowej i skarbowej wytludze-
niami w obrocie ztomem i paliwem, tematyka ta ciaggle jest aktualna. Gtéwnymi czynnikami
warunkujgcymi ,,atrakcyjnos¢” handlu tymi przedmiotami jest stosunkowo maty stopien prze-
tworzenia, duze zyski oraz do$¢ mate ryzyko wykrycia. W zwiagzku z tym produkty te zostaty
zaliczone do kategorii ,,towaréw wrazliwych”. W raporcie Najwyzszej [zby Kontroli z dnia
31.03.2014 r. dotyczacym zwalczania oszustw w podatku od towar6éw i ustug'? wskazano, ze
w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. organy kontroli skarbowej oraz organy
podatkowe nie przeciwdziataly wystarczajgco skutecznie oszustwom podatkowym w VAT
w zakresie obrotu stalg i paliwami. O takiej ocenie §wiadczyly przede wszystkim rosnace
kwoty uszczuplen w VAT i jednoczeénie niski poziom odzyskiwanych przez Skarb Panstwa
kwot z wydanych decyzji pokontrolnych, narastajaca skala oszustw podatkowych, gwaltowny
wzrost zaleglosci podatkowych w VAT, niewystarczajaca szybkos¢ reakcji na pojawiajace
si¢ zagrozenia. Na skale problemu zwrdcit uwage takze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w Raporcie o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2012 roku'?, gdzie wskazano, ze straty budze-
tu tylko z tytutu braku wptywu podatkow oceniane sa na okoto 3 mld zt rocznie. Wspomniany
mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe (funkcjonujacy de facto
w innych dziedzinach prawa) miat na celu zapobiegniecie naduzyciom, poprzez zmuszenie
nabywcow do dochowania nalezytej starannosci przy weryfikacji dostawcow paliwa i stali.
Tymczasem zapoczatkowat on dyskusje na temat ,,karania” uczciwych przedsigbiorcow, za
negatywne zachowania ich nieuczciwych kontrahentow. Takie rozwigzanie zaktada zwigk-
szenie jawnosci informacji oraz jej dostgpnosci odnosnie firm funkcjonujacych na rynkach
paliwowym i stalowym. Sprzedawca powinien moc przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace
jego uczciwosé, tak aby nabywca nie mial zadnych watpliwos$ci. Jednocze$nie nie mozna
jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktorych oszusci $wiadomie bgda podrabiali dokumenty albo ich
nie przedstawiali. Dlatego to rozwiazanie nalezy oceni¢ za mocno dyskusyjne, aczkolwiek
z perspektywy budzetu pafnstwa niepozbawione znaczenia.

Zmiany w zakresie mechanizmu odwrotnego obciaZenia

Mechanizm odwrotnego obciazenia (ang. reverse charge) w uproszczeniu polega na
przesunigciu ze sprzedawcy na nabywce obowiazku rozliczenia podatku VAT. W konsekwen-
cji taka operacja staje si¢ obojetna dla dostawcy, czyli brak jest mozliwos$ci, ze sprzedawca
nie zaptaci podatku. W Polsce mechanizmem objety jest obrot w zakresie m.in. przenoszenia

12 Raport Najwyzszej Izby Kontroli, Zwalczanie oszustw w podatku od towaréw i ustug, KBF-4101-07-00/2013,
Nr ewid. 17/2014/P/13/042/KBF, Warszawa 31.03.2014 r.
13 Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2012 roku, Warszawa 2013
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uprawnien do emisji do powietrza gazow cieplarnianych, obrot ztomem, niektérymi odpa-
dami i surowcami wtornymi, niektorymi wyrobami stalowymi, produktami z miedzi oraz
czesScig elektroniki (telefonami, laptopami, tabletami, konsolami do gier). Mechanizm rever-
se charge ma szereg pozytywnych konsekwencji takich jak np.: zwigkszenie wptywow do
budzetu, zmniejszenie kosztow kontroli podatkowych, zmniejszenie oszustw podatkowych
i w konsekwencji poprawa konkurencyjnosci funkcjonujacych prawidtowo przedsiebiorstw.
Analizujac etapy wprowadzania mechanizmu odwrotnego obciazenia mozna wskazac¢ na jedng
bardzo istotng wade tego mechanizmu, to jest jego retrospektywny charakter. Oznacza to, ze
w pierwszej kolejnosci dokonywane sg oszustwa podatkowe, ktore wykrywane sa w ramach
kontroli podatkowych i skarbowych. Nastepnie powstaje dyskusja nad konieczno$cia objecia
okreslonych towaréw mechanizmem, a dopiero w ostatniej kolejnosci po etapie analiz i kon-
sultacji powstaje odpowiednie ustawowe uregulowanie mechanizmu. Taka sytuacja odwleka
prewencyjna rol¢ odwrotnego obciazenia, powodujac, ze pomimo rosngcego ryzyka, oszusci
podatkowi kontynuuja swoja dziatalno$c. Ponadto cigzko jest przewidziec jakie towary stang
si¢ w przysztosci obiektem oszustw podatkowych. Dla przyktadu mozna wskazac, ze w ra-
porcie firmy konsultingowej PwC ze stycznia 2014 r.' podkreslono, ze przedmiotem oszustw
sg glownie produkty niskoprzetworzone (np. metal), podczas gdy w kolejnych miesigcach
wzrosta znaczaco skala naduzy¢ w zakresie handlu telefonami komérkowymi, laptopami
czy konsolami do gier.

Centralna baza faktur

Rozwiazanie to zostato zaproponowane juz w 2010 roku przez Komisj¢ Europejska
w Zielonej Ksigdze w sprawie przysztoéci podatku VAT'. W swojej istocie sprowadza si¢
ono do obowigzku elektronicznego wystawiania faktur przez przedsigbiorcow, ktore nastepnie
trafiatyby do centralnego rejestru fiskusa. Zasadniczo faktury powinny mie¢ ujednolicony
ksztalt, co utatwitoby programom komputerowym prawidtowe odczytanie danych w nich
zawartych. Ponadto jednym z zalozen tego rozwiazania jest zwigkszenie i koordynacja dziatan
takich rejestrow na poziomie miedzynarodowym, co umozliwitoby takze kontrole w sytuacji
transakcji wewnatrzwspolnotowych lub import/eksport. W konsekwencji taki system nie
prowadzitby do catkowitego ograniczenia oszustw, ale zwickszylby zdecydowanie stopien
i fatwosc¢ ich wykrywalnosci. Obecnie szacuje si¢, ze gdyby takie rozwigzanie zostato wpro-
wadzone w krajach UE do 2018 r., pozwolitoby to na zmniejszenie wyludzen o prawie 800
mld euro'. Rozwigzaniem, ktore mogloby powsta¢ na gruncie rejestru faktur jest jednolita
baza przedsi¢biorcow, w ktorej bytyby zawarte dane o ich kontrahentach, a takze solidnosci
firmy, ptaceniu podatkow. Korzysci z tej propozycji bytyby obopdlne tzn. kraje cztonkowskie
UE moglyby w ten sposob zmniejszy¢ skalg oszustw w VAT, a uczciwi i solidni przedsigbiorcy
zwigkszy¢ swoja renome.

Kolejnym dziataniem jakie mogloby zosta¢ podjete jest ,,odpolitycznienie” systemu
VAT i likwidacja stawek obnizonych. W zamian mozna rozwazy¢ wprowadzenie jednolitej
podstawowej stawki VAT na wszystkie towary i ushugi. Obecnie nizsza stawka na niektore
produkty i ustugi jest elementem polityki spotecznej panstwa. W ten sposob panstwo chce
dostarczy¢ podstawowe produkty po nizszym koszcie dla spoteczenstwa. Jednakze taka
praktyka sktania do naduzy¢, poniewaz nizsza stawka obniza cen¢ produktu, przez co jest
on bardziej konkurencyjny. Dla celow pogladowych mozna skorzysta¢ z przyktadu obnizo-
nej stawki VAT na zywno$¢. Z tej preferencji korzystaja zar6wno konsumenci ubodzy, jak

14 Raport PwC, Luka podatkowa w VAT w Polsce, Warszawa 2014 r., str. 15

15 Komisja Europejska, Zielona Ksiega w sprawie przysztosci podatku VAT. W strong prostszego, solidniejszego
i wydajniejszego systemu podatku VAT, SEK(2010) 1455, str. 24

16 M. Szulc, VAT: Centralna baza faktur zmusi przedsigbiorcow do korzystania z elektronicznego systemu rozli-
czania, artykut z 19.01.2015 opublikowany na www.podatki.gazetaprawna.pl
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i zamozni. Jednoczes$nie zywnosc¢, zaleznie od jej wlasciwosci (np. daty przydatnosci do
spozycia), jest opodatkowana kilkoma réoznymi stawkami. W takiej sytuacji osiagniete sg
cele polityki spotecznej, poniewaz wsparcie otrzymujg m.in. najbiedniejsi, z drugiej jednak
strony taka sytuacja stwarza pole do sporéw przedsigbiorcow z organem o prawidtowg stawke
w konkretnych warunkach. Taka sytuacj¢ nalezy okresli¢ jako ryzykowna z punktu widzenia
efektywnosci systemu VAT, w szczegdlnosci za to ze wprowadza ona niepewnos$¢ stosowania
prawa przez pewien okres (dopdki sprawy finalnie nie rozstrzygnie NSA). Wydaje sig, ze
wyjsciem z takiego impasu mogtoby by¢ wprowadzenie jednolitej stawki VAT na akcepto-
walnym spotecznie poziomie. Ujemnym skutkiem likwidacji stawek obnizonych jest wzrost
cen zywnosci, ale panstwo bedzie mogto rekompensowac podwyzki podatnikom najbardziej
potrzebujacym np. poprzez wzrost kwoty wolnej od podatku w PIT. Znikng takze problemy
natury interpretacyjnej. Takie dziatanie pozwoli unikna¢ sytuacji, w ktorych jeden dostawca
opodatkuje te same produkty stawka 8 proc., a drugi 23 proc. Podsumowujac na obecnym
etapie panstwo powinno podejmowac starania i odpowiednie kroki w celu poprawy efek-
tywnosci podatku od towardw i ustug. Nie mogg one jednak sprowadzac si¢ do edukowania
podatnikow i organow.

Zakonczenie

System podatku od towarow i ustug jest gldwnym zrodtem wptywéw do budzetu.
Stanowi on system rozbudowanych narzg¢dzi pozwalajacych na opodatkowanie konsumpcji.
Dlatego jest on $ciSle z nig zwiazany i zalezy od sytuacji gospodarczej (m.in. preferencji
konsumentdw, wskaznikow cen, podazy produktow, wzrostu gospodarczego, poziomu bez-
robocia) oraz od bezposrednich dziatan podatnikow (unikanie lub uchylanie si¢ od opodatko-
wania). Z badania wplywow budzetowych mozna stwierdzi¢, ze zarowno analiza pozioma jak
i pionowa wykazuje, ze efektywnosc systemu VAT zwlaszcza w ostatnich latach ma tendencje
spadkowa. Spadek ten nie jest jednak znaczacy. Nizsza dynamika wzrostu wptywow z VAT
do budzetu, ktora stata si¢ ostatnio wrecz ujemna powoduje, ze spada rowniez proporcja
udziatu VAT w podatkowych wplywach do budzetu. W mojej ocenie moze to $wiadczy¢
o krotkookresowych problemach w efektywnosci VAT. Uzasadnieniem krotkookresowosci
sa wyniki analizy pionowej, ktore wskazuja, ze wptywy z podatkoéw ogdlnie wykazuja fluk-
tuacje oraz ze VAT wcigz stanowi znaczace zrodto wpltywow. Zatem, z tej perspektywy nie
ma konieczno$ci jego zmiany, potrzebne jest jednak przedsigwzigcie dziatan naprawczych.
Stosunkowo odmienne wnioski ptyna z analizy luki podatkowej w VAT, zwlaszcza w okresie
2010-2013. Wzrost luki w tym okresie byt bardzo dynamiczny — okoto 20 mld z1, co stanowi
okoto 17% wpltywoéw z VAT w calym 2013 r. Ten miernik wskazuje juz na duze problemy
w efektywnosci systemu VAT. Zdecydowanie pozytywnie jednak nalezy oceni¢ plany Mini-
sterstwa Finans6w w tym zakresie, majace na celu wprowadzenie pomiaru luki podatkowe;j
oraz pakietu dziatan majacych na celu poprawe poboru i kontroli podatku. /n plus nalezy takze
w tym zakresie oceni¢ zmniejszenie si¢ luki w 2014 r. Analiza wynikoéw kontroli wskazuje
na zwigkszenie intensywnosci kontroli w systemie podatku VAT. Dowodzi to faktu istnienia
nieprawidlowos$ci, mogacych powodowac spadek efektywnosci systemu, ale jednoczes$nie
$wiadczy o mogacej nastapi¢ poprawe.

Konstatujac powyzsze rozwazania mozna wysnu¢ wniosek, ze system VAT przezywa
kryzys, jednak wydaje si¢, ze nie jest to sytuacja, ktora miataby utrzymac si¢ w dtugim okre-
sie. Zwlaszcza dlatego, ze kryzys ten wykazuje duze skorelowanie z sytuacja gospodarcza
w Polsce. W szczegdlnosci uwazam, ze w obecnej sytuacji brak jest podstaw do twierdzenia,
ze system VAT stat si¢ nieefektywny i konsekwentnie powinien zosta¢ zmieniony. Jednakze
uwazam, ze aby efektywno$¢ nie pogarszata si¢ niezbgdne jest podjecie dziatan naprawczych
i prewencyjnych zar6wno na poziomie krajowym, jak rowniez zaangazowanie w dziatania
migdzynarodowe.
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THE EFFECTIVENESS OF POLISH VAT SYSTEM
DURING THE INCREASE OF THE SCALE OF TAX
FRAUD

Summary

This paper contains a study regarding the effectiveness of the system of value added tax
(VAT), especially in terms of increasing scale of tax frauds. The main aim of this article is to
present whether the polish VAT system is working properly. The conclusions were based on
the analysis of economic data (including economic growth, unemployment, price index and
consumption) tax budget revenues, tax gap and the results of tax audits. Conclusion is that
the Polish VAT system is in crisis and requires corrective action. In the opinion of the author,
in the current situation there is no reason to change the system of taxation of consumption.
There are indicated examples of corrective actions, along with the attempt to be evaluated.
Some of them have already been implemented (i.e. warning letter, the joint action of whole
administration), part of it is still in the planning phase (i.e. changes to the reverse charge
mechanism, the measurement of the tax gap) and the other are being the author’s proposal
(i.e. the elimination of tax rates and the introduction of a single rate for all products).

Key words: The effectiveness of the tax system, VAT, tax fraud, tax carousels, corrective
actions



