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EWOLUCJA GOSPODARKI WLOCH PO
11 WOJNIE SWIATOWEJ- OD ,,CUDU” DO
KRYZYSU GOSPODARCZEGO

1. Ksztaltowanie sie gospodarki Wioch

Awans gospodarczy Wtoch, ktory rozpoczat si¢ w latach 80. XIX w. i nie trwat diu-
go. Wybuch I Wojny Swiatowej, a nastgpnie drugiej zmienit catkowicie pozycje tego kraju
w gospodarce $wiatowej. Sytuacja gospodarcza Wtoch po II wojnie §wiatowej byta bowiem
wyjatkowo zta. Produkcja przemystowa spadta do 20% poziomu z 1938 r. a produkcja rolnicza
do 50%. Brakowato kapitatow, rozwijata si¢ inflacja, a do tego ciazyly na panstwie wloskim
reparacje wojenne'. Kraj nie mial rozwinigtego przemystu i byt bardzo zréznicowany gospo-
darczo. ,,W okresie powojennej odbudowy duzego znaczenia nabratl interwencjonizm pan-
stwowy 1 planowanie; w rekach pafstwa znalazly si¢ wielkie banki oraz pot¢zne monopole IRI
kontrolujacy 84% produkcji suréwki, 53% stali i caly przemyst stoczniowy, ENI kontrolujacy
przemyst naftowy i chemiczny. Z przyczyn politycznych i ekonomicznych Wtochy wybraty
proamerykanski kierunek rozwoju; przyjety w 1948 r. Plan Marshalla, przystapity do NATO™.

2. Perypetie wloskiego cudu gospodarczego w latach 60. XX w.

W okresie po II wojnie §wiatowej z krajow zachodnioeuropejskich Wiochy wyka-
zywaly najwigksze tempo rozwoju. W 1950 r. rozpoczeta si¢ faza dlugookresowego rozwo-
ju gospodarczego. Rozwoj ten nawigzywat do pierwszych lat odbudowy?. Tempo wzrostu
produktu narodowego brutto (PNB), ktore w dziesigcioleciu do 1959 r. wynosito rocznie
srednio 6%, w latach szczytowej koniunktury 1960-61wzrosto do 7,8%. Dynamika rozwoju
gospodarczego Wtoch byta porownywalna w tym czasie z RFN i Japonig*. Wtoskie firmy
uzyskaly znaczne sukcesy w migdzynarodowej walce konkurencyjnej oraz wykorzystywaty
impulsy wynikajace z polityki Wspolnego Rynku. Wraz z zewnetrzng ekspansja dokonaty
si¢ powazne zmiany strukturalne, ktore uplasowaty Wtochy w grupie krajéw wysoko uprze-
mystowionych®. W 1962 r. tempo wzrostu produktu narodowego brutto (PNB) spadto do 6%,
aw 1963 r. do 4,8%. Koniunktura ustgpita miejsca objawom kryzysowym, ktdre przejawialy
si¢ w ,,galopujacej” inflacji. W obawie przed deprecjacja lira nastgpita masowa ucieczka ka-
pitalu za granice. Nielegalny wywoz banknotow byt oceniany w 1962 r. na ok. 3 mld marek
zachodnioniemieckich (DM). Produkcja przemystowa wzrosta nieznacznie. Eksport powigk-
szyt sie w 1963 1. ,,tylko” o 8,3%, import natomiast wzrdst w tym czasie w stosunku do roku
poprzedniego prawie o 25%. Deficyt w handlu zagranicznym pochtonat rezerwy dewizowe
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zgromadzone w okresie rozwoju. Wyhamowanie wloskiej gospodarki byto wynikiem zbyt
dynamicznego procesu rozwoju dokonanego bez zmian strukturalnych przy wykorzystaniu
sprzyjajacej koniunktury za granica®. Padat czgsto argument, ze skokowa ekspansja gospodar-
ki Wtoch byta mozliwa dzigki nizszemu poziomowi ptac niz w innych krajach EWG’. Poten-
cjal przemystowy Wioch byt skoncentrowany gtéwnie w trojkacie Mediolan-Turyn-Neapol.
Potudnie cechowata natomiast zacofana gospodarka rolna. Istniejacy tu jeszcze czesciowy
system dzierzaw oraz nieefektywne posrednictwo handlowe uniemozliwiato modernizacje
gospodarki rolnej. Konkurencja zagranicznych producentdéw rolnych zagrazata egzystencji
matych i $rednich gospodarstw. To regionalne zr6znicowania spowodowaty masowa ucieczke
sily roboczej na potnoc oraz do krajow EWG. Przyptyw taniej sity roboczej z potudnia stwo-
rzyt firmom mozliwo$¢ wywierania nacisku na ptace i tanig robocizng. W miastach natomiast
rozwingta si¢ spekulacja ziemia i lichwa mieszkaniowa. Wysoko$¢ wynajmu mieszkania
siggata 50% zarobku. Rozwoj sytuacji gospodarczej w latach 1950-62 wykazat, iz niepoha-
mowana ekspansja firm doprowadzita do kryzysu. Okazato si¢ rowniez, ze hamulce i bodzce
koniunktury wprowadzone przez rzad rozwiazaly jedynie fragmentarycznie pewne trudnosci
lub tez odroczyly jedynie ich skutki.

Jednoczesnie najwigkszym zmianom w ciagu dwudziestu lat po wojnie ulegta struktu-
ra i potencjat przemystu wloskiego. W latach 1950-61 warto$¢ dochodu narodowego Wtoch
(wedtug cen z 1954 r.) wzrosta z 8,7 do 16,9 trylionow lirow (trylion=10X12). W 1950 .
udzial rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa w dochodzie narodowym wynosit 27%, natomiast
w 1961 1. juz tylko 19%. Wartos$¢ produkcji przemystowej wzrosta z 78 w 1950 r. (1953=100)
do 200 w 1961 r. W 1962 r. wskaznik ten zwickszyt si¢ do 216,5. Przy porownaniu wartosci
produkcji przemystowej w 1961 r. z poziomem produkcji w 1953 r. (1953=100) najwicksze
przyrosty wykazywaly nastgpujace galezie przemystu: maszyny precyzyjne- 510,9; celuloza
do przerobu w przemysle tekstylnym i syntetyczne widkna sztuczne- 412,8; przemyst che-
miczny- 307,4; srodki transportu- 300,5; pochodne ropy naftowej i wegla- 284.,5; przemyst
metalurgiczny- 259,0; mineraty niemetaliczne- 251,7. Niektore dziaty produkcji przemy-
stowej wykazywaty wskazniki jeszcze wyzsze®. Na przyktad w 1962 r. wskaznik produkcji
mas plastycznych wzrost do 1285,9; wiokien syntetycznych- do 2539,2; samochodéw oso-
bowych- do 536,6; maszyn do liczenia- do 736. Jedna z najbardziej charakterystycznych
przemian, jakie nastapity po wojnie w gospodarce wloskiej, miata miejsce w gospodarce
energetycznej. Odkrycie bogatych zt6z gazu w dolinie Po oraz powstanie tam poteznego
przemystu rafinerii ropy naftowej przyspieszyto w kraju ubogim w wegiel przestawienie si¢
przemystu z paliw statych na rope naftowa i metan. Przemiany w dziedzinie zrodet energii,
bedace jedng z glownych cech powojennej rewolucji gospodarczej, w zadnym z krajow
europejskich nie przybraly takich rozmiardw i takiego znaczenia, jak we Wloszech. Zmiany,
jakie nastgpily w strukturze zuzycia energii wedtug zrodet jej pochodzenia w okresie 1950-
1962 przedstawia ponizsza tabela.

Tabelal. Zuzycie energii w przeliczeniu na wegiel o 7400 kcal (w tys. ton)

Lata Paliwo stale Paliwo Metan Energia z hy- Razem
plynne droelektrowni

1950 10.289 5.547 571 9205 25.612

1960 10.979 24.144 7156 19.225 61.504

1961 11.816 28.599 7615 17.787 65.817

I potrocze 1962 5.832 16.120 3945 8404 34.301

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Annuario Statistico Italiano 1965.
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Z tabeli wynika, iz udziat paliw statych spadt z 40,2% w 1950 r. do 17% w I p6tro-
czu 1962 r. W tym czasie udzial paliw z ropy naftowej i metanu wzrdst z 23,9% do 58,5%
ogoblnego spozycia.

Rownie wielkie przemiany mialy miejsce od czasu zakonczenia wojny w dziedzinie
zatrudnienia, przede wszystkim w postaci systematycznego zmniejszania si¢ liczby bezro-
botnych. Redukcja bezrobocia przybrata wigksze rozmiary w okresie 1956-61, kiedy liczba
bezrobotnych statych i okresowych (me¢zczyzn i kobiet) obnizyta si¢ z 1.938 tys. do 1.407 tys.
0sOb. W 1962 r. ilo$¢ ta jeszcze znacznie zmniejszyla sie, nie przekraczajac w lipcu tego roku
jednego miliona. Bezrobotnych statych byto 500 tys., z ktorych 265 tys. poszukiwato zatrud-
nienia po raz pierwszy, na ogolna liczbe 21,3 mln pracownikéw. Spadek liczby bezrobotnych
w latach 1961-62 byt tak gwattowny, ze w jego wyniku nastapito bezposrednie przejscie ze
stanu chronicznego nadmiaru sity roboczej do jej braku. Wywotywato to okresowe trudnosci,
zwlaszcza w odniesieniu do pracownikow wykwalifikowanych.

Powstalo pytanie, czy dotychczasowe tempo rozwoju ekonomicznego Wtoch uda si¢
utrzymac w nastgpnych latach. Przewazat poglad, ze kraj ten nie znajduje si¢ w gorszej sytu-
acji w pordwnaniu z innymi potggami europejskimi, a pod wieloma wzglgdami jego potozenie
jest nawet lepsze, jesli np. chodzi o dostgp do podstawowych surowcoéw oraz do glownych
rynkdéw zbytu wyrobow przemystowych’. Dysponowat on przy tym kadrami pracowniczymi
co najmniej tak samo wykwalifikowanymi jak jego konkurenci, bedac przy tym opdzniony
W postepie materialnym o szereg lat. Wszystkie te okolicznosci stworzylty Wiochom korzystne
warunki do dalszego i dynamicznego rozwoju gospodarczego'’. Przemystowcy innych krajow
EWG, obserwujacy z obawa lub sceptycyzmem nowe przygotowania Wtoch do ekspansji
przemystowej, nie brali czgsto pod uwagg faktu, iz kraj ten przez pewien jeszcze okres musi
rozwijac si¢ szybciej od swoich partneréw ze Wspolnego Rynku, aby zmniejszy¢ dzielace go
od nich roznice. Wyniku uzyskane w 1962 r. wysungty jeszcze bardziej na czoto gospodarke
wloska. Produkcja przemystowa wzrosta w tym czasie o 11% w stosunku do roku poprzed-
niego i to mimo strajku w przemysle mechanicznym. Chociaz perspektywy eksportu w tym
okresie nieco si¢ zmniejszyly, to sprzedaz na rynku wewnetrznym ksztaltowala sie na ogot
pomyslnie ze wzgledu na wzrost dochodoéw z pracy.

Rowniez w dziedzinie inwestycji w 1962 r. zaznaczyla si¢ bardzo pomyslna ewolucja.
Kredyty udzielone przez banki byly o 900 mld lirow wyzsze w stosunku do poprzedniego
roku operacyjnego. Na rynku finansowym emisje akcji i obligacji w 1962 r. tylko od stycznia
do lipca wtacznie wynosity 1.300 mld liréw, podczas gdy w analogicznym okresie 1961 r.
ksztattowaty si¢ na poziomie 900 mld lirow.

Program gospodarczy rzadu wloskiego usitowat skierowa¢ w tym czasie rozwoj kra-
ju na kierunki przez siebie zakreslone za pomocg kredytu , kierowanego” faworyzujacego
okreslone kierunki rozwojowe!!. Podobnie, jak czynily to od zakoficzenia wojny rzady po-
przednie, nadal dawany byl rowniez priorytet rozwojowi przemystu w stabo rozwinietych
rejonach Wtoch potudniowych. Udziat stabo rozwinigtych rejonéw Potudnia w catkowitych
inwestycjach przemystowych Wtoch w okresie 1951-61 wzrést z 13,09% do 19,15%. O pla-
nach rzadu odnoszacych si¢ do uprzemystowienia regionéw potudniowych dawat pojecie
fakt, ze wielko$¢ obrotow specjalnego Instytutu Kredytowego dla Poludnia w okresach po-
rownywalnych 1961 i1 1962 r. wzrosta z 167 mld lirow do 333 mld liréw. Plany przemystu
prywatnego w dziedzinie inwestycji zostaty ustalone przez Cofindustria na okres 1962-65
w wysokosci 7000 mld lirdw, z czego 2500 mld zostato przeznaczone na rozwdj regionéw
potudniowych. Z powyzszego wynikato, Ze przedsi¢biorstwa prywatne nadal wiekszo$¢ swo-
ich inwestycji zarezerwowaty dla Pétnocy i Centrum, niemniej jednak podjeto duzy wysitek

° K. Piotrowska- Hochfeld, Zagadnienia wzrostu gospodarczego Wioch, Warszawa 1964.
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380 Zbigniew Klimiuk

dla uprzemystowienia Potudnia. Mozna bylo zastanawia¢ si¢, czy znaczne inwestycje podjete
zardwno przez panstwo, jak i sektor prywatny dla wydobycia potudniowej czeSci Wtoch ze
stanu ubostwa przyniosty w petni oczekiwane wyniki. Postgp przemystowy Potnocy w dal-
szym ciggu w poprzednich latach byt bardziej widoczny niz na Potudniu'?. Wioskie wtadze
panstwowe nie usitowaty zreszta zrdéwnac poziomu zycia Potudnia z Péinoca, pragnety tylko
stworzy¢ dostateczne zatrudnienie dla ludnosci, ktorej roczny przyrost wynosit 2/3 przyrostu
ogolnowtoskiego, podczas gdy ilos¢ jej nie stanowita wigcej niz 1/3 zaludnienia kraju. Prze-
widywano w tym czasie, iz Wlochy w nastepnych latach beda nadal kontynuowac rozwdj
przemystowy w znacznie szybszym tempie niz ich partnerzy z EWG.

Lata 1963-65

Po kilkuletnim zdumiewajacym rozkwicie gospodarczym nastapita we Wtoszech re-
cesja, ktorej nasilenie przypadato na koniec 1963 r. i na 1964 r. W 1963 r. bilans ptatniczy
zamknal si¢ powaznym deficytem na poziomie 1244 mld dol., ptace wzrosty o 16%, ogdlny
poziom cen o 8,5%, a spozycie gospodarstw domowych o 9,6%. W celu naprawienia tej
sytuacji rzad wloski podjat juz w 1964 r. szereg posuni¢é¢ finansowych i ekonomicznych
zwracajac si¢ jednoczesnie do migdzynarodowej finansjery o pomoc w walce ze spekulacja,
ktorej przedmiotem stat si¢ lir. Te srodki antyinflacyjne doprowadzily w rezultacie do sta-
gnacji gospodarki w 1964 r., w ktéorym produkt narodowy brutto (PNB) wzrést ,,tylko” o0 3%
pomimo doskonatych zbioréw w rolnictwie. Produkcja przemystowa natomiast zwickszyta
si¢ zaledwie o 1,8% i spowodowala natychmiastowe zahamowanie tempa wzrostu ogoélne;j
sumy wynagrodzen z tytutu pracy. Bank Wtoch prowadzit do jesieni 1964 r. polityke ,,trudno
dostepnego” pieniadza. Restrykcje kredytowe spowodowaly op6znienia w realizacji progra-
mow inwestycyjnych'®. Nacisk na obnizenie konsumpcji zostal wywotany ograniczeniami
w sprzedazy ratalnej oraz obnizeniem wydatkow panstwowych. W celu zapobiezenia dalszego
obnizenia warto$ci lira uzyskano (przy udziale USA) kredyty przejsciowe w wysokosci 1,225
mld dolarow. Kwota ta odpowiadata wysokosci ujemnego salda bilansu ptatniczego w 1963 r.
W wyniku tych deflacyjnych posuni¢¢ nastapito pewne ostabienie koniunktury. Restrykcje
kredytowe dotknely przede wszystkim mate i §rednie przedsicbiorstwa, ktore nie posiadaty
wiasnych rezerw kapitalowych, ani tez nie uczestniczyli na migdzynarodowym rynku finan-
sowym. W 1964 r. tysigce pracownikow stracito prace w wyniku zmniejszenia produkcji
iupadtosci firm. I10$¢ zatrudnionych 0sob ponizej 40 godzin tygodniowo wzrosta do 219 tys.
Produkcja przemystowa wzrosta jedynie o 0,4% w stosunku do roku poprzedniego. Naktady
inwestycyjne spadty natomiast 0 9,2%. Szczegdlnie jaskrawy regres wystapit w budownic-
twie. Udziat sektora panstwowego obnizyt si¢ z 15% do 4% w 1964 r. Usilowano zapobiec
spekulacji poprzez zamrozenie wysokosci komornego oraz przez nadanie uprawnien gminom
do wywlaszczania gruntow budowlanych dla inwestycji publicznych. Jednak dziatalnos¢
budowlana ulegta zahamowaniu w takim stopniu, ze w tej dziatalnosci nastapit najwigkszy
spadek produkcji. W koncu 1964 r. rzad wloski poczut si¢ zmuszony do pobudzenia koniunk-
tury. Zniesiono podatek od kupna samochodéw wywotany stagnacjg na tym rynku (spadek
zakupow o 11%). Jednoczes$nie zachgcono firmy do ekspansji. Panstwo przejeto §wiadczenia
socjalne, co dato przedsigbiorstwom 62,3 mld lirow dochodu rocznie. Podwyzka podatku
obrotowego zostata skorelowana z jednoczesnym podwyzszeniem zwrotow preferencyjnych
dla eksporterdw, co przyniosto koncernom dodatkowo 27 mld lirdw rocznie.

12 E. Manuelli, Situation and Prospects of the Italian Steel Industry, ,,Review of the economic conditions in Italy”,
November 1958.
3 A. Wernik, System bankowy we Wioszech, ,,Bank i Kredyt” Nr 12/1971.
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Tabela 2. Wskazniki produkcji rolnej i przemyslowej (1953=100)

Lata Rolnictwo Przemyst
1963 122,2 236,3
1964 125,5 240,0
1965 132,5 250,9
1965/1964 (w %) +5,3 +4,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Annuario Statistico Italiano 1966.

O ile wysitki rzadu nie przyniosty w tym czasie oczekiwanych wynikow w rozwoju
gospodarki wewnatrz, to zaczely przynosi¢ efekty w handlu zagranicznym. W 1964 r. import
zmniejszyt si¢ o blisko 6%, eksport wzrdst natomiast o ponad 10%, wskutek czego ujemne
saldo bilansu handlowego zmniejszylo si¢ z 1800 mln dol. do 600 mln dol. Jednoczesnie do
Wioch zaczety naptywac kapitaty, a bilans ptatniczy wykazat (w przeciwienstwie do 1963 r.)
znaczng nadwyzke w wysokosci 486 mld lirow. W zwiazku z poprawg kondycji zewngtrznej
gospodarki wtoskiej rzad ztagodzit obostrzenia finansowe i podjat kroki w kierunku udzielenia
pomocy matym i §rednim przedsigbiorstwom oraz utatwit inwestowanie przedsigbiorstwom
publicznym. Mimo to w pierwszym poétroczu 1965 r. gospodarke Wtoch nadal charakte-
ryzowaly zastoj i staby popyt wewnetrzny, zwlaszcza na dobra inwestycyjne'®. Te ujemne
strony zycia gospodarczego rekompensowat dalszy rozwoj eksportu dobr i ustug. Pojawiata
si¢ jednak niekiedy opinia, Ze w rzeczywistosci nie nastapita realna poprawa sytuacji gospo-
darczej, bowiem zmniejszenie deficytu handlu zagranicznego byto skutkiem zmniejszenia
wewngtrznej sity nabywczej oraz forsowania eksportu za wszelka ceng. Poprawa ogolne;j
sytuacji gospodarczej pojawita si¢ dopiero pod koniec 1965 r. stwarzajac warunki do dalszego
rozwoju w 1966 r.

Przemyst i ustugi

Produkcja przemystowa wzrosta w 1964 r. zaledwie o 1,6%, a w 1965 1. 0 4,5%.
Wigksza jej czes$¢ niz w poprzednim roku zostata przeznaczona na eksport. Podobnie jak
w rolnictwie wzrost produkcji nie byt jednakowy w poszczegdlnych branzach przemystowych.
Ogodlnie mozna powiedziec¢, ze byt on wiekszy w produkcji surowcow i potfabrykatow niz
w produkcji dobr konsumpcyjnych, ktora z kolei wzrastala szybciej w poroéwnaniu z produkcja
dobr inwestycyjnych. Najwigkszy wzrost miat miejsce w hutnictwie (29,2%) 1 w produkcji
produktéw pochodnych ropy naftowej i wegla (20,1%)'. Spadek produkcji zanotowat na-
tomiast przemyst materialow budowlanych (-7,8%) i przemysl wtokienniczy. Silny zastdj
wystapil w budownictwie. W 1965 r. ilos¢ wybudowanych ($cisle wykonczonych mieszkan)
zmniejszyla si¢ 0 5%, liczba za§ domow, ktorych budowe rozpoczgto w 1965 r. byta o 4%
mniejsza niz w 1964 r.

W ustlugach, zwlaszcza w branzy handlowej, bankowej i transportowej, nastapito
zachwianie rownowagi mig¢dzy kosztami a zyskami. Dochodowe natomiast pozycje stanowity
turystyka oraz transport morski i lotniczy. Dochodd z turystyki z 517 mld lirow w 1964 .
wzrost do 664 mld lirow w 1965 r., saldo czynne z przewozow morskich wzrosto z 208
mld lirow do 226 mld lirow, przekazy za§ emigrantow wzrosty z 344 mld lirow do 422 mld
lirow. Pochodzace z tych zrodet wpltywy w istotnym stopniu przyczynily si¢ do osiagnigcia
dodatniego salda bilansu platniczego.

14 L. Lenti, Conjoncture italienne, ,,SEDEIS” Nr 954/1966, s. 3-24.
15 Ttalie. Notes sur la situation economique, Banque Francaise de Commerce Exterieur, Nr 1/1966, s. 24-26.
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Zatrudnienie i place

Skutki stagnacji ekonomicznej w 1964 r. znalazty z pewnym opdznieniem odbicie
w zatrudnieniu.

Tabela 3. Struktura zatrudnienia Wloch w latach 1963-65 (w tys.)

1963 1964 1965
1.Zatrudnieni 19.784 19.501 19.734
rolnictwo 5419 5012 4963
przemyst 8089 7909 7728
inne gatgzie 6276 6580 6683
2.Niezatrudnieni zdolni do pracy 398 531 674
bezrobotni 184 301 394
mtodziez poszukujaca pracy 214 230 280
Sita robocza razem (1+2) 20.182 20.032 20.048
3. Ludno$¢ zawodowo nieczynna 30.002 30.948 31.568
4. Liczba mieszkancow ogétem (1+2+3) 50.184 50.980 51.616

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Annuario Statistico Italiano 1966.

Z danych zamieszczonych w tabeli wynika, ze ogdlna liczba zatrudnionych wzrosta
w 1965 r. Zmalata ona w rolnictwie i w przemysle, natomiast wzrosta w sektorze trzecim,
w ktorym wystepowato bezrobocie czgsciowe lub ukryte. Ta migracja pracownikéw z sektora
ustug thumaczona byta niekiedy tym, ze bezrobotni lub cze¢Sciowo bezrobotni z dwoch pierw-
szych sektorow szukali schronienia w sektorze trzecim, nie wykorzystujac zreszta w petni
swoich mozliwos$ci produkcyjnych. Charakterystyczne byto réwniez to, ze malatl stosunek
ludnosci zdolnej do pracy do ogdtu ludnosci. W 1964 r. wynosit on 39,3%, a w 1965 1. 38,8%.
Oznaczatlo to, ze pracujacy musieli ,,utrzymac” coraz wigksza liczbg pozostatej ludnosci.
Innymi cechami charakteryzujacymi zatrudnienie byto zmniejszenie si¢ liczby zatrudnionych
kobiet oraz wzrost czesciowo bezrobotnych. Przedsigbiorstwa wolaty redukowac ilo$¢ godzin
pracy, niz zwalnia¢ personel.

Tabela 4. Wskazniki wynagrodzen na koniec roku w latach 1962-65 (1938=100)

1965/64
1963 1964 1965 o %)

Pracownicy fizyczni

rolnictwo 164,86 181,90 197,24 +84
przemyst 126,83 145,34 153,37 +5,5
handel 122,36 137,81 147,25 +6,9
transport 177,74 137,58 144,15 +4.,8
Pracownicy umystowi

przemyst 98,46 111,22 116,85 +5,1
handel 106,26 120,75 128,83 +6,5
urzednicy panstwowi 112,53 116,29 119,81 +3,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Annuario Statistico Italiano 1966.

W 1965 r. dolna granica zarobkow zostata podwyzszona. Jakkolwiek podwyzka byta
mniejsza niz w latach poprzednich, ogélna suma wynagrodzen (pomimo pewnej redukcji
robotnikow) zwigkszylta si¢ w 1965 r. w stosunku do 1964 r. Najnizej dochodowe rodziny, nie
rozporzadzajace zadnymi oszczednos$ciami, staraly si¢ zaspokoi¢ swoje najbardziej konieczne
potrzeby, w wyniku czego nastapit silny popyt na artykuty zywnos$ciowe.
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Handel zagraniczny i bilans platniczy

Stopniowej poprawie sytuacji ekonomicznej Wioch w 1965 r. towarzyszyt silny wzrost
wymiany handlowej z zagranica.

Tabela 5. Bilans handlowy Wloch w latach 1963-65 (w mld liréw)

Lata Import Eksport Saldo
1963 4712 3154 -1558
1964 4520 3723 =797
1965 4592 4493 -99
1965/64 (w %) +1,6 +20,7 -87,5

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Annuario Statistico Italiano 1966.

Podczas, gdy eksport wzrdst bardzo silnie, import pozostawal prawie na tym samym
poziomie, konsekwencja czego bylo istotne zmniejszenie ujemnego salda handlowego. Po-
nadto nalezy podkresli¢, ze o ile w pierwszym poétroczu najwicksza pozycje w imporcie
stanowily artykuly zywnosciowe, o tyle w drugim zwiekszyt si¢ import surowcow, co byto
oznaka poprawy ogoélnej dziatalnosci produkcyjne;j.

Tabela 6. Bilans platniczy Wloch w latach 1963-65 (w mld liréw)

1963 1964 1965
Operacje towarowo- ushugowe -556 +204 +1018
towary -1561 -932 -207
ushugi + 1005 +1136 +1313
Operacje finansowe -222 +280 -22
kapitaly prywatne 2213 +270 -60
kapitaly publiczne -9 +10 +38
Razem (1+2) =778 +484 +996

Zrédto: Raport of IMF 1966.

Eksport nie byt catkowicie rentowny, eksportowano bowiem niekiedy wyroby po
cenach, ktore nie uwzglgdniaty wzrostu kosztow wiasnych. Pewna czgé¢ eksportu byta pod-
trzymywana tylko w tym celu, azeby utrzymaé w ruchu maszyny i urzadzenia nie uwzgled-
niajac zasady, ze amortyzacja powinna obejmowac rowniez naktady na modernizacj¢ i racjo-
nalizacje. Dodatnie saldo bilansu ptatniczego wptyneto korzystnie na poziom rezerw zltota
i dewiz, ktore w 1963 r. wynosito 1337 mld lirow, w 1964 r.- 1840 mld lirow, w 1965 r.- 2743
mld liréw'e.

16 K. Allen, A. Stevenson, An introduction to the Italian economy, New York 1974.
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Ogolny bilans gospodarki w latach 1963-65
Ogolny bilans gospodarki w latach 1963-65 przedstawiat si¢ nastepujaco.

Tabela 7. Bilans gospodarki narodowej (w cenach biezacych w mld lir6w)

1963 1964 1965 1965/64 (w %)

Dochodd narodowy brutto 30.193 33.112 35.460 +7,1
Import dobr i ustug 5438 5293 5406 +2,1
Razem 35.631 38.405 40.866 +6,4
Spozycie 23.382 25.500 27.285 +7,0
Z tego:

spozycie prywatne 19.281 20.841 22.087 +6,0
spozycie publiczne 4101 4659 5198 +11,1
Inwestycje i réznice w zapasach 7496 7419 6990 -5,8
Z tego:

inwestycje 7150 7202 6714 -6,8
roznice w zapasach 346 217 276 +27,2
Razem 30.878 32919 34.275 +4,1
Eksport dobr i ustug 4753 5486 6591 +20,1
Ogotem 35.631 38.405 40.866 +6,4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Annuario Statistico Italiano 1966.

W 1965 r. PNB wzrést o 7,1%. Byl to powazny sukces biorac pod uwagg fakt, ze juz
w 1964 r. dochdd ten w porownaniu z 1963 r. wzrdst 0 9,7%. Eksport dobr i ustug wzrost
020,1%, podczas gdy import powigkszyl si¢ zaledwie o 2,1%. Powstate w ten sposob czynne
saldo zostato zuzyte na zasilenie wewngtrznych sektorow gospodarki. O wiele wigkszy byt
wzrost konsumpcji publicznej (11,1%) niz prywatnej (6%). Byto to zgodne z celami polityki
gospodarczej rzadu. Zmalaty natomiast inwestycje o 5,8%, w szczegdlnosci inwestycje pry-
watne. Naktady inwestycyjne zmalaty we wszystkich dziedzinach gospodarki z wyjatkiem
robot publicznych. W réznych gateziach przemystowych rézny byt spadek inwestycji, ale byt
on bardzo silny w przemysle budowy maszyn i urzadzen mechanicznych, co miato ujemnie
rzutowaé na poziom dochodu narodowego w kolejnych latach, poniewaz inwestycje w tym
przemysle miaty najwyzsza stope zwrotu. Przysztos¢ gospodarki Wioch w duzym stopniu
miala zaleze¢ od wykonania pierwszego planu obejmujacego lata 1966-70. Wedlug tego
planu dziatalno$¢ panstwa miata p6js¢ w kierunku przyspieszenia inwestycji publicznych,
ktore mialy spowodowaé zwigkszenie zapotrzebowania inwestycji czysto produkcyjnych,
pobudzenie racjonalizacji i modernizacji sektorow przezywajacych kryzys, zwigkszenie in-
westycji w przedsigbiorstwach z udziatem panstwa, podtrzymanie eksportu, w tym przede
wszystkim urzadzen przemystowych!”. Wykonanie tych dyrektyw powinno byto da¢ $redni
roczny wzrost dochodu narodowego o 5%. Pozytywne wykonanie planu miato zmniejszy¢
op6znienie Wtoch w konkurencji migdzynarodowej, spowodowanej realizacjg planu stabi-
lizacyjnego w latach 1963-64.

Nowe kierunki w uprzemystawianiu Wioch Potudniowych

Wydatny wzrost naktadow inwestycyjnych na rozbudowg przemystu w biednej, cier-
piacej na wielkie nadwyzki sily roboczej potudniowej czesci Whoch (linia demarkacyjna prze-
biegata przez Rzym), zapoczatkowany w 1950 r., przybral charakter akcji planowej w 1954 r.,
gdy pod kierownictwem 6wczesnego ministra gospodarki Ezio Vanoniego opracowany zostat

17 J Hotowinski, Rozw¢j szkolnictwa wyzszego w Italii, ,,Zycie Szkoty Wyzszej” Nr 3/1967.



Ewolucja gospodarki Wioch po 1l wojnie swiatowej- od ,,cudu” do... 385

10-letni plan uprzemystowienia tej czesci kraju. Plan ten znany byt we Wtoszech pod nazwa
,Planu Vanoniego”. Podstawowym zatozeniem planu bylo stworzenie do 1964 r. w ramach
ogolnowloskiego planu rozwoju 3,2 mln nowych stanowisk pracy'®. Pozostata czg$¢ przewi-
dywanego nadmiaru rak do pracy w ilosci 800 tys. osob miata znalez¢ zatrudnienie za granicg.
Na realizacje tego celu przewidziano zainwestowanie 15.737 mld lirdw, z czego 52,2% miato
przypasc¢ dla Wtoch pétnocnych, a 47,8%- dla Wioch potudniowych. Wysoko$¢ naktadow
inwestycyjnych w przeliczeniu na gtowe ludno$ci miata wynie$¢ na Potudniu 410 tys. liréw,
a na Pétnocy 270 tys. lirow!. Dochdd narodowy Potudnia miat si¢ zwigkszy¢ z 2200 mld
lirow w 1954 r. do 4800 mld liréw w 1964 1. (tj. o 118%), podczas gdy na Pétnocy odpo-
wiednio z 8250 mld do 12.200 mld lir6w 9czyli 0 48%). Po realizacji tego zatozenia dochod
narodowy Potludnia w 1964 r. miat osiagna¢ poziom 24% dochodu ogoélnokrajowego, podczas
gdy liczba ludnosci tam zamieszkujacej miata wynie§¢ 38% ludnosci catego kraju. Udziat
rolnictwa miat by¢ utrzymany mniej wigcej na tym samym poziomie przy jednoczesnym
wzro$cie udzialu przemystu potudniowowloskiego w caltym dochodzie narodowym z 18 do
28%, a sektora ustug- z 14 do 25%. W strukturze gospodarczej Potudnia miaty nastapic¢ duze
zmiany: udziat rolnictwa miat si¢ obnizy¢ z 43 do 24%, udziat przemystu miat wzrosna¢ z 34
do 43%, a udziat sektora ustug- z 23 do 33%.

Fiasko realizacji zalozen

Nie udato si¢ wyrwac Potudnia z trwajacego od stuleci letargu. Udziat tej czgéci
kraju w ogo6lnowtoskim dochodzie narodowym netto utrzymat si¢ na tym samym poziomie
cow 1951 r. W stosunku do 1954 r. ulegt nawet pogorszeniu o 1,1%. Odpowiednie udziaty
poszczegdlnych sektorow gospodarczych Poludnia w porownaniu z 1951 r. wykazywaty
zadziwiajaca stabilno§¢. W porownaniu z 1954 r. nastapit wzrost udziatu rolnictwa o 2,3%
(w planie przewidywano spadek), zmniejszenie udziatu przemystu o 2,3% i taczny wzrost
w pozostatych dziatach gospodarki o 2,7%. Ambitne zatozenia planistow dotyczace podnie-
sienia udzialu przemystu Potudnia do poziomu 28% ogdlno wloskiego dochodu narodowego
zupetnie nie daty wynikéw zadawalajacych. Struktura dochodu narodowego netto Potudnia
tylko czeSciowo ulegta zaplanowanej zmianie w zakresie rolnictwa, natomiast wystapily
skutki catkowicie nie przewidziane przez planistow w dziedzinie przemystu oraz w pozosta-
tych dziatach gospodarki. Udziatl rolnictwa obnizyt si¢ z 38,3% w 1954 r. do 26,1% w 1964
r. (w planie przewidziano obnizke do 24,0%), natomiast udziat przemyshu z 27,6% w 1954
1. wzrdst zaledwie o 1,2% (w planie przewidziano wzrost o 15,4%), a udzial pozostalych
sektorow wykazat wzrost o 10%, podczas gdy byl przewidywany spadek o 1,1%.

Jedynym celem, jaki zostat osiggniety byto zwigkszenie dochodu narodowego Po-
tudnia. Efekt ten przy przyjeciu cen statych z 1954 r. za podstawg obliczen okreslony byt
wzrostem o 2/3 (plan- 4800 mld lirdéw, realizacja- 3889 mld lirow). Wedlug cen biezacych
nastapit wzrost z 2355 mld lirow w 1954 r. do 5456 mld lirow w 1964 r.

Dwie piecioletnie fazy w realizacji ,,Planu Vanoniego”

Przy badaniu przebiegu realizacji ,,Planu Vanoniego” mozna wyrézni¢ dwa okresy.
W pierwszy okresie po 1954 r. wierzono w mozliwos¢ osiagnigcia wszystkich przyjetych za-
tozen. W miare¢ uptywu czasu stawato si¢ coraz bardziej oczywiste, ze cele te sg iluzoryczne:
pomimo wielkich wysitkow panstwa sfery przemystowe nie przejawiaty zapatu do przeno-
szenia produkeji na potudnie kraju. Coraz bardziej rozszerzane ulgi podatkowe i utatwienia
kredytowe oraz wzrost naktadow na infrastrukture, przekraczajacy poziom zaplanowany, nie

18 'W. Trznadel, Przestrzenne dysproporcje gospodarczo- spoleczne we Wiloszech XIX i XX w. i drogi ich przezwy-
cigzenia, Wroctaw 1988.
1 The Mediterranean Regional Project Italy. Country Reports, OECD, Paris 1965.
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oddziatywat tak, jak przewidywano. Dopiero w 1957 r. ustawodawca wyciggnat wlasciwy
whniosek z tego stanu rzeczy. Na mocy Ustawy Ne 634 z dnia 29 lipca 1957 r. (art. 21) zale-
cono koncentracj¢ naktadow inwestycyjnych w wybranych do uprzemystowienia regionach
Potudnia®.

W miare realizowania postanowien ustawy stosowano preferencje dla wielkich za-
ktadow, gtownie dla zaktadow przemyshu cigzkiego, zarzucajac stopniowo dawna koncepcje
tworzenia zaktadéw $rednich i matych. Poczynajac od 1960 r., wszystkie wysitki koncentro-
wano juz na budowie zaktadow duzych, o duzej sile przyciagania przemyshu satelitarnego.
Zarzucono ostatecznie (chociaz milczaco) koncepcj¢ przestrzennego rozpraszania srodkow
inwestycyjnych. Realizacja postanowien ustawy z 1957 r. wykazala dodatkowa zaletg:
spowodowata odejscie od tendencji budowy zaktadow, ktorych produkcja miata zapewnic
maksymalng pracochtonnos¢ (chodzito o wchtonigeie jak najwigkszej ilosci sity roboczej)
iw 1960 r. dano wyraznie do zrozumienia, Ze autonomiczny rozwoj przemystu drobnego
jest w ogdle niemozliwy. Efektywne impulsy wzrostu gospodarczego mogly promieniowaé
tylko z sektorow kluczowych oraz z przedsigbiorstw duzych, ktore byly w stanie wykorzystaé
najnowsze osiaggni¢cia nauki i techniki?'. Natomiast pracochtonny przemyst drobny i §redni,
tak pozadany w warunkach nadwy?zki sity roboczej, mogt si¢ rozwijaé¢ w sposob wtorny, towa-
rzyszac rozwojowi przemystu cigzkiego i wykorzystujac stwarzane przez niego mozliwosci.

Tworzenie regionow i centrow aglomeracji przemystu

Do konca 1964 r. w potudniowych Wtoszech powstato 12 regiondw rozwoju przemy-
shu, w tym 25 centrow koncentracji i aglomeracji. Na regiony rozwojowe przypadato 20,8%
powierzchni tej czgsci Whoch (28,512 tys. km kwadrat. do 127,203 km kwadrat.). Na 20,4
mln mieszkancoéw Potudnia na regiony rozwojowe przypadato 8,9 mln (43,7%). Struktura
zatrudnienia w tych regionach byla znacznie korzystniejsza niz na pozostatym obszarze. Stan
zatrudnienia w latach 1951-61 zwigkszyt si¢ tam o0 33,8%. W tym samym czasie zatrudnienie
we Wloszech potnocnych wzrosto o 32,5%. Pod tym wzgledem regiony uprzemystowione
Potudnia wyprzedzaty Pétnoc. Udziat zatrudnienia w rzemiosle w ogdlnej liczbie osob utrzy-
mujacych si¢ z pracy w analizowanej cz¢sci Wtoch ulegt obnizeniu o 1,2%.

Jezeli porowna si¢ w latach 1951-61 wzrost produkcji poszczegdlnych dziatow go-
spodarki (z wyjatkiem rolnictwa), to okaze sig, ze dynamika regiondw rozwojowych znacznie
wyprzedzita dynamike pozostatego obszaru Potudnia, szczegolnie za$ silnie w przemystach
satelitarnych. W poréwnaniu z Péinoca wzrost produkcji poszczegdlnych gatezi przemystu byt
jeszcze nieco nizszy, jedynie w dziale ,,energia elektryczna i gospodarka wodna” byt nawet
kilkakrotnie wyzszy. Regiony rozwojowe wraz z centrami aglomeracji przemystu zlokalizo-
wane byly w poblizu wybrzezy morskich, gdzie do dyspozycji byty porty. W kazdym z tych
regionow byly juz gotowe lub znajdowaly si¢ ,,in statu nascendi” zaktady przemystu ciezkiego
jako sita przyciagajaca satelitarne zaktady srednie i mate??. Tworzenie tych aglomeracji stato
si¢ gtowng zasada uprzemystowienia Potudnia. Tam, gdzie duze zaktady przemystowe jesz-
cze nie istniaty, byly one powotywane z inicjatywy panstwa. Dla zrealizowania tej polityki
inwestycyjnej zostata odpowiednio przystosowana struktura wloskiego przemystu cigzkiego,
w ktorej role wiodacg spetniaty koncerny panstwowe IRI i ENI®.

20 Survey of Italy’s Economy, Milan 1957.

2l Czynniki wzrostu wydajno$ci i dochodu we Wtoszech w latach 1951-62, Warszawa 1970.
22 V. Lutz, Some Structural Aspects of the Southern Problem, ,,Quaterly Review” XI1/1961.
2 IMI for the Progress of the Italian Economy, Rome 1970.
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Perspektywy rozwoju gospodarczego

Poniewaz omawiane dyrektywy wladz panstwowych wygasty z dniem 30 czerwca 1965
r., w dniu 28 stycznia 1965 r. rzad wloski przedstawil parlamentowi projekt nowej ustawy
dotyczacej tego zagadnienia. Nowa ustawa przewidywata koordynacje interwencji panstwa
w ramach nowego planu wieloletniego. Program Potudnia zostat wtaczony do programowania
ogdlnonarodowego rozwoju gospodarczego?*. Kompetentni ekonomisci przewidywali, ze
rozwigzanie problemu Potudnia w dalszym ciagu bedzie wymagato nadzwyczajnych wysit-
koéw. Wyniki pierwszych 10 lat industrializacji wykazaty, ze podwojenie dochodu narodo-
wego osiggnietego w 1960 r. bedzie wymagato naktadow inwestycyjnych rzedu 21.000 mld
lirow. Poniesienie tych naktadéw w potudniowych Wtoszech miato pozwoli¢ na podniesienie
wskaznika dochodu narodowego per capita do poziomu osiggni¢tego w tym momencie na
Pétocy?. Mimo, ze dochdd narodowy na glowe ludno$ci potudnia wynosit 52% $redniego
wskaznika ogoélno wloskiego, w 1972 r. miat by¢ podniesiony zaledwie o 6% do poziomu
58% wskaznika ogélnonarodowego. Tym samym zaktadano, ze rozwoj gospodarczy Poludnia
w dalszym ciagu bedzie opdzniony w stosunku do Poénocy.

Przemyst chemiczny wizytowka rozwoju gospodarczego Wioch
w okresie powojennym

Wzrost produkcji przemystowej w okresie 1954-63 byt we Wtoszech wigkszy niz
w innych krajach wysoko uprzemystowionych. Przyjmujac wielkosé produkcji przemystowej
w 1953 r. za 100, otrzymamy odpowiednie wskazniki wielko$ci produkcji przemystowej
w 1964 r. dla Wloch- 242, USA i Wielkiej Brytanii- 145, Belgii- 161, Holandii- 191, RFN-
224 i Francji- 215. Szczegodlnie szybki rozwdj dotyczyt wloskiego przemystu chemicznego,
ktorego wskaznik wzrostu w 1964 r. w stosunku do 1953 r. wynosit 397%. Wzrost produkcji
przemystu chemicznego Wioch w 1964 r. w stosunku do poziomu roku poprzedniego wynosit
9,1%. Wzrost ten byt wigkszy niz w ciagu paru lat poprzednich i wynikal przede wszyst-
kim ze znacznego zwigkszenia produkcji petrochemicznej, tworzyw sztucznych i widkien
syntetycznych. Zaktadano, ze w kolejnych latach roczny przyrost produkcji przemyshu che-
micznego przekroczy we Wloszech 10%. Dane pordwnawcze dotyczace rozwoju produkcji
niektorych podstawowych chemikaliow w krajach wysoko uprzemystowionych przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 8. Wielko$¢ rocznej produkeji niektérych podstawowych chemikaliéw (w tys. t)

Wilochy USA Francja RFN
Produkt

1963 1964 1963 1964 1963 1964 1963 1964
Kwas siarkowy 100% 2711 2688 | 18.989 | 20.606 | 2395 2670 3264 3660
Tworzywa sztuczne 618 732 3545 4240 451 527 1394 1687
Amoniak 100% 1029 1049 6060 5633 936 1169 1386 1537
Nawozy azotowe 761 813 3500 3892 809 1034 1221 1265
Soda kaustyczna 537 637 5273 4659 641 736 1032 1121
Soda amoniakowa 611 620 4246 3744 926 1018 1037 1093
Karbid 323 336 1020 1100 515 586 1056 1050
Nawozy fosforowe 446 579 2818 3150 772 841 886 870
Kwas solny 100% 72 69 1080 1215 114 123 320 365
Spirytus metylowy 92 82 1019 1140 103 112 417 442

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznika Statystyki Migdzynarodowej 1966.

2 H.F., O planowaniu rozmawiamy z prof. Sylos Labini, ,,Zycie Gospodarcze” z 4 sierpnia 1963.
2 N. Rossi, A. Sorgato and G. Toniolo, I Conti Economici Italiani: una Ricostruzione Statistica, 1890-1990, ,,Rivista
di Storia Economica” Vol. X/1993, 1-47.
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Wielkos$¢ produkeji szeregu chemikaliow we Wiloszech w 1964 r. przewyzszata
znacznie zapotrzebowanie rynku wewnetrznego. Spozycie wewnetrzne w tym roku wyno-
sito w stosunku do catej produkcji w odniesieniu do: mocznika- 42%, siarczanu amonowe-
go- 48%, saletry amonowej- 52%, kwasu siarkowego- 99,6%, amoniaku- 98,9%, wyrobow
zawierajacych sodg- 76,8% i tworzyw sztucznych- 81%. Znaczny wzrost produkcji tworzyw
sztucznych we Wloszech byt wynikiem przede wszystkim prowadzonych w poprzednich
latach intensywnych prac naukowo- badawczych w zakresie polimerow o duzym cigzarze
czasteczkowym. Catkowita produkcja tworzyw sztucznych we Wtoszech w 1964 r. wyno-
sifa 732 tys. ton, przewyzszajac o 18,4% produkcj¢ w 1963 r. Natomiast stopa wzrostu tej
produkcji w 1963 r. w stosunku do 1962 r. wynosita mniej, bo tylko 17%. Jednak kilka lat
weczesniej roczny wzrost produkcji tworzyw sztucznych we Wtoszech byt wigkszy i wahat
si¢ w granicach 30-35%, a w okresie 1959-64 produkcja ta wzrosta 2,5-krotnie. W zwiazku
z uruchomieniem nowych zaktadéw na potudniu Wioch i na Sardynii oczekiwany roczny
wzrost produkcji tworzyw sztucznych osiagnat poziom 20%. Udzial poszczego6lnych rodzajow
tworzyw sztucznych w globalnej ich produkcji we Wioszech w latach 1962-64 przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 9. Udzial poszczegélnych rodzajow tworzyw sztucznych w produkcji globalnej we Wloszech
(W %)

Wielko$¢é produkceji w produkceji globalnej
Tworzywa sztuczne
1962 1963 1964
Poliwinylowe 399 40,0 41,4
Poliolefiny 17,1 16,7 19,7
Polistyren 10,3 10,7 10,5
Aminowe 11,6 10,7 9,0
Fenolowe 7,2 6,8 58
Poliestry 4.8 4.8 4,0
Celulozowe 2.8 2,6 2,6
Lacznie 100,0 100,0 100,0

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie Annuario Statistico Italiano 1966.

We Wtoszech tak jak i w innych krajach istniata tendencja zwigkszania zastosowania
nawozow sztucznych ztozonych i mieszanych. Sytuacje na wloskim rynku nawozow sztucz-
nych w latach 1962-64 charakteryzuja dane w ponizszej tabeli.

Tabela 10. Sytuacja na wloskim rynku nawozéw sztucznych w przeliczeniu na substancje odzywcza
(w tys. ton)

Rodzaj nawozéw sztucznych Wielkose 1962 1963 1964
ekonomiczna
Fosforowe Produkcja 428 446 579
Import 1 5 1
Eksport 54 49 70
Zuzycie 389 383 371
Azotowe Produkcja 719 761 814
Import 4 4 8
Eksport 356 403 376
Zuzycie 353 395 383
Potasowe Produkcja 182 195 241
Import 18 23 106
Eksport 48 56 99
Zuzycie 110 106 103

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Annuario Statistico Italiano 1965.
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W zakresie §rodkéw ochrony ro$lin na rynku wloskim przejawiata si¢ tendencja do
zastgpowania zwiazkow miedzi przez preparaty oparte na surowcach organicznych. Produk-
cja siarczanu miedziowego zmniejszyta si¢ w 1964 r. do 32 tys. ton (przy 42 tys. t w 1963 r.
i 58 tys. t w 1962 r.). Gtowna przyczyna byl znaczny wzrost ceny miedzi na rynkach §wia-
towych, co stato si¢ szczegdlnie widoczne w 1965 r. Produkcja mydet i $Srodkéw pioracych
w 1964 1. z kolei utrzymywata si¢ we Wtoszech na poziomie 1963 r. Tak jak w wielu innych
krajach na rynku wloskim obserwowano tendencj¢ zmniejszania si¢ popytu na mydto. Pro-
dukcja mydet w 1964 r. w stosunku do 1963 r. zmniejszyta si¢ o 6%, podczas gdy produkcja
syntetycznych detergentéw zwigkszyla si¢ o 4,8%.

3. Wspolczesna gospodarka Wioch

Po wloskiej potedze gospodarczej z lat 1952-63 pozostato naprawdg niewiele. Pig-
trzenie si¢ problemoéw gospodarczych przez kolejne 40-50 lat spowodowalo, ze na koniec
2011 r. Wiochy miaty dtug publiczny rzgdu 120% PKB i po Grecji, ktérej zadtuzenie pu-
bliczne siggato 143% PKB, byty najbardziej zadtuzonym panstwem w Europie?. Biorac pod
uwage jednak, iz gospodarka Wtoch jest okoto siedem razy wigksza od gospodarki Grecji,
wloski dtug publiczny byt ok. sze$¢ razy wiekszy od greckiego. Dane te pozwalaja stwier-
dzi¢, iz ewentualne problemy z wyptacalno$cia Wtoch moga mie¢ znacznie powazniejsze
konsekwencje dla stabilnosci strefy euro niz miatoby to miejsce w przypadku bankructwa
stosunkowo niewielkiej Grecji. Poczawszy od 1992 r. wloski dtug publiczny utrzymuje si¢
znacznie powyzej limitow ustalonych w traktacie z Maastricht?’. Traktat stanowi bowiem,
ze dtug powinien by¢ ponizej 60% PKB, natomiast dlug Wtoch od wspomnianego 1992 r.
utrzymuje si¢ na poziomie ponad 100% PKB. ,,Pomimo to w 1999 roku Wlochy zostaty
przyjete do strefy euro pod pretekstem, ze dtug publiczny, cho¢ zbyt wysoki, to wykazuje
tendencje spadkowa (121% PKB w 1996 1., 114% PKB w 1999 r.). Po przyjeciu do strefy
euro kolejne rzady wioskie stracity zapat do ograniczania dtugu publicznego, ktory po 2002
1. ustabilizowat si¢ na poziomie ok. 105% PKB. Kolejne plany fiskalne dazace do likwidacji
deficytu finansow publicznych, co w potaczeniu ze wzrostem gospodarczym pozwolitoby na
zmniejszenie relacji dlugu publicznego do PKB nie byly realizowane. Przyktadowo cho¢ plan
fiskalny z 2002 roku zaktadal zréwnowazenie sektora finansow publicznych w 2005 roku, to
faktyczny deficyt w tym roku wyni6st 4,3% PKB”?. Problem zadtuzenia jest specyficznym,
czesto porownywalnym do btgdnego kota, poniewaz im bardziej inwestorzy niepokoja si¢
o wyplacalno$¢ jakiegos kraju, tym wyzszych odsetek zadaja od rzadu z tytutu nowo zacia-
gnietego dtugu. Wyzsze oprocentowanie z kolei oznacza dla panstwa (dtuznika), ze dtug
coraz trudniej obslugiwac¢. Rentownos¢ obligacji do 2008 r. byta bardzo podobna w przy-
padku wszystkich krajow potudniowoeuropejskich nalezacych do strefy euro, niezaleznie od
wielkosci ich dlugu publicznego i corocznych potrzeb pozyczkowych. To eldorado dobiegto
jednak konca. W kolejnym 2009 r. agencje ratingowe i inwestorzy zaczeli watpié, czy Grecja
i Irlandia bgda w stanie terminowo sptaci¢ swoje rosnace zadtuzenie. W efekcie tych obaw,
inwestorzy zaczgli zadac¢ coraz wyzszych odsetek za nowe pozyczki tych krajow. ,,Pomoc
finansowa udzielona przez panstwa strefy euro i Migedzynarodowy Fundusz Walutowy Gre-
cji w maju 2010 roku, Irlandii w listopadzie 2010 roku i Portugalii w maju 2011 roku tylko
przejsciowo uspokoity nerwy inwestoréw. Po Grecji, Irlandii 1 Portugalii dzi$ obserwujemy
rosngce obawy o wyptacalnos¢ Wioch. Ich sytuacja wydaje si¢ jednak duzo lepsza w po-
réwnania do krajow, ktore jako pierwsze padty ofiarg kryzysu zadluzenia. Ponad 75% dlugu
publicznego Wioch stanowia obligacje dtugookresowe, $rednia zapadalno$¢ dtugu wynosi

26 J. Patasinski, Od gospodarczego cudu do kryzysu panstwa i jego finansow, ,,Rzeczpospolita” z 22 stycznia 1993 r.
27 M. Clark, Wspbtczesne Wlochy: 1871-2006, Warszawa 2009.
2 www.obserwatorfinansowy.pl
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7,2 roku, a tylko 12% zadtuzenia ma zmienne oprocentowanie”?. Obserwowany wzrost
rentownosci obligacji wloskich dotyczyt jednak niewielkiej czgéci catkowitego dhugu, a jego
wplyw na finanse publiczne w krotkim okresie byt ograniczony. Wtadze wioskie szacowaty,
ze wzrost rentownosci o 1 punkt procentowych zwigkszy deficyt finansow publicznych tylko
0 0,2% PKB w 2011 r. 1 0,4% PKB w 2012 r. Rosnacy deficyt finansowy wzbudzat obawy
zwigzane ze stabilnoscia sektora bankowego, co objawialo si¢ w postaci spadkow kursow
akcji najwigkszych wtoskich bankow.

Problemy Wtoch oraz wtoskich bankéw budza obawy o stabilnos$¢ systemu banko-
wego nie tylko w samych Wtoszech, ale rowniez w pozostatych krajach Europy. ,,Kraje UE
pozyczyly Wiochom ponad 600 mld EUR, w tym 200 mld EUR wtoskiemu rzagdowi, 110 mld
EUR wloskim bankom i ponad 300 mld EUR pozostatym wloskim przedsigbiorstwom. Po-
tencjalne straty europejskich bankow w przypadku bankructwa Wtoch oraz wtoskich bankéw
lub firm bylby zatem olbrzymie™*. Bankructwo Wtoch spowodowatoby rowniez powazne
konsekwencje dla rynku CDS-6w. W maju 2011 r. warto$¢ netto CDS-6w wystawionych dla

Witoch wynosita bowiem 17 mld euro.

Ewidentne zmiany we wzroscie gospodarki wiloskiej dostrzec mozna juz byto na
poczatku lat 90. Wzrost gospodarczy byt wyraznie mniejszy niz w pozostatych krajach roz-
winigtych. O ile w 1990 r. wloski PKB w przeliczeniu na mieszkanca byt identyczny jak
przecigtnie w krajach wysokorozwinigtych, to w 2010 r. byt on juz o0 30% nizszy od $rednie;.
Wedtug danych MFW w ostatniej dekadzie (w latach 2000-2010) sposrod wszystkich krajow
$wiata wolniej od Wtoch rozwijaty si¢ tylko Haiti i Zimbabwe. W 2010 r. PKB Wtoch byto
tylko 2,5% wyzsze niz w 2000 r.

Brak konkurencyjnosci jest gtdéwna przyczyna stagnacji gospodarczej we Wioszech.
Wedhug ,,Global Competitiveness Report 2010-2011” wloska gospodarka uplasowata si¢
ponizej Sredniej dla 12 krajow, ktore od 2002 r. postugujg si¢ euro w az 10 z 12 ocenianych
kategorii. Jedynie pod wzgledem wielkosci rynku Wtochy z ponad 60 mln mieszkancow
wypadli powyzej sredniej. Wloska administracja jest oceniana jako najgorsza sposrod 12
pierwotnych krajow cztonkowskich strefy euro, a publiczne pienigdze mniej efektywnie wy-
dajg tylko Grecy’!.

Barierg konkurencyjnosci Wtoch sa takze wysokie obcigzenia podatkowe, ktore sa
jedna z istotnych przyczyn duzej aktywnosci w szarej strefie. Szacuje si¢, ze wytwarza si¢ tam
27% oficjalnego PKB, co jest jednym z najwigkszych odsetkow sposrod 12 krajow, ktore jako
pierwsze przyjety euro. Tylko w Grecji szara strefa ma wigksze rozmiary (31% oficjalnego
PKB) (Schneider et al. 2010). Potwierdzaja to takze badania ankietowe dotyczace unikania
podatkow- sposrod 12 krajow strefy euro Wiosi najczgsciej uchylali si¢ od placenia podatkow.
,» Berlusconi nigdy nie odwazyt si¢ zacza¢ zwalczac oszustwa podatkowe. Co wigcej, publicz-
nie wyrazat dla nich zrozumienie. W trzech amnestiach dla oszustow podatkowych odzyskat
kilka miliardow euro, ale dzigki temu wzrosty tylko zachety do ukrywania dochodow(zawsze
mozna je bedzie ujawnié¢ w czasie amnestii, gdy zacznie si¢ nam grunt pali¢ pod nogami)®.
Duza szara strefa i niska $ciagalno$¢ podatkow we Wioszech sg mozliwe dzigki skompliko-
wanym przepisom podatkowym, niesprawnemu aparatowi panstwowemu i w koncu korupcji

Liste reform przygotowanych dla Wtoch mozna bylo znalez¢ w publikacjach MFW
1 OECD. Organizacje te w celu poprawy sytuacji gospodarczej zalecaty: ”Konsolidacje finan-
sow publicznych i stopniowe zmniejszanie dlugu publicznego. Redukcja deficytu powinna
odby¢ si¢ gldwnie przez ograniczanie wydatkow publicznych. Jednoczesnie wtoskie wiadze
powinny dazy¢ do uproszczenia skomplikowanego i nieefektywnego systemu podatkowego.

2 www.obserwatorfinansowy.pl

30 http://info.wyborcza.pl
3 www.obserwator.finansowy.pl
32 http://inwestujwsiebie.blogspot.com
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Pomoze to ograniczy¢ uchylanie si¢ od podatkéw przez firmy i osoby prywatne. Do naprawy
finanséw publicznych moze przyczynié si¢ takze zwiekszenie autonomii podatkowej regionow
i ograniczenie skali transferow od wtadz centralnych do lokalnych. Konieczne jest zmniejsze-
nie barier administracyjnych hamujacych przedsigbiorczo$¢ i ograniczajacych konkurencje
w wielu sektorach. Przyktadem moga by¢ zawody regulowane- choc ostatnie dziatania rzadu
przyniosty pewna liberalizacje w tym zakresie, postepy sa na razie niewystarczajace. Rynek
pracy z silnym podzialem na osoby pracujace na czas okreslony i nieokre§lony wymaga re-
form. Reformy powinny dazy¢ do uelastycznienia rynku pracy i zmniejszenia réznic miedzy
cieszacymi si¢ nadmierng ochrona osobami zatrudnionymi na czas nieokres$lony, a osobami
zatrudnionymi na czas okreslony. Rowniez scentralizowany system negocjacji ptacowych
wymaga zmian”*,

Podsumowanie

Wiochy sg trzecig co do wielkosci gospodarka strefy euro. Poprzez kanal handlowy
problemy gospodarcze Wtoch przenoszg si¢ na ich partnerow handlowych. Poprzez kanat
finansowy obawy o wyplacalno$¢ panstwa wloskiego oraz wloskich bankow przektadaja
si¢ na niepokoj o sytuacje systemow bankowych w innych krajach strefy euro. Szczegdlny
niepokoj wzbudza sytuacja bankéw francuskich, ktore pozyczyty Wiochom prawie 300 mld
euro. Kryzys finansowy we Wtoszech moze takze szybko rozprzestrzenic si¢ na Hiszpanig,
gdzie zarowno sytuacja sektora finanséw publicznych, jak i sektora bankowego budza po-
wazne obawy. Obecnie obserwujemy ostabienie ozywienia gospodarczego, ktore nastgpito po
swiatowe;j recesji z okresu 2008-2009. Niektorzy komentatorzy ponownie zaczynaja obawiac
si¢ powrotu recesji w krajach wysoko rozwinigtych.
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EVOLUTION OF THE ECONOMY ITALY AFTER WW II-
FROM THE ,MIRACLE”TO ECONOMIC CRISIS

Summary

At the time of unification, in 1861, Italy was a relatively backward country compared to the
more advanced western European nations. Agriculture was the main productive sector and
60 per cent of the labour force was still toiling on the land. From then on the Italian economy
underwent deep changes, both in its productive capacity and structure. Italy caught up with
the level of output per head of the most advanced economies and today shares a similar
economic structure and a low rate of growth. Italy is the fourth-largest national economy in
Europe, the eight-largest by nominal GDP in the world. Despite these important achievements,
the country’s economy today suffers from many and relevant problems. After a strong GDP
growth in 1945-1990, the last two decades’s average annual growth rates lagged below the EU
average; moreover, [taly was hit particularly hard by the late-2000s recession. The stagnation
in economic growth, and the political efforts to revive it with massive government spending
from the 1980s onwards, eventually produced a severe rise in public debt.

Key words: Italy, South Italy, economic miracle, economic development, financial crisis,
budget and payment deficit, debts.



