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SKUTECZNOSC INSTRUMENTOW
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PROCEDEROWI PRANIA BRUDNYCH

PIENIEDZY

Wstep

Pranie pieni¢dzy jest procederem integralnie zwigzanym z rdznego rodzaju
przestepczoscig, prowadzong zwlaszcza przez zorganizowane grupy przestepcze.
Nie jest to zjawisko nowe, jednak dzisiejsze jego rozmiary stymulowane przez
wzrost gospodarczy, a takze przez sytuacje kryzysowe wskazujg wprost na ko-
nieczno$¢ ciagglych intensywnych dzialan przeciwstawiajacych si¢ tym groznym
procesom. Swiat przestgpczy dysponuje obecnie $wietnie zorganizowana i funk-
cjonujacg maching umozliwiajacg ,,legalizowanie” ogromnych kwot uzyskiwanych
z rdéznorodnych przestepstw. Sama skala prania pieniedzy, nie jest oczywiscie fatwa
do oszacowania, przyjmuje si¢ jednak, ze moze sigga¢ nawet 5% swiatowego PKB.
Jest to zatem réwnowarto$¢ wielu miliardow dolaréw, poddanych ,,wszechstronne;j
obrobce pralniczej”, trafiajacych pozniej do systemu gospodarczego. Wiadomo
przy tym, ze podstawowym narzedziem wykorzystywanym przez przestepcow jest
rynek finansowy, w szczegolnosci za$ banki, gdzie inicjuje si¢ caly proces legali-
zowania brudnych pieni¢dzy. Jednoczesnie sektor ten jest pierwszym kluczowym
ogniwem walki z praniem pieni¢dzy i dzialania podejmowane w tym obszarze maja
praktycznie decydujace znaczenie w skutecznej walce z opisywanym procederem.
Dziatania te majg zar6wno charakter formalny, w postaci réoznorodnych regulacji
prawnych, a takze organizacyjny — na szczeblu panstwowym oraz w ramach po-
szczegOlnych instytucji, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z tym problemem. Nie
sg to oczywiscie jedynie banki.

Trudno wreszcie jednoznacznie okresli¢, ktory rodzaj regulacji (miedzyna-
rodowych czy krajowych) ma tu wigksze znaczenie, nie ulega jednak watpliwosci,
ze sprawnie funkcjonujgcy w ramach danego panstwa system walki z pralnig ma
decydujace znaczenie. Z drugiej strony, umigdzynarodowienie instytucji finan-
sowych, globalizacja, deregulacja czy rozwoj rynkow europejskich, jak rowniez
rozkwit technik internetowych znacznie upraszczaja operacje finansowe, w tym
o charakterze przestepczym. Konieczna jest zatem intensywna wspotpraca miedzy-
narodowa, kreowana w istotnym stopniu przez odpowiednie akty prawne.
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1. Regulacje polskie

Nalezy zauwazy¢, ze strategia walki z praniem pieni¢edzy ma w Polsce
o wiele krotsza histori¢, w porownaniu z panstwami rozwinigtymi, wsrod ktérych
szczegblng role odgrywa tu USA i Wielka Brytania. Problem ten dotkngt bowiem
nasz kraj zdecydowanie pdzniej, samo zjawisko jest rtowniez mniejsze niz w przy-
padku panstw zachodnich. Ponadto, w Polsce dlugo nie doceniano zagrozen, jakie
niesie za sobg ten proceder.

Sama strategia walki z omawianym procederem powinna okresla¢ naste-
pujace elementy:!

* jej zakres w obszarze prawnym, instytucjonalnym oraz prewencyjnym,

* niezbedne ustawy,

* typy instytucji, ich uprawnienia oraz obowiazki w zakresie rozpoznawania
zjawiska i zapobiegania temu procederowi,

+ wymogi okreslajace pulapy operacji finansowych, powyzej ktorych bedzie
istnial obowiazek ich rejestracji,

* regulacje dotyczace raportowania podejmowanych transakcji,

» wszelkiego rodzaju procedury z zakresu weryfikacji klientow, rozpoznawa-
nia podejrzanych operacji, zachowan, itp.

* tworzenie organu odpowiedzialnego za analiz¢ raportow otrzymywanych
od instytucji obowigzanych,’

» zasady dzialania organow S$cigania,

+ regulacje w zakresie wspotpracy poszczegoélnych instytucji oraz organow
zarowno w kraju, jak i poza jego granicami.

Pomijajac szczegdtowa charakterystyke polskich uregulowan prawnych war-
to wspomnie¢, ze polski system walki z pralnig zaczat si¢ tworzy¢ na poczatku lat
90-tych ubiegtego stulecia i obejmowat glownie przepisy dotyczace funkcjonowania
systemu bankowego. Nieco pozniej doszty przepisy regulujace obrdt gospodarczy
oraz z zakresu prawa karnego.® Trudno jest jednoznacznie oceni¢ skutecznos¢ tych
przepisow, bez watpienia jednak podazaty one za potrzebg dostosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan, gtownie o charakterze gospodarczym

Zdecydowanie jednak najwazniejszym uregulowaniem, obok kodeksu karne-
g0z 1997r. jest Ustawa z dnia 16 listopada 2000r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzgcych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodel. Jej celem byto wypehienie postanowien zawartych w dyrek-
tywie Rady Wspolnot Europejskich z 1991r. oraz konwencji wiedenskiej z 1998r.,
a takze organizacji zajmujacych si¢ tym procederem, a w szczegdlnosci FATF*.

' J. Grzywacz, Pranie pienigdzy, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011, s. 173-174.

2 Sa to wszystkie podmioty, ktore majg obowigzek raportowania odpowiednich transakcji do Gene-
ralnego Inspektora Informacji Finansowe;j.

3 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o ochronie obrotu gospodarczego oraz zmianie niektérych
przepisow prawa karnego ( Dz. U. 1994, nr 126, poz. 615)

4 FATF (Financial Action Task Force), czyli Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy
uznawana jest za najwazniejsza organizacj¢ zajmujaca si¢ tematyka przeciwdzialania praniu pienig-
dzy. Opracowata ona stosowne rekomendacje w postaci tzw. 40 Zalecen Grupy FATF, bedace wy-
tycznymi o charakterze mi¢dzynarodowym, dotyczace przeciwdziatania opisywanemu procederowi.
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Ustawa ta wprowadzita zasady zblizone do przyjetych w systemach innych
panstw, np. w USA. Powotata dodatkowo do zycia instytucje Generalnego Inspek-
tora Informacji Finansowej, czyli polska jednostke wywiady finansowego, zadaniem
ktdrej jest posredniczenie pomigdzy organami $cigania, a instytucjami finansowymi.

Ustawa nastawiona byta na ujawnianie dochodow pochodzacych nie tylko
7z przestepczosci, ale takze z szarej strefy gospodarki. Jest to nader istotne zwa-
zywszy na fakt, ze udziat tej strefy w kreowaniu polskiego PKB szacuje si¢ na ok.
25-30%(!). Niestety, nadal problem ten jest malo doceniany, za$ miliardy ,,szarych
pieniedzy” nadal dosy¢ swobodnie funkcjonujg w naszej gospodarce i trudno spo-
dziewac¢ si¢ poprawy sytuacji wobec tak niskiej skuteczno$ci w ograniczeniu tej
strefy gospodarowania.

Do najwazniejszych postanowien wspomnianej ustawy nalezy zaliczy¢:®

» zwigkszenie zbioru instytucji obowigzanych,

* powotanie GIIF,

+ ustalenie zasad w zakresie rejestracji transakcji powyzej 10 000 EUR (obec-
nie powyzej 150 000 EUR), a takze operacji podejrzanych,

» okreslenie zasad ujawniania danych klientow oraz poszczegdlnych trans-
akcji za zadanie GIIF badz innego uprawnionego organu,

 regulacje dotyczace identyfikacji klientow,

+ okreslenie zasad w zakresie kontroli instytucji obowiazanych,

* obowigzek posiadania szkolen w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych
pienigdzy oraz wypracowania procedur w tym obszarze.

Wprowadzone regulacje okreslity ksztatt polskiego systemu organizacji
walki z pralnig. Ilustruje to rysunek 1.

Rysunek 1. Polski system zwalczania prania brudnych pieniedzy

Zagraniczne jednostki
«— wywiadu finansowego

Generalny Inspektor
Informacii Finansowej

Jednestki
wspolpracujace

6 stycznia 2009 roku zostata zatwierdzona przez Rad¢ Ministrow noweli-
zacja w/w ustawy. Wynikalo to z koniecznosci:

Organy scigania

Instytucje
obowigzane

Zrbdto: opracowanie wlasne.

5 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z 15 lipca 2003 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu, Dz. U. 2003, nr 153, poz. 1505.
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* dostosowania obowigzujgcych przepiséw do dyrektyw unijnych i aktow
prawa miedzynarodowego,

* dostosowania przepisow do potrzeb bardziej skutecznej walki z procederem,

» dostosowanie tytutu ustawy i ujednolicenie w zakresie odnoszgcym si¢
do zagadnienia prania pieniedzy oraz terminologii stosowanej w obszarze
mi¢dzynarodowym,

» wprowadzenie przedmiotowych regulacji wspolnotowych do polskiego
porzadku prawnego.

W zwigzku z powyzszym zaproponowano, aby tytul ustawy otrzymat nowe
brzmienie: ,, 0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu tervoryzmu”.

Nowe przepisy szczegotowo regulujag m. in. obowigzki instytucji finanso-
wych w zakresie przestrzegania stosownych procedur. Przewiduja réwniez kary
za uchylanie si¢ od tych obowigzkéw. Na przyktad, kara finansowa za naruszenie
przepisoOw ustawy sigga 750 000 PLN.

Jak zwykle, w sytuacji wprowadzania zmian o charakterze ustawowym
pojawiajg si¢ krytyczne poglady, wérdd ktérych wyrazna bylta opinia, Ze zmiany
te majag w duzym stopniu jedynie kosmetyczny charakter. Nie jest to oczywiscie
w pelni obiektywna ocena, problemem jednak nadal pozostaje gotowo$¢ bankow
do przestrzegania obowigzujgcych przepisow. Jak si¢ bowiem okazuje, bankow-
cy dosy¢ czgsto wskazuja na gotowos$¢ ponoszenia konsekwencji finansowych,
w $wietle wysokich kosztow wdrazania rozwigzan, o ktorych jest mowa w ustawie.
Praktycznie jedynie nieliczne baki w Polsce wdrozyty wlasne, autorskie systemy
walki z pralnig, uwzgledniajace obowigzujgce regulacje.

2. Metody walki z pralnia

Opierajac si¢ na rekomendacji grupy FATF kazda instytucja finansowa po-
winna wprowadza¢ w swojej jednostce specjalne techniki przeciwdziatania praniu
pieniedzy, ktére oprocz tego, ze bedg skuteczne, powinny rowniez by¢ stale udo-
skonalane. Wskazuje si¢ rowniez, aby kazda taka jednostka posiadata w swojej
strukturze organ kontrolny, umozliwiajacy weryfikacje poprawnosci i skuteczno$ci
dziatania systemow, ktorymi postuguje sie instytucja.®

Sam system walki z pralnig ma nader rozbudowany charakter, bez wzgle-
du jednak na szczegdlowe rozwigzania w poszczegdlnych instytucjach sktada sie
z dwoch fundamentalnych obszarow dziatan:

1. Identyfikowanie klienta, poprzez gromadzenie odpowiednich informacji.
2. Analiza transakcji o podejrzanym charakterze.

2.1. Informacja dotyczaca klientow

Jako$¢ tego rodzaju informacji przesadza praktycznie o skutecznym ,,wy-
tapywaniu” 0s6b wzbudzajacych podejrzenia wobec rodzaju i legalnos$ci prze-
prowadzonych transakcji. Procedura dotyczaca samych zasad przeprowadzania
tych czynnosci jest dosy¢ zblizona zar6wno w przypadku osob indywidualnych,

¢ FATF, 40 Recommendations, w:.//[www.fatf-gafi.org, 18.06.2014.
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jak 1 instytucji. Oczywiste jest przy tym, ze w przypadku przedsigbiorstw groma-
dzenie informacji ma zdecydowanie bardziej ztozony i rozbudowany charakter.
W tym wypadku mozna wyr6znié¢ pewne rodzaje podmiotow, ktore najczesciej
wykorzystywane sg do realizowania transakcji zwigzanych z praniem pieni¢dzy.
Nalezg do nich:
* instytucje $wiadczace ustugi finansowe poza kontrolg obejmujacg sektor
finansowy, np. kantory,
* podmioty zajmujace si¢ obrotem towarami o wysokiej wartosci jednostko-
wej (np. nieruchomosci, bizuteria, dzieta sztuki),
» wszelkiego rodzaju posrednicy finansowi.

Poza kryterium dotyczacym rodzaju prowadzonej dziatalnosci istotne zna-
czenie majg rowniez inne aspekty brane pod uwage podczas identyfikacji klienta,
a mianowicie:

 kryterium geograficzne, przy ktorym zwraca si¢ uwagg na klientéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ z tzw. strefami ryzyka (np. tam, gdzie produkowane sg
narkotyki, gdzie obowigzujg tfagodne przepisy podatkowe),

 kryterium ekonomiczne — dotyczy nieracjonalnych zachowan klientow, np.
zlecanie transakcji odbiegajacych swoim rodzajem od charakteru prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarczej, szybkie i czeste wycofywanie z konta
wplywajacych srodkow,

+ kryterium szczegdlnego rodzaju dziatalnosci klienta, np. handel z zagrani-
cg towarami masowymi tatwo zbywalnymi (no. Zboza, cukier), transakcje

z domami jubilerskimi,

* kryterium klienta przypadkowego, ktory np. ,,przypadkowo” dokonuje wie-
lokrotnych wptat ponizej kwoty podlegajacej rejestracji.

W wykrywaniu przestepstw przeprowadzanych przez nowych klientow wy-
korzystuje si¢ procedure ,,Poznaj swojego klienta” (Know Your Customer — KYC).
Dostarcza ona informacji niezbednych przy ocenie zaréwno danego klienta, jak
i dokonywanych przez niego transakc;ji.

 pozyskanie informacji o kliencie ktora umozliwia jego prawidtowa identy-
fikacje - przed zatozeniem konta

+ kazdorazowa weryfikacja tozsamosci klienta przed i po zalozeniu konta

* tworzenie i zachowanie rejestru informacji zwigzanych ze sprawdzaniem
tozsamosci klienta

* ustalanie, czy klient figuruje na wydanej przez ministerstwo skarbu liscie
znanych lub podejrzanych organizacji terrorystycznych

+ poinformowanie klienta przed otworzeniem konta, ze wymagana bedzie
informacja dotyczaca jego tozsamosci

Réznorodnos$¢ dociekan w ramach omawianej polityki uzalezniona Jest
gléwnie od rodzaju klienta i formy jego dzialalnoS$ci. Inne bedzie postgpowa-
nie w stosunku do klienta krajowego czy zagranicznego detalicznego, inne wo-
bec klienta inwestycyjnego, jeszcze inne za$ wobec klienta korporacyjnego. Jed-
nak podstawowe pytania, na ktére powinno si¢ jednoznacznie odpowiedzieé
w trakcie wspotpracy z klientem, a jesli to mozliwe - jeszcze przed nawigzaniem
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wspoOlpracy, powinny by¢ oparte na rozmowach z nim, sprawdzaniu adekwatnym
do potrzeb oraz obserwacji przebiegu wspdlpracy. Do najwazniejszych z nich
nalezg:

* Czy klient wyrdznia si¢ sposrod innych tego typu klientow?

» Na czym polegajg roznice migdzy konkretnymi klientami?

* Czy klient nalezy do grupy podwyzszonego ryzyka?

Mozna stwierdzié, ze realizacja programu ,,Poznaj swojego klienta” jest
w pewnej mierze ekwiwalentem weryfikacji kryteridéw typowania transakcji
podejrzanych.

Obecnie program ten jest coraz powszechniej stosowany, gtownie za sprawg
standardow wprowadzonych przez Uni¢ Europejska. Banki, a takze inne instytucje
finansowe sg zobligowane do przeprowadzania tego typu procedur i przechowy-
wania zgromadzonych informacji. Ponadto muszg one niemalze przez caly czas
aktualizowa¢ dane i potwierdza¢ ich wiarygodno$¢, co z ich punktu widzenia jest
czynnoscig niewatpliwie czasochtonna, a przez to i kosztowna. Dlatego tez wiele
instytucji finansowych nie przyktada zbyt duzej wagi do realizacji programu i trak-
tuje go jako zlo konieczne. Ponadto warto podkresli¢ trudnosci, jakich dostarcza
sama ocena klientow. Nie ma bowiem jednoznacznej listy cech czy tez zawodow,
ktore automatycznie kwalifikujg dang osobe¢ do grupy podwyzszonego ryzyka.
Réwniez eksperci grupy FATF wskazuja na trudno$ci oraz niemozliwos¢ sporza-
dzenia wyczerpujacego spisu cech. W przypadku niektorych klientow dana cecha
moze bowiem nic nie znaczy¢, a w przypadku innych moze $§wiadczy¢ o probie
dokonania przestepstwa.

Program ,,Poznaj swojego klienta” jest skupiony przede wszystkim woko6t
identyfikacji oraz gromadzenia dokumentacji okreslajacej rzeczywista tozsamos¢
klienta i prowadzong przez niego dziatalno$¢. Nie chodzi przy tym wylacznie
o zbieranie dokumentow, lecz przede wszystkim o zaglebianie si¢, glownie przez
doradcow klientow czy tez ich opiekundw, w dzialalno$¢ prowadzong przez klien-
tow,. zdobywanie wiedzy na temat wiascicieli danych podmiotéw gospodarczych,
zadanie sobie oraz klientom wilasciwych pytan i szukanie na nie odpowiedzi.

Konieczne jest state monitorowanie klienta oraz prowadzonej przez niego
dziatalno$ci. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, czy dokonywane transak-
cje sg takie, jakich bank si¢ spodziewat, zarowno pod wzgledem charakteru jak
i wielko$ci, czy sg zgodne z charakterem prowadzonej dziatalnosci oraz czy klient
nie dokonuje operacji innych niz do tej pory.

Istotne jest zdobywanie wiedzy, skad pochodza $rodki pieni¢zne, dokad
zostaja przetransferowane, w jakim celu, jak wyglada struktura organizacyjna i wia-
snos$ciowa danego podmiotu (klienta) w przypadku os6b prawnych itp. Wszystko
to podlega nalezytej dokumentacji i powinno stanowic¢ wiedze utatwiajacg wykry-
cie 0s6b podejrzanych o przeprowadzanie transakcji prania brudnych pienigdzy,
a takze przyczynia¢ si¢ do skuteczniejszego $cigania takich osob.
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2.2. Transakcje podejrzane

Z oczywistych wzgledow niemozliwe jest stworzenie petnej listy czy wy-
kazu operacji i transakcji budzacych podejrzenie. W zwigzku z tym podczas ich
typowania nalezy postgpowac elastycznie, pamictajac o koniecznosci cigglego
analizowania zmieniajgcych si¢ warunkéw 1 metod dziatania przestepcow. Mozna
jednak wymieni¢ tu kilka istotnych definicji.

+ Transakcje niejasne to te transakcje, ktorych okolicznosci sa niejedno-
znaczne w kontekscie ekonomiczno-finansowym, tzn. ich charakterystyki
finansowe sg niepetne albo cel ich realizacji jest nieokre$lony.

* Transakcje nietypowe to te transakcje, ktore nie sa podobne do innych
realizowanych przez danego klienta, tzn. nie majg zwiazku z zakresem dzia-
talnosci zleceniodawcy.

* Transakcje nadzwyczajne to te transakcje, ktore sa na zapotrzebowanie
klienta realizowane w kosztowny sposob, dotycza wielkich kwot i pod
wzgledem gospodarczym sa nieuzasadnione.

Wyjasnienia wymaga takze termin ,transakcje powigzane”. Transakcje
powigzane mozna zaliczy¢ do typu transakcji podejrzanych, kiedy to transakcja
na zlecenie klienta jest prowadzona w ramach kilku operacji, niejednokrotnie
przez rézne instytucje czy ich oddzialy, a ujawnione okolicznosci wskazuja, ze
wspomniane operacje sg lub moga by¢ ze sobg potaczone przez zleceniodawce,
jego petnomocnika lub beneficjenta. Transakcja powiazana moze by¢ np. zarow-
no przedstawienie trzech czekéw na sume 5000 EUR, bez wzgledu na wysokos¢
jednostkowej wypfaty.

W 2000 roku 11 najwigkszych bankéw na $wiecie zalozylo tzw. Grupe
Wolfsberg, ktora opracowata dwa standardy tworzace ramy budowy systemu mo-
nitorowania transakcji:

+ przeglad transakcji w czasie rzeczywistym,
* monitorowanie transakcji.

Pierwsze rozwigzanie polega na przegladzie instrukcji ptatnosci (np. przele-
wow bankowych) jeszcze przed ich wykonaniem. Glownym zadaniem tego rodzaju
monitoringu jest respektowanie migdzynarodowych sankcji i embarg. W wyniku
tego procesu identyfikowane sg platnosci na lub z kont oséb badZ podmiotéw, na
ktore zostaty natozone przez wladze ograniczenia w transferze srodkow. Listy za-
wierajgce te podmioty sg regularnie dostarczane i aktualizowane przez odpowiednie
wiadze.” Istotne jest, aby proces ten przeprowadzony byt w czasie rzeczywistym,
gdyz jedynie wtedy istnieje mozliwo$¢ skutecznego blokowania transakcji przed
ich dokonaniem.

W odniesieniu do monitorowania transakcji instytucje finansowe maja
obowiazek informowania o transakcjach powyzej okreslonej kwoty (np. w Unii
Europejskiej jest to jak wiadomo kwota powyzej 15000 EUR). Poza tym pod-
mioty sektora finansowego informowane sa o embargach i sankcjach, ktore
muszg by¢ respektowane. Poza podejsciem kwotowym konieczne jest rowniez

7 Wolfsberg Statement on AML Screening, Monitoring and Searching 2009, Grupa Wolfsberg 2009.
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wyszukiwanie nietypowych transakcji na podstawie znanych juz oraz przewi-
dywanych zachowan klienta.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze zdaniem Grupy Wolfsberg monitorowa-

nie transakcji powinno uwzglednia¢ réwniez ryzyko danego transferu. Przeglad
transakcji powinien by¢ $cisle potaczony z procesem zbierania informacji na temat
klientéw. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zaréwno identyfikacja klienta i przeglad
transakcji sg ze sobg $cisle powigzane.
Procedury opracowane przez Grupe przewiduja, ze standardy monitorowania trans-
akcji powinny by¢ dostosowane do typu dziatalno$ci prowadzonej przez instytucje
finansowg. Ramy systemu przegladu transakcji powinny uwzglednia¢ narazenie
konkretnego podmiotu na okre$lone dziatania przestepcze. Przyktadowo system
monitorowania powinien inaczej wyglada¢ w biurze maklerskim, a inaczej w ban-
ku. Co wigcej Grupa proponuje dywersyfikacje standardow wewnatrz tej samej
instytucji - inne transakcje budza podejrzenia w sektorze klientow indywidualnych,
korporacyjnych, czy private banking.?

Zdaniem Grupy, najbardziej efektywny system monitorowania transakcji po-
winien zawiera¢ przynajmniej jeden lub wigcej z nizej wymienionych elementow.

* dedykowany, automatyczny system przegladu transakcji i generujacy ra-
porty o nietypowej aktywnosci,

» manualne raportowanie podejrzanej aktywnosci przez pracownikéw oraz
przeglad raportdow generowanych systemowo

» wsteczna analiza uprzednio wygenerowanych raportow.

We wszystkich wymienionych wyzej elementach instytucje finansowe po-
winny skupi¢ si¢ na najbardziej nieprzewidywalnych i potencjalnie podejrzanych
zachowaniach klientow, aby zredukowac liczbe wygenerowanych raportow, ktore
po dalszej analizie okazaty si¢ ,,fatszywymi alarmami”.

3. Praktyczne aspekty walki z pralnia

Nie jest tatwo jednoznacznie oceni¢ skutecznos¢ dziatan podejmowanych
w Polsce zarowno przez organy $cigania, jak tez instytucje finansowe (glownie
banki) majacych na celu przeciwdziatanie procederowi prania pienigdzy. Rdzno-
rodne statystyki potwierdzaja, ze problem ten zajmuje istotne miejsce w strukturze
przestepstw gospodarczych, co potwierdza tabela 1.

8 Tamze.
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Tabela 1. Przestepczo$é dotyczaca prania pieniedzy w Polsce

ROK Liczba postepowan Lista przestepstw
wszczetych stwierdzonych
2013 155 278
2012 122 369
2011 90 277
2010 116 300
2009 159 277
2008 180 251
2007 167 255
2006 202 151

Zrédto: http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-17/63924, Pranie
pieniedzy-art.-229.html, aktualne na dzien 18.06.2014

Nalezy zauwazy¢, ze statystyki policyjne wskazuja, ze pralnia jest pro-
blemem waznym. Trudno jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze skala tego zagadnienia,
ktorej wyrazem jest m.in. fakt funkcjonujacego, rozbudowanego i kosztownego
systemu zapobiegawczego mimo wszystko nie znajduje odzwierciedlenia w danych
empirycznych. Z jednej strony twierdzi sig, ze ten niebezpieczny proceder stale
si¢ nasila, z drugiej natomiast przytacza si¢ dane policyjne wskazujace, ze 1lo§¢
stwierdzonych tego rodzaju przestgpstw istotnie spadta w 2013 roku w porow-
naniu do roku ubiegtego. Wynika to z faktu, ze grupy przestepcze stosujg coraz
bardziej wyrafinowane techniki ,,pralnicze”, ktore w wielu wypadkach sg po pro-
stu niewykrywalne. Poza tym okazuje sie, ze funkcjonujace w bankach systemy
przeciwdziatania pralni charakteryzujg si¢ roznym stopniem zaawansowania oraz
maja rézna skutecznos$e.

Zgodnie np. z wynikami autorskich badan przeprowadzonych w 2014 roku
wsrod 15 najwigkszych bankéw w Polsce wigkszo$¢ pracownikow deklaruje po-
siadanie wiedzy na temat polityki stuzacej przeciwdziataniu pralni. Wydaje si¢
jednak, ze tego rodzaju deklaracje nalezy przyjmowac dosy¢ ostroznie zwlaszcza,
ze we wszystkich badanych bankach czgstotliwosé udziatu pracownikoéw w spe-
cjalistycznych szkoleniach dotyczacych tej problematyki wynosi najczesciej co
najwyzej jeden raz w roku. Znamienne jest rOwniez, ze najczesciej wykorzystywa-
nymi sposobami realizowania polityki przeciwdziatania pralni sg rejestr transakcji
oraz ich analiza.

Warto przy tym zauwazy¢, ze poziom zaawansowania tej polityki jest w nie-
ktorych bankach znacznie wyzszy w stosunku do ogdlnej sytuacji na rynku ban-
kowym. Na przyktad, Citybank zatrudnia ponad 300 pracownikéw odpowiedzial-
nych za zgodno$¢ procedur wewngtrznych z krajowymi oraz migdzynarodowymi
regulacjami dotyczacymi przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz stale rewiduje
procedury pod katem ich skutecznoéci w wykrywaniu naduzy¢ i przestepstw. Za-
dania w tym zakresie bank ten realizuje poprzez nast¢pujace rozwigzania:

* stale rewizje i aktualizacje wewnetrznych procedur i regulacji,
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* korzystanie z niezaleznych opinii audytorow i specjalistow w zakresie prze-
ciwdzialania praniu pieni¢dzy,

* ciggle szkolenie pracownikow,

+ szczegblne zaangazowanie w proces przeciwdzialania praniu pienigdzy
pracownikoéw majacych bezposredni kontakt z klientem,

» inwestycje w technologie wspierajace monitoring transakc;ji,

» czlonkostwo w miedzynarodowych organizacjach takich jak Grupa
Wolfsberg.

Specjalnie wyszkoleni pracownicy analizujg sygnaty przekazywane przez
system, na podstawie okreslonych scenariuszy zachowan transakcyjnych. Pracow-
nik analizuje dane na temat transakcji oraz podmiotow dokonujgcych ptatnosci pod
katem ich nietypowosci, czy mozliwos$ci powigzania z przestepstwem. Na podsta-
wie zebranych informacji pracownik banku decyduje , czy badana aktywnos$¢ jest
podejrzana, z czym wigze si¢ koniecznos$¢ przygotowania odpowiedniego raportu.

Podsumowujac, praktyka bankowa potwierdza, ze niektére banki nader ak-
tywnie realizujg zadania z zakresu przeciwdziatania pralni. Niestety w wielu tych
instytucjach funkcjonujgce rozwigzania majg jedynie ogoélny wrecz ,,kosmetyczny”
charakter. Trudno zatem spodziewac si¢ pozytywnych efektow takich dziatan. Pro-
blem pralni dotyczy zaréwno aktywnosci instytucji nadzorujacych cala polityke
majacg na celu przeciwdziatanie procederowi. Wérdd najpilniejszych, niezbed-
nych do rozwigzania probleméw nalezy wyr6zni¢ kilka, wydaje si¢ kluczowych
zagadnien.

1. Konieczno$¢ podniesieni poziomu wspotpracy instytucji obowigzanych
(gtownie bankow) z jednostkami wywiadu finansowego. Pracownicy ban-
koéw nadal podkreslaja, ze brakuje informacji zwrotnych dotyczacych jako-
$ci wysytanych raportéw. Trudno jest zatem ulepszac kolejne dokumenty,
za$ zagrozenie karami powoduje, Ze banki czgsto powiadamiajg o kazdej,
nawet watpliwej aktywno$ci przestepczej, bez szczegdlnego uzasadnienia
podejrzen.

2. Wskazuje sig, ze instytucje nadzorcze, gtéwnie GIIF powinny by¢ bardziej
aktywne w dostarczaniu informacji na temat aktualnych trendéw i metod
przestgpczosci finansowej. Dotyczy to rowniez informacji o przypadkach
skutecznego udaremniania przestgpstw finansowych.

3. Nadal zauwaza si¢ luki w zakresie skutecznych przepiséw lub porozumien
pomigdzy organami nadzoru a instytucjami finansowymi. Dotyczy to np.
identyfikacji klienta, a szczegdlnie braku obowiazku weryfikacji rachun-
ku bankowego w przypadku watpliwosci, czy klient dziala we wlasnym
imieniu.

4. Przeszkody natury prawnej badz praktycznej, w dostepie wtadz administra-
cyjnych oraz sgdowniczych do informacji dotyczacych tozsamosci posia-
daczy, badz rzeczywistych wiascicieli rachunkéw oraz informacji na temat
odnotowanych transakcji.

5. Nadmierne rozbudowane regulacje w zakresie poufnosci, dotyczace insty-
tucji finansowych.
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6. Nadal raporty z kontroli przeprowadzonych w instytucjach obowigzanych
wskazuja na niedostateczny poziom realizacji przepisoOw ustawy, szczegol-
nie w zakresie wykonywania obowigzku rejestracji transakcji, identyfikacji
podmiotéw uczestniczacych w transakcji, typowania transakcji i zawiada-
miania o nich.

Skuteczna walka z pralnig nie jest mozliwa bez faktycznego zadbania
o sprawnie funkcjonujacy caty system, w sktad ktorego wchodzg gtownie instytu-
cje finansowe oraz nadzorcze. Bez tej wspoOlpracy organy $cigania nie bgdg miaty
wiele do powiedzenia, zwlaszcza biorgc pod uwagg staty rozwoj metod i technik
»~pralniczych” wykorzystywanych przez zorganizowane grupy przestgpcze. Nalezy
przy tym stale mie¢ na uwadze, ze cztonkiem takiej grupy nie sg tylko ,,pospolici
przestgpcy”, ale rowniez cate zespoly informatykdw, prawnikow, inzynierdéw roz-
nych specjalnosci, itd.

Podsumowanie

Sledzac polska historie walki z pralnia trudno oprzeé si¢ wrazeniu, ze jej
skuteczno$¢ jest coraz wyzsza. Wprawdzie statystyki policyjne nie napawaja szcze-
g6Ilnym optymizmem wida¢ jednak, Ze ostatnie dziesi¢¢ lat istotnie uaktywnito
w tym zakresie banki, a takze instytucje nadzorujace polityke przeciwdziatania temu
procederowi. Podkresla si¢ mimo to, ze nadal wystepuje szereg niedociagnie¢ i za-
niedban, m. in. formalnych i organizacyjnych. Bankowcy wskazujg czgsto, ze koszty
wdrazania odpowiednich rozwigzan, w tym informatycznych sg niewspotmiernie
wyzsze, w stosunku do kar, jakie moga ewentualnie ponosi¢ banki za zaniedbania
wobec obowigzujgcych przepisow. Jak zatem naktoni¢ sektor bankowy do zde-
cydowanie wigkszej aktywnosci w walce z pralnia, zast¢pujacej jedynie pozorne
rozwigzania, ktore czesto nadal dominuja.

W wielu przypadkach w zbyt waskim stopniu dostrzega si¢ konsekwencje
procederu prania pieniedzy w dziatalnos$ci bankoéw. Warto zatem przypomnieé
chociazby takie, jak:

* naruszenie stabilnos$ci finansowej banku i grozba utraty jego reputacji,

* straty finansowe powodowane przez skorumpowanych pracownikow, po-
dejmujacych swiadomie decyzje niekorzystne dla instytucji,

* spadek zaufania do systemu bankowego, rowniez na arenie mi¢dzynaro-
dowej; wigze si¢ to m. in. z realng grozbg obnizenia aktywnosci ze strony
inwestoréw zagranicznych.

Lista realnych zagrozen jest oczywiScie znacznie szersza i obejmuje, poza
bankami i rynkiem finansowym praktycznie calg gospodarke. Przyktadowo mozna
chociazby wymieni¢ grozbe naruszania zasad prowadzenia uczciwej konkurencji,
przejecie kontroli nad niektorymi sektorami gospodarki przez zorganizowane gru-
py przestepcze, zaklocenie systemu podatkowego i walutowego, czy tez wreszcie
wzrost poziomu korupcji poprzez korumpowanie pracownikoéw administracji ma-
jacych wptyw na funkcjonowanie catej gospodarki.
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Wydaje si¢, ze funkcjonujace przepisy, w tym o charakterze o mi¢dzyna-
rodowym spelniajg w zasadzie podstawowe wymogi skutecznej walki z pralnia.
Pozostaje ,,jedynie” problem whasciwego ich wdrazania i przestrzegania, co w istot-
nym stopniu dotyczy instytucji finansowych, gtéwnie bankoéw. Bez aktywnego
i rzetelnego dziatania tych instytucji trudno bedzie spodziewaé si¢ wymiernych
efektow w tym zakresie.
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THE EFFECTIVENESS OF THE INSTRUMENTS
IN POLAND TO COUNTER MONEY LAUDERING

Summary

The money laundering is involving the organized crime, having the international
character today definitely inseparably. Therefore the fight against this practice
in one state is unusually difficult and practically impossible what the necessity
of functioning of relevant regulation causes on the international arena.

In the article they fixed their attention around solutions opposing the phenom-
enon of the money laundering, as well as international organizations, participat-
ing in the fight against the organized crime.
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