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Вступление

Процессы глобализации существенно влияют на движение факторов 
производства. Их локализация в конкретной стране, регионе во многом за-
висит от состояния рынка финансовых услуг.

Анализ последних исследований и публикаций

Исследованию проблем регулирования рынка финансовых услуг посвя-
щены научные труды отечественных ученых В. Гейца, И. Лютого, А. Киреева 
и других.

Вместе с тем, различные аспекты формирования целостной системы 
государственного регулирования рынка финансовых услуг в Украине рассмо-
трены недостаточно полно.

Изложение основного материала 

Органы государственной власти, как глобальный менеджер националь-
ных социально-экономических процессов, оказывают существенное влияние 
на формирование условий, необходимых для эффективного функциониро-
вания рынка финансовых услуг. Их деятельность способна обеспечить опе-
ративное решение процедурно-организационных вопросов, необходимых 
для быстрой и эффективной реализации инвестиций. Именно эти факторы 
являются основой определения эффективности функционирования рынка 
финансовых услуг.
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Кроме того, от эффективной организации функционирования инсти-
тутов ринка финансовых услуг зависят такие показатели, как масса и норма 
прибыли, скорость кругооборота капитала.

Субъекты рынка финансовых услуг - это страховые, инвестиционные 
и кредитно-финансовые институты, которые выступают посредниками в про-
цессе перераспределения финансовых ресурсов в экономике. Развитие форм 
и методов деятельности посредников происходит в соответствии с принци-
пами организации данного вида деятельности. 

Можно выделить таких основных участников рынка финансовых услуг: 
–– инвесторы; 
–– потребители продуктов институтов рынка финансовых услуг; 
–– от эффективности государственного регулирования;
–– органы государственной и местной власти.

Потребители, одновременно, могут выступать и в качестве источника 
ресурсов.

В данном контексте, органы государственной и местной власти - это 
центральные государственные органы и органы местного самоуправления, 
реализующие функции регулирования социально-экономического развития.

На динамику основных показателей деятельности субъектов рынка 
финансовых услуг существенно влияет величина спроса и предложения на 
финансовые ресурсы.

Таблица 1. Динамика активов финансового сектора, %
Субъект 2011 г. 2012 г. 2013 г.

Коммерческие банки 93,6 92,6 91,9
Небанковские финансо-
вые организации 6,4 7,4 8,1

Источник: [2, С.12]

Общий объем активов небанковских финансовых учреждений, поднад-
зорных Нацкомфинуслуг, имеет тенденцию к росту. 

Так, в течение 2013 года активы таких учреждений выросли на 24,0% 
и составили 8,6% ВВП Украины (общие активы за 2012 год составили 7,1% 
ВВП). 

В 2013 году положительные темпы прироста активов наблюдались поч-
ти на всех рынках небанковских финансовых услуг. Наибольший прирост 
активов наблюдался в иных кредитных учреждениях (+ 39,9%; по состоянию 
на 31.12.2013 г. активы составляли 12,6млрд.грн.) и у финансовых компаний 
(+ 33,9%; по состоянию на 31.12.2013 г. активы составляли 39,8 млрд.грн.). 

Рост активов продемонстрировали страховые компании (+ 18,1%; по 
состоянию на 31.12.2013 г. активы составляли 66,4 млрд.грн.) и негосудар-
ственные пенсионные фонды (+ 25,9%; по состоянию на 31.12.2013 г. активы 
составляли 2,1млрд.грн.) [2, С.13]. 



Направления совершенствования государственного регулирования... 205

Одновременно, в течение 2013 года в секторе кредитования небанков-
скими кредитными учреждениями наблюдается сокращение активов. В кре-
дитных союзах активы уменьшились на 2,2% (по состоянию на 31.12.2013 
г. активы составляли 2,6 млрд. грн.), у ломбардов на 2,6% (по состоянию на 
31.12.2013 г. активы составляли 1,5 млрд.грн.) [2, С.13].

При условии непрерывного протекания процессов на рынке финансо-
вых услуг, слаженной работы сегментов соответствующей инфраструктуры, 
участники рынка имеют возможность реализовывать свои интересы в полном 
объеме.

Успешность выполнения рынком финансовых услуг функций ценоо-
бразования и регулирования спроса и предложения зависит: 

–– от наличия и эффективного функционирования необходимой 
инфраструктуры; 

–– от основных показателей совершенных участниками рынка операций 
и сделок. 
Уполномоченные органы государственной власти, в процессе регули-

рования рынка финансовых услуг, должны влиять на: 
–– субъектов рынка финансовых услуг, с целью более полного вовлечения 

имеющихся ресурсов и эффективного их использования;
–– инфраструктуру рынка финансовых услуг, с целью содействия ускоре-

нию движения финансовых ресурсов.
Таким образом, органы государственного управления должны сформи-

ровать механизм регулирования процессов распределения и перераспреде-
ления ресурсов с целью максимального обеспечения спроса на финансовые 
услуги при сложившейся структуре предложения.

Под государственным регулированием рынка финансовых услуг мы по-
нимаем целенаправленное воздействие органов государственного управления 
на процессы движения финансовых ресурсов, предоставление финансовых 
услуг, а также на их участников, осуществляемое с целью придания опреде-
ленной направленности деятельности финансовых институтов и обеспечения, 
тем самым, прогнозируемых результатов. 

Основной целью регулирования ринка финансовых услуг является 
стимулирование деятельности его субъектов путем наиболее эффективного 
использования имеющихся ресурсов в результате их аккумуляции в конкрет-
ных инвестиционных проектах, наиболее приоритетных для общества. 

В Украине государственное регулирование рынка финансовых услуг 
осуществляется в соответствии с установленными обязательствами и требо-
ваниями к деятельности потребителей и участников рынка финансовых услуг 
с учетом его стандартов, государственной регистрации финансовых учрежде-
ний, лицензирования и контролем за их профессиональной деятельностью, 
защиты интересов потребителей.

Важным элементом системы государственного регулирования рынка 
финансовых услуг является пруденциальный и инспекционный надзоры.
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По результатам проведенного анализа оценки финансового состояния 
финансовых учреждений (пруденциальный надзор) к нарушителям приме-
нены меры приведенные в табл. 2.

Таблица 2. Меры воздействия в результате пруденциального надзора

Субъект Меры воздействия
Сумма 

финансовых 
санкций, тыс. грн.

Сумма 
взысканных 
финансовых 

санкций, тыс. грн.
Страховые 
компании 424 931,6 525,3

Кредитные 
организации 489 872,1 163,2

Финансовые 
компании 
и ломбарды

242 1549,0 459,0

Негосударствен-
ные пенсионные 
фонды

24 52,7 32,3

Источник: [2, С.47]

Анализ результатов инспекционного надзора приведен в табл.3.

Таблица 3. Меры воздействия в результате инспекционного надзора

Субъект Меры 
воздействия

Сумма финан-
совых санкций, 

тыс. грн.

Сумма взыскан-
ных финансовых 

санкций, тыс. 
грн.

Страховые компании 430 615,4 511,7
Кредитные 
организации 87 581,4 329,8

Финансовые компа-
нии и ломбарды 108 399,2 239,7

Негосударственные 
пенсионные фонды 13 39,1 5,1

Источник: [2, С.48]

С учетом вышеуказанного, типичными, на наш взгляд, могут быть сле-
дующие этапы процесаса регулирования рынка финансовых услуг, осущест-
вляемые последовательно или параллельно-последовательно: 

–– наличие объектов регулирования; 
–– формулирование задач регулирования; 
–– формирование совокупности целей регулирования; 
–– оценка и выбор инструментов; 
–– разработка алгоритма регулирования; 



Направления совершенствования государственного регулирования... 207

–– разработка альтернативных вариантов; 
–– реализация мероприятий. 

Их последовательное и комплексное выполнение будет способствовать 
эффективности регулирующего воздействия. 

Указанные этапы предложенного подхода, во многом, определяют не 
только технологию, но и содержание процесса регулирования. 

Выводы 

Решение проблем функционирования рынка финансовых услуг, повы-
шение эффективности деятельности его институтов невозможны без специ-
ального организационно-экономического механизма регулирования. 

Необходимо отметить, что накопленный опыт в этом направлении 
еще незначителен, а сам механизм регулирования нуждается в глубоких 
преобразованиях. 

Исходя из обособленности субъектов данного рынка, организацион-
но-экономический механизм регулирования должен быть двухуровневый 
и иметь шесть основных функциональных подсистем.

На общегосударственном уровне, функции организации управле-
ния и контроля осуществляет Национальная комиссия, которая осущест-
вляет государственное регулирование в сфере рынков финансовых услуг 
(Нацкомфинуслуг). 

На базовом уровне для обеспечения постоянного и действенного кон-
троля за ходом выполнения задач и мероприятий процесса регулирования 
целесообразно создать координационный совет. 

Главной его задачей должен стать ежеквартальный анализ выполнения 
поставленных задач, определение причин отклонения от плановых показате-
лей, подготовка предложений по устранению выявленных отклонений. 

Современная система регулирования рынка финансовых услуг должна 
базироваться на принципах, предусматривающих: защиту прав и интересов 
участников со стороны государства; прозрачность и доступность информа-
ционной базы, необходимой для принятия решений; поддержку добросовест-
ной конкуренции; функционирование государственного органа регулирования 
с четко определенными функциями и полномочиями; поддержку инноваций 
в данной области. 

Эффективность механизма государственного регулирования рынка 
финансовых услуг Украины может быть достигнута только при условии со-
блюдения указанных принципов.
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DIRECTIONS OF STATE REGULATION 
IMPROVEMENT OF THE FINANCIAL SERVICES 

MARKET IN UKRAINE

Summary
The article describes the features of the functioning of the financial services 
market in Ukraine. Investigate the structure of the financial services market. 
The directions of improving state regulation of the financial services market in 
Ukraine. In the article analyzes the financial market tools.
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