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1. Istota bezrobocia, podstawowe zagadnienia

Zjawisko bezrobocia stanowi naturalny element gry popytu i podazy
w kazdym rodzaju gospodarki rynkowej, pod warunkiem, ze nie przekracza
granicy 5 do 10 procent ogdlnej liczby zatrudnionych. Przyjmuje sie, ze taki
przedziat bezrobocia stwarza ramy skutecznej konkurencji na rynku pracy.
Z kolei wyzszy jego poziom wplywa ujemnie na standard zycia ludnosci oraz
dynamike rozwoju gospodarczego, wywolujac rozmaite problemy ekono-
miczne, prawne czy spoteczne, jak rowniez rodzi konsekwencje natury psy-
chologicznej za réwno w skali ogolnospotecznej, jak i indywidualne;j.

1.1. Definicje i pojecia zwiazane z bezrobociem

Bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej. Dotyczy oséb
w wieku produkcyjnym, ktére sa gotowe i zdolne do podjecia pracy na
typowych warunkach, a mimo podjetych staran zatrudnienia znalez¢ nie
moga'. Brak pracy wptywa na funkcjonowanie ludnosci, na zaspokojenie
waznych potrzeb spotecznych w réznych sferach zycia.

We wspotczesnej literaturze ekonomicznej wyrdznia si¢ przewaznie
trzy cechy oséb bezrobotnych?2:

® pozostawanie bez pracy,

e poszukiwanie pracy,

e gotowos¢ do pracy

Pozostawanie bez pracy jest niewatpliwie zasadniczym warunkiem
wystepowania bezrobocia, czyli nadwyzki podazy nad popytem na prace.

Popyt na prace — jest to zgtaszane przez pracodawcéw badz przedsie-
biorstwa zapotrzebowanie na prace. Miedzy pracodawca a pracownikiem
wystepuje przedmiot transakcji jakim jest zatrudnienie’. Mozna wykazac

1 ). Kirenko.,E. Sarzyriska., Bezrobocie niepetnosprawnosc potrzeby, Wyd. Uniwersytetu Marii Cu-
rie- Sktodowskiej, Lublin 2010, s. 11

E. Kwiatkowski., Bezrobocie podstawy teoretyczne, Wspétczesna ekonomia, PWN, Warszawa
2002,s.13

M. Géra, U. Sztanderska., Wprowadzenie do analizy rynku pracy — przewodnik, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2006

2
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pie¢ podstawowych grup czynnikéw determinujacych popyt, tj. jego wiel-
ko$¢ oraz strukture w odniesieniu do zapotrzebowania na site robocza
w danym czasie i miejscu w gospodarce narodowej. Zaliczamy do nich:

e charakter wzrostu gospodarczego,

e tempo wzrostu gospodarczego, ktore jest generowane popytem za-

granicznym i krajowym

e strukturalne przeksztalcenia w gospodarce tj. restrukturyzacja od-

kreslonych dziedzin, nacjonalizacja, prywatyzacja,

e przemiany wewnetrzne przedsigbiorstw miedzy innymi koszty

pracy, racjonalizacja zatrudnienia, wzrost wydajnosci pracy
e stopien dyspozycyjnosci zatrudnionych*
Z kolei podaz pracy — jest to liczba osdb, ktore za okreslong stawke
ptacy chca pracowa¢ w danym okresie czasu. Uzalezniona jest od liczby
0s0Db, jakie znajduja sie w wieku produkcyjnym oraz uczestnikow rynku
pracy, ktérzy posiadaja inne alternatywne niezwigzane z pracq dochody.
Odnoszac sie¢ do czynnikow demograficznych, jakie majg wptyw na po-
daz pracy mozna wyodrebnic:
e ruchy migracyjne ludnosci,
e przyrost lub ubytek demograficzny,
e aktywizacje sity roboczej,
e dezaktywizacje sity roboczej
Reasumujac na wielko$¢ podazy wptyw maja czynniki o charakterze
socjoekonomicznym, prawnym i demograficznym, ana jej jakos$¢ czyn-
niki takie jak poziom wyksztalcenia, ogét poziomu umiejetnosci praktycz-
nych oraz poziom zdrowotnosci®.
Wedtug ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy - za osobe bezrobotna uwaza sie osobe niezatrud-
niong, niewykonujaca pracy zarobkowej, szukajaca i gotowa podjac zatrud-
nienie w danym zawodzie na okreslonych warunkach przy odpowiednim
poziomie ptac rynkowych osobe, ktéra nie podejmuje nauki w szkole, z wy-
laczeniem uczacych si¢ w szkole dla dorostych lub w szkole wyzszej gdzie
studiuje w systemie zaocznym nauczania, wieczorowym lub eksternistycz-
nym, zarejestrowane w Urzedzie Pracy w przypadku gdy®:
e ukonczyta 18 lat, ale nie przekroczyta progu wieku emerytalnego —
60 lat kobieta i 65 lat mezczyzna,

¢ nije uzyskata wczesniejszego prawa do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty ro-
dzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wyna-
grodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarob-
kowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie po-
biera nauczycielskiego swiadczenia przedemerytalnego, $wiadcze-
nia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego lub macierzyniskiego

4 M. Noga, M. Stawicka., Rynek pracy w Polsce w dobie integracji europejskiej i globalizacji, Wyd.
CeDeWu, Warszawa 2009, s. 8

5  Tamze,s.7

6 Art. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promogji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy,
(Dz. U. 2004 Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.)
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nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym
nieruchomosci rolnej, przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie
podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pracy
— wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o po-
wierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe.
nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym z dziatow specjalnych produkcji rolnej

nie ztozyta wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
albo po ztozeniu wniosku o wpis zglosita do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej wniosek o zawieszenie wykonania dziatalnosci go-
spodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uplynat lub nie uptynat
jeszcze okres do, okreSlonego we wniosku o wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej
nie jest tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawie-
nia wolnosci, z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej
poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego

nie posiada miesiecznie przychodéw w wysokosci, ktéra przekra-
cza potowe minimalnego wynagrodzenia za prace,

nie pobiera w zwiazku z przepisami zasitku statego i innych swiad-
czen rodzinnych i pielegnacyjnych lub zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego sprawowania opieki nad dzieckiem

w przypadku ustania zatrudnienia nie pobiera $wiadczenia szkole-
niowego,

w zwigzku z odrebnymi przepisami nie podlega obowiazkowi
ubezpieczenia spotecznego z wytaczeniem ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow.

Dalsza analiza danych odnosnie poziomu bezrobocia i bezrobocia oséb
niepelnosprawnych w powiecie ptockim w latach 20082012 uwzglednia
przytoczone kryteria w przytoczonej ustawie.

1.2. Stan ludnosci

Liczba oséb w powiecie ptockim w latach 2008-20012 wahata sie¢ od
107 do 110 tysiecy. Gestos¢ zaludnienia wynosi okoto 61 0séb na km?. Po-
dziat ze wzgledu na kobiety i mezczyzn w badanych okresie przedstawia
tabela ponizej.

Tabela 1. Struktura ludnosci powiatu ptockiego

Kobiety Mezczyzni Razem
2008 r. 53917 53 162 107 079
2009 r. 54 165 53 306 107 471
2010r. 54 452 53581 108 033
2011r. 54 566 54972 109 538
2012r. 55 586 55 005 110 591

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zaczerpnietych z GUS

Srednia liczba ludnosci w latach 2008-2012 w powiecie ptockim wyno-
sita 108 542 0sob, z czego 50,25% stanowia kobiety i 49,754% mezczyzni.
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Tabela pokazuje, ze z roku na rok nastepuje przyrost ludnosci w powie-
cie. W latach 2008-2012 liczba ludnosci zwigkszyta si¢ o okoto 3,2%

Tabela 2. Struktura ludnosci powiatu ptockiego z podzialem na gminy

2008 2009 2010 2011

Bielsk 8945 8978 9014 9149
Bodzanéw 8279 8294 8323 8430
Brudzen Duzy 7911 7949 7978 8132
Bulkowo 5807 5787 5750 5844
Drobin 8411 8 351 8319 8410
Gabin 10786 10 755 10766 11032
tack 5010 5050 5091 5232
Mata Wie$ 6243 6181 6166 6264
Nowy Duninéw 3835 3885 3932 3986
Radzanowo 7584 7 681 7799 8101
Stubice 4522 4526 4506 4599
Stupno 5973 6140 6350 6713
Stara Biata 10448 10 558 10 755 11098
Starozreby 7 440 7 405 7407 7577
Wyszogrod 5885 5911 5877 5848

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zaczerpnietych z GUS

W tabeli 1.2 zawarte sa informacje dotyczace stanu ludnosci w powie-
cie ptockim, z uwzglednieniem jego podziatu na gminy w latach 2008-
2011. Dane odnoszace si¢ do 2012 roku nie zostaty jak dotad opubliko-
wane. Do gmin najbardziej zaludnionych nalezy Gabin i Stara Biata.
Liczba osob, ktéra zamieszkuje na tych terenach stanowi 20% calej spo-
fecznosci powiatu. Najmniej zaludniong gming jest Nowy Dunindw,
gdzie mieszka tylko 4% ludnosci catego powiatu. Najwieksze tempo przy-
rostu spoleczenstwa zaobserwowa¢ mozna w Stupnie. W gminie tej
z roku na rok srednio przybywa okoto 4% mieszkancow.

2. Rynek pracy w powiecie ptockim

W przeciagu ostatnich lat bezrobocie podlegato réznego rodzaju ten-
dencjom. Wynikaty one z zachodzacych zmian gospodarczych w kraju
i na Swiecie oraz zwiazane byly ze zmianami ustawodawczymi, a takze
z dziataniami i inicjatywq samorzadu lokalnego.

Powiat ptocki jest silnym osrodkiem gospodarczym. Posiada zréznico-
wana strukture branzowa. W swych dziataniach nastawia si¢ na innowa-
cyjnos¢, nowa technologie i liczne sukcesy w biznesie. Jego silna pozycja
wyznaczona jest przez przemyst rafineryjny i petrochemiczny a takze ma-
szynowy, spozywczy i odziezowy. Najwiekszymi zakladami przemysto-
wymi w powiecie ptockim sa:
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Polski Koncern Naftowy (PKN) Orlen S.A. —jest to jedna z najwiek-
szych korporacji przemystu naftowego w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Firma zajmuje si¢ przerobem ropy naftowej a takze
dystrybucja i sprzedaza produktéw ropopochodnych’.

Basell Orlen Polyolfeins Sp. z 0.0. (BOP) —jest jedyna spdtka na pol-
skim rynku, ktéra specjalizuje sie w produkdji i sprzedazy poliole-
fin. W Ptocku zostaty stworzone dwa zaktady. Funkcjonuja w celu
wytworzenia polipropylenu i polietylenu. Spétka przyczynia sig do
wzrostu rynku tworzyw sztucznych w Polsce, sprawia, dzieki ko-
rzystaniu z wysokiej jakosci produktéw i nowoczesnych technolo-
gii, ze polskie przedsiebiorstwa stajq si¢ mocnym konkurentem na
rynkus.

CNH Polska sp. z 0.0. — jest to producent maszyn i sprzetu rolni-
czego. W ofercie firmy znajduja sie ciagniki rolnicze kombajny,
prasy, ptugi, brony, rozsiewacze, jak réwniez maszyny i sprzet bu-
dowlany. Przedsigbiorstwo prowadzi tez sprzedaz czesci zamien-
nych®.

Levi Strauss Poland Sp. z 0.0. — jest to firma, ktdéra nalezy do jed-
nego ze swiatowych lideréw branzy odziezowej.

Ptocki Park Przemystowo-Technologiczny S.A. — jest to wspdlne
przedsiewziecie wiadz samorzadowych Miasta i Plocka z PKN OR-
LEN S.A,, ktore istnieje by stwarza¢ atrakcyjne warunki dla roz-
woju przedsigbiorstw?.

Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociagéw Naftowych (PERN)
,Przyjazn S.A. — spotka, ktéra gwarantuje energetyczne bezpie-
czenstwo Polski jak réwniez Unii Europejskiej.. Gtéwnie zajmuje
sie eksploatacjg sieci rurociggdéw transportujacych rosyjska rope
naftowa dla najwiekszych producentéw paliw w Polsce i Niem-
czech!.

Centromost —jest to ptocka Stocznia Rzeczna, ktérej dziatalnosc jest
najwieksza stocznia srodladowa w Polsce. Nalezy rowniez to jednej
z najwigkszych w Polsce'2.

W powiecie ptockim istniejg rézne gatezie przemystu, dzieki czemu
osoby wszechstronnie wyksztatcone majg zapewnione zatrudnienie.

W grudniu 2012 r. w Plocku zostaly zarejestrowane 12 444 podmioty go-
spodarcze, co stanowito o 334 wiecej niz roku poprzedniego. Zgodnie z in-
formacjami, ktore podaje GUS 9 214 podmiotéw stanowia osoby fizyczne,
ktdre zajmuja sie prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie han-
dlu, naprawy pojazdéw samochodowych, dziatalnosci profesjonalnej, nau-
kowej badz technicznej (1095) oraz w budownictwie (1027), transporcie

Zasoby Internetu z dnia 6 kwietnia 2013 r., www.orlen.pl/PL/Ofirmie/Strony/default.aspx
Zasoby Internetu z dnia 6 kwietnia 2013 r., www.basellorlen.pl

9

Zasoby Internetu z dnia 6 kwietnia 2013 r., www.yp.pl/firma/cnh-polska/onas.html

10 Zasoby Internetu z dnia 6 kwietnia 2013 r., www.pppt.pl/PL/OFirmie/Strony/default.aspx
HZasoby z Internetu z dnia 6 kwietnia 2013 r., www.per.com.pl/?qg=firma
2 Zasoby Internetu z dnia 6 kwietnia 2013 r., www.centromost.com.pl/indeks.php/pl



106 Wiodzimierz Kedziorek, Sylwia Marta Piestrzeniewicz / Nauki Ekonomiczne, tom XX, 2014.

i gospodarce magazynowej (999). Sytuacja na rynku pracy w Ptocku w roku
2011 byta wynikiem spowolnienia gospodarczego w Polsce. Liczba 0sob,
ktére pracowaty w gléwnym miejscu zatrudnienia ulegla zmniejszeniu
w ciagu roku o0 2,4% i wyniosta 46 433 osoby. Jednoczesnie przy spadku
liczby zatrudnionych, wysoko$¢ miesiecznego nominalnego wynagrodze-
nia brutto wzrastata w relacji do roku poprzedniego. Ostatecznie poziom
ptac uksztaltowat si¢ na poziomie 4 428 zl, czyli o 7,1% wiecej niz w roku
2010.

Na koniec grudnia roku 2011 w Plocku zarejestrowanych byto 12 110
podmiotow gospodarczych, z czego 11 769 ogdlnej liczby podmiotow,
skupiat sektor prywatny. Pozostate podmioty w liczbie 314 stanowity
w Plocku 2,6% zarejestrowanych ogoélem. W ciagu ostatnich kilkunastu
lat widoczny jest duzy wzrost liczby stowarzyszen i fundacji. Od roku
2000 nastgpit prawie dwukrotny ich wzrost, co daje ostateczng ich liczbe
357 placowek™.

2.1. Skala bezrobocia wsrod os6b niepelnosprawnych

Tabela 2.1 przedstawia stan bezrobotnych jak i bezrobotnych niepet-
nosprawnych z uwzglednieniem posiadanego przez nich statusu. Osoby
niepelnosprawne ze statusem bezrobotnego oraz poszukujacego pracy
stanowig $rednio 3,9% catej spotecznosci bezrobotnych. Ponizsze dane po-
kazuja, ze poziom ten waha sie w poszczegdlnych latach, nie wykazujac
przy tym stalej tendencji rosnacej badz malejacej.

Tabela 3. Poziom bezrobocia w powiecie ptockim na koniec grudnia w latach
2008-2012

Osob Osoby niepetnosprawne | Osoby niepetnosprawne
bezrobo‘{ne posiadajace status posiadajace status
bezrobotnego poszukujacego pracy
2008 5860 133 86
2009 7070 161 81
2010 7241 177 86
2011 7506 175 75
2012 7767 238 58

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyk Powiatowego Urzedu Pracy

Na koniec 2012 roku liczba bezrobotnych wynosita 7 767 osob, czyli
3,36% wiecej niz w roku 2011 i jednoczesnie 24,55% wiecej niz w roku ba-
zowym — 2008. W 2009 nastapil gwattowny wzrost bezrobocia o okoto
17,11%, w pozostatych latach wzrastat srednio o 3,1%.

13 Statystyka miejska, Urzad Miasta Ptocka
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W odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych ze statusem bezrobotnego
przedstawione dane pokazuja, ze w 2012 roku liczba pozostajacych bez
pracy wyniosta 238 oséb, czyli o0 26,47% wigcej niz w roku poprzednim
i 044,12% wiecej niz w roku 2008. W roku 2011 nastapil spadek bezrobo-
cia 0 1,1%, a w pozostatych latach jego poziom wzrastat srednio o 17,63%.

Liczba 0sob niepetnosprawnych ze statusem poszukujacego pracy w roku
2012 wyniosta 58, czyli o okoto 22,67%% mniej niz w roku poprzednim. Naj-
wigkszy wzrost bezrobocia nastapil w roku 20010, . 5,81%.

Na podstawie powyzszej tabeli okazuje sig, Ze poziom liczby bezrobot-
nych ibezrobotnych niepetnosprawnych wzrasta zroku na rok, za$
w przypadku bezrobotnych niepetnosprawnych posiadajacych status po-
szukujacego pracy maleje z 86 oséb w 2008 r. do 58 osob w roku 2012, co
wynika¢ moze z faktu zaprzestania poszukiwania pracy w zwiazku z ro-
snacymi trudnosciami znalezienia pracy na lokalnym rynku pracy.

2.2. Struktura bezrobocia 0s6b niepelnosprawnych

Strukture bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych warunkuje wiele czyn-
nikéw. Najwazniejsze znaczenie sposrod nich ma pte¢, wiek oraz wy-
ksztatcenie. Ponizsza tabela prezentuje strukture bezrobocia 0sob niepet-
nosprawnych wedtug plci.

Tabela 4. Struktura bezrobocia 0s6b niepelnosprawnych wg plci w latach 2008-2012

Osoby niepetnosprawne posiada- | Osoby niepetnosprawne posiada-

jace status bezrobotnego jace status poszukujacego pracy
K M K M
2008 79 54 32 54
2009 81 85 29 52
2010 100 77 53 33
2011 100 75 27 48
2012 114 124 19 39

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie statystyk Powiatowego Urzedu Pracy

W okresie 2008-2012 roku w odniesieniu do niepelnosprawnych ze
statusem osoby bezrobotnej liczba kobiet bez pracy przewyzszyta liczbe
mezczyzn, a w ostatnim roku wyniosta 53,3% ogoétu pozostajacych bez za-
trudnienia. Mozna zatem stwierdzi¢, ze sytuacja osob niepetnospraw-
nych, ktore posiadaja status bezrobotnego jest korzystniejsza w przy-
padku mezczyzn, tatwiej im znalez¢ zatrudnienie. Sytuacja przedstawia
sie inaczej, jesli chodzi o niepetnosprawnych ze statusem poszukujacego
pracy, liczba mezczyzn pozostajacych bez zatrudnienia przewyzsza liczbe
kobiet. W 2012 roku stanowili oni 51,2% ogétu bezrobotnych.



108 Wiodzimierz Kedziorek, Sylwia Marta Piestrzeniewicz / Nauki Ekonomiczne, tom XX, 2014.

Tabela 5. Struktura bezrobocia 0s6b niepelnosprawnych wg wieku w latach
2008-2012

Rok
Grupa 2008 2009 2010 2011 2012
wiekowa
18-24 17 27 27 23 17
25-34 55 56 60 60 68
35-44 46 48 52 42 47
45-54 60 79 80 62 87
55-59 35 27 33 50 50
60-i wiecej 7 10 11 13 27
Razem 220 247 263 250 296

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyk Powiatowego Urzedu Pracy

W okresie 2008-2012 grupa wiekowa, w ktdrej bez zatrudnienia pozo-
stawata najmniejsza liczba 0s6b to najstarsi bezrobotni, nalezacy do prze-
dziatu wieku 60 lat i wiecej, tj. 68 0sob, czyli 5,3% wszystkich bezrobot-
nych. Natomiast najwiecej bezrobotnych pochodzito z grupy wiekowej
45-54, tj. 368 0s6b — 28,8% ogotu. Na przestrzeni lat 20082012 brak za-
trudnienia grupy wiekowej 25-34 ksztattuje si¢ na zblizonym poziomie
i wynosi 299 osob. Rowniez w przedziale wiekowym 35-44 wystapit zna-
czacy poziom bezrobocia — 235 0s6b, czyli 18,4% ogdtu. Z powyzszych da-
nych wynika, Ze z roku na rok poziom bezrobocia wsroéd oséb niepetno-
sprawnych wzrasta. Przyczyn tego problemu mozna szukac¢ w nasilaja-
cym si¢ kryzysie gospodarczym i finansowym, ktéry swym zasiegiem ob-
jat wiele firm na skale krajowa i globalna.

Tabela 6. Struktura bezrobocia oséb niepelnosprawnych wg wyksztalcenia
w latach 2008-2012

Wyksztatcenie 2008 2009 2010 2011 2012
Wyzsze 1,83% 1,62% 3,8% 4% 3,59%
Policealne i sred- o o o o o
oy Rt 1507% | 16,60% 16,35% 18% 16%
Srednie ogélno- . . . . .
ksatatcace 5,02% 6,07% 8,37% 5,6% 9,15%
Zasadnicze 2awo- | g 330 | 35 449, 31,56% 37,2% 35,29%
dowe
G'm“af]';'e“ie PPO | 44759 | 3927% 39,92% 35,2% 35,97%
Razem 100% 100% 100% 100% 100%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyk Powiatowego Urzedu Pracy
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Wyksztalcenie odgrywa istotng role w poszukiwaniu zatrudnienia.
Jego poziom i kierunek odzwierciedla umiejetnosci i status bezrobotnego.
Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli 3.6 mozna dostrzec, ze
osoby niepelnosprawne z wyksztatceniem wyzszym, ktdére stanowia 36
0s0b sa zdecydowanie mniej narazone na brak zatrudnienia. Niepetno-
sprawni o wyksztalceniu srednim ogoélnoksztatcacym, ktorych liczba
w badanym okresie wynosi 90 rowniez naleza do grupy ludzi, ktérym ta-
twiej dosta¢ prace w poréwnaniu z tymi, ktérzy zakonczyli edukacje na
nizszych szczeblach. Najliczniejsza grupe bezrobotnych niepetnospraw-
nych stanowia ludzie posiadajacy wyksztalcenie gimnazjalne lub nizsze,
a ich liczba wynosi 453 osoby. Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz wyksztat-
cenie, szczegdlnie wyzsze, pozostaje nadal dobrym sposobem na zwiek-
szenie swoich szans na rynku pracy.

Rysunek 1. Liczba 0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych wg wyksztalcenia
w latach 2008-2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie statystyk Powiatowego Urzedu Pracy

Osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze sq najmniejsza grupa pozo-
stajacg bez pracy. W 2008 roku stan bezrobotnych z wyzszym wyksztat-
ceniem wynosit 4 osoby, czyli 1,83% ogétu, natomiast najwyzszy swdj po-
ziom osiagnat w roku 2011, co stanowi 11 osdb, czyli 3,59% ogoétu. Naj-
mniejsza liczba 0s6b bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i niz-
szym byta w roku 2011 i wyniosta 88 osob, tj. 35,2% ogdtu. W roku kolej-
nym 2012 liczba bezrobotnych niepelnosprawnych osiagneta swoj naj-
wyzszy poziom sposrdd catego okresu objetego badaniem i wyniosta 110
0s0b, co stanowi 35,97% ogoétu. W oparciu o powyzszg analize mozna do-
strzec, ze skala bezrobocia zmienia sie w poszczegolnych latach. Wyka-
zuje jednak niewielka, lecz stala tendencje wzrostu bezrobotnych niepet-
nosprawnych.

Obecny rynek pracy stawia przed bezrobotnym bardzo duze wyma-
gania. Oprocz dobrego wyksztalcenia pozadane jest rowniez doswiadcze-
nie zawodowe, czy staz pracy ktory jest poswiadczeniem tego, ze osoba
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potrafi wykorzysta¢ swoja wiedze teoretyczna w praktycznych dziata-
niach. Wiele trudnosci w znalezieniu pracy maja rowniez osoby bez za-
trudnienia w dtuzszym okresie czasu i absolwenci.

Tabela 7. Struktura bezrobocia 0séb niepelnosprawnych wg posiadanego stazu
pracy w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Staz
pracy | Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0s6b % 0s6b e 0s6b % 0s6b * 0s6b %

dotr. 36 22,78 42 22,46 49 23,67 46 23,96 50 20
1-5 45 28,48 47 25,13 50 24,16 45 23,44 54 21,60
5-10 35 22,15 42 22,46 43 20,77 39 20,31 58 23,20
10-20 29 18,35 36 19,25 47 22,70 38 19,79 51 20,40
20-30 9 5,71 15 8,03 13 6,28 18 9,38 27 10,80

30-
i wiecej

4 2,53 5 2,67 5 2,42 6 3,12 10 4

razem 158 100 187 100 207 100 192 100 250 100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyk Powiatowego Urzedu Pracy

Osoby ze stazem pracy od 1 roku do 5 lat naleza do grupy ludzi naj-
bardziej narazonych na brak zatrudnienia. Stanowia oni 241 oséb, czyli
25% ogoétu. Na podobnym poziomie ksztattuje sie liczba osdéb ze stazem
5-10 lat, tj. 217 osdb, czyli 22,5% oraz 10-20 lat, co stanowi 201 os6b —
20,85% ogodtu. Najmniej narazone na bezrobocie sa osoby ze stazem 30 lat
i wiecej, ktérych liczba stanowi 30 0sob tj. okoto 3% ogotu. W roku 2012
w porownaniu z rokiem bazowym 2008, stan bezrobocia wérod ludzi ze
stazem pracy wzrdst o okoto 37%. W catym badanym okresie poziom bez-
robocia wzrasta Srednio o 16,12%, a jedynie w roku 2011 nastapit jego spa-
dek 0 7,24%. Reasumujac staz pracy jest waznym czynnikiem ksztattuja-
cym szanse znalezienia zatrudnienia. Im wiekszy bagaz doswiadczen,
tym wieksza szansa funkcjonowania na rynku pracy.
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Rysunek 2. Liczba 0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych wg czasu pozostawa-
nia bez pracy w latach 2008-2012
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyk Powiatowego Urzedu Pracy

Uwzgledniajac czas pozostawania bez pracy mozna stwierdzi¢, ze naj-
bardziej narazone na bezrobocie sa osoby pozostajace bez pracy powyzej
24 miesiecy tj. 396 0sob, czyli 31,23% ogdtu. W podobny sposéb prezen-
tuja sie osoby bezrobotne w okresie czasu 1-3 oraz 6-12 i wynosza odpo-
wiednio 207 0sdb, tj. 16,36% i 229 0sdb, co stanowi 18,10%

Na najnizszym poziomie ksztattuje sie liczba 79 osob, tj. 6,25% ogotu
i dotyczy ludzi bez zatrudnienia w okresie czasu do 1 miesigca. Od roku
2008 do 2011 liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 24
miesiecy spadta srednio o 5%. Dopiero roku 2012 w poréwnaniu z rokiem
bazowym - 2008 nastapit wzrost bezrobocia wsréd osob bez pracy powy-
zej 24 miesiecy iwynidst 3,5%. Kolejnymi czynniki determinujacymi
strukture bezrobocia wérod oséb niepelnosprawnych jest stopien oraz ro-
dzaj niepelnosprawnosci.
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Rysunek 3. Liczba 0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych wg stopnia niepel-
nosprawnosci w latach 2008-2012
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyk Powiatowego Urzedu Pracy

Na powyzszym wykresie przedstawiono liczbe osob bezrobotnych
z niepelnosprawnoscia wedlug stopnia ich niepetnosprawnosci. Najwie-
cej ludzi posiada stopien lekki, sa to 852 osoby, czyli okoto 61% ogdtu.
Najnizszy poziom braku pracy wystepuje utych, ktérzy posiadaja
znaczny stopien niepetnosprawnosci tj. 50 0sob, co stanowi 4% ogodtu.
W badanym okresie umiarkowany stopien niepetnosprawnosci ma 490
0s0Db tj. 35% ogdtu.

Tabela 8. Struktura bezrobocia 0s6b niepelnosprawnych wg rodzaju niepelno-
sprawnosci w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012 Razem

Uposledzenie umystowe 11 8 13 16 12 60
Choroby psychiczne 32 34 29 29 26 150
Zab_urzenie gtosu, mowy 18 18 21 17 o1 95
i choroby stuchu
Crochyiiazat 20 29 21 28 32 130
wzroku

Uposledzenie narzadu

ruchu 60 70 85 68 92 375
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2008 2009 2010 2011 2012 Razem

Epilepsja 9 14 12 13 15 63
Choroby ukfadu odde-
chowego i uktadu kra- 25 20 21 29 34 129
Zenia
Choroby uktadu pokar- 5 3 4 4 7 23
mowego
Choroby ukfgdu mo- 1 3 6 4 3 17
czowo - piciowego
Choroby neurologiczne 24 25 22 17 25 113
Inne 11 15 26 23 28 103
Razem 216 239 260 248 295

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyk Powiatowego Urzedu Pracy

W okresie 2008-2012 najwiecej bezrobotnych niepelnosprawnych sta-
nowily osoby z uszkodzeniem narzadu ruchu, tj. 375 oséb, czyli 39,8%
ogotu. Najmniejsza grupe tworza zas osoby z problemami uktadu mo-
czowo-plciowego, tj. 17 0sob — 1,35% ogotu. Na podstawie powyzszej ana-
lizy okazuje sie, ze z roku na rok liczba 0sdb z niepetnosprawnoscia wzra-
sta $rednio o0 11,21%, z czego w roku 2012 nastapit wzrost az o 15,93%. Je-
dynie w roku 2011 doszto do spadku liczby bezrobotnych niepetnospraw-
nych w poréwnaniu z rokiem 2010 o 4,62%

2.3. Wydatki poniesione w powiecie plockim na poszczegoélne formy
przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji zawodowej w latach
2008-2012

W latach 2008-2012 Powiatowy Urzad Pracy w Ptocku podjat sie wielu
dziatait by zmniejszy¢ bezrobocie na lokalnym rynku pracy. Prezento-
wane wczesniej analizy pokazaty, ze osobami najbardziej narazonymi na
bezrobocie sa ludzie bez pracy powyzej 24 miesiecy, z niskim wyksztalce-
niem i lekkim stopniem niepeinosprawnosci.

Tabela 9. Struktura wydatkow poniesionych na walke z bezrobociem przez po-
wiat plocki w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012 RAZEM
Szkolenia | 1076837 | 801623 | 1665265 | 481005 827828 | 4852558

Srodki na
dziatalnos¢ | 2402895 | 5941514 | 6636595 | 1273050 | 3305199 | 19559 253
gospodarcza

Staze 6292792 | 9660682 | 13918852 | 5901 055 | 4761843 | 40535224

Prace inter-
wencyjne

342 465 192387 | 303019 225 164 576 771 1639 806
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2008 2009 2010 2011 2012 RAZEM

Prace spo-
fecznie uzy- 331993 279 417 265 849 831 404 684 1282774
teczne

Przygotowa-
nie zawodowe
W miejscu
pracy

Refundacja na
wyposazenie /
doposazenie
miejsca pracy

1991454 | 878689 0 0 0 2870143

685 532 910330 | 1225680 0 913883 | 3735425

Roboty pu-
bliczne

RAZEM 16750 916 | 23 966 315 | 31 509 768 | 10 313 670 | 12 090 004

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyk Powiatowego Urzedu Pracy

3626948 | 5301673 | 7494508 | 2432565 | 1299796 | 20 155490

Rysunek 4. Wartos¢ srodkow wydatkowanych na walke z bezrobociem i akty-
wizacje zawodowa w latach 2008-2012 (w ztotych)

m Szkolenia

m Srodki na dziatalnosé gospodarcza

21,30%
m Staze

= Prace interwencyjne

B Prace spofecznie uzyteczne
1,36%

1,73% .
¢ B Przygotowanie zawodowe w

miejscu pracy

Refundacja na wyposazenie /
doposazenie miejsca pracy

Roboty publiczne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyk Powiatowego Urzedu Pracy

Na podstawie tabeli 2.7 w latach 2008-2012 najwieksze wydatki ponie-
sione przez Fundusz Pracy przeznaczono na staze, tj. 42,84% ogétu. Na-
tomiast najmniej wydatkowano na zorganizowanie prac spotecznie uzy-
tecznych, czyli 1,36% ogotu. Rokiem, w ktdrym przekazano najwiecej
srodkéw pienieznych na walke z bezrobociem i aktywizacje zawodowa
jest rok 2010. Lacznie poniesione w nim koszty wyniosty 31 509 768,
w tym na staze 13 9418 852, tj. 44,17% ogotu. W latach 2010-2012 zrezy-
gnowano z przygotowania zawodowego w miejscu pracy w zwiazku,
z czym nie poniesiono zadnych wydatkéw z tego tytutu. W odniesieniu
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do catego okresu objetego analiza okazuje sig, Ze liczba srodkéw z Fundu-
szu Pracy na przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacje zawodowq rosta
w latach 2008-2010 oraz w roku 2012 $rednio o0 22,91%. Jedynie w roku
2011 nastapit spadek dofinansowania w poréwnaniu do roku poprzed-
niego 0 67,27%.

Powyzsze dane prezentuja sume koszéw poniesionych w zwiazku ze
zwalczaniem bezrobocia iaktywizacji zawodowej w latach 2008-2012.
Wartos¢ wydatkéw w calym badanym okresie wahata sie od 1 282 744, tj.
1,36% na prace spotecznie uzyteczne, do 40 535 224, czyli 42,84% na staze.
Podobnie jak w przypadku prac spotecznych ksztattowat sie poziom wy-
datkow na prace interwencyjne, tj. 1 639 806-1,73%. Pozostate formy ak-
tywizacji w ogole wydatkéw prezentuja sie w nastepujacy sposob. Przy-
gotowanie zawodowe w miejscu pracy — 3.2%, refundacja na wyposaze-
nie / doposazenie miejsca pracy — 3,95%, jedynie w roku 2011 zrezygno-
wano z dofinansowania tego typu dziatan, szkolenia — 5,13%, $rodki na
dziatalno$¢ gospodarcza — 20.67% oraz roboty publiczne - 21,30%.

Tabela 10. Efektywnos$¢ wybranych form aktywizacji zawodowej i walki z bez-
robociem stosowanych w powiecie ptockim w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012

Szkolenia 38% 42% 42% 27% 31%
Srodki na dziatal-

nos¢ gospodar- 100% 100% 100% 100% 100%

cz3
Staze 61% 51% 58% 48% 61%
Al 3% 4% 89% 4% 91%
cyjne
I 1% 16% 20% 9% 25%

uzyteczne

Przygotowanie
zawodowe 52% 49% 0% 0% 0%
W miejscu pracy

Refundacja na
wyposazenie /

L 100% 100% 100% 100% 100%
doposazenie
miejsca pracy

Roboty publiczne 3% 29% 29% 57% 91%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyk Powiatowego Urzedu Pracy

Powyzsza tabela pokazuje, ze efektywno$¢ poszczegélnych form walki
z bezrobociem i aktywizacji zawodowej w latach 2008-2009 sukcesywnie
rosta srednio o 16,4%. Podobnie sytuacja wygladata w roku 2012, w ktérym
nastapit wzrost poziomu efektywnosci 022,82% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. Spadek zauwazy¢ mozna w latach 2010-2011 i wynosit on
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$rednio 6,39%. Rozpatrujac wskazniki efektywnosci w catym okresie
mozna zauwazy¢, iz poziom efektywnosci zmienia si¢ w poszczegodlnych
latach nie wykazujac przy tym statej tendencji rosnacej badz malejace;.

Rysunek 5. Sredni poziom efektywnosci wybranych form aktywizacji zawodo-
wej i walki z bezrobociem w powiecie ptockim w latach 2008-2012
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie statystyk Powiatowego Urzedu Pracy

Rysunek 5 prezentuje dane dotyczace $redniej efektywnosci poszcze-
gélnych form zwalczania bezrobocia i aktywizacji zawodowej w latach
2008-2012. Do najbardziej efektywnych sposobow, tj. 100% naleza srodki
na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja na wy-
posazenie miejsca pracy. Na podobnym poziomie ksztattuje si¢ staz oraz
prace interwencyjne. Ich efektywnos¢ wynosi kolejno 55,80% oraz 60%.
Najmniej skuteczne okazuja si¢ prace spoteczne, ktére stanowia zaledwie
16,20% efektywnosci.

Zakonczenie

Aktywnos¢ ludzi dorostych oznacza przede wszystkim prace zawo-
dowa. Podjecie zatrudnienia symbolizuje samodzielno$¢, daje szanse na
niezaleznos¢ ekonomiczng, jak rowniez zobowiazuje jednostke do wypet-
nienia w nalezyty sposdb powierzonych obowiazkow i dziatan, ktére wy-
nikaja z pelnionej funkcji zawodowej. Sytuacja ludzi pelnosprawnych
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w poréwnaniu z osobami niepelnosprawnymi na rynku pracy jest zupet-
nie inna. Réznice te sa wyrazem trudnos$ci zwiazanych z podjeciem za-
trudnienia, ktére wynikaja ze stopnia i zakresu ograniczenia zdolnosci do
pracy. Osoby niepelnosprawne maja problemy z wyborem zawodu. Wy-
nika to czesto z niskiego poczucia wiasnej wartosci a co za tym idzie op-
tymalnego wyboru stanowiska. Panistwo w celu ograniczenia bezrobocia
stosuje szeroki wachlarz metod, by chocby czesciowo je wyeliminowac
lub zmniejszy¢ jego negatywne skutki. Osobom bezrobotnym niepeino-
sprawnym oferowana jest réznego rodzaju pomoc, w postaci srodkéw na
rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej, szkolen, stazy, przygoto-
wania zawodowego w miejscu pracy oraz prac interwencyjnych i spotecz-
nie uzytecznych, a takze w postaci robot publicznych. Pomoc udzielana
jest réwniez pracodawcom w postaci refundacji na wyposazenie badz do-
posazenie stanowisk dla nowozatrudnionych pracownikéw. Aby osoby
z niepetnosprawnosciq mogtly zwalczy¢ trudnosci wynikajace z planowa-
nia kariery zawodowej konieczne jest wsparcie ze strony doradcy i po-
$rednictwa zawodowego. Ich rola polega na przedstawieniu osobom nie-
pelnosprawnym sytuacji na rynku oraz na doradztwie przy wyborze za-
wodu czy odpowiedniego szkolenia, ktore przy rosnacej konkurengji
i wymaganiach pracodawcéw jest niezbedna forma uzyskania doswiad-
czenia i ksztalcenia pracownikow.

W zaprezentowanej charakterystyce powiatu ptockiego przedsta-
wiono jego lokalny rynek pracy w réznych przekrojach strukturalnych.
Analiza odnosita sie przede wszystkim do wielkosci i struktury bezrobo-
cia na przestrzeni lat 2008-2012. Badania dotyczyty rozmiaru bezrobocia
pod wzgledem ptci, wieku, wyksztalcenia oraz stazu pracy, czasu pozo-
stawania bez zatrudnienia, a takze rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci.
Zgodnie z przeprowadzong analiza okazato sig, Ze najwyzszy poziom
bezrobocia w przypadku niepelnosprawnych ze statusem bezrobotnego
charakteryzowat kobiety (w roku 2012 stanowity 53,3% ogotu bezrobot-
nych). Natomiast w odniesieniu do osob niepetnosprawnych posiadaja-
cych status poszukujacego pracy na bezrobocie bardziej narazeni sa mez-
czyzni (w 2012-21,2% ogotu). Wysoki brak zatrudnienia cechuje rowniez
ludno$¢ z przedziatlu wiekowego 45-54 oraz z wyksztalceniem gimnazjal-
nym i nizszym. Analizujac staz pracy okazuje si¢, ze najwieksze bezrobo-
cie dotyka osoby, ktére mialy przepracowane od 1-5 lat, stanowia one
25% ogotu. Wedtug czasu pozostawania bez pracy, stopnia i rodzaju nie-
pelnosprawnosci szczegélnie narazone sg osoby niepracujace powyzej 24
miesiecy, posiadajace umiarkowany stopienn niepelnosprawnosci oraz
ludnos¢ z uszkodzeniem narzadu ruchu.
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Summary

The main aim of this article is to present the scale of unemployment, especially
unemployment of disabled persons within the period of 2008-2012 years in the
region of Plock. The first part of analysis has described labor market and problem
of unemployment in categories of sex, age, education, experience and the time be-
ing unemployed as well in categories according to the kind and extend of disabil-
ity. The second part of analysis shows the means which were undertaken to reduce
unemployment within that period by local authority and government agency.
Among the others there are given such expenses on industrial placement, aid to
promote individual activity — self-employment, staff training etc. and their influ-
ence on reduction of unemployment in the region of Plock.





