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Wstep

Jednym z wspdlnotowych priorytetéw rozwoju obszarow wiejskich
jest poprawa organizacji tanicucha zywnosciowego i promowanie zarza-
dzania ryzykiem w rolnictwie. Cel ten moze zosta¢ osiagniety m.in. po-
przez tworzenie grup producentéw rolnych.

Polskie rolnictwo ma wiele problemdw, ktore utrudniaja prowadzenie
dziatalnosci. Rosnace koszty produkcji, rozdrobnienie gospodarstw, prze-
starzala technologia zapewne nie sprzyjaja osiaganiu zadawalajacych wy-
nikéw rentownosci polskich gospodarstw. W dzisiejszych czasach wazne
jest dostosowanie produkcji do potrzeb i wymagan rynkowych. Pojedyn-
czy producent ma trudnosci z negocjowaniem cen, gdyz czesto ma za
matq skale produkciji.

Na poczatku XXI wieku pojawity sie konkretne prawne regulacje za-
checajace rolnikow do zrzeszania si¢. Byly one potraktowane obojetnie
iraczej bez odpowiedzi ze strony rolnikéw. Gltéwna przyczyna tego
braku zainteresowania wymieniana jest nieche¢ do wspdlnego gospoda-
rowania, pochodzaca z okresu ,Polski Ludowej”. Panuje tez zdanie, iz
rolnik tak jak kazdy produkujacy chciatby osiagna¢ wysokie zyski z dzia-
falnosci, ale bez partnera gdyz wiaze sie to z podziatem zysku. Takie my-
$lenie nie prowadzi do dobrego wyniku rentownosci matego gospodar-
stwa rolnego. W nastepnych latach liczba grup producentéw rolnych po-
woli zaczeta sie zwigkszaé. Tuz przed wstapieniem Polski do wspdlnoty
europejskiej i po 2004 roku nasi rolnicy mogli korzysta¢i korzystaja z pro-
gramow pomocowych do grup producenckich. Czegs¢ rolnikéw zrozu-
miata, ze nie ma co ,,chtodno kalkulowac¢” wspdtpracy. Reszta producen-
tow jeszcze nie jest przekonana do takiego gospodarowania. Kazdy rolnik
podejmujac decyzje o przystapieniu do grupy producentéw, moze si¢ kie-
rowaé innymi motywami. Trudno jest samemu kupi¢ nowoczesna oraz
wydajna maszyneg, natomiast w grupie bedzie to o wiele tatwiejsze do
osiggniecia.
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Srodki przeznaczone zProgramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013 na zaktadanie grup producentéw rolnych sa bardzo dobrym
wzmocnieniem pozycji rolniczej.

1. Dzialalnos¢ grup producenckich w wybranych krajach UE

Pierwsza prawna regulacja dotyczaca zwiazkow producentow rolnych na
terenie Wspolnoty Europejskiej pojawila sie 4.V.1962 r. w formie rozporza-
dzenia Rady nr 26, ktére to zawierato przepisy ustalajace zasady konkurengji
na Wspdlnym Rynku. Bardzo szybko grupy producenckie staty sie podsta-
wowa forma gospodarowania na terenach Wspolnoty Europejskiej. Zespo-
fowa dziatalno$¢ uniezaleznita rolnikéw od monopolu rynkowego wielkich
hurtownikéw, przyczynita sie do potanienia produktéw rolnych i umozli-
wita producentom udzial w procesie wyznaczania cen na plody rolne przez
organy Wspolnoty. Jednakze nalezy wspomnie¢, ze nie bytoby to mozliwe
bez szeroko zakrojonej pomocy finansowej ze strony Wspolnoty Europejskiej
i panstw cztonkowskich!.

Rozwoj spotdzielczosci rolniczej w krajach UE-15 byt i jest w dalszym
ciagu $cisle zwiazany z przemianami zachodzacymi w rolnictwie i jego
otoczeniu Funkcjonujac na jednolitym rynku europejskim, spoétdzielnie
z uwagg Sledza wszystkie zmiany Wspdlnej Polityki Rolnej i potrafia wy-
korzysta¢ wszelkie korzysci plynace z jej funkcjonowania oraz — poprzez
swoja wspodlna reprezentacje na szczeblu europejskim (COGECA) - biora
aktywny udziat w jej tworzeniu.

Spotdzielnie swiadcza takze znaczaca pomoc finansowa iopieke spo-
feczng dla swoich cztonkéw, udzielaja porad i pomocy technicznej, szkola
i informuja. W ten sposdéb utatwiaja rolnikom przystosowanie ich produkdji
do wymogéw rynku. Bliskie wiezi miedzy rolnikami aich przedsiebior-
stwem przetworczo-handlowym jest bowiem istotnym warunkiem wstep-
nym reagowania na rosnacy wsrod konsumentéw popyt na dobrej jakosci
produkty rolne i zywnos$ciowe, jak tez dostosowania sie do nowych ograni-
czen sanitarnych i rygoréw srodowiska naturalnego.

W Unii Europejskiej spétdzielnie nigdy nie dzialaja w pojedynke, zaw-
sze tworzg zwiazki lokalne, regionalne i krajowe — w ten sposdéb uzyskuja
wiekszg site ekonomiczna i moga lepiej spetnia¢ swoje funkcje. W krajach
cztonkowskich UE funkcjonujg silne rolnicze organizacje spodtdzielcze
o zasiegu krajowym. Spétdzielczo$¢ rolnicza posiada przy tym swoja au-
tonomie i zwykle jest wyodrebniona z pozostatych pionéw spétdzielczo-
$ci, nawet jezeli jest czescig krajowych organizacji ogdlno spotdzielczych
jak to ma miejsce na przyktad we Wtoszech.

W ruchu spoétdzielczym w krajach UE-15 istnieje duza réznorodnos¢.
W krajach skandynawskich, a w ogoéle na podtnocy Europy, wystapito
silne zjawisko taczenia si¢ spoldzielni w wigksze jednostki gospodarcze.

1 A.Parzonko, Sposoby wspétpracy doradcéw z rolnikami zorganizowanymi w Grupy producentéw
rolnych, Wyd. SGGW, Warszawa 2008, s. 43.
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Powstaty wysoko specjalistyczne bardzo duze spétdzielnie, ktdrych celem
jest udziat w globalnym rynku. W krajach Europy srodkowej i potudnio-
wej w dalszym ciagu mamy do czynienia z duzym rozdrobnieniem spot-
dzielczosci. Nadal funkcjonuje trzystopniowa struktura: spotdzielnie
podstawowe, drugiego i trzeciego stopnia. Taka struktura umozliwia
spoldzielniom podstawowym dziata¢ z sukcesem na lokalnych rynkach,
a zarazem — poprzez swoje organizacje wyzszego szczebla — wchodzi¢ na
rynek europejski i globalny?.

We Frangji istnieje pojecie ,, rolnictwo grupowe”, do ktorego zalicza sie
wszystkie formy zespolowe wystepujace w tej gatezi gospodarki ujmowa-
nej szeroko, a wiec wszystko to co sie¢ znajduje w otoczeniu gospodar-
stwa. Sa to nastepujace formy pomocy: spétdzielnie maszynowe (CUMA),
grupy pracodawcéw zatrudniajace pracownikow ptatnych, ktérych udo-
stepniaja sobie w miare potrzeb, spdtki nieformalne, rolnicze zespoty
wspolnej gospodarki (GAEC), gospodarstwa rolne z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia (EARL), spotki cywilne gospodarstw rolnych (SCEA), rol-
nicze zespoty ziemskie (GFA), stowarzyszenia wszelkiego rodzaju dziala-
jace w interesie ina korzys¢ rolnictwa, grupy interesu ekonomicznego
(GIE), spolki rolnicze we wspdlnym interesie (SICA) stowarzyszenia pro-
ducentow.

Do wiasciwych grupowych gospodarstw produkcyjnych we Frangji na-
leza najstarsza forma GAEC oraz dwie odmiany powstale w ostatnich la-
tach — EARL i SCEA. Istnieja dwie formy GAEC: catkowite — faczace catos¢
gospodarstw oraz czesciowe —taczace jedynie pewne gatezi produkdji.

Termin grupa producencka w Francji odnosi si¢ raczej do funkcji niz sta-
tusu prawnego, poniewaz moga one przybiera¢ forme:

e Grupy upowaznionej do prowadzenia handlu, np. spdtdzielni,

zwiazku spétdzielni lub SCIA

¢ Grupy nie upowaznionej do prowadzenia handlu (np. zwiazku za-

wodowego lub stowarzyszenia), ktorych zadaniem jest opracowa-
nie wspolnych ram kontraktowych, okreslajacych sposéb sprze-
dazy produktéw przez jej cztonkow.

Wiegkszos¢ grup producenckich jest upowazniona do prowadzenia
handlu. Sposéb funkcjonowania oraz typy dziatalnosci, w ramach kto-
rych GPR wykonuja swoje funkcje, réznig sie w zaleznosci od sektora.
Unikalng role pelnia one w sektorze owocoéw i warzyw, gdzie stanowia
podstawowy instrument wspdlnotowej organizacji rynkow, realizujac za-
danie wycofania z nich nadmiaru towaréw. Waznym elementem dyscy-
plinowania podazy jest tu takze standaryzacja produktow oraz rozciaga-
nie dostaw w czasie. Grupy producenckie rozwinely sie przede wszyst-
kim na tych rynkach, na ktérych byto mato silnych organizacji spétdziel-
czych. Dlatego we Francji 70% istniejacych grup dziala w branzy owo-

2 W. Boguta, Organizacja i funkcjonowanie grup producentéw rolnych, Krajowa Rada Spoétdzielcza,
Warszawa 2008, s. 134-135.
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cowo-warzywnej oraz w miesnej gatezi produkgji zwierzecej. Takie nato-
miast branze, jak mleko i zboza, wczesniej dobrze zorganizowane przez
spotdzielczos¢, pozostaly poza systemem grup producenckich?.

W Niemczech dziatalnos¢ zespotowa takze odgrywa bardzo wazng
role. Grupy producenckie iich zwigzki, spetniajace ustawowe wymogi
moga w zaleznosci od posiadanych srodkow budzetowych, otrzymywac
subwencje panstwowe na ulatwienie procesu tworzenia i wsparcie ich
dziatalnosci oraz na inwestycje stuzace poprawie jakosci, skladowania,
obrébki, pakowania. Poza tym waznym elementem wsparcia grup produ-
cenckich jest wsparcie ich dzialalnosci przedsigbiorstw nabywajacych,
sprzedajacych obrabiajacych i przetwarzajacych produkty rolne. Przed-
sigbiorstwo takie musi jednak mie¢ zawarte wieloletnie umowy kontrak-
tacyjne z grupami lub ich zwigzkami. Grupy producenckie aby skorzystac
z tej pomocy musza oczywiscie bys$ grupami formalnie dziatajacymi tzn.
musza przyjac okreslong forme prawna np. taka jak spotdzielnia, stowa-
rzyszenie, zrzeszenie, spétka z 0.0., spétka akcyjna itp.

W Niemczech preznie, w poréwnaniu z innymi krajami, rozwineto sie
rolnictwo ekologiczne. Dzialania zespotowe zwigkszaja mozliwos¢ sprze-
dazy produktéw z gospodarstw ekologicznych. Istniejace obecnie grupy
producenckie mozna podzieli¢ na dwa typy: grupy producenckie jedno-
profilowe (sprzedajace jeden produkt; np. tylko zboze, mleko badz
mieso), grupy producenckie wieloprofilowe (oferujace calgq palete pro-
duktéw: warzywa, zboza, mieso, mleko iinne). Ekologiczne grupy pro-
ducenckie naleza najczesciej do zwiazkéw rolnictwa ekologicznego, takie
jak: Bioland, Naturland, Zwigzek GAA. Najwigeksze znaczenie ma zwia-
zek Bioland. Nalezy do nich najwiecej grup producenckich, przy czym sa
to najczesciej spoldzielnie badz spdétki. Przyktadem moze by¢, powstata
w 1987roku Grupa Bioland Péinoc sp. z 0.0. z siedziba na terenie Dolnej
Saksonii. Poczatkowo byta to grupa niewielka liczaca 16 oséb. Z czasem
rozwinela sie niemal w przedsiebiorstwo zwlasnymi magazynami
i transportem. Obecnie tworzy ja 150 cztonkéw, ktérzy pracujg w 6 pod-
zespolach, takich jak: producenci mleka, miesa, ziemniakéw, zboza, owo-
cOw iwarzyw. Rzecznicy tych podzespotéw tworza rade nadzorcza
spotki.

Innym ciekawym przyktadem dziatalnosci zespotowej w Niemczech sg
rozne formy zespotowego wykorzystania maszyn, ktore maja wpltyw na
zmniejszenie kosztow mechanizacji proceséw agrotechnicznych majacych
powazny udzial w kosztach produkgji ogdtem. Wyrézni¢ tu mozemy trzy
formy miedzysasiedzkiego uzytkowania maszyn rolniczych:

Spotki maszynowe, w ktorych wszystkie maszyny lub ich czes¢ stano-
wig wspolna wilasnos¢ dwoch lub wiekszej liczby rolnikéw i sa uzytko-
wane w gospodarstwach wspdlnikow,

3 K. Krzyzanowska, Przedsiebiorczos¢ zespotowa rolnikéw i jej uwarunkowania, wyd. SGGW, War-
szawa 2003, s. 53-57.
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Przedsiebiorstwa ustugowe, w ktérych maszyny stanowiq wlasnosc¢
prywatna przedsigbiorstw i sa stosowane do swiadczenia ustug na rzecz
0s0Db trzecich,

Spoldzielnie kétek maszynowych (Maschinenringe), ktorych celem
jest zwiekszenie stopnia wykorzystania parku maszynowego w danym
gospodarstwie.

Cztonkiem takiego kotka maszynowego jest co czwarty rolnik posia-
dajacy gospodarstwo ponad 10 ha. Cecha charakterystyczng tych form
wykorzystania parku maszynowego jest to, ze maszyny sa wtasnoscigq
czlonkow kotka, ktorzy swiadcza nimi ustugi innym cztonkom koétka.
Oplaty za ustugi pobierane sg badz to wedtug cennika ustalonego na ze-
braniu czlonkéw, badz na zasadzie umowy pomiedzy ustugodawca
i ustugobiorca. Zakup kazdej nowej maszyny w gospodarstwie poprze-
dzony jest wnikliwg analiza optacalno$ci. Analizy te przeprowadzane sa
przez wyspecjalizowane stuzby doradcze i uwzgledniajg wielowarianto-
wos¢ rozwiazan tego problemu.

Zespotowe uzytkowanie maszyn i narzedzi rolniczych bedzie odgry-
walo coraz to wigksza role w krajach unijnych. Powodem tego rozwoju sa
zmiany w polityce rolnej Unii Europejskie. Uznano bowiem, ze wartosc¢
maszyn inarzedzi rolniczych w gospodarstwach powinna ulec znacz-
nemu obnizeniu.

W wielu krajach cate sektory produkgji rolnej sa czesto zdominowane
przez spoldzielnie, jak na przykltad produkcja oliwy z oliwek w Gregji,
wina we Wloszech czy burakéw cukrowych w Austrii. Spétdzielczosé
rownie dobrze funkcjonuje w sektorze owocdéw i warzyw, w zaopatrze-
niu w érodki do produkdji rolnej. W kilku krajach z powodzeniem funk-
cjonuja rowniez spoldzielnie wielobranzowe.

Rolnicy sa czesto cztonkami dwu/trzech, a czasami nawet czterech
spotdzielni, w zaleznosci od tego iloma dziatami produkcji rolnej si¢ zaj-
muja. By spelniac¢ swoje funkcje wobec cztonkéw, spétdzielnie musza by¢
coraz sprawniejsze ekonomicznie. Uzyskujq to poprzez scista wspotprace
ilaczenie si¢ w coraz wigksze organizacje. W wielu krajach spétdzielnie
wprowadzily na rynek wlasne marki handlowe wytwarzanych produk-
tow zywnosciowych. Dbaja tez one o bezpieczenstwo i wysoka jakos¢
swoich produktow.

Doswiadczenia krajow UE dowodza, Ze system spoétdzielczy, wspot-
pracy rolnikoéw jest bardzo potrzebny. Spétdzielnie moga poméc w roz-
wigzywaniu licznych probleméw (np. daja miejsca pracy, przyczyniaja sie
do rozwigzywania probleméw lokalnych). Wspdlnota Europejska trak-
tuje spdtdzielnie na réwni z innymi rodzajami przedsiewzie¢ gospodar-
czych, a w wielu przypadkach aktywnie je wspiera. Jednak w wielu przy-
padkach podkresla sie, Ze spoldzielnie sg organizacjami odgrywajacymi
szczegdlng role wregionach omniej korzystnych warunkach, gdzie

4 A.Parzonko, Sposoby wspdtpracy doradcow z rolnikami zorganizowanymi w Grupy producentow
rolnych, Wyd. SGGW, Warszawa 2008, s. 49-50.
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przedsiewziecia gospodarcze sa mniej zyskowne, a kapitat jest nimi mniej
zainteresowany?®.

W Krajach bedacych dtuzej w UE producenci sa bardzo dobrze zorga-
nizowani. W kazdym z panstw istnieje duza liczba spétdzielni, ktére maja
bardzo wielu cztonkéw. Ich liczba w sumie jest wyzsza niz liczba rolni-
kéw, poniewaz czesto rolnik jednoczesnie nalezy do wiecej niz jednej
grupy producenckiej. Te spotdzielnie maja ogromne obroty i duzy, $red-
nio kilkudziesiecioprocentowy udzial w rynku. Jest on zréznicowany
w zaleznosci od panstwa i produktow.

Pozycja, jaka dzisiaj zajmuje spotdzielczo$¢ branzowa w krajach starej
Pietnastki, ksztaltowaly si¢ przez wiele lat. Najpierw powstawaly tam
mniejsze organizacje, tak jak obecnie dzieje si¢ to w Polsce, p6zniej po-
wiekszaty one swoje rozmiary poprzez przyjmowanie nowych cztonkow,
a takze organizowaly sie w réznego rodzaju struktury zwigzkowe, ktére
maja na celu lepsze funkcjonowanie gospodarcze idziatania lobby-
styczne.

Obecnie w Polsce wzrasta liczba grup producenckich. Ta tendencja
jeszcze dlugo powinna sie utrzymywac. Tymczasem w panistwach starej
Unii Europejskiej liczba spétdzielni jako pojedynczych, samodzielnych
podmiotéow gospodarczych systematycznie spada. Zwiekszajq sie zatem
natomiast rozmiary tych spodtdzielni, jesli chodzi o liczbe cztonkéw
i udzial w rynku.

Przed Polskimi rolnikami jeszcze daleka droga do osiagniecia dobrej
pozycji ekonomicznej, jaka majq grupy od dawna funkcjonujace na rynku
Unii Europejskiej. Pozycja ekonomiczna grup w panstwach starej Piet-
nastki jest rezultatem trwajacego przez dziesigciolecia procesu racjonali-
zacji, specjalizacji oraz laczenia si¢ producentow, jak i grup spoldziel-
czych co jest typowe dla pdinocnej czesci Europy, czy tez tworzenia
zwiazkoéw spoldzielni drugiego i trzeciego rzedu, co jest typowe dla Eu-
ropy potudnioweje.

2. Formy prawne funkcjonowania grup producentow rolnych

Na gruncie prawa polskiego sytuacje prawna organizacji producentéw
rolnych ksztaltuja przepisy ustawy o grupach producentéw rolnych iich
zwiazkach z dnia 15 wrzesnia 2000 r. (Dz. U. z dnia 20 pazdziernika 2000
r. Nr 88 poz. 983 z pozn. zm.), wraz z rozporzadzeniami wspolnotowymi
oraz kompensacyjnymi przepisami krajowymi aktéw prawnych, stano-
wigcych podstawe prawna do funkcjonowania poszczegdlnych rynkow.

Ustawa o grupach producentéw oraz ich zwiazkach sformutowata ge-
neralne zasady tworzenia oraz uznawania (rejestracji) zrzeszen producen-
tow, warunkujacych ich dopuszczenie do uczestnictwa lub kontrolowania

5 W. Boguta, Organizacja i funkcjonowanie..., op. cit., s. 136,137.

6 M. Szafraniec, Grupy producentéw rolnych szansqg rozwoju polskiego rolnictwa. Materiaty z kon-
ferencji zorganizowanej przez Komisje Rolnictwa i Ochrony Srodowiska 17 lipca 2007 roku, Kan-
celaria Senatu, Warszawa 2008, s. 28- 29.



Wykorzystanie $rodkéw finansowych Unii Europejskiej... 173

mechanizméw wspolnej organizacji rynku. Przepisy powotanej ustawy
maja charakter ogdlny, znajdujacy zastosowanie wowczas, gdy przepisy
tworzace wspodlna organizacje rynku nie wprowadzajg rozwiazan szcze-
gblnych’.

W $wietle ustawy, w grupy producentéw rolnych moga organizowac
sie osoby fizyczne, jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo rolne w rozumie-
niu przepisow o podatku rolnym lub prowadzace dziatalnos¢ rolnicza
w zakresie dziatow specjalnych produkcji rolnej. Ustawa nie precyzuje
formy organizacyjno-prawnej, w jakiej grupa producentéw rolnych ma
powstad, zastrzega tylko wymog posiadania osobowosci prawnejs.

Wykaz produktéw i grup produktéw, dla ktérych moga by¢ tworzone
GPR, minimalna roczna wielko$¢ produkgji towarowej oraz minimalna
liczba cztonkéw GPR zostaly okreslone na mocy rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 kwietnia 2008 r. Przedmiotowe rozpo-
rzadzenie okresla 35 grup produktéw, dla ktérych moga by¢ tworzone
organizacje producentéw rolnych. Ponadto, w rozporzadzeniu, dla kaz-
dej z grup produktéw okreslono minimalng roczng wielkos¢ produkgji to-
warowej oraz minimalna liczbe cztonkéw GPR®.

Grupa producentow rolnych moze prowadzi¢ dziatalnos¢ jako przed-
sigbiorca majacy osobowos$¢ prawna pod warunkiem, Ze:

e zostaly utworzone przez producentow jednego produktu rolnego

lub grupy produktow;

dziatajg na podstawie statutu lub umowy (aktu zalozycielskiego);
sktadaja si¢ z cztonkow, udziatowcodw lub akcjonariuszy (zaden
z nich nie moze posiada¢ wiecej niz 20% gloséw na walnym zgro-
madzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikow);

e przychody ze sprzedazy produktéw lub grup produktéow wytwo-
rzonych w gospodarstwach cztonkéw grupy stanowia wiecej niz
potowe przychodéw grupy ze sprzedazy produktéw lub grup pro-
duktéw, dla ktérych grupa zostata utworzona

e okresla obowiazujace cztonkéw grupy zasady, dotyczace jakosci
iilosci dostarczanych grupie produktéw lub grup produktow oraz
sposoby przygotowania produktéw do sprzedazy ujete w formie
aktu zatozycielskiego.

Polskie prawo przewiduje szereg form prawnych zrzeszania si¢ pro-
ducentdéw: sa to m.in. spotdzielnie, spdtki z ograniczong odpowiedzialno-
Scig, spotki cywilne, rolnicze zrzeszenia branzowe, stowarzyszenia (tabela
4). Kazda z wymienionych form prawnych, jako podstawa dziatania
grupy producenckiej ma swoje wady i zalety, np. stowarzyszenie jest do-
brym rozwigzaniem dla grup producenckich w poczatkowym okresie

7 B.Jezynska, Producent rolny jako przedsiebiorca, Wyd. Uniwersytetu Marii Sktodowskiej-Curie,
Lublin 2008, s. 169.

8 S, Zawisza, Perspektywy rozwoju grup producentéw rolnych — szanse i zagrozenia, Wyd. Uczel-
niane Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2010, s. 39.

° Tamze,s. 41
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dziatalnosci, gdyz nie jest wymagany kapitat zatozycielski i stosunkowo
prosta jest forma rejestracji. W stowarzyszeniu mozna skutecznie nauczy¢
sie wspotpracy. Jednak grupa producencka, ktéra zamierza inwestowac,
powinna zdecydowac sie na inng forme prawna. Dla grup producenckich
zamierzajacych inwestowa¢ we wspodlne przedsiewziecie gospodarcze, np.
budowe przechowalni — dobrym rozwigzaniem jest spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Dla spétki z o. o. rolnicy moga pozyskiwac udziatow-
cOw, ktérzy dysponuja jakim$ majatkiem imoga go wnies¢ w formie
aportu. Obecnie najczestsza forma prawng uzywana przez grupy produ-
centéw rolnych jest spoldzielnia. Jest to forma sprawdzona w praktyce
wielu panstwach, w tym takze w UE, a spotdzielnie rolnikéw obstuguja
okoto 60% zaopatrzenia w srodki produkdji i zbytu produktéw. Nalezy pa-
mieta¢, ze nie istnieje forma prawna, ktéra zagwarantuje sukces na rynku.
Wybierajac sposdb zorganizowania sie nalezy przede wszystkim bra¢ pod
uwage formy, ktére nie bedg ogranicza¢ prowadzenia planowanej dziatal-
nosci i pozwola na najpelniejsze zrealizowanie celéw grupy™.

3. Wsparcie grup producentow rolnych w latach 2007-2013

Jednym z wspdlnotowych priorytetéw rozwoju obszaréw wiejskich,
przyczyniajacych sie réwniez do realizacji Strategii Europa 2020, jest po-
prawa organizacji tancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie. Cel ten mozne zosta¢ osiagniety m.in. poprzez
tworzenie grup producentéw rolnych.

Podstawq udzielenia pomocy finansowej grupom jest Traktat Akce-
syjny z UE. Okresla on mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego
przez grupy producentéw rolnych, ktére zostaly wpisane do rejestru''.
Obecnie pomoc Wspolnoty Europejskiej realizowana jest w formie rocz-
nych ptatnosci z PROW 2007-2013 (Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich) w pierwszych latach dziatalnosci.

Wsparcie dla grup producentéw rolnych w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 jest kontynuacja dziatania za-
poczatkowanego w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich z lat 2004-2006.

Udzielana pomoc finansowa ma utatwic¢ tworzenie i funkcjonowanie
grup producentéw rolnych powstajacych w celu: dostosowania produkcji
do wymogéw rynkowych, wspdlnego wprowadzania przez czlonkow
grupy towaréw do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy, centrali-
zacji sprzedazy i dostaw do odbiorcow hurtowych oraz ustalania wspol-
nych zasad informowania o produkcji, ze szczegélnym uwzglednieniem
zbioréw i dostepnosci produktow.

O pomoc moga ubiegac sie grupy producentéw rolnych zarejestrowane,
na podstawie ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o grupach producentéw
rolnych iich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 88, poz.

10 S, Zawisza,op. cit., s. 16
1 Tamze,s 18
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983 z p6zn. zm.), ktére prowadza dziatalnos¢ w okreslonych przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi sektorach.
Wsparcie w ramach dziatania , Grupy producentow rolnych” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (podobnie
jak w ramach PROW 2004-2006) udziela sie¢ w postaci zryczattowanej po-
mocy w formie rocznych rat przez okres pierwszych pieciu lat (kolejnych
12-miesigcznych okreséw prowadzenia dziatalnosci przez grupe), liczo-
nych od dnia dokonania wpisu grupy producentéw rolnych do rejestru
przez marszatka wojewddztwa wlasciwego dla miejsca siedziby grupy.
Pomoc, naliczana jest na podstawie rocznej wartosci netto przychoddéw ze
sprzedazy produktéw lub grup produktéw wytworzonych w gospodar-
stwach cztonkéw grupy i wynosi:
o 5%, 5%, 4%, 3% i2% wartosci produkcji sprzedanej, stanowiacej
rownowarto$¢ w ztotych do sumy 1.000.000 euro, odpowiednio
w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i piatym roku, albo

® 2,5%,2,5%,2%,1,5%1i1,5% wartosci produkgcji sprzedanej, stanowia-
cej rownowartos¢ w ztotych powyzej sumy 1.000.000 euro, odpo-
wiednio w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku.

Wysokos¢ wsparcia za dany rok dziatalno$ci grupy nie moze przekro-
czy¢:

e w pierwszym i drugim roku — 100 000 EUR;

e w trzecim roku — 80 000 EUR;

e w czwartym roku — 60 000 EUR;

e w piatym roku - 50 000 EUR.

Wysokos¢ wyprzedzajacego finansowania nie moze by¢ wyzsza od
wysokosci udziatu krajowych srodkéw publicznych pochodzacych z bu-
dzetu panstwa przeznaczonych na wspoélfinansowanie wydatkéw reali-
zowanych z EFRROW, okreslonego na podstawie planowanej wielkosci
i wartosci przychodéw ze sprzedazy produktéow lub grupy produktow,
ze wzgledu, na ktore grupa zostala utworzona, wytworzonych w gospo-
darstwach cztonkow tej grupy, w pierwszym roku dziatalnosci, nie wyz-
szej jednak niz 50.000 zt.

Grupy producentdéw rolnych mogg ubiegac si¢ takze o kredyt na
realizacje przedsm;wch inwestycyjnych w rolnictwie, przetwor-
stwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa (linia nGP).

Kredyt moze zosta¢ przeznaczony na sfinansowanie inwestycji dla po-
trzeb dziatalnosci prowadzonej przez grupe producentéw rolnych w za-
kresie produktu, na jaki zostata utworzona grupa oraz pod warunkiem,
ze inwestycje te beda stuzy¢ cztonkom grupy, w tym na:

¢ budowe, przebudowe, remont m.in. budynkéw, budowli na prze-
chowalnie, magazynowanie itp.
zakup, montaz instalacji technicznej
zakup lub instalacje maszyn, urzadzen
zakup budynkéw lub budowli
zakup komputeréw i oprogramowania
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e koszty ogdlne zwiazane np. z przygotowaniem dokumentagji,

optaty za licencje itp.

Linia kredytowa przeznaczona dla grup producentéw rolnych na
mocy rozporzadzenia z dnia 12 pazdziernika 2010 r. zmieniajacego roz-
porzadzenie w sprawie realizacji niektérych zadan Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 22, poz. 121 z pézn. zm.) zostata
rozszerzona o mozliwos¢ zakupu akcji lub udziatéw przez grupy produ-
centow rolnych. Wprowadzona nowelizacja ma na celu m.in. umozliwie-
nie wejscia kapitalowego grup do zakladow przetwoérczych. Kredyt moze
zostac przeznaczony na sfinansowanie nabycia przez grupy producentéw
rolnych akcji lub udziatéw spdtek prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
przetworstwa produktow rolnych lub przetwérstwa ryb, skorupiakéw
i mieczakow.

Grupa producentéw rolnych moze otrzymacé wsparcie tylko raz
w ciggu swojej dziatalnosci, niezaleznie od tego czy zrédtem tej pomocy
byl budzet krajowy czy budzet UE.

Obstuga wsparcia w ramach dziatania ,, Grupy producentéw rolnych”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 od-
bywa sie w Oddziatach Regionalnych ARIMR wtasciwych ze wzgledu na
siedzibe grupy producentow rolnych w dwoch etapach podstawowych
oraz dodatkowego nieobligatoryjnego etapu dotyczacego wyprzedzaja-
cego finansowania'2.

Grupy producentéw rolnych moga by¢ rowniez beneficientem dziatan
,Tworzenie irozwdj mikroprzedsiebiorstw” i, Dzialania informacyjne
i promocyine” objetych PROW na lata 2007-2013. Od 2009 roku istniejg
dodatkowe mozliwosci uzyskania wsparcia, dzieki ktorym grupy na pre-
ferencyjnych zasadach moga korzysta¢ z kolejnego z dziatan PROW
2007-2013, tj. ,,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkdji rol-
nej i lesnej”.

4. Funkcjonowanie grup producenckich w Polsce i wyko-
rzystanie srodkow UE w latach 2004-2013

W Polsce na poczatku maja 2013 roku zarejestrowanych byto 1050 grup
producenckich (w badaniach nie bierze si¢ pod uwage owocowo-warzyw-
nych). Az V4 polskich organizacji produkgji rolnej znajduje sie w Wielkopol-
sce, na drugim miejscu Kujawy (11,1%) a na trzecim Dolny Slask (10,6%).
Zarejestrowanych grup producenckich na Mazowszu jest 48, co stanowi
4,6% wszystkich zarejestrowanych grup w Polsce. Najmniej grup jest
w Matopolsce i w wojewddztwie Swigtokrzyskim (tabela 1).

12 http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2007-2013/grupy-producentow-rolnych.html

(data dostepu 15.02.2014)
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Tabela 1. Liczba grup producentéw rolnych wpisach do rejestru wojewodztw
(stan w dniu 06.05.2013)

Wojewodztwo Liczba grup udziat %
Dolnoslaskie 111 10,6
Kujawsko-pomorskie 117 111
Lubelskie 24 2,3
Lubuskie 58 55
todzkie 23 2,2
Matopolskie 14 1,3
Mazowieckie 48 4,6
Opolskie 81 77
Podkarpackie 34 3,2
Podlaskie 37 3,5
Pomorskie 60 5,7
Slaskie 23 2,2
Swietokrzyskie 18 17
Warmirisko-mazurskie 76 7,3
Wielkopolskie 257 24,5
Zachodniopomorskie 69 6,6
Polska 1050 100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Wykazu grup producentéw w podziale na wo-
jewddztwa (stan na dzien 06.05.2013 r.),http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-
i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/  Dzialania-PROW-2007-2013/Os-1-Poprawa-konkuren-
cyjnosci-sektora-rolnego-i-lesnego/ Grupy-producentow-rolnych (data dostepu 10.02.2014)

Z zarejestrowanych grup producenckich w catej Polsce najwigcej po-
wstato w 2012 roku (tabela 2).

Tabela 2. Dziatalnos¢ grup producenckich w Polsce w latach 2004-2013

Polska
Rok wpisu do rejestru
liczba grup udziat %
przed 2004 18 1,7
2004 17 1,6
2005 17 1,6
2006 29 2,8
2007 79 75
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Polska
Rok wpisu do rejestru
liczba grup udziat %
2008 130 12,4
2009 118 11,2
2010 143 13,6
2011 209 19,9
2012 226 215
2013 (do maja) 64 6,1
Razem 1050 100

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Wykazu grup producentéw w podziale na wo-
jewodztwa (stan na dzien 06.05.2013 r.)http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-
rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/Os-1-Poprawa-konkurencyj-
nosci-sektora-rolnego-i-lesnego/ Grupy-producentow-rolnych (data dostepu 10.02.2014)

W naszym kraju najwiecej jest grup zbozowo-oleistych (25,2%). Row-
niez duzo wystepuje organizacji skupiajacych producentéw trzody
chlewnej (19,4%) i drobiu (19%). Na Mazowszu najwiegcej jest grup produ-
kujacych tuczniki (31,3%), w dalszej kolejnosci sa hodowcy drobiu i pro-
ducenci mleka (tabela 3).

Tabela 3. Struktura grup producentéw rolnych wg branz w 2013 r. (w %)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Wykazu grup producentéw w podziale na wo-
jewddztwa (stan na dzien 06.05.2013 r.) http://www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-
i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dzialania-PROW-2007-2013/Os-1-Poprawa-konkurencyj-
nosci-sektora-rolnego-i-lesnego/ Grupy-producentow-rolnych (data dostepu 10.02.2014)

Polscy producenci rolni w ograniczonym stopniu podejmuja wspdlne
dziatania na rynku, dlatego niezwykle istotne jest udostepnienie instru-
mentow wsparcia dla tworzenia i funkcjonowania grup producentéw rol-
nych. Jest to mozliwe dzieki PROW 2007-2013, ktérego dziatanie 142
Grupy producentéw rolnych jest kontynuacja dziatania o tej samej nazwie,
zapoczatkowanego w PROW 2004-2006 (dziatanie 7).

Wsparcie finansowe udzielana jest grupom producentéw rolnych
w pierwszych 5 latach ich funkcjonowania. Dotyczy grup, ktdre powstaja
aby dostosowac produkcje do wymogdéw rynkowych, wspodlnie wprowa-
dza¢ towary do obrotu, w tym takze przygotowac je do sprzedazy, cen-
tralizacji sprzedazy i dostaw do odbiorcéw hurtowych, jak réwniez po-
moéc w ustalaniu wspdlnych zasad informowania o produkgji, zbiorach
i dostepnosci produktow.

Do 30 czerwca 2013 r. ztozono 1 148 wnioskéw o przyznanie wsparcia
finansowego, wydano 1 106 decyzji je przyznajace, w tym 91% w ramach
PROW 2007-2013 oraz wyptacono kwote 435,5 mIn zt (wykres 1), w tym:
— 24,2 mIn zt dla 79 grup w ramach PROW 2004-2006, — 411,3 min zt
w ramach PROW 2007-2013 (50,2 mIn zt dla 94 grup producentéw z ty-
tutu zobowiazart PROW 2004-200625 oraz 361,1 mln zt dla 816 grup z ty-
tutu nowych zobowigzann PROW 2007-2013).
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Wykres 1. Struktura wsparcia wyplaconego przez ARiMR (w min. z1. w %) dla
grup producentéw rolnych.

zobowigzania PROW
2004-2006 wyptacone
PROW 2007-2013

50,2
11%

PROW 2007-2013 PROW 2004-2006
dz. 142 dz. 7
361,1... 24,2

6%

Zrédto: na podstawie danych ARIMR z dnia 25.02.2014 r.

Najwigksze kwoty wsparcia otrzymali producenci rolni zrzeszeni
w grupy z wojewodztw: wielkopolskiego (91,3 min z1), dolnoslaskiego
(53,3 mln z1) i kujawsko-pomorskiego (51,1 mln zt), a najmniejsze z woje-
waédztw: matopolskiego (3,4 mIn zt), swietokrzyskiego (4,3 mln z1) i lubel-
skiego (7,8 min zt) (wykres 2).

Wykres 2. Kwota wsparcia wyplaconego przez ARiMR (w min z1.) grupom produ-
centow rolnych w ramach PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-2013 wg wojewodztw
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H PROW 2007-2013 dz. 142

Zrédto: na podstawie danych ARIMR z 25.02.2014 .
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W PROW 2004-2006 zostaty utworzone 103 grupy, a ponad tysiac
w PROW 2007-2013.

Wedtug wydanych decyzji przyznajacych ptatnos¢ grupom producen-
tow rolnych, wsparcie udzielone zostalo gléwnie producentom trzody
chlewnej i migsa wieprzowego (34,5% w dziataniu 7 PROW 2004-200626
oraz 18,6% w dziataniu 142 PROW 2007-2013 - bez zobowigzan), a takze
producentom ziarna zbo6z i nasion roslin oleistych (22,7% w PROW 2004-
2006 i 27,2% w PROW 2007-2013). Dodatkowq istotng grupe beneficjen-
tow dziatania 142 PROW 2007-2013 stanowili producenci drobiu i jego
przetwordw (21,2%) (wykres 3).

Wykres 3. Struktura decyzji przyznajacych platnos¢ grupom producentéw rol-
nych, wedlug rodzaju branzy

ziarna zb6z i nasiona roslin oleiste 27,2%
dréb zywy, mieso i jadalne podroby drobiowe | 21,2%
Swinie i mieso wieprzowe | 18,6%
ziarna zbéz | 9,2%
nasiona oleiste | 8,1%
mleko krowie, owcze lub kozie | 5,3%
ziemniaki | 3,0%
bydto zywe, migso wotowe | 2,4%
buraki cukrowe | 1,6%
jaja ptasie | 0,8%
pozostate | 2,6%

dz. 142 PROW 2007-2013 (bez zobowiazan)

Zrédto: dane z ARIMR z 25.02.2014 r.

Podsumowanie

Wejscie naszego kraju do struktur Unii Europejskiej wymusito ko-
niecznos¢ zmian w rolnictwie aby dostosowac je do zasad Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej. Proces integracji polskiego rolnictwa z europejskim przyspie-
szyt dynamike tworzenia grup producenckich. Polskie rolnictwo na tle in-
nych krajow wspolnoty odstaje pod wieloma czynnikami.

W strukturze agrarnej przewazaja gospodarstwa, ktore maja zbyt mate
powierzchnie uprawne by samodzielnie konkurowac¢ na rynku krajo-
wym, nie méwiac juz o zagranicznym. Mimo wiekszego udziatu uzytkéw
rolnych na terenie kraju od $redniej unijnej, nie wykorzystujemy w petni
potencjatu naszej mozliwosci produkcyjnej. StaliSmy sie co prawda zna-
czacym producentem zywnosci, lecz bardzo odbiegamy wydajnoscia od
czotowych panstw Wspdlnoty.
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Produkcja rolna w Polsce jest rozproszona, lecz koncentracja stop-
niowo jest zauwazalna i z czasem wplynie pozytywnie na zycie rolnikow.
Zmniejszajace si¢ zatrudnienie w dziatalnosci rolniczej jest odpowiednim
zjawiskiem dla tego dziatu gospodarki, ale zachodzi zbyt wolno. Za duzo
ludzi pracuje w rolnictwie w poréwnaniu do krajow Europy zachodniej,
co odbija si¢ na sytuacje bytowa rolnikéw oraz zle $wiadczy o naszym
krajowym rolnictwie.

Do zrzeszania producentéw rolnych niewatpliwie zachecaja dziatania
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, jak i stosowane przez Paristwo
ulgi podatkowe.

Mimo wielu niepewnosci i obaw, producenci rolni przekonujq sie ze
warto sprobowac dziata¢ razem na niepewnym rynku. To co w pojedynke
bywa trudne do osiagnigcia, w zorganizowanej grupie jest do zrealizowa-
nia i odniesienia powodzenia. Grupy producentéw sa nie tylko pozy-
tywne dla samych cztonkdw, rowniez dla catej branzy i konsumentow.
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USING FINANCIAL MEANS OF THE EUROPEAN UNION BY GROUPS
OF FARMING PRODUCERS IN POLAND IN 2004-2013 YEARS
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Summary

The entry of our country to frameworks of the European Union forced the need
for change in the farming to adapt them to principles of the Common Agricultural
Policy. Integration process of the Polish farming from European precipitated dy-
namics of forming producer's groups. The Polish farming relating to other coun-
tries of community is coming off under many factors.

For consisting of farming producers undoubtedly they are encouraging actions
of the programme of the development of rural areas, as well as tax breaks applied
by you.

In spite of many uncertainties and anxieties, farming producers are becoming
convinced that it's worth a try to act together on the uncertain market. What indi-
vidually is difficult to achieve, in the structured association is for carrying out and
taking the success back. Groups of producers are not only positive for very mem-
bers, also for the entire industry and consumers.





