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OCHRONA SRODOWISKA
W UNIl EUROPEJSKIEJ

1. Istota Polityki ochrony srodowiska w Unii Europejskiej

Ochrona $rodowiska to obecnie jeden z podstawowych obszaréw
dziatalno$ci Unii Europejskiej. Praktyczna realizacja jej celow dokonuje
sie za pomoca polityki ochrony srodowiska (art. 3 ust. 1 pkt 1 TWE). Sta-
nowi ona jedna z 23 polityk szczegdtowych UE! Zostata usankcjonowana
jako polityka wspdlnotowa w traktacie z Maastricht.

Polityka ochrony srodowiska w Unii Europejskiej stanowi sekwencje de-
cyzji wraz z podejmowanymi przez jej podmioty dziataniami. Decyzje sa
wprowadzane w zycie etapowo, poczawszy od okreslenia problemu a skon-
czywszy na kontroli zalozonych efektéw realizowanych przedsiewzigé.

Do podmiotéw unijnej polityki ochrony srodowiska zalicza sie: pan-
stwa cztonkowskie, Parlament, Rade Europejska, Rade Unii Europejskiej,
Komisje, Trybunal Sprawiedliwosci, organizacje polityczne, rézne grupy
nacisku, jak réwniez jednostki?.

Za podstawowe kierunki dziatan polityki ochrony srodowiska przyjeto®:

e problemy globalne i miedzynarodowe ochrony srodowiska,

¢ racjonalne gospodarowanie zasobami srodowiska, jako podstawa
rozwoju spoteczno-gospodarczego i zycia biologicznego czlowieka
na Ziemi,

e ochrone i poprawe jakosci srodowiska, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem ochrony zdrowia czlowieka przed zagrozeniami i ucigzli-
woséciami, zachowanie stanu $rodowiska,

e ochrone srodowiska przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (kata-
strofy, kleski zywiolowe).

Polityka ochrony srodowiska UE realizuje wyznaczone cele, opiera sie

na konkretnych zasadach.

Do gtownych celéw zalicza sie: zréwnowazony rozwoj , popieranie
postepu spolecznego i gospodarczego, wysokiego poziomu zatrudnienia
i doprowadzenie do trwatego i zréwnowazonego rozwoju” (art. 2 TUE),

1 Z.J.Pietras, Prawo wspdlnotowe i integracja europejska, UMCS, Lublin 2005, s. 452.

2 E. Mazur — Wierzbicka, Miejsce zréwnowazonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce ekologicz-
nej na poczgtku XXI wieku, s. 322—-324.

3 A. Lisowska, Polityka ochrony srodowiska Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2005, s. 26.
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oraz popieranie wysokiego poziomu ochrony srodowiska. Za cele szcze-
gotowe przyjeto (art. 174 ust. | TWE): zachowanie, ochrone i poprawe ja-
kosci srodowiska naturalnego; ochrong zdrowia ludzkiego; ostrozne i ra-
cjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych; promowanie na ptasz-
czyznie miedzynarodowej sSrodkéw umozliwiajacych rozwigzywanie re-
gionalnych i $wiatowych probleméw srodowiska naturalnego*.

Realizacja celéw polityki ochrony $rodowiska okreslona jest poprzez
obowigzujace zasady. Zostaty one sformutowane w dziale ,Srodowisko
naturalne” art. 174 ust. 2 (wcze$niej art. 130 r). Sg nimi®:

e Zasada przezornoscis.

Zasada ta ma zagwarantowac najwyzsze standardy ochrony srodowi-
ska oraz zdrowia ludzi. Polega na podjeciu dziatan zapobiegawczych
wowczas, gdy w sposdb naukowy nie mozna skutecznie oceni¢ potencjal-
nego ryzyka okreslonego dziatania. Zastosowanie tej zasady wymaga zi-
dentyfikowania potencjalnych, konkretnych zjawisk czy zachowan, pod-
dania analizie i ocenie badari naukowych w danym przypadku oraz osza-
cowania skali ryzyka w konkretnej sytuacji. Dokonac¢ tego musi podmiot,
ktéry zamierza podjac okreslong dziatalno$¢. Zasada ta jest realizowana
m.in. w przepisach dotyczacych substancji niebezpiecznych, czy organi-
zméw modyfikowanych genetycznie (GMO). Powszechnie taczona jest
ona z zasadq prewengji.

e Zasada zapobiegania (podejmowania dziatania zapobiegawczego).

Zasada ta dotyczy koniecznosci brania pod uwage jeszcze przed roz-
poczeciem konkretnych, zaplanowanych dziatan ich potencjalnych skut-
kéw dla srodowiska naturalnego. Odnosi si¢ ona zaréwno do postepowa-
nia w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko konkretnych przedsie-
wzie¢ gospodarczych, jak idokumentéw strategicznych (plany, pro-
gramy, polityki).

e Zasada naprawiania szkdd u zrodta’.
Zasada ta ma na celu doprowadzenie do zminimalizowania negatyw-
nego wptywu na srodowisko juz powstatych szkod.

e Zasada ,zanieczyszczajacy placi”.

Wedtlug tej zasady zaréwno koszty naprawienia szkod srodowisko-
wych, jak i przywrocenia stanu sprzed skazenia srodowiska spoczywaja
na sprawcy skazenia, ktéry jest takze zobowigzany — zgodnie z prawem
do naprawienia wyrzadzonych szkéd. Zasada ta obowiazuje réwniez
w przypadku, gdy okre$lony podmiot spowoduje zagrozenie zanieczysz-
czenia. Koszty zwiazane z zapobiezeniem jego wystapieniu pokrywa
sprawca zagrozenia.

M.M. Kenig — Witkowska..., op. cit., s. 48—60

Por. A. Lisowska, Polityka ochrony srodowiska..., s. 178-208.

Communication from the Commission on the precautionary principle, KOM 1 (2000)
Zasada ta nazywana jest rowniez zasadg prelikwidacji szkod.

N o ou »
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2. Ewolucja polityki ochrony srodowiska w Unii Europej-
skiej oraz podejscia do ochrony srodowiska w Polsce

Polityka ochrony srodowiska wspomagana jest przez ramowe Pro-
gramy Dziata na Rzecz Srodowiska. Zawarte sq w nich cele strategiczne
dotyczace problematyki srodowiskowej wraz z terminami ich realizacji.
Programy te opisuja podstawowe kierunki dziatan w zakresie ochrony
$rodowiska. Sg rdwniez inspiracja do tworzenia aktow prawnych. Mozna
przyja¢, ze dokonujac ich analizy widoczna staje sie ewolucja podejscia do
$rodowiska przyrodniczego na przestrzeni kilkudziesieciu lat we Wspdl-
notach Europejskich.

Od roku 1973 powstato w sumie sze$¢ Programéw Dziatan na rzecz
Srodowiska (tabela 1). Kazdy z nich stanowi podstawe do prowadzenia
polityki ochrony $rodowiska (wczesniej we Wspdlnocie dzi§ w Unii Eu-
ropejskiej), jak tez wyznacznikiem przyjmowanych programow regional-
nych, krajowych, lokalnych czy sektorowych.

Tabela 1. Programy dzialan na Rzecz Srodowiska w latach 1973-2010

Okres
obowigzywania
I 1973-1975 « Koncentracja na strategii kontroli zanieczyszczen, przy po-
mocy standarddw i kontroli jakosci.

Zachowanie, ochrona i poprawa stanu srodowiska natural-
nego ze wzgledu na zdrowie cztowieka.

Racjonalne korzystanie z zasobdw naturalnych.

Aktywizacja WE, panstw cztonkowskich w miedzynarodowych
organizacjach zajmujacych sie ochrong srodowiska. Wprowa-
dzenie reguly ,zanieczyszczajacy ptaci’.

Il 1976-1981 ¢ Kontynuacja przyjetych w Pierwszym Programie dziatan i ce-
|6w oraz dodatkowe inicjatywy dotyczace: ochrony wéd mor-
skich, redukcji hatasu, racjonalizacji gospodarki odpadami.
Wzmocnienie dziatar prewencyjnych.

Zwrocenie uwagi na problem usuwania i rozmieszcza-

nia zanieczyszczen, ktore nie podlegajg odzyskowi.

M 1982-1986  Przyjecie, ze zasoby naturalne stanowig podstawe rozwoju
gospodarczego, ich wykorzystanie powinno uwzglednia¢ za-
sady ochrony Srodowiska.

Polityka ochrony Srodowiska jako stymulator rozwoju
przemystu majacego kontrole nad swoim negatywnym
oddziatywaniem na $rodowisko.

Integrowanie polityki ochrony Srodowiska z innymi politykami
sektorowymi.

Skierowanie sie ku zasadzie zapobieganiu zanieczysz-

czen zamiast ich usuwania.

v 1987-1992 « Zmiana spojrzenia na $rodowisko.

Wigczenie ochrony $rodowiska do dziatari podejmowa-

nych w ramach polityki spotecznej i gospodarcze;.
Wzmocnienie nacisku na dziatania zapobiegajace
zanieczyszczeniu $rodowiska zamiast na dziatania tzw.
Jonca rury”.

Program Zagadnienia
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Okres

Program obowigzywania

Zagadnienia

« Wprowadzenie tzw. ochrony zintegrowanej, obejmujace;j ele-
menty catego procesu produkcji.

« Postulowanie konieczno$ci dostepu do informacji o $rodowi-
sku, powotania organu wspdlnotowego zajmujacego sie 0gol-
noeuropejska obserwacjg stanu Srodowiska.

v 1993-2000 ¢ Uznanie za naczelng, obowigzujaca zasade pogodzenia roz-
woju cywilizacyjnego z ochrong Srodowiska.

« Przyjecie ,zrownowazonego rozwoju” zgodnego z definicjg,

z Brundtland.

« Uwzglednienie aspektu ochrony Srodowiska w sekto-
rach i dziataniach zanieczyszczajacych $rodowisko.

« Uruchomienie prac dotyczacych ochrony przyrody i biorézno-
rodnosci.

 Odejscie od instrumentéw zakazowo-nakazowych na rzecz
wspétpracy z przemystem i oddziatywania poprzez rynek.

* Przyjecie kompleksowego planu dziatan na rzecz zmniejsze-
nia presji na $rodowisko.

« Priorytetowe rodzaje dziatan: zrdwnowazone wykorzystanie
zasobbw naturalnych, zintegrowane przeciwdziatanie zanie-
czyszczeniom i zapobieganie powstawaniu odpadéw, zmniej-
szenie zuzycia energii nieodnawialnej, podniesienie jakosci
$rodowiska na obszarach miejskich, poprawa stanu zdrowia
i bezpieczenstwa publicznego.

Vi 2001 —obecnie |* Powstrzymanie zmian klimatu.

 Qchrona przyrody i bior6znorodnosci.

Zapewnienie takiej jakosci Srodowiska, aby poziomy zanieczysz-
czenia, wigczajac w to promieniowanie i hatas, wywofane dzia-
talno$cig cztowieka nie wywieraty zagrozenia dla zdrowia ludzi.
Zréwnowazone wykorzystanie zasobdw naturalnych.

Zrédto: Opracowanie na podstawie A. Lisowska, Polityka Ochrony Srodowiska..., s. 155-157; Z.

Bukowski, Prawo..., s. 21-23, K. Prandecki, M. Sadowski, Miedzynarodowa ewolucja ochrony $ro-

dowiska, Wydawnictwo Lam, Warszawa 2010, s. 139-143.

Panstwa cztonkowskie Unii, kierujac sie zatozeniami obowiazujacego
Programu, wyznaczaja kierunki rozwoju krajowych polityk ochrony srodo-
wiska, uwzgledniajac je m.in. w krajowych dokumentach, czy przy tworze-
niu aktow prawnych (np. polityki ekologiczne panstw cztonkowskich, czy
strategie np. z zakresu zrownowazonego rozwoju), pomimo ze programy
te nie sa wigzace dla krajow stowarzyszonych w UE. Dzigki programom
kraje Unii maja $wiadomos¢, w jakim kierunku w konkretnej perspektywie
czasowej zachodzi¢ beda zmiany w polityce ochrony srodowiskas®.

Poszczegolne Programy Dziatar na Rzecz Srodowiska sa ze soba po-
wiazane. Oznacza to, ze zanim uchwalony zostanie kolejny Program ak-
tualnie obowigzujacy poddawany jest weryfikacji. Podstawa prawna
wszystkich Programoéw jest art. 175 ust. 3 TWE. Obserwowany wzrost za-
interesowania problematyka ochrony $rodowiska, wzrost swiadomosci

8 K. Pranecki, M. Sadowski, Miedzynarodowa ewolucja ochrony srodowiska, s. 139-140, M.M. Ke-
nig-Witkowska, Prawo Srodowiska, s. 115.
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ekologicznej, dziatania prosrodowiskowe podejmowane na forum mie-
dzynarodowym, jak tez ogolnie postep cywilizacyjny, technologiczny, na-
ukowy powoduja, ze Programy Dziatar na Rzecz Srodowiska sa coraz
bardziej skuteczniejsze. Od momentu powstania Pierwszego Programu
zatozenia polityki ekologicznej znacznie si¢ zmienity. Ewolucja dokonata
si¢ nie tylko w przyjmowanych celach, zadaniach do realizacji, czy stoso-
wanych instrumentach, ale takze w podstawowych zatozeniach. Wraz
z postepujacym rozwojem spoteczno-gospodarczym, rozwojem nauki
zdano sobie sprawe, ze ochrona srodowiska bardzo mocno powiazana jest
z réznymi obszarami prowadzonej przez cztowieka dziatalnosci. Podczas
gdy wiekszos¢ celdw, dziatan, zatozen polityki ochrony srodowiska ewo-
luowata, niezmienne pozostaty dwie podstawowe zasady: zasada zanie-
czyszczajacy placi (oraz) zasada subsydiarnosci.

Najwiekszy wplyw na ksztaltowanie sie polityki ochrony srodowiska
najpierw w Wspolnotach, a pdzniej w Unii Europejskiej miaty programy:
pierwszy idrugi (podczas ich obowigzywania sformulowane zostaty za-
sady, ktore pdzniej staty sie zasadami polityki ochrony $rodowiska) oraz
piaty i obowiazujacy obecnie Sz6sty Program Dziatari na Rzecz Srodowiska.

W czasie do 1989 r. Polska byla jednym z krajéw (obok NRD i ZSRR)
0 najwyzszym stopniu zanieczyszczenia srodowiska. Ochrona $rodowiska
stanowila wowczas gtéwnie zapis istniejacy w dokumentach. W rzeczywi-
stosci nie byta ona respektowana. Wydatki inwestycyjne w tej dziedzinie
siegaty 0,3-0,5% dochodu narodowego, natomiast spoteczenstwo ponosito
z tytulu zanieczyszczenia $rodowiska inieprzestrzegania praw ochrony
przyrody straty materialne szacowane na okoto 5-10% dochodu narodo-
wego. Byt to przyktad prowadzenia typowej, biernej polityki ekologiczne;j.

S. Koztowski, dokonujac oceny rozwoju polskiej gospodarki pod ka-
tem ochrony $rodowiska w okresie 1945-1985, uznat, ze dla 6wczesnego
rozwoju gospodarczego charakterystycznym bylo nieracjonalne, nad-
mierne wykorzystywanie zasobdw naturalnych z rownoczesnym znacz-
nym zanieczyszczaniem srodowiska. Prognozowat on, iz dalsze utrzymy-
wanie takiego stanu rzeczy, jak réwniez kontynuacja 6wczesnego modelu
industrializagji i urbanizacji doprowadza, do powiekszania sie obszarow,
na ktérych moze dochodzi¢ do katastrof ekologicznych, czego konse-
kwencja bedzie zatamanie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju®. Za gléwne przyczyny degradacji srodowiska naturalnego w go-
spodarce socjalistycznej mozna uznac: specyfike gospodarki socjalistycz-
nej opartej o mechanizm nakazowo-kontrolny i przyjety w zwiazku z tym
przez Polske model rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz nieumiejet-
nos¢ przeciwdziatania negatywnym zmianom w $rodowisku naturalnym
(bedacych konsekwencja prowadzonej polityki gospodarczej™.

9 S.Koztowski, Koncepcja ekorozwoju Polski [w:] Ekorozwdj szansq przetrwania cywilizacji, Krakéw
1986, [za:] J. Stochlak, M. Podolak, Ochrona srodowiska w Polsce. Studium prawno-politolo-
giczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006, s. 39.

10 B. Fiedor, Ocena szans i zagrozenr dla srodowiska przyrodniczego wynikajgcych z przeksztatcen
wtasnosciowych, [w:] Problemy ochrony Srodowiska w procesie przeksztatcen wtasnosciowych,
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Zmiana podejscia do problematyki ochrony srodowiska w Polsce nasta-
pita od poczatku transformacji systemowej!''. Wowczas to ustanowiono
nowe, bardziej restrykcyjne prawo, wdrozono jednolity system kontroli
przestrzegania prawa ochrony srodowiska dzieki ustawie z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z2007 r. Nr 44, poz. 287,
zpoézn zm.). Odzwierciedleniem zmian w podejsciu do problematyki
ochrony $rodowiska byly zatozenia ujete w pierwszej polityce ekologicznej
panstwa ,Polityka ekologiczna panstwa'?, obowiazujacej w latach 1991-
2000, oraz przyjetym cztery lata pdzniej , Programie wykonawczym do po-
lityki ekologicznej panstwa do 2000 roku'®. Za podstawe polityki ekologicz-
nej uznano zasade zrownowazonego rozwoju. Rowniez w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej zawarto szereg postanowien, odnoszacych sie w bez-
posredni sposob do ochrony srodowiska (np. art. 31 ust. 3, art. 68 ust. 4, art.
78 ust. 232). Przyjeto réwniez, ze ,,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju'4,,.

Na poczatku przemian rozpoczeto prace nad nowelizacjga prawa
ochrony $rodowiska (wzorowano sie¢ na unijnym prawodawstwie)! oraz
budowa podstaw finansowania ochrony srodowiska. Kryteria ekolo-
giczne zaczely by¢ traktowane na réwni z ekonomicznymi i spotecznymi.
Ochrona $rodowiska zajeta wtasciwe miejsce, pozwalajac na trwate zacho-
wanie podstaw rozwoju gospodarczego. Ostatnie lata XX w. to czas spo-
wolnienia dziatan stuzacych $rodowisku przyrodniczemu. Zmniejszono
naklady na ochrone srodowiska, zespolono wojewodzkie inspektoraty
ochrony s$rodowiska z administracja wojewddzka, uzalezniajac je od
wladz regionalnych co ograniczylo skuteczno$¢ ich dziatan.

Od roku 2000 powstato kilka dokumentéw szczegdtowo okreslajacych
polityke ekologiczna panstwa. W roku 2001 zostata uchwalona ,1I Polityka
ekologiczna panstwa'¢. Stanowila ona ciaglos¢ dziatan podejmowanych
w zakresie ochrony srodowiska po urynkowieniu polskiej gospodarki. Cig-
glos¢ ta podkreslona zostata w sformutowaniu — ,,druga”. Dokument ten
zasadniczo miat charakter koncepcyjny i strategiczny.

Gloéwnymi celami przyjetymi w ,,II Polityce ekologicznej” byty: zapew-
nienie bezpieczenistwa ekologicznego kraju (skupiajac sie gtéwnie na miesz-
kanicach); dostepno$¢ zasobow przyrodniczych; bezpieczenstwo istniejacej

Materiaty dla postow Il kadencji (6.12.1995), Warszawa 1996, [za:] J. Stochlak, M. Podolak,
Ochrona Srodowiska..., s. 39-40.

1 Zob. szerzej: M. Podolak, Polityka ekologiczna Polski w okresie transformacji, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2004.

12 Uchwata Sejmu RP w sprawie polityki ekologicznej z dnia 10 maja 1991 roku, Monitor Polski
1991, nr 18, poz. 118.

13 Przyjeto w nim, ze celem ,jest zapewnienie zauwazalnej poprawy stanu srodowiska oraz stworze-
nie warunkow dla trwatego, zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego”, Program wyko-
nawczy do polityki ekologicznej paristwa do 2000 roku. Synteza. MOSZNiL, Warszawa 1994.

14 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. nr 78, poz. 483, art. 5

15 Zob. K. Gérecka, Poréwnanie normatywow ekologicznych w Polsce i w Unii Europejskiej, [w:]
Ekonomika ochrony srodowiska naturalnego, Wydawnictwo Biblioteka , Ekonomika i $rodowi-
sko”, Krakéw 1993, nr. 14, s. 205-228.

16 polityka ekologiczna paristwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007—
2010, Warszawa, grudzien 2002.
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infrastruktury spotecznej; wdrozenie takiego modelu rozwoju, ktéry pozwa-
lalby na skuteczne zarzadzanie dobrami przyrody, aby sposéb i rozmiar ich
wykorzystywania nie stanowit zagrozenia dla ich trwatosci i jakosci; zbudo-
wanie podstaw strategii zréownowazonego rozwoju kraju'”. W dokumencie
tym ujeto rowniez cele szczegdtowe, ktére odnosily sie do trzech horyzon-
tow czasowych. Cele krotkookresowe dotyczyly lat 20022003 i koncentro-
waly sie gldwnie na podejmowaniu dziatan przygotowawczych do wejscia
Polski do Unii Europejskiej. Cele $redniookresowe (okres 2010-2012) doty-
czyly zadan istotnych z punktu widzenia catosciowego wdrozenia unijnego
prawa ochrony srodowiska. I ostatni zbiér celow szczegdtowych, to cele dtu-
gookresowe — realizacja do 2025 roku. Zaktadaly one stworzenie perspekty-
wicznej strategii zréwnowazonego rozwoju kraju's.

Dla polepszenia ztego stanu polskiego srodowiska naturalnego wyzna-
czono konieczne kierunki dziatan, jakie nalezalo podja¢ w tych dziedzi-
nach gospodarki, ktére najbardziej negatywnie wptywaly na stan srodo-
wiska przyrodniczego. Przyjete dziatania to':

¢ racjonalizacja gospodarki energetycznej,
restrukturyzacja przemystu,
zmniejszenie ucigzliwosci transportu,
racjonalizacja wykorzystania i zagospodarowania zasobéw wodnych,
racjonalizacja wydobycia i uzytkowania kopalin,
uzytkowanie, ochrona oraz ksztattowanie zywych zasobow przy-
rody.

W dokumencie ,II Polityki ekologicznej panstwa” ujeto rowniez
cztery grupy narzedzi (narzedzia ekonomiczne, narzedzia prawno-ad-
ministracyjne, system kontroli i monitoringu, edukacje ekologiczna i ba-
dania naukowe) stuzacych do realizacji przyjetych w niej celéw. Powyz-
sze dokumenty powstaly w czasie obowiazywania Czwartego (1987-
1992) i Piatego (1993-2000) Programu Dziatari na Rzecz Srodowiska.

Dokumentem dodatkowym, operacyjnym stworzonym do , Il Polityki
ekologicznej panstwa” byl ,Program wykonawczy do II Polityki ekolo-
gicznej panstwa na lata 2002-2010”2° opracowany w 2002 r. Zawierat on
m.in. oszacowania, niezbedne naktady, zrodta finansowania, terminy,

17 Sejm Rzeczpospolitej Polskiej 2 marca 1999 r. podjat rezolucje o przygotowaniu Strategii zréwno-
wazonego rozwoju Polski. Z dokumentu tego wynika, iz realizowana polityka ekologiczna musi
by¢ oparta na zasadach zréwnowazonego rozwoju, gdzie za priorytet przyjmuje sie petng inte-
gracje w procesie rozwoju aspektéw ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych. Zob.: Strate-
gia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku, Wytyczne dla resortéw, Ministerstwo Srodo-
wiska, Warszawa 1999. Stopien realizacji wdrazania strategii zrdwnowazonego rozwoju mozna
bedzie zmierzy¢, ocenic przy zastosowaniu odpowiednich wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego
(np. spoteczno-ekonomicznych, presji na srodowisko i stanéw Srodowiska, aktywnosci spote-
czenstwa i organow wiadzy panstwowej).

18 Zob. S. Koztowski, Kompleksowa ocena ochrony srodowiska do roku 2020-2025 i ocena minimalnych
potrzeb inwestycyjnych oraz dziatar, [w:] Strategia rozwoju Polski do roku 2020, t. Il, Komitet Prognoz
,,Polska 2000 Plus”, Warszawa 2001.

19 Uchwala Sejmu z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej paristwa (M.P. 1991 Nr 18
péz. 118).

20 program wykonawczy do Il Polityki ekologicznej paristwa na lata 2002-2010, Ministerstwo Srodo-
wiska, Warszawa, listopad 2002.
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wykonawcow konkretnych zadan, jakie przewidziano do realizacji na
lata 2002-2010 zgodnie z przyjeta polityka ekologiczng panstwa.

Podstawowy akt prawny, na bazie ktérego prowadzona jest polityka
ekologiczna panstwa, to Ustawa zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska, gltéwnie za$ artykuly 13-18. W artykule 13 okre-
Slony zostat cel polityki ekologicznej panistwa ,, Polityka ekologiczna pan-
stwa ma na celu stworzenie warunkdéw niezbednych do realizacji
ochrony srodowiska”?.

Kolejny dokument to , Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-
2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010”22. Byta ona ak-
tualizacja i uszczegétowieniem ,II Polityki ekologicznej paristwa”. Na-
wigzywala gtéwnie do priorytetowych kierunkéw dziatania w zakresie
ochrony srodowiska, ktére Unia Europejska ujeta w Szoéstym Programie
Dziatai na Rzecz Srodowiska.

Nastepny dokument to , Polityka ekologiczna panstwa na lata 2007-
2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014”%. Podstawowe
cele ujete w tym dokumencie to:

e umacnianie systemu zarzadzania ochrona srodowiska,

e ochrona dziedzictwa przyrodniczego oraz racjonalne wykorzysta-

nie zasobow przyrody,

e zréwnowazone wykorzystanie materiatéw, energii i wody,

¢ dalsza poprawa jakosci sSrodowiska, bezpieczenstwa ekologicznego

dla ochrony zdrowia mieszkancéw Polski,

e ochrona klimatu.

Realizacja celow polityki ekologicznej miata wpisywac sie¢ w osiaganie
celéw unijnej polityki ochrony srodowiska, stad tez przyjete w dokumencie
krajowym cele byly zgodne z Széstym Programem Dziatari na Rzecz Sro-
dowiska?* oraz z ,Odnowiona strategia UE dotyczaca trwalego rozwoju”?.

Ze wzgledu na skrocenie kadengji, parlament nie zdazyt uchwalic¢ tego
dokumentu. Po przeanalizowaniu tekstu dokumentu w 2008 r. okazato
sig, ze konieczna jest jego aktualizacja ze wzgledu na zbytnia ogdélniko-
wos¢ oraz nieaktualnos¢ niektdrych zawartych w nim kwestii (gldwnie
w odniesieniu do norm prawnych Unii Europejskiej). Podjete dziatania
uaktualnienia polityki ekologicznej wymagaly czasu, co wptyneto na ko-
niecznos¢ przyjecia nowej perspektywy czasowe;.

Od roku 2009 obowiagzujacym dokumentem jest , Polityka ekologiczna
panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016”.

21 Ustawa zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627
z pdin. zm.).

22 Zatacznik do uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 maja 2003 r. (poz. 433), Polityka
ekologiczna paristwa na lata 2003—2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010.

3 Polityka ekologiczna paristwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011—
2014, Warszawa, grudzien 2006, s. 12.

24 Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawia-
jaca szdsty wspolnotowy program dziatarh w zakresie Srodowiska naturalnego (Dz. Urz. WE
L 242, 210.09.2002 r., s. 1; Dz. Urz. UE, Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, tom 7, str. 152).

25 Odnowiona strategia UE dotyczaca trwatego rozwoju, dokument nr 10117/06 stanowigcy zatgcz-
nik do noty Rady Unii Europejskiej z dnia 9 czerwca 2006 r.
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Obecnie obowigzujaca polityka ekologiczna opiera si¢ na dokumencie
,Polityka ekologiczna panistwa w latach 20092012 z perspektywa do
roku 2016”.

3. System finansowania polityki ochrony srodowiska Unii
Europejskiej

Finansowanie polityki ochrony $rodowiska Unii Europejskiej jest
przede wszystkim uwarunkowane prawnie.

System prawny ochrony srodowiska zbudowany jest z:

e prawa pierwotnego Unii Europejskiej (zawiera umocowania do

dziatan finansujacych ochrone srodowiska),

e prawa wtérnego Unii Europejskiej (reguluje finansowanie polityki

ochrony srodowiska),

e umow miedzynarodowych z zakresu ochrony srodowiska,

e prawnych regulacji narodowych polityk ekologicznych poszcze-

golnych krajow?.

W prawie pierwotnym mozliwo$¢ finansowania polityki ochrony $ro-
dowiska pojawila si¢ wraz z wejéciem w zycie Jednolitego Traktatu Euro-
pejskiego, czyli od 1 lipca 1987 r., wtedy to polityka ochrony srodowiska
zostala oficjalnie uznana, zas za jeden z podstawowych celéw przyjeto
zrébwnowazony i trwaly rozwdj. Wezesniej brak jednoznacznych przepi-
sow z zakresu ochrony $rodowiska w prawie pierwotnym uniemozliwiat
finansowanie przedsiewzie¢ prosrodowiskowych?.

Zgodnie z art. 174 ust. 3 TWE, przygotowujac sie¢ do finansowania po-
lityki ochrony srodowiska Unia Europejska, bierze pod uwage dane nau-
kowo - techniczne; stan srodowiska naturalnego w poszczegolnych kra-
jach cztonkowskich (czy tez kandydujacych do Unii Europejskiej); korzy-
§ci i straty zwigzane z podjeciem badz zaniechaniem dziatan przewidzia-
nych w polityce ochrony srodowiska; zréwnowazony rozwoj poszczegol-
nych regiondéw Unii, jak réwniez rozwdj gospodarczy i spoteczny Unii
jako Wspolnoty.

W zwiazku z powyzszym np. unijne regiony bardziej zacofane go-
spodarczo, biedniejsze, w ktérych dodatkowo wystepuje zly stan $rodo-
wiska naturalnego majg najwigksze szanse na pozyskanie unijnego
wsparcia finansowego w obszarze ochrony srodowiska. Zaktada sie
rowniez, ze w przypadku finansowania inwestycji ekologicznych, uzy-
skane efekty powinny przektadac si¢ nie tylko na obszar ochrony srodo-
wiska, ale takze na inne dziedziny spoleczno-gospodarcze. Dodatkowo
efekty powinny by¢ widoczne nie tylko w konkretnym regionie Unii ale
na wiekszym obszarze. W przypadku finansowania polityki ochrony

26 M. Perkowski, T. S. Kiercel, Finansowanie polityki ochrony srodowiska Unii Europejskiej, Temida
2, Biatystok 2005, s. 21-23.
27 |bidem, 24-25.
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srodowiska istotne znaczenie majg obowiazujace Programy Dziatan na
Rzecz Srodowiska, z uwagi na zawarte w nich cele i priorytety?.

Unia Europejska finansujac przedsiewzigcia na rzecz ochrony srodowi-
ska, naktada réwnoczesnie obcigzenia fiskalne na poszczegodlne podmioty
celem ochrony $rodowiska naturalnego. Dysponuje w tym obszarze podat-
kami (np. podatek od paliw), optatami za zanieczyszczenie sSrodowiska np.
od emisji, czy optatami produktowymi. Rozwiazania takie wptywaja na po-
lepszenie stanu Srodowiska naturalnego poprzez wprowadzenie przyjaz-
niejszych srodowiskowo technologii, metod wytwarzania, dodatkéw
zwigkszajac srodki finansowe przeznaczone na ochrone srodowiska.

Gléwny ciezar i zarazem obowigzek finansowania przedsiewzie¢ po-
prawiajacych stan srodowiska naturalnego spoczywa na panstwach czton-
kowskich. Unia Europejska moze udzieli¢ wsparcia finansowego w kon-
kretnych przypadkach. Wynika to bezposrednio z zasady subsydiarnosci®.

Instytucja stworzong na podstawie zapiséw prawa traktatowego wspie-
rajaca finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska jest Euro-
pejski Bank Inwestycyjny. Jego zadaniem jest m.in. udzielanie pozyczek,
gwarangji finansowych na rézne dziatania prosrodowiskowe.

Oprécz pomocy finansowej udzielanej bezposrednio krajom cztonkow-
skim na realizacje polityki ochrony srodowiska Unia Europejska wspomaga
takze tzw. kraje trzecie, jak tez zawiera umowy miedzynarodowe.

Prawo wtorne wplywa na finansowanie ochrony srodowiska gltéwnie
poprzez: umowy miedzynarodowe, rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje.
Opinie i zalecenia stanowia niewiazace zrédta prawa wtdrnego?'.

Umowy miedzynarodowe maja maly wplyw na ksztaltowanie sie
prawnych podstaw polityki ochrony srodowiska. Moga one dotyczy¢ re-
alizacji celow, przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska wraz z okre-
$leniem ich finansowania.

Rozporzadzenia istotnie wptywaja na polityke ochrony srodowiska
z uwagi na to, iz taka wlasnie forme przybierajg unijne Programy Dziatan
na Rzecz Srodowiska. Wchodza one w zycie po opublikowaniu w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej. Poprzez rozporzadzenie zostata po-
wotana np. Agencja Ochrony Srodowiska czy tez wiele innych progra-
moéw i funduszy z obszaru ochrony srodowiska.

Dyrektywa stanowi najbardziej powszechny instrument prawa wspol-
notowego w ochronie srodowiska. W kontekscie finansowym, ekono-
micznym chroni przed powstawaniem barier handlowych, wprowadza-
jac jednolite standardy ochrony srodowiska.

28 Por.: Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq z komentarzem,
Z. Brodecki (red.), LexisNexis, Warszawa 2002, s. 373-379.

2 Zasada subsydiarnosci obok m.in. zasad: solidarnosci, pierwszenstwa prawa wspdlnotowego
wobec prawa panstw cztonkowskich, bezposredniego stosowania i bezposredniego skutku re-
spektowania prawa wspdlnotowego w krajowych unormowaniach prawnych stanowi tzw. nie-
pisane prawo pierwotne Wspdlnoty.

30 Ztakiego rozwigzania korzystata Polska kiedy jeszcze nie byta cztonkiem Unii Europejskiej (otrzy-
malismy finansowanie na wspieranie rozwoju ochrony srodowiska z funduszu ISPA). Podstawa
prawna funduszu: Rozporzadzenie Unii Europejskiej z dnia 21 czerwca 1999 r. Zakres finansowa-
nia to: infrastruktura ochrony srodowiska, transportu.

31 Z. Bukowski, Prawo..., s. 3-4.
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Kolejnym instrumentem jest decyzja. W odniesieniu do kwestii finan-
sowania ochrony srodowiska za pomoca decyzji Komisja Europejska za-
rzadzania funduszami, przyznajac je badz udzielajac odmowy (np. decy-
zja 93/500 o promocji odnawialnych zrédet energii)®.

Istotne znaczenie w finansowaniu nalezy przypisa¢ samemu budze-
towi Unii Europejskiej, gdyz czes¢ z wydatkow budzetu przeznaczanych
jest na polityke ochrony srodowiska (zaliczane sg one do tzw. wydatkow
nieobowiazkowych). W budzecie Unii Europejskiej ujete sg takze wydatki
funduszy. Za fundusz uznaje si¢ kazda pozycje budzetu, ktéra ma okre-
Slony cel. Nalezg tutaj takze fundusze wspierajace dzialania z zakresu
ochrony srodowiska np. Fundusz Spéjnosci, Fundusz LIFE, ktérych Pol-
ska jest beneficjentem3.

Wykorzystywanie instrumentéw ekonomicznych szczegdlnie w zakre-
sie internalizacji kosztow zewnetrznych do kosztéw producentow, czy
ustugodawcdw zaczeto wykorzystywac gltéwnie od Piatego Programu
Dziatani na Rzecz Srodowiska i kontynuowane jest takze w obecnie realizo-
wanym Programie. Wprowadzono np. ekologiczng reforme podatkowa,
zmniejszajacq opodatkowanie dochodéw pracy, zas bardziej obciazajaca
podatkowo surowce, zanieczyszczenia itd.

Finansowanie polityki ochrony srodowiska w Unii Europejskiej opiera
sie na szeregu zasadach. Podstawowa oznacza koniecznos¢ ponoszenia
naktadéw finansowych na przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowi-
ska przez kazde z panstw cztonkowskich. Unijne wsparcie finansowe jest
mozliwe tylko w okres$lonych przypadkach. Nie przewiduje sie, aby
w normalnych warunkach jedne panstwa udzielalty wsparcia finanso-
wego innym. Stanowi to odstepstwo od zasady samofinansowania przez
kazde z panistw realizowanej krajowej polityki ochrony srodowiska. Za-
sada powiazana z samofinansowaniem polityki ochrony srodowiska jest
zasada pomocniczosci. Zgodnie z nig wspolne przedsiewzigcia w obsza-
rze ochrony srodowiska moga by¢ podejmowane woéwczas, gdy korzysci,
jakie mozna uzyskac wspdlnie dla Unii Europejskiej, sa o wiele wieksze,
niz w przypadku realizacji okre$lonych celow samodzielnie przez po-
szczegodlne kraje cztonkowskie.

Naczelng zasada Unii Europejskiej jest zasada zrownowazonego roz-
woju. Zastosowanie jej w praktyce wymaga positkowania si¢ wieloma za-
sadami, dzieki realizacji ktérych mozliwe jest dazenie do zréwnowazenia
wymiaru ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego. To z kolei wy-
maga okreslonych nakltadéw finansowych. Wazne jest, aby w przypadku
finansowania inwestycji zgodnych ze zrdwnowazonym rozwojem zacho-
wac rdwnowage pomiedzy nakladami na dane przedsiewzigcie, a korzy-
Sciami jakich ono dostarczy. Odnosi sie to np. do stosowania zasady za-
pobiegania, zasady sprawcy, zasady efektywnosci gospodarczej. Istotne

32 G. Grabowska, Europejskie prawo ochrony srodowiska, PWN, Warszawa 2000, s. 97.

3 M. Perkowski, T. S. Kiercel, Finansowanie..., s. 28-39

34 K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne
i prawne, PWE, Warszawa 1998, s. 90.
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jest zwrdcenie uwagi takze na zasade sprawiedliwosci, czyli takiego ob-
cigzenia kosztami ochrony srodowiska poszczegdlnych krajow, ktore jest
adekwatne do ich mozliwosci finansowych®. W przypadku korzystania
z unijnego wsparcia finansowego wazne jest nie tylko otrzymanie $rod-
kéw, ale ich wykorzystanie i udokumentowanie®.

Unia Europejska chcac realizowac cele, jakie przyjeta w polityce
ochrony srodowiska, majac swiadomos$¢ zréznicowania krajow stanowia-
cych Wspolnote (pod katem stanu srodowiska naturalnego, mozliwosci
finansowych), musi przyja¢ odpowiednie, najbardziej korzystne formy jej
finansowania. Brak instrumentéw wspomagajacych, wyréwnawczych
w tym obszarze doprowadzilby do nieskutecznej realizacji polityki
ochrony srodowiska. Dlatego tez Unia przeznacza srodki finansowe na te
dziedzine nie tylko dla krajéw cztonkowskich, aby je wspomdc, ale takze
dla krajow spoza Unii¥”. Do tzw. funduszy przedakcesyjnych stanowia-
cych wsparcie w przedsiewzieciach zwigzanych z ochrong srodowiska
zaliczano: ISPA (standardy infrastruktury m.in. w ochronie srodowiska),
SAPARD (pomoc dla rolnictwa i obszarow wiejskich takze w zakresie
ochrony s$rodowiska), PHARE (m.in. wsparcie inwestycji z zakresu
ochrony srodowiska). Cztonkowie Unii Europejskiej korzystaja obecnie
z dwoch funduszy strukturalnych3: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Funduszu Spojnosci (FS). Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu
w okresie programowania 2007-2013, towarzyszy hasto ,Inwestycje
w kapitat ludzki” i fundusz ten dotyczy zasadniczo zagadnien z dzie-
dziny kapitatu ludzkiego. Kwestie zwigzane z ochrong srodowiska finan-
sowane sa glownie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak
rowniez z Funduszu Spojnosci, ktory wspomaga stabiej rozwinigte kraje
Unii. Dodatkowym instrumentem, jaki pojawit si¢ aby uzupelnic istnie-
jace narzedzia wspolnotowe w zakresie realizacji priorytetéw srodowi-
skowych, jest instrument LIFE+. Stanowi on wsparcie realizacji polityki
oraz prawodawstwa z zakresu ochrony srodowiska oraz wspomaga
w osigganiu priorytetow przyjetych w Szostym Programie Dziatan na
Rzecz Srodowiska. Tworza go 3 komponenty: LIFE+ Przyroda i réznorod-
nos¢ biologiczna, LIFE+ Polityka i zarzadzanie w zakresie srodowiska,
LIFE+ Informacja i komunikacja. Obowigzywat on okresie 1.01.2007 r. do
31.12.2013 1.

35 Polska dzieki m.in. realizacji tej zasady uzyskuje od Unii Europejskiej wsparcie finansowe.

36 Por.: ). Wycislok, Kontrola srodkéw Unii Europejskiej, C.H. Beck, Warszawa 2004.

37 Zob. szerzej: ). Warda, Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej, Verba, Lublin 2005.

38 Ppolska stajac sie cztonkiem Unii Europejskiej korzystata z czterech funduszy strukturalnych. Byty
to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Euro-
pejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej Sekcja Orientacji (EFOIGR) oraz Finansowy Instru-
ment Wspierania Rybotéwstwa (FIWR).

3% Rozporzadzenie (WE) NR 614/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r.
w sprawie instrumentu finansowego na rzecz srodowiska (LIFE+), Dziennik Urzedowy Unii Euro-
poejskiej, L. 149.
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Unia Europejska wykorzystuje rowniez typowe instrumenty rynkowe,
czyli: wspomniane juz optaty, podatki, ktére w najwiekszym stopniu od-
dziatuja na zachowania prosrodowiskowe przedsigbiorcéw (optaty, kary)
za odprowadzanie $ciekoéw, za emisje zanieczyszczen itd.; zachety i zwol-
nienia podatkowe, ktdre wplywaja na ksztaltowanie si¢ nowych, przyja-
znych srodowiskowo wzorcéw konsumpcji; pomoc panstwa (subsydia, po-
zyczki korzystnie oprocentowane na produkty, ustugi przyjazne srodowi-
sku naturalnemu); instrumenty wspomagajace (postep techniczny, badania
naukowe, ulepszane systemy zbierania danych, informacji o sSrodowisku)*.

Uzupetnieniem tych instrumentéw w zakresie ochrony srodowiska sg
wystepujace na terenie Unii systemy depozytowe, oplaty produktowe,
czy rynki emisji.

Unia Europejska wykorzystuje takze do zarzadzania i ochrony $rodo-
wiska tzw. instrumenty ekologiczno-finansowe. Zalicza si¢ do nich m.in.
sektorowe instrumenty finansowe; dtugookresowe, niskooprocentowane
pozyczki i kredyty bankowe nawet do 100% finansowania inwestycji;
umarzanie czes$ci diugu (dotyczy to niektdrych programdéw pomoco-
wych); zmniejszanie oplat za prawo do wspoétuzytkowania urzadzen
ochronnych?!.

Oproécz typowego wsparcia finansowego samej Unii Europejskiej, czy
wsparcia krajowego dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
érodowiska, mozna uzyskaé takze ze strony bankéw (np. Bank Swia-
towy* Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwesty-
cyjny), funduszy inwestycyjnych (np. Ekologiczne Fundusze Inwesty-
cyjne®). Globalnego Funduszu Srodowiskowego, czy sponsoringu eko-
logicznego, ktory jest korzystny zaréwno dla organizacji ekologicznych,
jak i dla przedsigbiorcow.

Podsumowanie

Dokonujac podsumowania rozwazan, zawartych w niniejszym arty-
kule, warto wskazac na potrzebe zwrocenia szczegdlnej uwagi na ograni-
czono$¢ zasobdéw naturalnych, a w zwigzku z tym na potrzebe ksztatto-
wania okreslonych zachowan w sferze ochrony srodowiska i zasobéw na-
turalnych.

Wstapienie Polski w roku 2004 w struktury Unii Europejskiej byto
istotnym wydarzeniem, ktére dopelnito proces transformacji zapoczatko-

40 Por.: Z. Wysokinska, J. Witkowska, Integracja Europejska: dostosowania w Polsce w dziedzinie
polityki, PWE, Warszawa 2004, s. 168.

4 ) M. Perkowski, T.S. Kiercel, Finansowanie..., s. 64—65.

42 Zob. szerzej: |. Piekunko-Mantiuk, Finansowanie dziatari na rzecz ochrony srodowiska przez Bank
§wiatowy, [w:] Uwarunkowania ochrony srodowiska, E.K. Czech (red.), Difin, Warszawa 2006,
s. 206-222.

43 ). Ciechanowicz-Mclean, Polityka i prawo,.., s. 173.

4 Zob. szerzej: D. Burzynska, J. Fila, Finansowanie inwestycji ekologicznych w przedsiebiorstwie,
Difin, Warszawa 2007, s. 178-179.
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wany w 1989 roku. Stato sie podstawq zmian w wielu aspektach: praw-
nym, politycznym, gospodarczym spotecznym a przede wszystkim
ochrony $rodowiska.

Obecnie chcac wypelni¢ zalegtosci, takze te, dotyczace ochrony srodo-
wiska, Polska musi w krotkim czasie przy ograniczonych érodkach finan-
sowych doréwnac¢ krajom, ktore przez wiele lat dochodzity do okreslo-
nego poziomu.

Ze wszystkich negocjowanych przez Polske obszarow to wtasnie ob-
szar ,Srodowisko” byt najtrudniejszym. Takze wypenienie zobowiazan
z tego obszaru zapisanych w Traktacie Akcesyjnym, dostosowanie sie do
standardéw norm unijnych wymaga ponoszenia najwiekszych krajowych
naktadéw finansowych, zmian prawnych, organizacyjnych. Proces inte-
gracji w dziedzinie ochrony srodowiska nie zakonczyt si¢ w momencie
akcesji. Przewidziany czas na dokonanie podstawowych zmian dostoso-
wawczych to rok 2015. Caly czas jednak nalezy mie¢ na wzgledzie ewo-
lucje unijnego prawodawstwa, ostatnio szczegdlnie dynamiczna w ochro-
nie srodowiska, badz sektoréw z nig powiazanych.

Bardzo wazne, zdaniem autora niniejszego artykutu s ekonomiczne
aspekty ochrony srodowiska. Dlatego dokonujac ich charakterystyki od-
niesiono si¢ do ponoszonych naktadéw inwestycyjnych na ochrone sro-
dowiska, jak tez przeanalizowano dziatalno$¢ Funduszy Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej oraz Banku Ochrony Srodowiska w aspekcie
finansowania przedsiewzig¢ stuzacych ochronie srodowiska.

W artykule niniejszym poruszone zostaly istotne kwestie z zakresu
ochrony srodowiska, jednak wiele z nich zostalo jedynie zasygnalizowanych.

Dotyczy to m.in. problematyki negocjacji w obszarze ,Srodowisko”
czy tez niektorych kwestii zwigzanych znakladami inwestycyjnymi
w ochronie srodowiska.
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ENVIRONMENTAL PROTECTION IN POLAND
AND EUROPEAN UNION AND ITS FUNDING SYSTEM

Key words: environmental protection in Poland and EU, system of funding environmen-
tal protection in Poland and EU, influence of accession to European Union on environ-
mental protection in Poland

Summary

Environmental protection and rational utilization of natural resources may be an-
alyzed from the standpoint of limited resources as well as from the point of view
of various economic endeavors. More often one may come across a statement that
such economic conditions should be created which could make rational manage-
ment of natural resources possible.

Thus there exists a need to draw attention to the limitation of natural resources
and to the necessity for business entities to make certain choices on macroecomo-
mic level. There is a need to choose between different ecological policies which are
shaping specified methods of proceeding in the area of protection of environment
and natural resources.

International obligations in relation to environmental protection are essential
elements in creating economic and social reality. Accession of Poland to the Euro-
pean Union served as a basis for changes in many aspects: legal, political, econom-
ical and social, but first of all, in the aspect of environmental protection.

Poland must in a short period of time, with limited financial resources, catch
up with countries which for many years had been reaching an adequate level of
protection.

Thus in this elaboration much space has been reserved for, inter alia, the anal-
ysis of approach towards environmental protection in Poland and EU. The influ-
ence of European integration process on these problems was also presented. Much
attention was devoted to the characteristics of economic aspects of environmental
protection. Reference was also made to the financial costs borne to protect the en-
vironemnt. The activity of funds for environmental protection, water management
and BOS (bank for the protection of environment) in relation to funding such ven-
tures which serve environmental protection was analyzed. Against this back-
ground also the system of funding environmental protection policies in European
Union was discussed.





