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Wstep

Tradycja uprawy i produkcji burakéw cukrowych w Europie sigga
prawie 210 lat. W historii burak cukrowy stat si¢ jedng z najwazniej-
szych rodlin uprawnych, ktora takze posiada wysoka wartos¢ ekolo-
giczna. W ciggu ostatnich lat polski sektor cukrowniczy przeszedt
glebokie przeobrazenia. Znaczacymi procesami byly prywatyzacja,
restrukturyzacja i koncentracja produkcji. Konsekwencja tych prze-
obrazen jest redukcja uprawy burakéw cukrowych i produkgcji cukru.
Gospodarstwa rolne i przemyst cukrowniczy osiagnely duzy postep
technologiczny, ktory przyczynil si¢ do poprawy efektywnosci upra-
wy i przetwdrstwa burakéw cukrowych.

Baza surowcowa polskiego przemystu cukrowniczego charakte-
ryzuje si¢ nadal rozdrobniong strukturg w poréwnaniu z gtéwnymi
konkurentami z UE-15. W Niemczech i Francji powierzchnia sredniej
plantacji jest nadal dwukrotnie wigksza. W 2011r. nie nastapily zmiany
w strukturze krajowego przemystu cukrowniczego. Buraki cukrowe
byty przetwarzane w 18 cukrowniach, ktore funkcjonuja w struktu-
rach czterech koncernéw cukrowniczych. Nowym zjawiskiem w prze-
mysle cukrowniczym jest rafinacja cukru surowego z trzciny cukrowe;j.

Za sprawa licznych mechanizméw wsparcia produkcji i upraw
w UE wyniki branzy po akcesji zdecydowanie poprawity sig, a sektor
cukrowniczy mozna uznac za jednego z najwigekszych beneficjentow
po akcesji Polski do UE. Zyskali plantatorzy i producenci cukru. Straci-
li zas konsumenci za sprawgq wzrostu cen cukru.

Agencja Rynku Rolnego jako agencja akredytowana administruje
tym rynkiem stosujac nastepujace instrumenty WPR: administrowanie
obrotow handlu zagranicznego, nadzor rafinacji importowanego cukru
surowego, monitoring produkcji cukru, pobieranie optat cukrowych,
kontrola przetwarzania cukru przemyslowego, dziatania zwigzane
z realizacja Krajowego Programu Restrukturyzacji.
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1. Stan produkcji buraka cukrowego w Polsce
i innych krajach UE

W roku 2011/2012 produkcja cukru biatego w Polsce wyniosta 1859
tys. (byta 0 27%

wieksza niz w sezonie poprzednim oraz o 453 tys. t od kwoty pro-
dukcyjnej). Gtéwnym powodem wzrostu produkcji byty: bardzo ko-
rzystne warunki pogodowe w okresie wegetacji burakéw cukrowych
i kampanii cukrowniczej oraz pozytywne efekty restrukturyzacji
i modernizacji podmiotéow sektora. Gospodarstwa rolne i przemyst
cukrowniczy osiagnety duzy postep technologiczny, ktéry przyczynit
sie do poprawy efektywnosci uprawy i przetworstwa burakéw cukro-
wych'.

Powierzchnia uprawy burakéw cukrowych wyniosta ok. 190 tys.
ha i byla taka sama jak przed rokiem. Niewielkie zmiany areatu po-
wierzchni sa wynikiem sytemu regulacji rynku w UE, ktérego pod-
stawe stanowia kwoty produkcyjne. Sredni plon korzeni osiagnat re-
kordowy poziom 611 dt/ha, a zbiory wzrosty o 16,5% do 11,6 min t.
Technologiczny plon cukru, ktory uwzglednia wielkos¢ plondéw oraz
ich jakos¢, wynidst 9,6 t/haibyt o 31,5% wyzszy niz w sezonie 2010/2011
(tabela 1). Wydajno$¢ cukru z przerobionych burakéw cukrowych
wzrosta do 16,21%, wobec 14,29% w sezonie poprzednim. Postepuje
proces koncentracji uprawy burakéw cukrowych. Liczba plantatoréw
w sezonie 2011/2012 zmniejszyla sie do ok. 36 tys., a powierzchnia $red-
niej plantacji wzrosta do 5,29 ha.

Tabela 1. Plantatorzy i producenci cukru w Polsce w latach 2001-2011

Jedn. | 01/02 | 03/04 | 05/06 | 07/08 | 09/10 | 10/11
Liczba plantatoréw 99410 | 83650 | 72850 | 60840 | 40300 | 38200
Powierzchnia uprawy | 1000 ha| 300,8 301,0 278,5 2287 191,6 195,6
Plon burakow t/ha 38,5 410 431 55,7 56,6 50,9
Technologiczny plon tha 6.1 74 8.1 95 8.4 8,3
cukru
Liczba czynnych | | 44 57 | 40 | 20 | 18 | 18
cukrowni
Dobowy przerébbura- | 4y | 3550 | 3490 | 3740 | 4580 | 6200 | 5970
kow cukrowych
Dtugo$¢ kampanii d 49 62 80 96 108 101
Produkcja cukru 1000t | 1540 | 1948 | 2068 | 1919 | 1606 | 1433

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: www.suedzucker.pl z dnia 22.02.2013 .

1 Rolnictwo w 2011 r,, GUS, Studia i analizy statystyczne, Warszawa 2012, s. 80.
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Baza surowcowa polskiego przemystu cukrowniczego charakte-
ryzuje si¢ nadal rozdrobniong strukturag w poréwnaniu z gtéwnymi
konkurentami z UE-15. W Niemczech i Francji powierzchnia sredniej
plantacji jest nadal dwukrotnie wigksza. W 2010r. nie nastapily zmiany
w strukturze krajowego przemystu cukrowniczego. Buraki cukrowe
byly przetwarzane w 18 cukrowniach, ktore funkcjonuja w struktu-
rach czterech koncernéw cukrowniczych (tabela 2).

Tabela 2. Struktura cukrowni w Polsce w latach 2004-2010

Kampania 04/05 06/07 09/10
Liczba cukrowni aktywnych 43 31 18
Sredni przerob dobowy do 5 000 t 34 22 6
Sredni przerdb dobowy powyzej 5000 t 9 9 12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.suedzucker.pl, data dostepu
12.02.2013 1.

Europejska produkcja cukru jest przede wszystkim nastawiona na
rodzime zapotrzebowanie, ktére w Unii wynosi ok. 15,5 mIn ton cu-
kru. W roku 2010 w UE 27 burak cukrowy byt uprawiany w okoto 162
000 gospodarstwach rolnych oraz przerabiany na cukier w ok. 101 fa-
brykach.

Do najwiekszych producentéw cukru w Unii Europejskiej naleza
Francja i Niemcy. Trzecie miejsce zajmuje Polska. Do duzych producen-
tow cukru naleza takze: Wielka Brytania, Holandia i Belgia (tabela 3).

Tabela 3. Produkcja cukru w UE w latach 2005-2011 (w 1 000 t)

Kraj 05/06 08/09 10/11
Austria 4889 4470 460,0
Belgia 923,3 724,3 686,6
Butgaria b.p. b.p.
Republika Czeska 558,9 4147 430,6
Niemcy 4040,6 36384 3623,2
Dania 475,0 3971 4247
Hiszpania 10754 630,6 528,8
Francja** 4330,0 4104,8 43534
Finlandia 178,9 69,4 76,5
Wielka Brytania 1341,0 1102,7 1115,0
Grecja 310,3 157,4 90,5
Wegry 492,9 103,0 96,5
Wiochy 1774,2 498,2 464,5
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Irlandia 190,0 b.p. b.p.
Litwa 124,7 55,7 93,9
Lotwa 7,0 b.p. b.p.
Holandia 976,1 863,2 868,3
Portugalia** 75,9 b.p. b.p.
Polska 2046,8 1275,0 1433,3
Rumunia 112,5 152,2
Szwecja 406,4 3245 285,0
Stowacja 263,8 116,1 159,6
Stowenia 60,4 b.p. b.p.
UE10 3618,2 1964,5 23139
Zmiana w %*** 103 66,8 90,0
UE27 202044 15034,5 15623,2
Zmiana w %*** 103 86,8 91,5

*dane wstepne wg Komisji UE ** bez DOM (Francja) oraz Azory (Portugalia),
b.p.=bez produkgcji cukru *** do roku ub.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: www.suedzucker.pl, data dostepu
12.02.2013 1.

Europejska produkcja burakéw byl w pierwszym rzedzie nasta-
wiona na rodzime zapotrzebowanie. Z tego powodu nie byto potrze-
by transportu na dalekie odlegtosci. Buraki cukrowe, ktore w kazdej
kampanii kontraktuje cukrownictwo w Europie, jest wytwarzane
w sposOb przyjazny dla $rodowiska. Plantatorzy spelniaja wysokie
oczekiwania producentéw w zakresie intensywne badania i rozwdj su-
rowca, nowoczesne zarzadzanie jakoscig oraz rozwijajace sie techniki
upraw (tabela 4).

Tabela 4. Uprawa burakéw cukrowych w UE (w 1000 ha)

Kraj 05/06 07/08 10/11
Austria 44,2 36,8 45,0
Belgia 86,7 85,0 59,0
Butgaria 1,0 0
Republika Czeska 63,2 441 54,0
Niemcy 418,8 391,5 362,0
Dania 470 39,3 39,0
Hiszpania 102,0 60,3 47,0
Francja* 340,2 265,3 342,0
Finlandia 311 16,0 15,0
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Wielka Brytania 125,9 106,8 104,0
Grecja 42,0 13,7 14,0
Wegry 57,7 35,5 14,0
Wiochy 253,0 85,6 63,0
Irlandia 311 0 0
Litwa 21,5 15,3 15,0
totwa 14,0 0 0
Holandia 91,5 70,1 71,0
Portugalia* 3,6 1,7 0
Polska 278,5 2287 197,0
Rumunia 22,3 23,0
Szwecja 48,2 40,0 39,0
Stowacja 29,7 19,0 18,0
Stowenia 5,0 0 0
UE10 470,0 3427 289,6
Zmiana w %** 92,2 72,9 102,9
UE27 2135,0 1563,6 1541,5
Zmiana w %** 99,5 73,2 98,5

*bez DOM oraz Azory **do roku ub.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.suedzucker.pl, data dostepu
12.02.2013 1.

2. Regulacje rynku cukru

W dniu 01 lipca 2006 r. weszla w zycie reforma regulacji rynku
cukru. Stala si¢ ona konieczna z powodu czynnikéw zewnetrznych.
Wraz ze stopniowym zwigkszeniem kwot importu, wzglednie spad-
kiem cet importowych, az po nieograniczona mozliwo$¢ importu
z krajow najmniej rozwinietych (LDC), powstaje przymus redukcji
europejskiej produkcji cukru. Reforma byla nieunikniona i po dtu-
giej dyskusji zostata uchwalona w lutym 2006r. Miata ona przywréci¢
rownowage na rynku, poprawi¢ konkurencyjnos¢ sektora, jak rowniez
umocni¢ pozycje UE podczas negocjacji WTO.

Produkcja UE miata zmniejszy¢ si¢ o 6-7 milionéw ton. Pozwoli ona
na zaspokojenie potrzeb wewnetrznych z produkcji europejskiej oraz
z importu z panstw partnerskich: Afryki, Karaibow i Pacyfiku oraz
z krajow najstabiej rozwinietych. Rowniez poziom eksportu mial gwat-
townie sie zmniejszy¢, co umozliwilo Unii Europejskiej przestrzeganie
zobowigzan wobec WTO.
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Cukier bedzie w dalszym ciagu produkowany tam, gdzie jest to
najbardziej optacalne, a rolnikom wyplacane beda rekompensaty za
straty spowodowane obnizka cen. Ich otrzymanie bedzie si¢ wia-
za¢ ze spelnieniem surowych kryteriow dotyczacych $rodowiska
i zagospodarowania przestrzennego.

W mniej konkurencyjnych obszarach zastosowana zostanie zacheta
finansowa do zamykania fabryk cukru, przeksztatcania ich i przekwa-
lifikowywania pracownikéw. Dla panstw, ktore zredukuja produkcje
cukru o ponad potowe, lub catkowicie z niej zrezygnuja, przewiduje
sie dodatkowa pomoc.

Reforma przewidywata, Zze regulacja rynku bedzie obowigzywac
do konca roku produkcyjnego 2014/15 a najwazniejsze wskazniki tej
reformy i zmiany spowodowane tg reformg przedstawia tabela 5 i 6.

Tabela 5. Wskazniki reformy rynku cukru.

Jedn. 06/07 07/08 08/09 0d 09/10
Cena referencyjna ,,brutto” €/t 631,9 631,9 541,5 4044
Optata na fundusz restrukt. €t 126,4 173,8 113,3 0,0
Cena referencyjna ,,netto” €/t 505,5 4581 410,7 404,4
Cena minimalna burakow €/t 32,9 29,8 278 26,3
Whptata wyréwnujaca* % 60,0 60,0 64,2 64,2

*dla plantatoréw (% obnizki cen burakéw)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.suedzucker.pl, data dostepu
12.02.2013 1.

Tabela 6. Zmiany spowodowane reforma rynku cukru (rynek spozywczy)

W UE Jedn. Przed reformg l?gkrti::;z;
Cena burakéw €t 47,65 26,29
Cena interwencyjna €t 631,9 -
Cena referencyjna €t - 4044
Produkcja cukru mint >18* >13
Import cukru min t 2 3-4
Eksport cukru min t 2-3 0
Cukier poza kwotq ,,prawie bez zmian”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.suedzucker.pl, data dostepu
12.02.2013 1.

3. Limity produkcji cukru w UE
Unia Europejska zadecydowata w marcu 2006 o przyjeciu propozy-

cji Komisji Europejskiej, zmniejszajacej limit produkcji cukru (kwota
maksymalna: A i B) w krajach czlonkowskich. Komisja UE zapropo-
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nowatla jednorazowa redukcje ilosci cukru, izoglukozy i insuliny o 2,5
min t (13%). Ze wzgledu na fakt, Ze wymagana reforma rynku cukru
redukcja europejskiej produkcji cukru o 6 mln t nie zostata osiggnieta,
w pazdzierniku 2007 r. Komisja przedstawita bardziej korzystne wa-
runki zwrotu kwoty dla producentéw cukru. Poskutkowato to kolej-
nym zwrotem kwot w ilosci 2,6 mln t na dzien 31 stycznia 2008 r. oraz
0,9 mln t (wlacznie z zadeklarowana do zwrotu kwota w roku 2009) na
dzien 31 marca 2008 r. Dla Polski oznacza to zwrot 20,7% limitu cukru
(366 869 t cukru) w ramach Funduszu Restrukturyzacyjnego.
Ponizsza tabela 7 przedstawia limity cukru (w 1 000 t) w UE 25
z roku 2004 (przed reformg) oraz w UE 25 z roku 2006 (po wycofaniu
kwot z rynku w wysokosci 13,5%) i w UE27 od roku 2009 (po ostatnim
oddaniu kwot do Funduszu Restrukturyzacyjnego w marcu 2008).

Tabela 7. Limity produkcji cukru w UE w latach 2004-2010 (w 1000 t).

Kraj 04/05 06/07 0d 09/10
Austria 387,3 330,1 351,0
Belgia 819,8 701,6 676,2
Butgaria 0
Republika Czeska 454,9 11,3 372,5
Niemcy 3416,9 28599 2898,3
Dania 420,7 353,2 3724
Hiszpania 997,0 896,6 498,5
Francja* 3288,7 2760,2 2956,8
Finlandia 146,1 129,2 81,0
Wielka Brytania 1138,6 1005,9 1056,5
Grecja 3175 280,3 158,7
Wegry 401,7 364,0 105,4
Wiochy 1557,4 13427 508,4
Irlandia 199,3 176,2 0
Litwa 103,0 94,2 90,2
totwa 66,5 60,8 0
Holandia 864,6 732,7 804,9
Portugalia* 69,7 61,7 0
Polska 1671,9 1498,0 1405,6
Rumunia 104,7
Szwecja 368,3 3257 293,2
Stowacja 2074 183,2 12,3
Stowenia 53,0 46,8 0




140 Stawomir Kowalski / Nauki Ekonomiczne, tom XVIIl, 2013.

UE10 29584 2658,3 20861
Zmiana w % -10,1 29,5
UE27 16 950,4 14 614,4 13 336,7
Zmiana w % -13,8 21,3

*bez DOM (480,2 t limit cukru) oraz Azory (10,0 t limit cukru) w kampanii
2008/2009

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.suedzucker.pl, data dostepu
12.02.2013 r.

4. Sytuacja cenowa na rynku cukru

Srednia cena skupu burakéw cukrowych wzrosta w 2011r. 0 26,5%
do 144 zl/t i przyczynila si¢ do poprawy dochodowosci produkgji.
Wzrost cen znacznie przewyzszat wskaznik inflacji, ale byl mniejszy
od wzrostu cen skupu zbdz i rzepaku. Czynnikami decydujacymi o tak
duzej dynamice cen byly: korzystny kurs euro przyjety do przelicza-
nia minimalnej ceny skupu na walute krajowa, wysoka jakos¢ surow-
ca oraz dobra koniunktura na krajowym i swiatowym rynku cukru.
Ceny cukru na rynku $wiatowym utrzymujq si¢ na wysokim poziomie
ok. 600 USD/t. Ceny zbytu w kraju takze byly wysokie i warunkowaty
wysoka rentownos¢ przemystu cukrowniczego (19,4%). Bardzo dobra
sytuacja finansowa cukrownictwa utrzymuje si¢ od 2009 r. i powoduje,
ze przemyst cukrowniczy mogl kontraktowac surowiec po wyzszych
cenach. Zuzycie cukru w Polsce wykazuje lekka tendencje spadkowa
przy wyraznych zmianach w strukturze spozycia. W 2011r. krajowa
konsumpcja cukru wyniosta ok. 1540 tys. t i byta 0 2% mniejsza niz rok
wczesniej. Systematycznie maleje bezposrednie spozycie cukru w go-
spodarstwach domowych (ok. 600 tys. t), ktére w 201 r. spadto do bar-
dzo niskiego poziomu ok. 14,16 kg/osobe. Powodem spadku spozycia
byly zaréwno wysokie ceny detaliczne oraz postepujace zmiany mo-
delu konsumpcji. Réwnoczesnie wzrasta konsumpcja i eksport artyku-
tow spozywczych zawierajacych cukier, ktore kreuja wzrost popytu ze
strony przemystu spozywczego do 880 tys. t. 2

Tabela 8. Produkcja i spozycie cukru w Polsce w latach 2007-2009 (1000t)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009

Produkcja cukru 1919,0 1275,0 1606,1
taczny import 49,5 125,0 125,3

Spozycie krajowe 1500,0 1480,0 1520,0
taczny eksport 3484 401,0 403,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.suedzucker.pl, data dostepu
12.02.2013 1.

2 p, Szajner i in., Rynek cukru. Stan i perspektywy, Analizy rynkowe nr 39, IERIGZ, ARR, MRIiRW,
Warszawa 2012, s. 12.
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W 2011 r. ceny cukru na rynku krajowym byly wysokie, gdyz w han-
dlu detalicznym ich wzrost wyniost 48%, a w zbycie 37-53%. Wysokie
ceny utrzymatly sie takze w pierwszych miesigcach 2012 r., mimo duzej
produkcji w kampanii 2011/2012. Gléwnym czynnikiem stymuluja-
cym wzrost cen jest przede wszystkim dobra koniunktura na rynkach
zewnetrznych, ktorej odzwierciedleniem sg wysokie ceny swiatowe.
W 2011 r. wystapito niewielkie ujemne saldo w handlu zagranicznym
cukrem. W pierwszym poétroczu w wyniku malej produkcji w se-
zonie 2010/2011 eksport byl niewielki, a import odgrywat duza role
w zaopatrzeniu rynku. Sytuacja ulegta diametralnej zmianie w dru-
giej potowie roku, kiedy pod wptywem duzej produkcji w kampanii
2011/2012 znaczaco wzrost eksport przy réwnoczesnym duzym spad-
ku importu. W 2012 r. w handlu zagranicznym wystgpi dodatnie sal-
do na poziomie 200 tys. t. Nadwyzki podazy na rynku wewnetrznym
w warunkach niewielkiego spadku cen swiatowych moga przyczynic
sie¢ do spadku cen cukru na rynku krajowym. Agencja Rynku Rolnego
na rynku cukru stosuje nastepujace instrumenty WPR: administrowa-
nie obrotow handlu zagranicznego, nadzdr rafinacji importowanego
cukru surowego, monitoring produkcji cukru, pobieranie optat cukro-
wych, kontrola przetwarzania cukru przemystowego, dziatania zwia-
zane z realizacja Krajowego Programu Restrukturyzacji.

Podsumowanie

Regulacja unijnego rynku cukru opiera sie na trzech filarach. Sa
to: zarzadzanie kwotami, ceny minimalne i referencyjne oraz srodki
regulujace handel z panstwami spoza UE. W 2006 r. wprowadzono
mozliwo$¢ zagospodarowania cukru, ktory nie zostat wyprodukowa-
ny w ramach kwot. Mozna go przetwarzac¢ na niektoére rodzaje produk-
tow. Miat by¢ to krok stabilizujacy rynek oraz poprawiajacy konku-
rencyjnos¢ sektora cukrowniczego. Zwolennicy gruntownej reformy
systemu kwotowego wskazuja jednak, ze obowigzujace zasady nadal
sa zbyt malo elastyczne i ograniczaja mozliwosci zwigkszenia wydaj-
nosci plantatoréw i producentéw, przez co hamuja rozwoj rynku.

Komisja Europejska przygotowata projekt nowej organizacji rynku
cukru na lata 2014-2020. Zgodnie z nim system kwotowania produkgji
cukru mialby by¢ zniesiony z dniem 30 wrzesnia 2015 r. Liberaliza-
cja ta zdaniem jej pomystodawcdéw i srodowisk lobbujacych za jak naj-
szybszym zniesieniem kwotowania (zwtaszcza wielkich firm spozyw-
czych) ma przynies$¢ obnizenie ceny cukru i cen burakéw cukrowych.

Zniesienie kwot moze bowiem spowodowac¢ dalsza koncentracje
upraw burakow cukrowych i tym samym produkcji cukru na ryn-
ku UE. Koncentracja co prawda obniza koszty produkgji, ale rowniez
ogranicza konkurencyjno$¢, w tym konkurencje cenowa. Prawie 60
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proc. udzialéw w produkcji cukru w Polsce majaq dzi$ zagraniczne
koncerny, ktérych udziatowcami sg réwniez plantatorzy burakéw cu-
krowych z tych krajéw. Wydaje sie¢ malo prawdopodobne, by te firmy
stawialy na rozwdj plantacji polskich hodowcow kosztem wiasnych
udziatowcow.
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IMPACT OF THE REFORM OF THE SUGAR MARKET TO PLANTERS
AND PRODUCERS OF SUGAR IN THE EUROPEAN UNION
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Summary

In 2006 a possibility of developing the sugar which wasn't produced in frames was
implemented of amounts. It is possible to process it into some types of products. He
was supposed to be it is a step stabilizing the market and improving the competiti-
veness of the sugar sector. However supporters of the root and branch reform of the
quota system show that applicable rules still are too little elastic and possibilities of
increasing the productivity are limiting planters and producers, what are hindering
the market development by.



