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1. Rys historyczny

Idea tworzenia wolnych stref ekonomicznych nie jest nowa. Warun-
ki fiskalne dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tych strefach
sa bardziej liberalne niz na pozostalym obszarze danego kraju. Zgodnie
z szacunkami Banku Swiatowego, na $wiecie funkcjonuje okoto 3000
obszaréw o charakterze wolnych stref ekonomicznych. Zachety inwe-
stycyjne oferowane w wolnych strefach to m.in. redukcja lub zwolnienie
z podatku dochodowego, mozliwo$¢ zastosowania przyspieszonej amor-
tyzacji oraz dotacje inwestycyjne. Wolne strefy ekonomiczne powinny
przyciagac bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz skutkowac zwiek-
szeniem wartosci eksportu w bilansie handlowym danego paristwa.

W Polsce pomyst utworzenia administracyjnie wyodrebnionych
wolnych stref ekonomicznych, zwanych specjalnymi strefami ekono-
micznymi powstal w potowie lat 90. i wigzat si¢ z proba ztagodzenia
bezrobocia strukturalnego w regionach szczegdlnie dotknietych tym
zjawiskiem. Srodkiem do osiagniecia tego celu miato by¢ skierowanie
inwestycji do regiondw najmniej rozwinietych poprzez zagwaranto-
wanie przedsiebiorcom korzystnych warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci, w szczegolnosci zas zwolnienie ich z podatku dochodowego.
W zamian mieli realizowac nowe przedsiewziecia gospodarcze i two-
rzy¢ nowe miejsca pracy’.

Dodatkowymi celami tworzenia specjalnych stref ekonomicz-
nych bytly m.in. przetamywanie monokultury przemystu i dywersy-
fikacja struktury produkcji w regionach, aktywizacja otoczenia go-
spodarczego stref, rozwdj gospodarczy regionow, jak réwniez cele
o charakterze typowo fiskalnym, jak na przyklad wzrost wptywow bu-
dzetowych z tytutu podatku VAT.

1 B. Majchrzak, Specjalne strefy ekonomiczne, Raport z badania opinii wraz z komentarzem, PBS,
Warszawa 2011, s. 2.
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2. Podstawy prawne funkcjonowania SSE

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) to administracyjnie wyodreb-
nione obszary, w ktorych inwestorzy — zaréwno krajowi, jak i zagra-
niczni — moga prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Zasady funkcjonowania przedsiebiorcow posiadajacych zezwole-
nia wydane do konca 2000 r. okresla ustawa z 2 pazdziernika 2003 r.
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 188, poz. 1840, z pézn. zm.). Zgodnie z nig grupa MSP miala
prawo do zwolnienia podatkowego w oparciu o przepisy funkcjonu-
jace przed 2001 r.,, przy czym okres korzystania ze zwolnienia zostat
skrécony — w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorcy — do konca 2011 r.
lub 2010 r. Sredni przedsiebiorcy utracili prawo do zwolnienia podat-
kowego z koricem 2010 r., a mali przedsiebiorcy rok pozniej.

Grupa duzych przedsigebiorcow dziala w systemie prawnym obo-
wigzujacym od 2001 r., przy czym dla wszystkich zezwolen wydanych
do konca 1999 r. obowiazuje intensywnos¢ pomocy wynoszaca 75%,
a dla zezwolen wydanych w 2000 r. — 50%. W przypadku przedsiebior-
cOdw z sektora motoryzacji pomoc nie moze przekroczy¢ 30% kosztow
kwalifikowanych inwestycji.

Obecne zasady udzielania pomocy w strefach, okreslone rozpo-
rzadzeniem RM z 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzie-
lanej przedsiebiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych (Dz.
U. Nr 232, poz. 1548, z pézn zm.), sa tozsame z przepisami Komisji
Europejskiej zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacym niektoére rodzaje pomocy za zgod-
ne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogodl-
ne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L
214 2 9.8.2008)>.

3. Istota funkcjonowania SSE

Podstawowa forma pomocy dla przedsigbiorcow inwestujacych
w SSE jest zwolnienie z opodatkowania dochodéw z dziatalnosci pro-
wadzonej na terenie SSE. Na poczatku funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych zwolnienie obejmowato cato$¢ dochodu z dzia-
falnosci strefowej przez okres dziesigciu lat od momentu rozpoczecia
dziatalnosci w strefie, natomiast po upltywie tego okresu do konca ist-
nienia strefy — 50% dochodu strefowego®.

Wraz z kolejnymi zmianami prawa, zakres zwolnienia podatko-

2 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2012, s. 4.

3T. Gatka (red.), Specjalne Strefy Ekonomiczne, 10 lat w Polsce, PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0.,
Warszawa 2008, s.13.
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wego stopniowo ulegal ograniczeniu. W szczegdlnosci, perspekty-
wa przystapienia Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej oraz
stwierdzona podczas negocjacji akcesyjnych niezgodnos¢ zwolnienia
podatkowego dla dziatalnosci strefowej z zasadami przyznawania po-
mocy publicznej w UE wymogty na polskim rzadzie zmiany w zakre-
sie sposobu przyznawania pomocy w tej formie, jak rowniez zmiane
zasad korzystania z pomocy dla przedsigbiorcow juz posiadajacych
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w strefie.

Zwolnienie podatkowe w SSE stanowi obecnie forme regionalnej
pomocy panstwa, ktdrej celem jest promowanie inwestycji produkcyj-
nych lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z inwestycja.

Powyzsze cele znajduja wyraz w konstrukcji zwolnienia. Zwolnie-
nie nie obejmuje juz catosci dochodu strefowego, lecz jest ograniczone
limitem, kalkulowanym jako okreslona - zalezna od lokalizacji inwe-
stycji - cze$¢ poniesionych przez inwestora tzw. ,kosztow kwalifiku-
jacych sie do objecia pomoca”. Zgodnie z celami promowanymi przez
przepisy strefowe, kosztami tymi moga by¢ koszty nowej inwestycji
lub koszty utworzenia nowych miejsc pracy w zwigzku z nowa inwe-
stycja. Koszty nowej inwestycji obejmuja wydatki na grunty, budynki
i budowle oraz maszyny i urzadzenia - jak réwniez przy zachowaniu
szczegolnych warunkow - koszty inwestycji w aktywa niematerial-
ne i prawne. Koszty utworzenia nowych miejsc pracy sa liczone jako
dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikéw i obejmuja
ptace brutto powiekszone o obowigzkowe koszty pozaptacowe.

Z kolei aspekt regionalnosci pomocy przejawia si¢ w pojeciu ,,in-
tensywnosci pomocy” - tzn. procentowo wyrazonej relacji dostepnej
dla inwestora wielkosci pomocy w stosunku do poniesionych przez
niego wydatkéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca. Intensywnos¢
pomocy dla poszczegdlnych regionéw kraju zostala ustalona w mapie
pomocy regionalnej i jest wyzsza w regionach o nizszym poziomie za-
moznosci. W ten sposob lokowanie inwestycji w biedniejszych regio-
nach kraju jest premiowane wyzsza wielkoscig dostepnej pomocy.

4. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce

W Polsce istnieje 14 specjalnych stref ekonomicznych (tabelal).
Przedsigbiorcy lokujacy swe inwestycje na terenie SSE moga korzy-
sta¢ z pomocy publicznej, udzielanej w formie zwolnien z podatku do-
chodowego, z tytutu:
* kosztdw nowej inwestycji lub
¢ tworzenia nowych miejsc pracy.
Wielko$¢ pomocy zalezy od maksymalnej intensywnosci pomocy
okreslonej dla obszaru, gdzie realizowana jest inwestycja oraz wielko-
$ci kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca.
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Maksymalna intensywnos¢ pomocy w przypadku inwestycji re-
alizowanych na terenie wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego,
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, opolskiego, swietokrzyskiego,
matopolskiego, lubuskiego, f6dzkiego i kujawsko-pomorskiego wynosi
50%, w pozostalych wojewddztwach - 40%. Wyjatek stanowi Warsza-
wa w przypadku, ktérej putap ten wynosi 30%.

Ponadto pomoc udzielang maltym przedsigbiorcom podwyzsza sie
0 20 punktéw procentowych, natomiast srednim - o 10 punktéw. Nie
dotyczy to przedsigbiorcéw dziatajacych w sektorze transportu.

Wielkos¢ pomocy z tytutu kosztéw nowej inwestycji oblicza sie jako
iloczyn maksymalnej intensywnos$ci pomocy okreslonej dla danego
obszaru i kosztéw inwestycji kwalifikujacych sie do objecia pomoca.

Korzystanie z pomocy z tego tytulu wymaga:

* prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez okres nie krot-
szy niz 5 lat,

* utrzymania wlasnosci skltadnikéw majatku, z ktérymi byty
zwiazane wydatki inwestycyjne, przez okres 5 lat, przy czym
okresy te ulegajq skroceniu do 3 lat w przypadku matych i sred-
nich przedsiebiorstw.

Koszty nabycia srodkéw trwatych ponoszone przez duzych przed-
sigbiorcow zostana objete pomocg wylacznie w odniesieniu do no-
wych srodkéw trwatych. Wielko$¢ pomocy z tytutu tworzenia nowych
miejsc pracy zwigzanych z dana inwestycja oblicza si¢ jako iloczyn
maksymalnej intensywnosci pomocy i dwuletnich kosztéw ptacy
brutto nowo zatrudnionych pracownikéw, powigkszonych o wszystkie
obowiagzkowe ptatnosci zwigzane z ich zatrudnieniem. Przedsigbiorca
korzystajacy z pomocy z tego tytutu jest zobowigzany utrzymac nowo
utworzone miejsca pracy przez okres 5 lat, a w przypadku matych
i srednich firm - 3 lat.

Inny sposéb kalkulowania wielkosci pomocy dotyczy duzych pro-
jektéw inwestycyjnych (tj. takich ktérych koszty kwalifikowane prze-
kraczajq kwote 50 mIn euro) i jest on wyrazony wzorem wskazanym
w rozporzadzeniu okreslajacym zasady udzielania pomocy publicznej
przedsiebiorcom dzialajacym na terenie SSE.

Podstawa do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE. Zezwolenia
wydaja spotki zarzadzajace strefami w drodze przetargu facznego lub
rokowan. Zasady i sposdb przeprowadzania przetargow i rokowan
okreslaja - odrebnie dla kazdej strefy - rozporzqdzenia Ministra Gospo-
darki i Pracy z 2004 r. w sprawie przetargéw i rokowan oraz kryteridw oceny
zamierzen co do przedsiewziec¢, ktore majq byc podjete przez przedsiebiorcow
na terenie strefy.
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Tabela 1. Obszar specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

Lp.

Strefa
wojewodztwo

Obszar strefy
w ha

Lokalizacja strefy

Kamiennogorska
dolnoslaskie, wielkopolskie

367,1385

miasta: Jawor, Jelenia Géra, Kamienna
Gora, Luban, Ostrow Wielkopolski, Piecho-
wice, Zgorzelec

gminy: Dobroszyce, Gryfow Slaski, Jano-
wice Wielkie, Kamienna Géra, Lubawka,
Nowogrodziec, Prusice, Zmigr()d

Katowicka
$laskie, matopolskie, opolskie

2004,8292

miasta: Bielsko-Biata, Bierun, Bytom,
Czestochowa, Dabrowa Gérnicza, Gliwice,
Jastrzebie-Zdroj, Katowice, Kedzierzyn-
-Kozle, Knuréw, Lubliniec, Orzesze,
Rybnik, Siemianowice Slaskie, Stawkow,
Sosnowiec, Tychy, Zabrze, Zawiercie, Zory
gminy: Czechowice-Dziedzice, Czer-
wionka-Leszczyny, Godéw, Gogolin,
Kietrz, Koniecpol, Krapkowice, Myslenice,
Pawtowice, Radziechowy-Wieprz, Rajcza,
Rudziniec, Siewierz, Strzelce Opolskie,
Ujazd

Kostrzynsko-Stubicka
lubuskie, zachodniopomor-
skie, wielkopolskie

14544741

miasta: Biatogard, Gorzéw Wielkopolski,
Gubin, Kostrzyn nad Odra, Nowa Sdl,
Poznan, Zielona Gora

gminy: Barlinek, Buk, Bytom Odrzanski,
Chodziez, Czerwienisk, Dobiegniew, Go-
leniéw, Gryfino, Gubin, Kargowa, Karlino,
Krobia, Lubsko, tobez, Migdzyrzecz, Nowy
Tomys$l, Police, Przemet, Rzepin, Skwierzy-
na, Stubice, Steszew, Sulecin, Swarzedz,
Wronki, Zielona Gora

Krakowska
matopolskie, podkarpackie

558,7185

miasta: Bochnia, Bukowno, Krakéw,
Krosno, Limanowa, Nowy Sacz, O$wigcim,
Tarnow

gminy: Andrych6w, Bochnia, Boguchwata,
Chetmek, Dobczyce, Gdow, Ksigz Wielki,
Niepotomice, Skawina, Stomniki, Wolbrom,
Zabierzow, Zator

Legnicka
dolno$laskie

1041,8413

miasta: Chojnéw, Gtogdw, Legnica, Lubin,
Ztotoryja

gminy: Chojnéw, Gromadka, Legnickie
Pole, Migkinia, Polkowice, Prochowice,
Przemkéw, Sroda Slaska
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todzka
todzkie, wielkopolskie,
mazowieckie

1276,6303

miasta: Befchatow, Koto, Konstantynéw
Lodzki, Kutno, Leczyca, Lowicz, Lodz,
Ozorkéw, Piotrkéw Trybunalski, Ptock,
Pruszkow, Racigz, Radomsko, Rawa Mazo-
wiecka, Sieradz, Skierniewice, Tomaszow
Mazowiecki, Turek, Warszawa, Zdunska
Wola, Zgierz, Zyrardow

gminy: Aleksandrow todzki, Brojce,
Grodzisk Mazowiecki, Kleszczow, Koluszki,
Ksawerow, Nowe Skalmierzyce, Opatowek,
Opoczno, Ostrzeszow, Paradyz, Przyko-
na, Stawno, Stupca, Strykéw, Tomaszow
Mazowiecki, Ujazd, Widawa, Wielun, Wola
Krzysztoporska, Wolborz, Wréblew, Zabia
Wola, Zychlin

Mielecka
podkarpackie, matopolskie,
lubelskie

1246,0021

miasta: Debica, Gorlice, Jarostaw, Le-
zajsk, Krosno, Lubaczoéw, Lubartéw, Lublin,
Mielec, Radzyn Podlaski, Rzeszéw, Sanok,
Szczecin, Zamos¢

gminy: Debica, Gtogow Matopolski, Jaro-
staw, Kolbuszowa, Laszki, Lezajsk, Ostrow,
Ropczyce, Trzebownisko, Zagérz

Pomorska
pomorskie,
kujawsko-pomorskie,
zachodniopomorskie

1323,2310

miasta: Bydgoszcz, Gdarsk, Gdynia,
Grudzigdz, Kwidzyn, Malbork, Pita, Rypin,
Stargard Szczecinski, Starogard Gdanski,
Tczew, Torun

gminy: Barcin, Chojnice, Cztuchéw,
Gniewino, Kowalewo Pomorskie, Kroko-
wa, Lysomice, Sztum, Swiecie, Tczew i
Wabrzezno

Stupska
pomorskie, zachodniopomor-
skie, wielkopolskie

824,3522

miasta: Koszalin, Stupsk, Szczecinek,
Ustka, Watcz

gminy: Biesiekierz, Debrzno, Kalisz Po-
morski, Karlino, Polanéw, Stupsk, Tychowo,
Zukowo

Starachowicka
Swietokrzyskie, mazowieckie,
opolskie, tédzkie, lubelskie

612,9051

miasta: Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski,
Putawy, Skarzysko-Kamienna, Staracho-
wice

gminy: ltza, Konskie, Mniszkéw, Mora-
wica, Piekoszow, Sedziszéw, Staporkow,
Suchedniow, Staporkéw, Szydtowiec,
Tutowice

1"

Suwalska
podlaskie, warmifsko-mazur-
skie, mazowieckie

342,7662

miasta: Biatystok, Etk, Grajewo, Suwatki
gminy: Gotdap, Matkinia Gérna, Suwalki
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miasta: Jasto, Krasnik, Lukow, Pionki,
Przemysl, Radom, SiedIce, Stalowa Wola,
Tarnobrzeg, Tomaszéw Lubelski

gminy: Gorzyce, Horodto, Janéw Lubelski,
Jasto, Jedlicze, Kobierzyce, Lapy, Lukéw,
Minsk Mazowiecki, Nisko, Nowa Deba,
Nowe Miasto nad Pilica, Orty, Ozaréw
Mazowiecki, Pilawa, Pofaniec, Poniato-
wa, Przasnysz, Ryki, Rymanéw, Siedlce,
Staszéw, Tomaszdw Lubelski, Tuczepy,
Wegréw, Wyszkow

Tarnobrzeska
12 posikarpackiel, mazowigckie, 1632,3147
Swietokrzyskie, lubelskie,
dolno$lgskie

miasta: Bielawa, Bolestawiec, Dzier-
zoniow, Kalisz, Ktodzko, Kudowa-Zdrdj,
Leszno, Nowa Ruda, Ole$nica, Otawa,
Opole, Pitawa Gérna, Swidnica, Swiebodzi-
ce, Watbrzych, Wroctaw
gminy: Brzeg Dolny, Bystrzyca Ktodzka,
Dlugoteka, Géra, Jarocin, Jelcz-Laskowice,
2073,7202 Kluczbork, Ktodzko, Kobierzyce, Koscian,
Krotoszyn, Namystow, Nowa Ruda,
Nysa, Otawa, Praszka, Prudnik, Rawicz,
Skarbimierz, Strzegom, Strzelin, Sycow,
Szprotawa, Srem, Swidnica, Twardogéra,
Wigzbw, Wotdw, Wrzeénia, Zabkowice
Slaskie i Zarow.

Watbrzyska
13 | dolno$laskie, opolskie, wiel-
kopolskie, lubuskie

miasta: Bartoszyce, Ciechandw, Elblag,
ltawa, Lidzbark Warminski, Mtawa, Mra-
gowo, Nowe Miasto Lubawskie, Olsztyn,

Warminsko-Mazurska Ostrofeka, Ostroda,

14 | warminsko-mazurskie, 914,5089 . . )
mazowieckie gminy: Barczewo, Bartoszyce, Clechgnow,
Dobre Miasto, ltowo-Osada, Morag, Ni-
dzica, Olecko, Olsztynek, Orzysz, Pastek,
Piecki, Pisz, Szczytno, Wielbark
Razem 15673,4323

Zrédto: www.mg.gov.pl, data dostepu 15.10.2012

5. Efekty funkcjonowania SSE

Tabela 2 przedstawia informacje o liczbie zezwolen (narastajgco)
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie specjalnych
stref ekonomicznych, ktore zostaly wydane w latach 2009 — 2011 od
poczatku funkcjonowania stref. Z ogolnej liczby waznych zezwolen
najwiecej przypadlo na strefe katowicka (211), a nastepnie walbrzy-
ska (174 zezwolen), mielecka (162), t6dzka (154), tarnobrzeska (135)
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i kostrzynisko-stubicka (124). Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢
na terenie wspomnianych szesciu stref posiadali ponad 65% wszyst-
kich waznych zezwolen.

Tabela 2. Liczba waznych zezwolen w latach 2009-2011 (narastajgco).

Lp. Strefa 2009 2010 2011
1. Kamiennogdrska 4 46 50
2. Katowicka 192 201 211
3. Kostrzycko — Stubicka 106 12 124
4, Krakowska 54 58 66
5. Legnicka 53 53 49
6. todzka 121 142 154
7. Mielecka 128 150 162
8. Pomorska 68 75 85
9. Stupska 47 45 52
10. | Starachowicka 73 70 73
11. | Suwalska 53 56 60
12. | Tarnobrzeska 115 121 135
13. | Walbrzyska 141 159 174
14. | Warminsko — Mazurska 61 66 I
Razem 1253 1354 1466

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012, s. 9.

Od poczatku funkcjonowania stref do konca 2011 r. przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie zezwolenia ponie-
$li naktady inwestycyjne o wartosci 79,7 mld zl. (tabela 3). W stosunku
do roku 2010 inwestycje wzrosty o ponad 6,4 mld z}, tj. o 8,8%. Tempo
wzrostu skumulowanej wartosci inwestycji spadlo jednak o 1,2 pkt.
proc. w poréwnaniu z relacja 2010/2009.

Tabela 3. Poniesione naktady inwestycyjne w mln zt (narastajaco).

dziat stref w taczonych

Lp. Strefa 2009 | 2010 | 2011 naUHa dacsh 31.123012 (VW %
1. Kamiennogoérska 1436,2 | 155111 1667,2 2,09

2. Katowicka 16 025,3 | 16 869,6 | 18 154,6 22,79

3.| Kostrzycko — Stubicka 33327 3786,3 | 42155 5,29

4, Krakowska 15641 | 16557 | 17738 2,23

5. Legnicka 42576 | 4568,8 | 4889,0 6,14

6. todzka 71638 | 8184,8 | 9033, 11,34

7. Mielecka 41771 | 4690,3 | 5097,0 6,40

8. Pomorska 59101 | 67274 | 72989 9,16

9. Stupska 7691 963,6 1106,5 1,39




Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych w polsce w warunkach kryzysu 115

10. Starachowicka 1260,2 | 15289 | 16210 2,03
11. Suwalska 1376,5 | 14749 | 1596,7 2,00
12. Tarnobrzeska 54594 | 60814 | 67929 8,53
13. Watbrzyska 11219,8 | 121054 | 13095,0 16,44
14.| Warminsko — Mazurska 26378 | 30334 | 33289 418
Razem | 66589,7 | 73221,6 | 79 670,1 100,00

Zrébdlo: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012, s. 11.

Najwiekszy udzial w tacznej kwocie inwestycji mialy strefy: ka-
towicka — 22,8%, waltbrzyska — 16,4% i t6dzka — 11,3%, natomiast naj-
mniejszy (na poziomie 1,4%) — strefa stupska.

Strefa dominujacgq pod wzgledem zatrudnienia, podobnie jak w przy-
padku inwestycji, byta strefa katowicka, ktorej udziat w zatrudnieniu
ogolem na terenie stref stanowit w 2011 r. ponad 20%, m.in. dzigki inwe-
stycjom TRW Polska tworzacym 4 603 miejsc pracy, General Motors Ma-
nufacturing Poland - 2862, LEAR Corporation Poland II - 1185. Na drugiej
pozycji uplasowala sie strefa watbrzyska, z udziatem wynoszacym ponad
13%, m.in. za sprawa takich spdtek jak: Mahle Polska zapewniajacej 2966
etatoéw, Electrolux Poland — 2401, Faurecia Walbrzych —2232. Na kolejnym
miejscu znalazla sig strefa tarnobrzeska, ktdrej udzial w zatrudnieniu wy-
nidst blisko 12%, m.in. dzieki takim przedsigbiorcom jak: Heesung Elec-
tronics Poland, Polimex-Mostostal, LG Display Poland, LG Electronics
Wroctaw oraz strefa 16dzka z ponad 10—procentowym udziatem, w duzej
mierze za sprawa: Indesit, Dell, Hutchinson, Ferax, Gillette (wykres 1).

Wykres 1. Zatrudnienie w specjalnych strefach ekonomicznych w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012, s. 15.
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Struktura branzowa inwestycji w strefach zostala okreslona na
poziomie dziatéw Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug ustanowio-
nej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U. Nr
207, poz. 1293, z p6zn. zm.).

W 2011 r. struktura inwestycji (tabela 4) ulegta nieznacznej zmianie
w stosunku do lat ubieglych. Na czolowych pozycjach znalazty sie te
same dziedziny dziatalnosci, przy czym dziat 28, tj. produkcja maszyn
i urzqdzen, gdzie indziej niesklasyfikowanych, przesunal si¢ o dwa miejsca
do gory, zwigkszajac swoj udzial w wartosci inwestycji z 4,3% do 4,7%.
Ponadto dzial 18 — ustugi poligraficzne i ustugi reprodukcji zapisanych no-
$nikéw informacji, wyprzedzit dziat 21 — podstawowe substancje farmaceu-
tyczne, leki i pozostate wyroby farmaceutyczne.

Tabela 4. Struktura branzowa inwestycji

Naklady Udziat w
. . A facznych
Nazwa dziatu inwestycyjne kiadach
(w min zl) haxladac
(W %)

Pojazdy sa.mochodowe ( z wytaczeniem motocykli), 19930,65 25,02
przyczepy i naczepy
Wyroby z gumy i tworzyw sztucznych 7957,31 9,99
Wyroby z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych 7464,01 9,37
Wyroby metalowe gotowe, z wytgczeniem maszyn i urzadzen 6189,13 77
Komputery, wyroby elektroniczne i optyczne 5873,63 7,37
Papier i wyroby z papieru 5462,57 6,86
Maszyny i urzadzenia, gdzie indziej nieklasyfikowane 3714,38 4,66
Urzadzenia elektryczne i nieelektryczny sprzet gospodar- 3643.91 457
stwa domowego
Drewno i wyroby z drewna i korka, z wytaczeniem mebli; wyro-

. e . . 3273,59 411
by ze stomy i materiatéw w rodzaju stosowanych do wyplatania
Chemikalia i wyroby chemiczne 3016,84 3,79
Artykuty spozywcze 2779,22 3,49
Ustugi zwigzane z dziatalno$cig wydawniczg, 1809,04 2,27
Meble 1635,46 2,05
Metale 1523,11 1,91
U§+ug| pollgrgflczne i ustugi reprodukcji zapisanych no$ni- 1063.90 134
kéw informacji
Podstawowe substancje farmaceutyczne, leki i pozostate 935,75 117
wyroby farmaceutyczne
Magazynowanie i ustugi wspomagajace transport 84419 1,06
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 749,32 0,94
Napoje 487,31 0,61
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Wyroby tekstylne 211,58 0,27
Energia elektryczna, paliwa gazowe, para wodna, goraca

C O . 171,45 0,21
woda i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Pozostate 933,83 117
Razem 79670,18 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2012, s. 21.

Ponad 25% facznych nakltadéw inwestycyjnych poniesli przedsie-
biorcy reprezentujacy sektor motoryzacyjny. Jest to rezultat zblizony
do roku 2010, w ktérym udzial wspomnianych firm byt nieznacznie
wyzszy, tj. 0 0,3%. Drugie miejsce zajeli producenci wyrobdéw z gumy
i tworzyw sztucznych — blisko 10% wartosci inwestycji (wobec 9,7%
w 2010 r.), a trzecie — producenci wyrobow z pozostatych mineralnych
surowcow niemetalicznych — 9,4% (9,2% w 2010 r.). Na kolejnych pozy-
cjach, tak jak w roku ubieglym, uplasowali sie¢ producenci wyrobow
metalowych, ktdrzy nieznacznie wyprzedzili producentéw kompu-
terow, wyrobdw elektronicznych i optycznych. Ich udzial w ogolnej
wartosci nakladow inwestycyjnych wynosit odpowiednio 7,8% i 74%
(w2010 1. - 7,7% i 7,2%)*.

Podsumowanie

Atrakcyjnos¢ lokalizacji, dogodna infrastruktura oraz zwolnienia
z podatku dochodowego to czynniki, ktére w okresie spowolnienia
gospodarczego z pewnoscia mialy wplyw na decyzje biznesowe in-
westorow.

Rezultat dziatalnosci SSE: od poczatku funkcjonowania specjal-
nych stref ekonomicznych naptyneto do stref okoto 10,4% Bezposred-
nich Inwestycji Zagranicznych, najefektywniejsze narzedzie wsparcia
inwestycji, realny wzrost zatrudnienia w strefach i poza strefami, na-
plyw nowych technologii, wprowadzenie nowych metod zarzadzania,
wplyw na rozwdj regiondw, tworzenie sie specjalizacji branzowej, kto-
ra moze by¢ zalazkiem klastréow sektorowych.

4 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2012, s. 21.
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FUNCTIONING OF ENTERPRISE ZONES
IN POLAND IN CONDITIONS OF THE CRISIS

Key words: enterprise zones, economy, regions, enterprises, entre-
preneurship, investments

Summary

Attraction of the location, the attractive infrastructure and exemp-
tions from the income tax are factors which in the period of eco-
nomic slowing down certainly affected business decisions of in-
vestors.

Result of SSE activity: from the beginning of functioning of enter-
prise zones flowed into zones about 10.4% of the foreign direct in-
vestment, the most effective tool of supporting investment, an real
increase in employment in zones and outside zones, inflow of new
technologies, implementing new management methods, impact
on development of regions, formation of the trade specialization
which can be an ovule of sector clusters.



