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Wstep

Transformacja gospodarcza po 1989 roku spowodowala glebokie
zmiany w organizacji handlu produktami rolnymi. Zmiany ustrojowe
dotyczyly zarowno handlu detalicznego jak i hurtowego. Nastapit rozwo;
rolniczych rynkow hurtowych jak i gield. Istotnym odbiorca rolniczych
produktéw stat sie sektor przetwdrstwa zywnosciowego, ktory stanowi
glowne ogniwo w strukturze dzialowo-gateziowej agrobiznesu. Produk-
ty zywnosciowe produkowane w gospodarstwie rolnym pokonuja cze-
sto bardzo dtuga droge do konsumenta w posrednich kanatach marke-
tingowych czesto zatracajac w tej drodze swoje wlasciwosci wazne dla
konsumenta. Cze$¢ z tych produktow jest przetwarzana i ,,wzbogacana”
o syntetyczne sktadniki majace szkodliwy wplyw na zdrowie konsumen-
ta. Swiadczy o tym szereg afer, ktére bulwersuja szerokie rzesze konsu-
mentow i sprawiaja, ze coraz wiecej ludzi chce kupowaé zdrowa, nieprze-
tworzona zywnos$¢ pochodzaca ze znanego im zrodia.

Marketingowe podejscie do gospodarowania w rolnictwie nie
pozwala zatrzymac sie na etapie nawet najsprawniej prowadzonej
dziatalnosci wytworczej, lecz nakazuje stymulowac i organizowac
proces przebiegu towardw z gospodarstwa do konsumpcji.! Potrzeb-
ne jest odejscie od obrotu rolnego mierzonego w tonach, a zwrdce-
nie wigkszej uwagi na ilosci detaliczne, stosownie do potrzeb klien-
tow. Gospodarstwa chlopskie ze wzgledu na mata skale produkcji
w tej kwestii maja szczegdlnie duze mozliwosci. Wysitki gospo-
darstw rolnych w kierunku intensyfikacji sprzedazy bezposredniej
produktow rolnych powinny by¢ wspierane przez programy Unii
Europejskiej, panstwo oraz jednostki samorzad terytorialnego. Waz-
nym ogniwem sprzedazy bezposredniej sa wlasciwie zorganizowane
i odpowiednio wyposazone miejsca tej sprzedazy. Samorzady lokal-

1S. Makarski., Adaptacja gospodarki chtopskiej i jej otoczenia do warunkéw rynkowych, PAN IRWIR,
Warszawa 1994, s. 88-89.
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ne winny dbac o tworzenie, utrzymanie i rozwoj targowisk i bazaréw,
gdzie rolnicy mogliby sprzedac¢ swoje produkty, a konsumenci wygod-
nie i w cywilizowanych warunkach je naby¢.

W pracy przedstawiono problemy dotyczace rozwoju sprzedazy bez-
posredniej produktéw zywnosciowych w miescie Kowal. Scharakteryzo-
wano proces inwestycyjny budowy placu wielofunkcyjnego, ktdry stuzy
jako targowisko miejskie. Ukazano role srodkéw unijnych z Programu
LEADER w realizacji inwestycji dotyczacej targowiska miejskiego.

1. Istota sprzedazy bezposredniej

Sprzedaz bezposrednia, to forma sprzedazy polegajaca na dostarcze-
niu przez producenta wyroboéw konsumentowi finalnemu bez udziatu
posrednikéw, hurtownikéw czy agencji posrednictwa handlowego. Takze
odplatne dostarczanie towaréw bezposrednio, tj. bez posrednictwa skle-
pu czy innych placowek handlowych, do miejsca zamieszkania odbiorcy?.

Sprzedaz bezposrednia jest jedna z najszybciej rozwijajacych sie
form sprzedazy i promocji. Jest to instrument marketingowy, ktory
moze stymulowac zmysly wzroku, powonienia, smaku i dotyku. Jest
takze w stanie wzbudzac i zaspokaja¢ ciekawos¢, a takze powodowac
pozadane reakcje u konsumentow?.

Sprzedaz bezposrednia ma nastepujace cechy charakterystyczne®:
— lokalny charakter;
mozliwos¢ kwantyfikacji;
— oszczednos¢ czasu i kosztow;
— akceptacje konsumentow;
- rynek docelowy;
— identyfikacje docelowego audytorium;
— duzy zakres tworczego wykorzystania.

Te forme sprzedazy produktow rolnych mozna zdefiniowac jako prze-
pltyw produktéw spozywczych w stanie naturalnym lub przetworzonym
od producenta bezposrednio do odbiorcy koncowego (konsumenta)®.

Sprzedaz bezposrednia przynosi nastepujace korzysci producento-
wi rolnemu i nabywcy zywnosci®:

- wplywa w istotny sposéb na wzrost dochodéw gospodarstwa;
- motywuje do inwestycji i rozwoju produkgji;
— kreuje wlasng marke producenta oraz korzysci dla konsumenta;

2W. Smid, Leksykon menedzera, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 2000, s. 341.
3J. M.Thomas,(red.), Podrecznik marketingu, PWN, Warszawa 1999, s. 445.
4Tamze.

° K. Lotko, R. Kwoczat, Tworzenie i rozwdj sprzedazy bezposredniej produktow rolnych w wojewddz-
twie opolskim, w: Gasiorowski M.,(red.), O produktach tradycyjnych i regionalnych, Mozliwosci
a polskie realia, Fundacja Fundusz Wspétpracy, Warszawa 200, s. 377.

6 B. Satata, Sprzedaz bezposrednia z gospodarstw rolnych, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwi-
nowie, Oddziat w Radomiu, Radom 2011, s. 5.
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— zapewnia bezposredni kontakt z wytwdrca zywnosci;

— daje mozliwo$¢ zakupienia $wiezych produktow;

— daje mozliwo$¢ szybkiej oceny jakos¢ produktow obecnosci
producenta;

— daje mozliwo$¢ negocjacji ceny.

Ta forma sprzedazy moze przynies¢ korzysci ekonomiczne, ekolo-
giczne i spoteczne.”
Korzysci ekonomiczne to:

— stworzenie nowych mozliwosci zarobkowania, ktére moga
przyczynic sie do egzystencji i rozwoju matych gospodarstw
rolnych;

— tworzenie lub utrzymanie miejsc pracy na obszarach wiejskich;

— utrzymanie infrastruktury obszaréw wiejskich i kultury upraw;

— szybkie rozpoznanie potrzeb klientéw i spetnienie ich oczekiwar;

Do korzysci ekologicznych mozna zaliczy¢:

— zwiekszenie swiadomosci ekologicznej producentéw rolnych;

— mniejsze obcigzenie transportem srodowiska naturalnego
(krotkie odlegtosci transportu);

— mniejsza ilo$¢ opakowan;

— brak lub ograniczenie konserwantéw;

— ochrone rezerw naturalnych poprzez regionalny obieg gospo-
darczy;

— zachowanie naturalnej kultury upraw.

Korzysci spoteczne to:

— przywiazanie konsumenta do producenta zywnosci;’

— spoteczna akceptacja srodowiska lokalnego;

— budowa zaufania konsumentow do zywnosci dzieki znajomo-
$ci warunkow w jakich ona jest produkowana;

— zaspokajanie potrzeb spotecznych i kulturalnych poprzez moz-

liwos¢ spedzania czasu na wsi;
zachowanie kultury wiejsko-rolniczej i gospodarki regionalnej;
stworzenia bazy do samoksztalcenia;

— wspolpraca migedzy rolnikami;

— rozwdj organizacji grup producentow;

— integracja spotecznosci lokalnej;

- budowa tozsamosci lokalnej, ktéra stanowi podstawe do in-
nych inicjatyw na rzecz rozwoju regionu.

Producenci rolni moga aktywnie kreowac wlasne kontakty z kon-
sumentami, ktérzy coraz chetniej chca kupowac u producenta swieza
zywnos¢ wytwarzang ekologicznymi metodami.®

7K. Lotko, R. Kwoczat, op. cit., s. 378.

8 Gospodarstwa Rodzinne podstawa europejskiego rolnictwa w odniesieniu do PROW 2007 — 2013,
Wies i Rolnictwo w mediach, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego, Warszawa 2011, s. 48.
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2. Targowisko jako miejsce sprzedazy bezposredniej produk-
tow rolnych

Targowisko (targowica), to miejsce, plac, gdzie odbywaja sie targi.’
Stanowi ono niesformalizowana forme organizacji rynku. Uczestnicy
rynkow niesformalizowanych w sposéb dowolny porozumiewaja sie
miedzy soba i zawieraja transakcje. Obowiazuje ich przestrzeganie
prawa obowiazujacego w danym panstwie i zwyczajow handlowych
panujacych na danym na rynku.”

Wedtug innej definicji targowisko, to wyodrebnione przez wia-
dze lokalne miejsce, w ktorym odbywaja transakcje kupna-sprzedazy
glownie produktéw rolnych, a niekiedy réwniez innych artykutéw co-
dziennego uzytku, przy czym sprzedazy dokonuja na ogét sami pro-
ducenci, rzadziej posrednicy.! Wedtug Ustawy o podatkach i optatach
lokalnych'? targowiskami sq wszelkie miejsca, w ktdrych jest prowa-
dzony handel z reki, koszow, stoisk, wozdéw konnych, przyczep, pojaz-
doéw samochodowych itp., a takze zwierzat, Srodkow transportowych
i czesci do Srodkéw transportowych.

Targowisko jest miejscem, w ktérym w okreslonym czasie kupujacy
i sprzedajacy dokonuja targu oferowanych towaréw. Miejsca te maja
nastepujace cechy charakterystyczne:"

- stanowig wlasnos¢ komunalng lub prywatna;

— wstepuje na nich powszechny brak infrastruktury technicznej
do przechowywania i sprzedazy oraz urzadzen socjalnych;

- sprzedaz dokonywana jest z samochoddéw i w przypadkowych
miejscach targowiska;

— towar oferowany jest w niewielkich partiach;

— nie obowiazuja zadne standardy jakosciowe i producenci i pro-
ducenci sortujg towar wedtug wlasnego uznania;

- ceny ustalane s3 w drodze dwustronnych negocjacji, a zaptata
nastepuje w gotowce;

- obowiazuja optaty za wjazd na teren targowiska, przy czym sa
one zréznicowane w zaleznosci od wielkosci pojazdu;

— sprzedajacymi sg producenci oraz posrednicy, oferujacy okre-
$lony asortyment towaréw;

— klientami targowisk sa zarowno detalisci jak i bezposrednio
konsumenci.

9 Szymczak M., red., Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981, s. 481.

10 Marketin rolniczy ,(pr. zb.), FAPA, Warszawa 1997, s.47.

1 Smid W., op. cit., s. 366.

12 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych, DZ.U. Nr 9, poz.31, art.15.
13 Marketing rolniczy... op. cit. s. 49.
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Inwestowanie w rozwdj targowisk moze przynies¢ nastepujace korzysci':
— stworzenie warunkéw do sprzedazy bezposredniej;
— tworzenie wiezi handlowych (klient moze kontrolowa¢ pocho-
dzenie towaru);
— rozw¢j lokalnej przedsigbiorczosci (lokalne centra handlowe
skupiaja wokot siebie inne rodzaje aktywnosci gospodarczej);
— bliskos¢ rynku zbytu dla producenta;
— tworzenie miejsc pracy przy obstudze targowiska;
— pobudzenie konkurencji;
— wymuszenie poprawy jakosci produktow;
— podtrzymanie tradycji kupieckich.
Przy sprzedazy zywnosci na targowiskach musza by¢ spetnione na-
stepujace wymagania higieniczne i weterynaryjne:*

A. Pomieszczenia zywno$ciowe usytuowane na state na targowisku
powinny spetnia¢ nastepujace wymagania musza by¢ utrzymane
w czystosci i zachowane w dobrym stanie i kondycji technicznej,
a wyposazenie, wystroj, konstrukcja, rozmieszczenie i wielkos¢
pomieszczen maja umozliwia¢ utrzymanie czystosci oraz zapo-
bieganie lub minimalizowanie dostawania si¢ zanieczyszczen do
zywnosci. W takich pomieszczeniach powinny by¢ zapewnione
warunki do przechowywania zywnosci w odpowiedniej tempera-
turze z mozliwoscia jej monitorowania;

B. Ruchome lub tymczasowe pomieszczenia Zywno$ciowe na targo-
wisku oraz automaty uliczne — tego rodzaju pomieszczenia lub
urzadzenia (np. stragany, duze namioty, ruchome punkty sprze-
dazy, specjalistyczne przyczepy lub $rodki transportu, automaty
uliczne, w tym mlekomaty) musza by¢ utrzymane w czystosci i do-
brym stanie technicznym, a wszelkie czynnosci zwiazane z obrob-
ka i sprzedaza zywnosci musza by¢ wykonywane w taki sposéb,
aby zabezpieczy¢ Zywnos$¢ przed zanieczyszczeniem. Pomieszcze-
nia powinny by¢ tak usytuowane i skonstruowane, aby wyklucza-
ty mozliwo$¢ zanieczyszczenia zywnosci.

C. Miejsca lub punkty sprzedazy na targowiskach — wymagania w od-
niesieniu do tego rodzaju miejsc lub punktéw sprzedazy niewielkich
ilo$ci produktéw zywnosciowych wyprodukowanych przez rolnika
we wlasnym gospodarstwie reguluja: rozporzadzanie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi'" i rozporzadzenie Ministra Zdrowia'

14 M¢j rynek, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju wsi, Warszawa 2011, 9-10.
> Tamze

16 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan
weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzeda-
2y bezposredniej, Dz.U. Nr 5, Poz.38

17 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007r. w sprawie dostaw bezposrednich $rod-
kéw spozywczych, D.U. Nr 112,poz. 774.



124 Piotr Michalik / Nauki Ekonomiczne, tom XVII, 2013.

3. Przepisy dotyczace sprzedazy bezposrednie produktow
rolnych

Przepisy dotyczace sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych
okreslaja'®:

a. wymagania weterynaryjne , jakie powinny by¢ spetnione
przy produkgji i przez produkty pochodzenia zwierzecego
przeznaczone do sprzedazy bezposredniej;
wielko$¢, zakres i obszar produkc;ji;

c. wymagania weterynaryjne dla miejsc prowadzenia sprzeda-
zy bezposredniej.

Sprzedaz bezposrednia produktéw pochodzenia zwierzecego moze
by¢ prowadzona na obszarze wojewddztwa, w ktérym jest prowadzo-
na produkcja lub na obszarze sasiadujacych z nim wojewddztw. Jezeli
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie produkcji produktow po-
chodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej
zamierza prowadzi¢ sprzedaz tych produktéw na obszarze powiatu
innego niz ten, na ktdérego terenie jest prowadzona produkcja, powi-
nien o tym poinformowac powiatowego lekarza weterynarii wlasciwe-
go ze wzgledu na miejsce prowadzenia sprzedazy.

Wielkosci produkgcji produktéw pochodzenia zwierzecego przezna-
czonej do sprzedazy bezposredniej zamieszczone sa w tabeli 1.

Tabela 1. Wielkos¢ produkcji produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczo-
nych do sprzedazy bezposrednie;.

L.p. Produkt rolniczy Jedn. T);g:)c:(zj::;vz_va
1. Tuszki indykow lub gesi szt. 50
2. Tuszki innych gatunkéw drobiu szt. 200
3. Tuszki zajeczakow szt. 100
4, Mleko surowe | 1000
5. Surowa $mietana | 500
6. Jaja konsumpcyjne szt. 350-2450

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych
przy produkcji produktéow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprze-

dazy bezposredniej, Dz.U. Nr 5, Poz.38

18 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 grudnia 2006r. w sprawie wymagan
weterynaryjnych... op. cit.



Sprzedaz bezposrednia produktéw zywno$ciowych w miescie Kowal 125

Pomieszczenia w ktérych produkuje sie lub sprzedaje si¢ produkty
pochodzenia zwierzecego przeznaczone do sprzedazy bezposredniej
powinny:

A) by¢ skonstruowane w sposob zapewniajacy przestrzeganie
zasad higieny;

B) by¢ wyposazone w:

a) sprzet zapewniajacy ochrone przed gromadzeniem sie
zanieczyszczen i przestrzeganie zasad higieny,

b) wentylacje wykluczajacqa powstawanie skroplin na $cia-
nach i sufitach oraz na powierzchni urzadzen,

¢) naturalne lub sztuczne oswietlenie nie powodujace zmia-
ny barw produktéw,

d) ciepla i zimng wode biezacg przeznaczona do spozycia
przez ludzi, w ilo$ci wystarczajacej do celéw produkcyj-
nych i sanitarnych (lud uzywany do produkgcji lub prze-
chowywania produktéw powinien by¢ pozyskiwany wy-
facznie z takiej wody;

C) by¢ zabezpieczone przed dostepem zwierzat;

D) miec $ciany, posadzki, sufity, szczelne okna i drzwiw dobrym
stanie technicznym oraz tatwe do czyszczenia i dezynfekcji.

W miejscach prowadzenia sprzedazy bezposredniej winno by¢ za-
pewnione:

A) wyodrebnione miejsce na sprzet i srodki czyszczenia i de-
zynfekcji;

B) co najmniej jedna umywalke przeznaczona do mycia rak,
z ciepla i zimng woda, zaopatrzong w $rodki do mycia rak
i higienicznego suszenia;

C) toalete sptukiwana woda, ktorej drzwi wejsciowe nie otwie-
raja si¢ bezposrednio do pomieszczenia, w ktorym znajduja
sie produkty pochodzenia zwierzecego, wyposazona

D) w naturalng lub mechaniczng wentylacje.

Produkty pochodzenia zwierzecego przeznaczone do sprzedazy
bezposredniej:

A) powinny by¢ swieze, o cechach organoleptycznych wiasci-
wych dla danego produktu;

B) przechowuje si¢ w sposdb uniemozliwiajacy ich psucie sig,
namnazanie mikroorganizméw chorobotwdérczych lub two-
rzenie toksyn.

4. Rozwdj i modernizacji targowisk w programach unijnych

Jedna z barier ograniczajacych rozwoj sprzedazy bezposredniej
produktéw rolniczych jest stan infrastruktury technicznej na obsza-
rach wiejskich i w miastach. Szczegdlnie dotyczy to targowisk i rézne-
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go rodzaju bazarow. Przy egzekwowaniu obowigzujacych przepisow
weterynaryjno-sanitarnych przez odpowiedzialne stuzby, sprzedaz
bezposrednia produktéw rolniczych przez rolnikow staje sie w wie-
lu przypadkach niemozliwa. Istnieje wiec pilna potrzeba budowy no-
wych targowisk jak i modernizacji istniejacych miejsc sprzedazy bez-
posredniej w kierunku spetniania przez nie wymogdéw okreslonych
w obowiazujacych przepisach. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaproponowato wprowadzenie
mozliwosci wspoltfinansowania ze srodkéw Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich 2007-2012 budowy, przebudowy, remontu lub wypo-
sazenia targowisk. Realizacja inwestycji jest mozliwa w ramach dziala-
nia: Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej. W ramach
tego dziatania opracowano Program ,Mdj rynek”

Zatozenia Programu , M¢j rynek” sg nastepujace:”

— celem projektow jest stworzenie jest stworzenie warunkow dla
rozwoju przedsigbiorczosci oraz rozwdj i poprawa warunkow
sprzedazy bezposredniej poprzez budowe i modernizacje lo-
kalnej infrastruktury handlowej;

— 0 przyznanie pomocy moga si¢ ubiega¢ gminy lub zwigzki
miedzygminne;

— pomoc ma forme refundacji czesci kosztow kwalifikowanych,
maksymalna wysoko$¢ pomocy w jednej gminie (w okresie re-
alizacji programu), nie moze przekroczy¢ 1 [mIn PLNJ;

— poziom pomocy z EFRROW? wynosi maksymalnie 75 [%]
kosztéw kwalifikowanych inwestycji;

— wymagany krajowy wktad srodkéw publicznych, w wysokosci
co najmniej 25[%)] kosztéw kwalifikowanych projektu musi po-
chodzi¢ ze Srodkow wiasnych beneficjenta;

— zgodnie z kryteriami dostepu okreslonymi w PROW 2007-2013,
pomoc moze by¢ przyznana na projekt realizowany w miejsco-
wosci liczacej do 50 tys. mieszkancow,

- na przedmiotowy zakres tego programu przeznaczono 54 500
000 [euro] stanowigce wkiad EFRROW.

Targowisko budowane lub modernizowane w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 winno spetnia¢ nastepujace
wymagania — by¢:*!

a) utwardzone;

b) oswietlone;

¢) przylaczone do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i elektro-

energetycznej;

19 pienigdze na ,M0dj rynek”, ,Biuletyn informacyjny Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa”, 3-4/2011, s.15.

2 Europejski Fundusz na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

2 Méj rynek, ,,Biuletyn informacyjny Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa”, 8/2011, s. 9.
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wyposazone w:

* odplyw wody deszczowej,

¢ zadaszone stanowiska, ktore powinny zajmowac co najmniej

potowe powierzchni handlowej targowiska,

* miejsca parkingowe i urzadzenia sanitarno-higieniczne;

a) podzielone na sekcje, w ktorych beda sprzedawane towa-
ry danego rodzaju, przy czym produkty rolno-spozyw-
cze powinny zajmowac potowe powierzchni handlowej
targowiska;

b) zorganizowane tak, aby umozliwia¢ dostep rolnikow do
punktow sprzedazy w sposéb okreslony w regulaminie
targowiska;

¢) oznaczone nazwg ,MJj rynek”.

Drugim zrédtem finansowania budowy i modernizacji targowisk
z PROW 2007-2013 jest o$ 4 Leader®. Leader jest podejsciem wielosek-
torowym, przekrojowym i partnerskim, realizowanym lokalnie na
okreslonym obszarze, umozliwiajacym osiagniecie celow osi trzeciej:
Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiej-
skiej. Celem osi czwartej jest gldownie budowanie kapitatu spotecznego
poprzez aktywizacje mieszkancow oraz przyczynianie si¢ do powsta-
wania nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich, a takze polepsze-
nie zarzadzania lokalnymi zasobami ich waloryzacja, wskutek posred-
niego wlaczenia lokalnych grup dziatania(LGD) w system zarzadzania
danym obszarem.

Lokalne podejscie powigzane z okreslonym obszarem wplywa na
lepsze zdefiniowanie problemu obszaru i okreslenie sposobdw ich roz-
wigzania.

Pomoc finansowa na budowe targowisk z Programu Leader moze
by¢ przyznawana w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju”. Dziatanie to ma na celu umozliwienie mieszkanicom obsza-
ru objetego lokalna strategia rozwoju (LSR) realizacje projektow doty-
czacych tej strategii, zatwierdzonych przez samorzad wojewodztwa.
Lokalna Grupa Dziatania wybiera projekty do realizacji w ramach
$rodkow przyznanych na realizacje strategii. Wnioski o pomoc moga
dotyczy¢ projektéw kwalifikujacych sie do udzielania pomocy w ra-
mach osi 3 — ,Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie go-
spodarki wiejskiej: Odnowa i rozwoj wsi.

Celem tego dzialania jest:

a) wplyw na poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich
poprzez zaspokojenie potrzeb kulturalnych i spotecznych
mieszkancow wsi;

b) promowanie obszaréw wiejskich;

22 Program Rozwoju obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007, s.294.
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¢) umozliwienie rozwoju tozsamosci spolecznosci wiejskiej;

d) zachowanie dziedzictwa kulturowego i zachowanie specyfi-
ki obszaréw wiejskich;

e) wplyniecie na zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej i inwe-
stycyjnej obszaréw wiejskich.

Pomoc jest przyznawana®:

a) gminie;

b) instytucji kultury, dla ktdérej organizatorem jest jednostka sa-
morzadu terytorialnego;

¢) osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nie posiadajacej
osobowosci prawnej;

d) organizacji pozarzadowej o statusie organizacji pozytku pu-
blicznego.

Pomoc przyznawana jest na operacje spetniajagce wymagania okreslo-
ne w PROW 2007-2013 zapewniajace osiggniecie i zachowanie celow dzia-
fania ,,Odnowa wsi”, realizowane w miejscowos$ciach nalezacych do:

* gminy wiejskiej;

* gminy miejsko-wiejskiej, z wylaczeniem miast liczacych powy-
zej 5 000 mieszkancéw;

* gminy miejskiej, z wylaczeniem miast liczacych powyzej 5 000
mieszkancow

Pomoc przyznawana jest w formie refundacji czesci, zwigzanych
z realizacja operacji i kosztéw, miedzy innymi, budowy, przebudowy,
remontu lub wyposazenia obiektow matej architektury i targowisk.
Refundacji podlegaja koszty kwalifikowane poniesione przez benefi-
cjenta, w wysokosci nie przekraczajacej 75% tych kosztow, z tym zZe dla
jednej miejscowosci — nie wiecej niz 500 000 [PLN].

5. Sprzedaz bezposrednia produktéw na targowisku miej-
skim w Kowalu

Miasto Kowal jest potozone w poludniowej czesci wojewddztwa
kujawsko pomorskiego w powiecie wloctawskim. Miasto to zajmuje
powierzchnie 4,71[km?], co stanowi 0,32 powierzchni powiatu wlo-
clawskiego. W Kowalu zamieszkuje 3478 mieszkancow, z czego 50,3[%)]
to kobiety. W swojej historii miasto Kowal ma bogate tradycje handlo-
wo- kupieckie*®. Udokumentowane dzieje Kowala siegaja poczatkow
XII'w. Miejscowos¢ ta byta usytowana przy waznym trakcie drogowym
o znaczeniu panstwowo-handlowym. Juz w potowie XIII w. grod Ko-

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008r. w sprawie szczegdto-
wych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,0dnowa i rozwdj
wsi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, DZ. U. nr 64, poz. 427.

% pl.wikipedia.org (15.08.2012)
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wal byt duzym osrodkiem targowym. W 1428r. krél Wiadystaw Jagiet-
fo uwolnil mieszkancéow Kowala od optat targowych podczas sprze-
dazy wywozonych towaréw. W XVIII w. nastgpit bardzo silny rozwo;
ekonomiczne tego miasta, ktére mial wplyw na okolice.

W okresie miedzywojennym Kowal stanowil znaczacy dla Kujaw
osrodek rzemie$lniczo-handlowy i administracyjny. Odbywajace sie
na terenie miasta jarmarki dawaty utrzymanie mieszkancom.

W okresie powojennym istotny wptyw na funkcjonowanie miasta
Kowala miaty dynamicznie rozwijajace si¢ handel i ustugi.

W Strategii wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2000-2010,
Kowal jest przedstawiany jako osrodek czwartego poziomu w hierar-
chii sieci osadniczych jako miasto o potencjale swiadczonych ustug
poréwnywalnym z najstabszymi osrodkami powiatowymi.

W 1991 roku doszto do podziatu dotychczas funkcjonujacego or-
ganizmu miejsko-gminnego w Kowalu. Powstaty: nowy Urzad miasta
w Kowalu oraz Urzad Gminy w Kowalu.

Sprzedaz targowiskowa w najnowszej historii miasta Kowala prze-
chodzita rézne koleje.

Do 1994 roku, byta prowadzona na placu przy ulicy Mickiewicza. Po-
wierzchnia placu targowiskowego wynosita 120 [m?] na ktorej znajdowato
sie 10 stanowisk do sprzedazy. W 1994 roku targowisko zostalo przenie-
sione na rog ulic KoHataja/Dobiegniewska. Bylo to miejsce po zlikwido-
wanej fabryce mebli. Na tym targowisku znajdowato sie 150 stanowisk
do sprzedazy. W tym miejscu funkcjonowato ono do sierpnia 2011 roku.

Wiadze miasta Kowala majac na uwadze rosnace potrzeby stwo-
rzenia lepszych warunkéw do sprzedazy bezposredniej produktow
rolnych przez rolnikéw, podjety decyzje o budowie w miescie wielo-
funkcyjnego miejsca, ktore mogtoby by¢ wykorzystane takze jako tar-
gowisko miejskie.

Miasto Kowal jest cztonkiem Stowarzyszenia Gmin Turystycznych
Pojezierza Gostyniniskiego(SGTPG)*, w strukturach ktoérego dziata
Lokalna Grupa Dziatania (LGD) Fundacja , AKTYWNI RAZEM”. LGD
+~AKTYWNI RAZEM” opracowata Lokalna Strategie Rozwoju Nadwi-
Slaniskiego Pogranicza Mazowiecko-Kujawskiego (LSR). Strategia tajest
dokumentem programowym LGD ,, AKTYWNIRAZEM” i zawiera opis
operacji, na realizacje ktérych organizacja ta przyjmuje wnioski o przy-
znanie pomocy. Operacje uznaje si¢ za zgodna z LSR, jezeli jej realiza-
cja przyczyni si¢ do osiggniecia co najmniej jednego celu ogdlnego i co
najmniej jednego celu szczegotowego, a takze gdy operacja jest zgodna
z co najmniej jednym przedsiewzigciem LSR.** Wnioskodawca jest zo-

% Statut Stowarzyszenia Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego,(maszynopis). SGTPG,
tack 2006.s. 1.

% | okalna Strategia Rozwoju Nadwislarniskiego pogranicza mazowiecko-kujawskiego, Lokalna
Grupa Dziatania AKTYWNI RAZEM, tack 2011, s.1.
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bowiazany do wskazania wyzej wymienionych informacji we wnio-
sku o przyznanie pomocy.

Miasto Kowal w 2010 roku za po$rednictwem LGD ,AKTYW-
NI RAZEM” ztozylo wniosek o platnos¢ z Programu LEADER- 413
»+Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla operacji, ktére odpowia-
daja warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,Odnowa
i rozwoj wsi”. Wniosek ten dotyczyt operacji: “"Budowa parkingu dla par-
ku im. Kazimierza Wielkiego w Kowalu wraz z utwardzeniem placu wie-
lozadaniowego”. Tabela 3 zawiera dane dotyczace wniosku o ptatnosc.

Operacja ta jest zgodna z Lokalng Strategia Rozwoju Nadwislan-
skiego Pogranicza Mazowiecko — Kujawskiego, poniewaz przyczynia
sie do realizacji celéw tego dokumentu: celu ogélnego 3: Wzmocnienie
i restrukturyzacja sektora turystycznego oraz celu szczegétowego 3.3:
Tworzenie ogodlnodostepnej infrastruktury turystycznej. W ramach
celu szczegotowego 3.3 sa realizowane projekty obejmujace dziatania
podnoszace atrakcyjnos¢ turystyczng lub rekreacyjng obszaru, w tym
budowe parkingdéw przy atrakcjach turystycznych i drogach wioda-
cych do lasow.”

Umowa PRW.1.6018-126-640/10 00116-6930-UMO0230357/10 zostata
zawarta 25.11.2010r. Kwota pomocy z umowy przyznana dla calej ope-
racji wynosita 310982,00 [PLN]*®* . Dane dotyczace wniosku o ptatnos¢
zawiera tabela 3.

Tabela 3. Dane dotyczace wniosku o ptatnosé

L.p. Rodzaj kosztow Jednostka Kwota
1. | Koszty catkowite realizacji danego etapu operacji PLN 625689,97
2. | Koszty kwalifikowane realizacji danego etapu operacji PLN 414643,03
3. | Koszty nieklasyfikowalne realizacji danego etapu operacji PLN 211046,94
4. | Wnioskowa kwota pomocy dla danego etapu operacii PLN 310982,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Wniosek o ptatnos¢, 413 ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” dla operacji, ktére odpowiadajag warunkom przy-
znania pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi”, UM Kowal, Kowal
2010, s. 2.

Zakres zadania inwestycyjnego: Budowa parkingu dla Parku im.
Kazimierza Wielkiego w Kowalu wraz z utwardzeniem placu wieloza-
daniowego obejmowat*:

* Tamze s.7.

2 Whniosek o ptatnos¢ 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla operacji, ktére odpowiadaja
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,0dnowa wsi”, UM Kowal, Kowal 2010, s. 2.

2 Projekt budowlany: Budowa parkingu dla Parku im. Kazimierza Wielkiego w Kowalu wraz z utwar-
dzeniem placu wielozadaniowego, Starostwo Powiatowe we Wtoctawku, Wtoctawek 2005, s. 4-5.
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— realizacje parkingu w postaci zatoki postojowej zlokalizowanej
przy krawedzi ul. Dobiegniewskiej, wraz z przebudowgq chod-
nika, polegajaca na jego przesunieciu poza projektowana zatoke;

— utwardzenie placu wielozadaniowego i odwodnienie utwar-
dzonych powierzchni poprzez wykonanie odcinka kanalizacji
deszczowej z odprowadzeniem wod opadowych do kolektora
zbiorczego, plac wielozadaniowy bedzie mogt petni¢ (w zalez-
nosci od potrzeb) funkcje przestronnego parkingu, zgroma-
dzen plenerowych oraz innych wszechstronnych aktywnosci
mieszkancow miasta i gminy.

Wielofunkcyjny plac zajmuje powierzchnie 7 000 [m?] i jest wypo-
sazony w sieci: wodociaggowa, telekomunikacyjna, elektroenergetycz-
ng, kanalizacji sanitarnej i deszczowej. Cata powierzchnia placu jest
utwardzona kostka brukowg o grubosci 0,08 [m] na podbudowie beto-
nowej o grubosci 0,20 [m]. Dla potrzeb sprzedajacych plac wyposazony
jest 10 stotéw o wymiarach 1,0x1,5 [m] oraz 209 stanowisk.

Zestawienie rzeczowo — finansowe z realizacji operacji dla etapu
konicowego budowy targowiska w Kowalu zawiera tabela 3.

Tabela 3. Zestawienie rzeczowo finansowe z realizacji operacji budowy parkin-
gu dla Parku im. Kazimierza Wielkiego w Kowalu wraz z utwardzeniem placu
wielozadaniowego.

Koszty
L.p. Zakres rzeczowy Catkowite Kwalifikowane
[PLN] [PLN]
1. | Roboty przygotowawcze 8 738,35 7 104,35
2. | Roboty ziemne 16 186,12 13 159,45
3. | Podbudowa 85911,86 69 847,04
4. | Roboty brukarskie 431 008,29 256 815,24
5. | Roboty wykonczeniowe i towarzyszace 77 695,35 63 166,95
Suma kosztow inwestycyjnych 619 539,97 410 093,03
Koszty ogoine (Nadzor inwestorski) 6 150,00 4550,00
Suma kosztow operacji 625 689,97 414 643,03

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Kowalu, Kowal 2012.

Koszty kwalifikowane stanowity ogotem 66,27[%] kosztéw catko-
witych.

Pelne uruchomienie dziatalnosci targowiska nastapilo z poczat-
kiem roku 2012.

W cotygodniowych targach w Kowalu bierze udziat okoto 150 sprze-
dajacych ze stanowisk i 15-20 0séb sprzedajacych z koszyka. Liczbe ku-
pujacych ocenia sie na okoto 1 000 [kupujacych/targ].
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Zrédtami dochodéw miasta Kowal z targowiska miejskiego sa opta-
ty targowiskowe i oplaty za rezerwacje miejsc na targowisku. Wplywy
do kasy miasta za I pétrocze 2012 roku z tytutu oplat targowiskowych
wynosity 5450,70 [PLN], natomiast z tytulu rezerwacji miejsc targowi-
skowych —15.990,00 [PLN]

Podsumowanie

Sprzedaz bezposrednia produktow rolnych produkowanych w go-
spodarstwie staje si¢ coraz bardziej popularng forma zaopatrywania
konsumentéw w naturalng zdrowa zywnos¢. Produkty zywnoscio-
we w dtugich, posrednich kanatach dystrybucyjnych zatracajg swoje
wlasciwosci odzywecze i dietetyczne. Bogata oferta rynku produktéw
spozywczych sprawia, ze konsument staje przed trudnym problemem
wiasciwego podjecia decyzji zakupowych. Badania wykazaty,

ze podczas wyboru i zakupu produktow spozywczych konsumen-
ci najczesciej kieruja sie takimi czynnikami jak: $wiezo$¢ oraz zapach
i zapach, natomiast takie czynniki jak reklama, opakowanie czy marka
maja dla nich mniejsze znaczenie. Konsument zywnosci dokonujacy
wyboru produktu spozywczego zawsze wybiera miedzy dwoma pro-
duktami $wiezymi, dopiero po spetnieniu tego kryterium dokonuje
wyboru miedzy smakiem, cena, markami produktéw, rodzajem i wiel-
koscig opakowania®

Stosujac sie do zasad marketingu nalezy stwierdzi¢, ze preferencje
zakupowe konsumentéw zywnosci powinny mie¢ wpltyw na tenden-
cje zmian na rynku produktéw zywnosciowych. Zaréwno panstwo,
samorzady, producenci zywnosci oraz réznego rodzaju instytucje po-
winny dazy¢ do rozwoju sprzedazy bezposredniej produktéw zywno-
Sciowych blisko konsumenta.

Pozytywnym przykiladem w tej dziedzinie sa dzialania wladz sa-
morzadowych miasta Kowal, ktore przy wykorzystaniu srodkéw unij-
nych z Programu LEADER zrealizowaty inwestycje: Budowa parkingu
dla parku im. Kazimierza Wielkiego w Kowalu wraz z utwardzeniem
placu wielozadaniowego. Miejsce to wykorzystywane jest do sprzeda-
zy bezposredniej produktéow zywnosciowych. Inwestycja ta ucywi-
lizowata warunki prowadzenia sprzedazy bezposredniej w miescie
Kowal oraz pozwala na kontynuowanie bogatych tradycji kupieckich
w tym miescie. Nalezy sie spodziewac dalszych dynamicznych dzia-
fart samorzadu lokalnego w usprawnianiu sprzedazy bezposredniej
produktéw zywnosciowych poprzez zadaszenie czesci stanowisk
i wyposazenie ich w infrastrukture wymagana przez przepisy dla tego
rodzaju sprzedazy.

30 Grzybowska-Brzezinska M., Marketingowe Aspekty jakosci produktéw spozywczych, ,,Marketing
i rynek” 6/2008, s. 28.
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Dziatajace w Kowalu targowisko stanowi zrédto dochodéw do miasta,
aktywizuje przedsigbiorczo rolnikéw z okolicznych gmin oraz daje moz-
liwos¢ zakupu przez konsumentéw zdrowej, nieprzetworzonej zywnosci.
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DIRECT SALES OF FOOD PRODUCTS IN KOWAL TOWN

Key words: direct selling, agricultural products, market place,
purchase of food, the EU programs

Summary

Direct sales of food products plays on increasingly important role
in supplying consumers with fresh, healthy food. There is a need
to create conditions for direct sales of food.

This paper examines the problems of direct sales of food products
in market place. Characterized the use of EU funds from the Pro-
gram LEADER at the multipurpose square building in Kowal
town. It also presents problems in the functioning of market place
in Kowal town.



