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Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku
Nauki Ekonomiczne, tom XVI, 2012.

Jacek Grzywacz

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA STRUKTURE,
KAPITALU W PRZEDSIEBIORSTWIE

Wprowadzenie

Kluczowym aspektem dziatan przedsiebiorstwa jest poszukiwanie
roznorodnych Zrdédet finansowania i umiejetne ksztaltowanie struk-
tury posiadanego kapitalu w taki sposob, aby miata ona korzystny
wplyw na rentownos¢. Jest to bowiem podstawowy warunek rozwoju
i realizowania gtéwnego celu, ktdrym jest wzrost wartosci rynkowej,
bez wzgledu na to, w jaki sposdb ta wartos¢ jest definiowana. Nie ma
przy tym statych, jednolitych metod ksztaltowania tej struktury, cho-
ciaz warto w procesie podejmowania decyzji finansowych kierowac
sie¢ pewnymi zasadami, wsrod ktérych nalezy zwrdci¢ przede wszyst-
kim uwage na problem ryzyka finansowego, w tym gtéwnie ptynnosci
finansowej.

Struktura kapitalowa w przedsiebiorstwie ksztattowana jest pod
wplywem wielu czynnikow i uwarunkowan. Znaczenie tych czynni-
koéw jest rozne i warto je rozpatrywac oddzielnie dla kazdego przypad-
ku. Ogdlniejednak mozna przyjac, ze wystepuja tu dwie grupy: uwarun-
kowania o charakterze mikroekonomicznym i makroekonomicznym.
W ramach tych grup mozna méwic¢ o czynnikach wewnetrznych i ze-
wnetrznych, chociaz niekiedy przyjmuje sig, ze dotycza one gtownie
uwarunkowan o charakterze zewnetrznym.

I. Uwarunkowania mikroekonomiczne

1. Wielko$¢ przedsiebiorstwa i jego rentownos¢

Jak potwierdza praktyka, duze przedsigbiorstwa zadluzajg sie¢ w
wigkszym stopniu, niz mniejsze jednostki. Zdolnos¢ obstugi wiek-
szego dlugu moze wynika¢ m.in. z ugruntowanej pozycji na rynku,
wysokiej reputacji i ustabilizowanej sytuacji finansowej. Czesto SA to
przedsiebiorstwa o zasieggu miedzynarodowym, ze zdywersyfikowa-
na geograficznie dziatalnoscia i wigkszym dostepem do swiatowych
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rynkéw.! Fakt wiekszego zadtuzenia ttumaczy rowniez tzw. teoria kosz-
tow bankructwa. Firmy duze sa bowiem bardziej skfonne do zadtuzenia
sig, gdyz w tym przypadku relacja tego rodzaju kosztéw do wartosci
przedsiebiorstwa jest nizsza niz dla firm matych, co z kolei powodu-
je, ze koszt ewentualnego bankructwa bedzie relatywnie nizszy. Poza
tym, duze jednostki moga fatwiej zabezpieczy¢ si¢ przed bankructwem
przez szeroka dywersyfikacje produkcji.?

Odnoszac z kolei strukture kapitatu do problemu rentownosci nale-
zy zauwazy¢, ze funkcjonujace teorie (gldwnie teoria hierarchii Zrodet
finansowania oraz teoria sygnalizacji) nie sa zgodne i w rézny sposob
postrzegaja to zagadnienie.

Dosy¢ tatwo mozna natomiast dojs¢ do wniosku, ze przedsie-
biorstwa charakteryzujace si¢ wysoka rentownoscia aktywdéw beda
przyciagaly potencjalnych inwestorow zainteresowanych zakupem
papierow dluznych danej firmy. W przeciwnym razie, gdy osiagana
rentownosc jest nizsza od wartosci oczekiwanej, mozliwosci doptywu
kapitatu zewnetrznego do firmy sa znacznie mniejsze.

Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze wysoka rentownos$¢ aktywow stwa-
rza realne szanse na efektywne wykorzystywanie dtugu, np. kredytu,
w finansowaniu przedsiewzie¢ rozwojowych. Chodzi gtéwnie o efek-
ty dzwigni finansowej i wzrost rentownosci kapitaléw wtasnych, co
ma oczywiscie miejsce, gdy spelnione sg okreslone wymogi, zwigzane
przede wszystkim z relacja pomiedzy rentownoscia catkowita przed-
sigbiorstwa i kosztem dtugu, wyrazonym gléwnie przez wysokosc sto-
py procentowe;.

2. Specyfika branzy i produktu

Jest to czynnik posrednio wpltywajacy na ksztattowanie sie struk-
tury kapitatu w przedsiebiorstwie, poprzez strukture aktywdw. Po-
wszechnie wiadomo, Ze istnieja tu miedzy gateziowe roznice , istnie-
ja bowiem gatezie posiadajace duzy udziat majatku rzeczowego, jak
chocby przemyst maszynowy czy budowlany, ktére charakteryzuja
sie z reguly wiekszym zadluzeniem. Natomiast w branzach z duzym
udziatem wartosci niematerialnych i prawnych, np. branza farmaceu-
tyczna, zadluzenie jest relatywnie nizsze.

Ponadto sugeruje sie niekiedy, Ze firmy w ramach jednej branzy po-
winny mie¢ podobna strukture finansowania, poniewaz maja zblizo-
ne warunki gospodarowania. Dlatego w opiniach czesci teoretykéw
i praktykow $rednia zadluzenia przedsiebiorstw z okreslonej branzy
wyznacza poziom struktury kapitatowej, do ktérej powinny dazy¢

1 M. Kedzior, Miedzynarodowa struktura kapitatu przedsiebiorstw, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2011, s. 165

2 ). Grzywacz, Kapitat w przedsiebiorstwie i jego struktura, SGH, Warszawa 2008, s. 177
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przedsiebiorstwa dziatajace w tej branzy.’

Dosy¢ istotny wptyw na strukture kapitalu ma z kolei rodzaj pro-
dukowanego produktu, a w szczegdlnosci jego unikalno$é. W przy-
padku bowiem likwidacji przedsigbiorstwa koszty bankructwa beda
wzrasta¢ wraz ze wzrostem stopnia unikalnosci produktu. W kon-
sekwengji firmy oferujace takie produkty w mniejszym stopniu wy-
korzystuja kapitat obcy w poréwnaniu do jednostek wytwarzajacych
dobra standardowe.

3. Rodzaj aktywow

Wage tego czynnika potwierdza wiele teorii z zakresu struktury
kapitatowej, w szczegolnosci za$ teoria kosztow bankructwa (kosztéw
trudnosci finansowych) i teoria sygnalizacj.

W zaleznosci od struktury aktywow wierzyciele s3 w réznym
stopniu narazeni na straty w przypadku ewentualnego bankructwa
dtuznika. Aktywa stanowig bowiem zabezpieczenie dlugu, a co za
tym idzie — wigeksze mozliwosci korzystania z kapitalu obcego dla
przedsigbiorstwa. Zgodnie z teorig kosztow bankructwa im wiekszy
udzial w majatku przedsigbiorstwa ma grupa wartosci niematerial-
nych i prawnych, tym wyzsze potencjalne koszty bankructwa, w po-
réwnaniu do podmiotu wyposazonego przede wszystkim w majatek
rzeczowy.* Mozliwo$¢ zamiany na gotdwke tego rodzaju wartosci jest
bowiem znacznie nizsza, w poréwnaniu ze sktadnikami rzeczowy-
mi. W zwigzku z tym przedsigbiorstwa te utrzymuja znacznie nizsze
wskazniki dtugu.

Odmienne podejscie do tej kwestii prezentuje teoria sygnalizacj:
przedsiebiorstw o przewazajacym udziale aktywdw niematerialnych
i prawnych maja relatywnie wyzszy poziom zadtuzenia. Spotki takie
maja bowiem wieksze trudnosci z przestaniem do otoczenia sygnatu
o swojej atrakcyjnosci, gdyz nie moga sie wykaza¢ odpowiednim za-
bezpieczeniem rzeczowym, postrzeganym jako czynnik stymulujacy
stabilnos¢ jednostki oraz jej site.

Bez wzgledu na sposob wyjasniania relacji pomiedzy struktura ak-
tywow a finansowaniem przedsigbiorstwa nie ulega watpliwosci, ze
priorytetem jest koniecznos¢ zapewnienia ptynnosci finansowej Po-
mocne w tym wypadku sa modele prowadzenia przez firmy strategii
finansowania aktywow. Ilustruje to tabela 1.

3 M. Kedzior, Miedzynarodowa struktura..., op. cit., s. 166

4 A. Duliniec, Finansowanie przedsiebiorstwa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2007, s. 91.
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Tabela 1. Strategie finansowania aktywow

Celem jest minimalizacja ryzyka finansowego i utraty ptynnosci.
Aktywa trwate i wigkszo$¢ srodkéw obrotowych finansowana jest
kapitatem statym, czyli $rodkami wtasnymi lub dtugoterminowym
Strategia konserwatywna | kapitatem obcym. Warto zaznaczy¢, ze finansowanie ze zrédet
(zachowawcza, bezpieczna) | dtugoterminowych jest drozsze od wykorzystywania $rodkow
krotkoterminowych. Zatem akceptacja tej strategii skutkuje wzro-
stem kosztdéw finansowania. Jednak réwnocze$nie zapewnia
utrzymanie ptynnosci finansowe;
Jest to strategia posrednia, ktéra postuluje, ze statg cze$¢ ma-
jatku obrotowego nalezy finansowa¢ kapitatem statym, a czes¢
zmienng, zobowigzaniami biezacymi. Zastosowanie tej strategii
umozliwia optymalizacje relacji migdzy ponoszonym ryzykiem
finansowym a osigganym zyskiem
Motywem przyjecia tej strategii jest maksymalizacja zwrotu na
kapitale wtasnym. Wygospodarowanie wigkszego zysku jest
mozliwe dzieki obnizce kosztéw finansowania aktywow. Dlatego
Strategia agresywna strategia ta zaktada finansowanie aktywow trwatych kapitatem
(dynamiczna) statym. Natomiast aktywa obrotowe powinny by¢ pokryte zobo-
wigzaniami biezacymi. Taka koncepcja niesie ze sobg wysoki
stopien ryzyka finansowego i zagrozenie utraty ptynno$ci finan-
sowej.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: W. Debski, Teoretyczne i praktyczne
aspekty zarzqdzania finansami firmy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

2004, s.275-276; J. Grzywacz, Kapitat..., op. cit., s.179.

Strategia umiarkowana
(harmonijna, rownowagi)

Gdy cze$¢ srodkow trwatych finansowania jest zobowigzaniami
krotkoterminowymi (np. kredytami) jest to oceniane negatywnie przez
wierzycieli, gdyz firma jest narazona na utrate ptynnosci finansowe;j.
Nalezy jednak zauwazy¢, ¢ ostateczne decyzje przedsiebiorstwa zaleza
od aktualnej sytuacji w jakiej si¢ znajduje i przyjetych preferenciji, zas
opisane modele stanowig jedynie pewien punkt odniesienia dla zacho-
wan kierownictwa.

4. Polityka wlascicielska

Wielu naukowcoéw zajmujacych sie tematyka struktury kapitatow
podkredla duza wage polityki wtascicielskiej. W rozwazaniach nad
spotkami akcyjnymi wskazuje sig, ze to walne zgromadzenie ustala
skale kapitalizacji zyskow, czy tez kwestie podwyzszenia kapitatu za-
ktadowego.®

Niejednokrotnie s to decyzje trudne, wymagajace wypracowania
kompromisu miedzy odmiennymi interesami poszczegdlnych grup
akcjonariuszy. Ponadto moze wystapi¢ konflikt miedzy kadra kie-
rownicza, a inwestorami, ktéry prowadzi do powstania kosztéw mo-
nitorowania zgodnosci dziatan menedzeréw z interesami wiascicieli.

5 J. Ostaszewski, T. Cicirko, Finanse Spotki Akcyjnej, Difin, Warszawa 2009, s. 218.
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Okredla sie je jako koszty przedstawicielstwa.® Konflikt ten ma swoje
zrodlo w roznych celach menedzeréw i wiascicieli. Wiasciciele daza
bowiem przede wszystkim do maksymalizowania wartosci posiada-
nych udziatéw, podczas gdy menedzerowie daza zwykle do ekspansji
firmy poprzez duze przedsiewzigcia inwestycyjne, ktore nie zawsze
zwiekszajg wartos¢ udziatow.

II. Czynniki o charakterze makroekonomicznym (zewnetrz-
nym)

1. Segmentacja makrootoczenia

Czynniki te okreslane sa przez zespdt warunkow, ktore wynikaja
z systemu spoleczno-gospodarczego panstwa i maja wptyw na funk-
cjonowanie firmy na rynkach krajowych i zagranicznych. System go-
spodarczy tworzy bodzce, ktdre dla poszczegdlnych podmiotow moga
stanowi¢ szanse badz zagrozenia.

Makrootoczenie w literaturze definiowane jest jako zbior warunkow
dziatania wszystkich przedsiebiorstw funkcjonujacych w danym miej-
scu i czasie. Jak zauwaza M. Romanowska, przedsigbiorca tylko raz wy-
biera makrootoczenie — kiedy decyduje sie, gdzie zatozyc¢ swoja firme.”

Analizujac makrootoczenie mozna podzieli¢ go na réznorodne seg-
menty, jednoznacznie okreslajace specyfike kazdego z nich. Ilustruje
to rysunek 1.

Rysunek 1. Segmentacja makrootoczenia

Polityczne

Spoteczne Technelogiczne

) Makro-
ekonomiczne

( Demograficzne | |

Prawne

Zrédto: M. Romanowska, Planowanie strategiczne w przedsiebiorstwie, Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009.

6 J. Grzywacz, Kapitat..., op. cit., s. 180 — 181.

7 M. Romanowska, Planowanie strategiczne w przedsiebiorstwie, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2009, s. 33
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Segmenty te w rézny sposob wptywaja na funkcjonowanie przed-
sigbiorstwa i na decyzje menedzeréw w zakresie ksztaltowania struk-
tury kapitatowe;.

Tabela 2. Cechy charakterystyczne poszczegélnych segmentéw makrootoczenia

Segment

Charakterystyka

Otoczenie
polityczne

+ zalicza sie do niego przede wszystkim polityke zagraniczng, polityke
wewnetrzng rzadu i stosunki migdzynarodowe

+ w przypadku polityki wewnetrznej najwigksze znaczenie majg wyniki
wyboréw parlamentarnych. W zalezno$ci od rzadzacej opcji politycz-
nej, rozne sa priorytety np. w kwestii wspierania dziatalno$ci przedsie-
biorstw, czy poziomu ochrony socjalnej pracownikéw firm,

+ odnosnie polityki zagranicznej najwieksze znaczenie dla przedsigbiorstw
majg postepy w integracji migdzynarodowej, ktdra z kolei zwigzana jest
z otwieraniem nowych rynkdw zbytu, rozwojem inwestycji zagranicznych
oraz eksportu,

+ zmiany zachodzace w otoczeniu politycznym okreslajg tempo globaliza-
cji Swiatowej gospodarki, tworzac nowe warunki funkcjonowania przed-
sigbiorstw na catym $wiecie.

Otoczenie
technologiczne

+ definiowane jest jako stan techniki lub technologii, funkcjonujacy w da-
nym kraju lub regionie,

« stan ten przekfada sie na stan infrastruktury gospodarczej, nauki, czy
edukacji, a takze wptywa na innowacyjno$¢ gospodarki.

Otoczenie
makroekonomiczne

+ jest segmentem na; silniej wptywajacym na funkcjonowanie firm,

* najwazniejszymi czynnikami, oddziatywujacymi na przedsigbiorstwa
sa; krajowa i $wiatowa koniunktura gospodarcza, tendencje wzrostu do-
chodu narodowego, stopy procentowe, relacje waluty krajowej do walut
zagranicznych, stopa inflacji, bezrobocie.

Otoczenie prawne

+ zaliczane sg do niego tre$¢ prawa, instytucje prawa i przestrzeganie go
w praktyce,

* najwiekszy wptyw na przedsigbiorstwa maja nastepujace gatezie: prawo
gospodarcze, prawo pracy, prawo cywilne i prawo karne,

* segment ten silnie potaczony jest z polityka, przez co oddziatuje na
ksztattowanie proceséw ekonomicznych i technologicznych.

+ otoczeniem tym okre$lane sg procesy dotyczace migracji ludnosci,
ksztattowania sig struktury wiekowej spoteczenstw, kierunkéw migracii

Otoczenie wewnafrz kraju i poza nim,
demograficzne | ¢ jest to najbardziej przewidywalny segment makrootoczenia, poniewaz
prognozy zmian w populacji mozna tworzy¢ z wyprzedzeniem kilku lub
kilkudziesieciu lat.
* mianem tym okreslane sg zjawiska spoteczne, majace trwaty charakter
. i silnie oddziatywujgce na gospodarke,
Otoczenie . ) N .
* przyktadem mogg by¢: ksztattowanie modelu zycia obywateli, modelu
spoteczne

rodziny czy priorytetow konsumpcyjnych, ktore maja ogromny wptyw na
wymierne zjawiska ekonomiczne.

Zrodto: opracowanie wilasne
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2. Dostepnos¢ i koszt kapitalu

Dostepnos¢ kapitatu jest zréznicowana i uzalezniona w istotnym
stopniu od wybranego zZrodla finansowania. W przypadku podwyz-
szenia kapitatu np. w spdlce akcyjnej, uznaje sie, ze jest to forma ogdl-
nodostepna. Natomiast fundusze privet equity wciaz nie ciesza sie du-
zym zainteresowaniem.

Samofinansowanie z kolei zaliczane jest do jednych z najbardziej
powszechnych form finansowania, gdyz praktycznie zalezy ono w naj-
wiekszym stopniu od wielkosci wypracowanego zysku i sposobu jego
podziatu.

W przypadku kapitatu dtuznego polskie przedsigbiorstwa siegaja
gléwnie po kredyty bankowe. Mozliwo$¢ dostepu do nich jest jednak
zroznicowana i wiele zalezy od wielkosci przedsigbiorstwa, jego cha-
rakteru i pozycji kapitalowej. Ograniczona dostepnoscig charakteryzu-
ja sie kredyty dla sektora matych i $rednich przedsiebiorstw i wynika
to w duzej mierze z wysokiego — w opinii banku — ryzyka udostep-
niania kapitatu tym jednostkom. Liczy si¢ bowiem przede wszystkim
wielko$¢ posiadanego kapitalu wlasnego, mozliwosci dysponowania
wiarygodnym i skutecznym zabezpieczeniem kredytu, a takze do-
$wiadczenie przedsiebiorstwa i staz rynkowy.

Franczyza i leasing nalezg obecnie do Zrddet o stosunkowo duzym
stopniu dostepnosci. Poza tym szczegdlna popularnoscia ciesza sie
kredyty kupieckie. Relatywnie fatwe jest rowniez uzyskanie dostepu
do pozyczek i krotkoterminowych papieréw dtuznych. Inaczej jest na-
tomiast w przypadku dostepnosci do finansowania hybrydowego (np.
emisja obligacji zamiennych na akcje). W tym wypadku jest ona znacz-
nie ograniczona.

Dostepnos¢ do réznych zrddet kapitatu ze wzgledu na stadium roz-
woju firmy ilustruje tabela 3.

Tabela 3. Dostepnos¢ do kapitatu w zaleznosci od stadium rozwoju firmy

Stadium rozwoju Kredyt Leasing Faktoring \:;Zr:)tiltjar? Emisja akeji
Koncepcja i ) ] .
przedsigwziecia
Rozruch firmy + ++ - +
Mata firma ++ +Ht ++ ++
Srednia firma —_— +H +Ht + +

- zrédto niedostepne;+ trudnodostepne; ++ Srednio dostepne; +++ fatwo dostepne

Zrédto: Zrédta finansowania dziatalnosci gospodarczej i montaz finansowy, Fundacja
Edukacji Europejskiej, Watbrzych 2006, s. 5
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Duzy wplyw na decyzje dotyczace ksztatltowania struktury kapi-
talu ma jego koszt, zar6wno w odniesieniu do poszczegolnych sktad-
nikéw, jak tez zaangazowanego kapitalu ogdtem. Czestym bledem
popelnianym przez przedsigbiorcéw jest pomijanie kosztu wtasnego
przy kalkulacji catkowitego kosztu kapitatu. Tymczasem, kapital wia-
sny nie jest darmowym zrdédtem finansowania, wrecz przeciwnie, jego
koszt okazuje si¢ w wielu przypadkach wyzszy, niz koszt kapitatu ob-
cego. Czynnikiem decydujacym o tym sa wysokie wymagania wia-
Scicieli wobec oczekiwanego dochodu (stopy zwrotu), jaki otrzymuja
oni od zaangazowanego kapitatu. Wynika to z faktu, ze ponosza oni
wieksze ryzyko anizeli wierzyciele, ktorych interesy zabezpieczo-
ne sa w sposdb prawny. Drugim czynnikiem mogacym decydowac
o nizszym koszcie kapitatu obcego sg korzysci podatkowe, zwigzane
z faktem jego wykorzystania.

Uwagi na fakt, ze podstawowym zrédlem pozyskiwania kapi-
talu obcego jest kredyt warto nieco przyblizy¢ zasady szacowania
jego kosztu. Gtéwnym elementem kosztu sq oczywiscie w tym wy-
padku odsetki ptacone wierzycielowi (bankowi), ustalane w oparciu
0 stope procentowa.

Najczesciej spotykana i podawang jest stopa nominalna oprocen-
towania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze szczegdtowa kalkulacja kosztu
kredytu wymaga uwzglednienia m.in. stopy realnej wystepujacej po
wyeliminowaniu skutkéw inflacji oraz stopy efektywnej, uwzglednia-
jacej stope podatku dochodowego.

Jezeli przedsiebiorstwo rozwaza mozliwos¢ skorzystania z kredytu
o nominalnej stopie procentowej wynoszacej 12%, zas wskaznik infla-
cji wynosi 3%, to realny poziom oprocentowania mozna wyliczy¢ wg
nastepujacej formuty:

(r, 109

Fr = 7100+1

gdzie:
r - stopa procentowa nominalna
i - poziom inflacji

Realna stopa procentowa kredytu wyniesie zatem:

(12-3)100

=8,73%
100+1
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Efektywna stope procentowa wylicza si¢ natomiast nastepujaco:

[ (-v)-iJ100
Fem 100+1

gdzie:
v — oznacza stope podatku dochodowego

Przyjmujac podatek w wysokosci 19% efektywna stopa procentowa
wyniesie:
[12(-0,19)-3]100

=6,52%
100+3

Czesto uzywa sie rdwniez pojecia ,efektywny badz rzeczywisty
koszt dtugu” i oblicza sie go nastepujaco:

K=k(1-V)

gdzie:

K - efektywny koszt dtugu,

k - koszt kredytu, uwzgledniajacy wszelkie prowizje, marze kapi-
talizacji.

Koszt kredytu pomniejsza sie zatem o stope podatku dochodowego.
Jest to mozliwe, poniewaz odsetki sa odejmowane od podstawy opo-
datkowania, zmniejszaja zatem kwote nalezna organowi podatkowe-
mu. Oszczednosci z tego tytutu mozna obliczy¢ wedtug formuty:

TP=v x 0

TP - oszczednosci dzigki tarczy podatkowej (Tax Sehield),
v - stopa podatku dochodowego
0 - suma odsetek

Analiza kosztéw kredytu wymaga uwzglednienia szeregu istot-
nych elementdw, czesto niestety pomijanych w praktyce gospodarczej
przedsiebiorstw. Na przyktad, poza réznymi ,odmianami” stopy pro-
centowej, wazna jest czestotliwos¢ naliczania odsetek oraz sam mo-
ment, od ktérego bank zaczyna je naliczad.

Duze znaczenie ma réwniez sposob splaty kredytu. Dla przedsie-
biorstwa kluczowe znaczenie ma, jak szybko i w jakiej kwocie bedzie
musiato zaczac sptacac udzielany przez bank kredyt, poniewaz na po-
czatku inwestuje si¢ otrzymane $rodki, nie osiggajac przy tym jesz-
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cze odpowiednich przychodéw. Niekorzystny system sptat moze np.
wplynac¢ na konieczno$¢ zaciggniecia kredytu w wyzszej kwocie, aby
sfinansowac rowniez pierwsze raty.

W swojej praktyce kredytowej banki stosujq rézne systemy spta-
cania kredytéw, przy czym z reguly proponuja rowne badz malejace
raty.

Przyklad

Przedsigbiorstwo zaciagneto kredyt w wysokosci 1 200 000 na okres
5 lat i splaca go co kwartat, czyli w 15 ratach. Oprocentowanie kredytu
(wraz z marza) wynosi 7,62%. Zakladajac, ze stopa procentowa kredytu
nie zmieni si¢ przez caty okres kredytowania, koncowy efekt sptat w
systemie malejacych i statych rat wyglada nastepujaco ( Tabela 4)

Tabela 4. Metoda malejacych i statych kwot ptatnosci

Metoda malejacych kwot ptatnosci
rata rata rata

Metoda statych kwot ptatno$ci
rata rata rata

kapitatowa

odsetkowa

catkowita

kapitatowa

odsetkowa

catkowita

Wysoko$¢
pierwszej raty

80 000,00

22 920,00

102 920,00

69 842,92

22 920,00

92 762,92

80 000,00

1528,00

81 528,00

91 024,35

1738,57

92 762,92

Wysoko$é
ostatniej raty

1200000,00| 183 360,00 |1383360,00|1200000,00| 191443,79 |1391443,79

Suma sptat

Zrédto: Opracowanie wiasne

Kredytsptacany w rownych ratach charakteryzuje sie- tym, ze kredy-
tobiorca przez caly okres kredytowania splaca taka sama rate skladaja-
ca sie z czesci kapitatowej i odsetek. Na poczatku splaty w ujeciu nomi-
nalnym udziat raty kapitalowej jest mniejszy i zwigksza si¢ stopniowo
wraz z uptywem czasu. W rzeczywistosci, realne obcigzenie kredyto-
biorcy dzieki wzrostowi inflacji maleje. System malejacych sptacanych
rat to wigksze obcigzenie dla kredytobiorcy na poczatku okresu kredy-
towania, co moze by¢ dla niego niekorzystne, jesli nie osiaga on wystar-
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czajacych dochodow, aby pokry¢ te splate. Wartos¢ raty kapitalowej jest
W ujeciu nominalnym stata, a nominalna wartos¢ ptaconych odsetek
maleje. System ten odznacza si¢ jednak mniejszym kosztem dla kredy-
tobiorcy, gdyz obcigzenie odsetkami jest nizsze niz w przypadku spla-
ty kredytu w stalych ratach ptatnosci. Dla przedsigbiorstwa wazny jest
fakt, Ze przyjety system splat rat kredytowych wplywa na osiggany
przez niego zysk netto; zysk netto w przypadku statych rat ptatnosci
jest nizszy, niz w przypadku rat malejacych - powstaje wigksza tarcza
podatkowa.

Podsumowujac, wykorzystujac metode rat catkowitych malejacych
placi sie mniej, ale wczesniej, a przy ratach statych placi sie wiecej, lecz
pozniej. Wniosek ten jest jednak nie do konica prawdziwy, poniewaz w
rachunku nominalnym nie uwzglednia si¢ wartosci pienigdza w cza-
sie.

3. Uwarunkowania prawne i podatkowe

Dzialajace na rynku przedsiebiorstwa o réznych formach organiza-
cyjno-prawnych w rézny sposob pozyskuja kapital. Wynika to zarow-
no z uwarunkowan prawnych, jak i dostepnosci réznych form finan-
sowania dla poszczegdlnych rodzajow przedsigbiorstw. Kierownictwo
przedsiebiorstw funkcjonuje zatem w konkretnym otoczeniu praw-
nym, ktére wywiera wptyw na podejmowane decyzje.

Przepisy prawne reguluja przede wszystkim kwestie kapitatu za-
ozycielskiego, wysokosci kapitalow rezerwowych oraz zapasowych,
jak réwniez metody podwyzszania kapitatu wlasnego. W przypadku
przedsiebiorstw jednoosobowych, jak rowniez spdtek osobowych, nie
ma okreslonego przepisami wymogu, co do minimalnej kwoty kapita-
tu zalozycielskiego. Kwestia ta jest natomiast uregulowana w przypad-
ku spotek z ograniczong odpowiedzialnos$cig oraz spotek akcyjnych.

Forma prawna przedsiebiorstwa wplywa rowniez na dostepnos¢
kapitatu obcego, co zwigzane jest miedzy innymi z baza gwarancyj-
na. Wynika. ona nie tylko z wielkosci zgromadzonego majatku, lecz
réwniez z odpowiedzialno$ci wobec wierzycieli. Im wyzsza jest zatem
,baza gwarancyjna, tym wiekszy dostep do kapitatu obcego

Mozliwosci pozyskiwani kapitatu na rynku finansowym uzalez-
nione sa m.in. takze od formy prawnej jednostki. Nie wszystkie in-
strumenty sa bowiem w tym samym stopniu dostepne dla wszystkich
rodzajow przedsigbiorstw, czego przykltadem moze by¢ emisja akcji
lub obligacji dostepna dla spdtek akcyjnych, niedostepna natomiast dla
spolek osobowych.

Z kolei system podatkowy ma istotny i jednoczesnie ztozony wplyw
na decyzje ksztaltujace w przedsigbiorstwie strukture kapitatu. Wiado-
mo powszechnie, ze zwigkszenie udzialu dtugu prowadzi do zmniej-
szenia podstawy opodatkowania, a tym samym kwoty ptaconego po-
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datku, gdyz koszt kapitatu obcego zaliczany jest do kosztow uzyskania
przychodu. Zjawisko to jest jak wiadomo nazywane efektem tarczy
podatkowej. W oczywisty zatem sposob rozwigzania przyjete w syste-
mie podatkowym - a dokladniej to, ktore koszty korzystania z kapitatu
obcego zalicza si¢ do kosztow uzyskania przychodéow - wptywaja na
strukture kapitalu w przedsiebiorstwie. Czesto zdarza sig, ze firmy w
sposob sztuczny tworza ,nadmuchane” koszty, tylko po to, aby unik-
na¢ wysokiego opodatkowania. Takie dzialanie prowadzi jednak nie-
jednokrotnie do tak zwanej niedostatecznej kapitalizacji. Podmioty go-
spodarcze ograniczaja wowczas swdj kapital zaktadowy do minimum
wymaganego przez przepisy prawne, finansuja si¢ natomiast gtéwnie
kapitalem obcym. W ten sposob firma ucieka w koszty, ktore obnizaja
zysk, a tym samym podstawe opodatkowania.

Wiegkszo$¢ panstw stara sie przeciwdziata¢ takim praktykom,
wprowadzajac odpowiednie przepisy, ktére nakazuja utrzymywanie
minimalnego wskaznika minimalizacji lub .udziatu kapitatu wtasne-
g0, wynoszacego najczesciej 3:1 (kapitat obcy/kapitat wlasny). Odsetki
od czesci przekraczajacej ten wskaznik nie sa zaliczane do kosztow
uzyskania przychoddéw.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze wyniki ksztattujace w przedsigbiorstwie
strukture kapitalu maja nader obszerny i zréznicowany charakter.
Poza tym bogate doswiadczenia teoretyczne w tym zakresie zdaja sie
potwierdza¢ réznorodnos¢ pogladéw i opinii, czesto zreszta sprzecz-
nych. Sama praktyka gospodarcza réwniez nie daje jednoznacznej od-
powiedzi dotyczacej mozliwos$¢ stworzenia jednego, uniwersalnego
modelu stuzacego kreowaniu optymalnego udzialu poszczegdlnych
form kapitatu, w finansowaniu dziatalnosci jednostki. Warto w tym
miejscu postuzy¢ sie spostrzezeniami A. Duliniec dotyczacymi czyn-
nikdw majacych wptyw na decyzje przedsigbiorcéw odnoszacych sie
do problemu zadtuzenia. Ilustruje to tabela 5.
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Tabela 5. Czynniki zachecajace i zniechecajace do zwiekszania zadluzania
w przedsiebiorstwie

Czynniki zachecajace | Czynniki zniechecajace e
do zwigkszenia zadtuzenia

« korzysci podatkowe (tarcza podatkowa), * ryzyko bankructwa

* wzrost rentownosci kapitatu wtasnego beda- | « koszty trudnosci finansowych
cy efektem dziatania dzwigni finansowej, * utrzymywanie elastycznosci finansowe;j i ra-

* przeciwdziatanie przeinwestowaniu przez | tingu kredytowego przez zachowanie zdoIno-
zwigkszenie dyscypliny w gospodarowaniu | $ci do zaciggania zobowigzan,
$rodkami pienieznymi oraz redukcja kosztow | « przeciwdziatanie niedoinwestowaniu przez
agencyjnych zwigzanych z kapitatem wia-| zmniejszenie kosztéw agencyjnych zwigza-
snym, nych z kapitatem obcym,

« utrzymanie kontroli nad firma przez obecnych | « utrzymanie zdolno$ci do wyptat statych dy-
wiascicieli i obrona przed wrogimi przejecia- | widend,

mi, * wysokie rynkowe stopy procentowe.

* przeciwdziatanie niedowartosciowaniu ak-
cji na rynku kapitatowym poprzez redukcje
kosztow informacyjnych zwigzanych z pozy-
skiwaniem kapitatu,

* niskie rynkowe stopy procentowe.

Zrédlo: A. Duliniec, Finansowanie przedsigbiorstwa, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2007.

Opisany problem jest caly czas inspirujacy i zmusza wrecz zardw-
no przedsigbiorcow jak i teoretykow do ciagtych analiz i poszukiwan
skutecznych rozwiazan kapitatlowych, stuzacych realizacji glownych
celéw jednostek gospodarczych przy zachowaniu rozsadnego ryzyka
finansowego, ktorego gtéwnym wyznacznikiem jest ptynnos¢ finanso-
wa. W kazdym razie nie ma tu zlotego srodka, chociaz warto zwracac
uwage na pewne istotne zasady wypracowane przez lata w procesach
gospodarczych. Dotycza one np. relacji pomiedzy kapitalem wiasnym
i obcym czy tez wlasnie utrzymania bezpiecznego poziomu wspot-
czynnikdw w procesie doboru struktury kapitatu.
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FACTORS AFFECTING THE STRUCTURE OF CAPITAL IN THE ENTERPRISE

Key words: structure of capital, microeconomic factors, macroeconomic
factors, equity, outside capital

Summary

An increase in the market value is a main purpose of every enter-
prise, irrespective of it, in what way this value is being defined.
And so enterprises are seeking diverse source of finances and are
trying competently to shape the structure of held capital this way
so that she has a beneficial effect to the profitability. They assu-
me that in the enterprise factors are shaping the capital structure
about microeconomic and macroeconomic character. In frames of
these groups it is possible to talk about intrinsic factors and outsi-
de, they at least sometimes assume that they concern conditioning
mainly about outside character.
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FUZJE | PRZEJECIA JAKO STRATEGIA
ZWIEKSZANIA KONKURENCYJNOSCI
PRZEDSIEBIORSTW

Wprowadzenie

Wzrost wymagan nabywcéw oraz nieuchronny spadek cen w pota-
czeniu z agresywnym wyscigiem technologicznym to skutki procesu
globalizacji. W efekcie nastepuje wzrost kosztéow ekspans;ji, skracanie
cyklu zycia produktu i technologii, czego niejednokrotnie nie sg w
stanie udZwigna¢ pojedyncze, nawet prezne przedsiebiorstwa. Suk-
cesywny spadek rentownosci w polaczeniu z problemami w sferze
utrzymania ptynnosci finansowej oznaczaja w rezultacie upadtosé. Z
tego wzgledu, fuzje i przejecia staja si¢ alternatywna strategia rozwojo-
wa, a nierzadko wrecz ratunkiem dla tej grupy przedsiebiorstw.

Z cala pewnoscia jednak, proces integracji przedsiebiorstw jest da-
lece trudnym przedsiewzieciem we wszystkich jego aspektach, dlate-
go sytuacje porazki, a co za tym idzie upadku taczonych podmiotow
zdarzaja sie w praktyce dos¢ czesto.

1. Istota fuzji i przejec

Fuzja (ang. merger) czyli taczenie si¢ przedsiebiorstw to jedna z form
wspotpracy miedzy aktualnymi lub potencjalnymi konkurentami
oraz dostawcami, producentami i klientami, ktérzy podjeli decyzje o
wspolnym realizowaniu przedsiewziecia lub rodzaj dziatalnosci. In-
nymi stowy, fuzja to dobrowolne potaczenie majatku dwoch lub kilku
przedsiebiorstw w jeden organizm, ktdre zakladaja, ze w wyniku po-
Iaczenia ich sytuacja sie polepszy.'Cecha charakterystyczna fuzji jest
zasadniczo zgodne, dobrowolne dziatanie partneréw, czesto podobnej
wielkosci.

1 P. J. Szczepankowski, Kreowanie wartosci dla wtascicieli w strategii przedsiebiorstwa, Wydawnic-
twa Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2002, s. 228.
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Za przejecie natomiast (ang. acquisition, takeover, buy back) uznaje sie
zdobycie kontroli przez firme (najczesciej silniejsza ekonomicznie) nad
inng firma przez nabycie jej akcji (udziatéw) w liczbie wystarczajacej
do kontroli i zarzadzania. Dotychczasowi akcjonariusze (udzialowcy)
nabytego przedsigbiorstwa tracg niezaleznos¢ na rzecz kontroli kapita-
fowej objetej przez spotke nabywajaca. Niekiedy, przejmowane przed-
sigbiorstwo po pewnym czasie traci osobowo$¢ prawng i jest przyla-
czane do przedsigbiorstwa nabywcy?.

Potaczenie lub faczenie si¢ przedsigbiorstw dotyczy przypadkow, w
ktorych nastepuje transfer kontroli poprzez®:

¢ zakup istniejacych akcji (udziatow),

* zakup przedsigbiorstwa lub czesci jego majatku (aktywow),

* uczestnictwo w podniesionym kapitale wlasnym w przedsie-
biorstwie - w celu nabycia i objecia nowych akcji prowadzace
do przejecia,

* wystgpienie spdtki wspolnika przez umorzenie kapitatu, co
moze skutkowac objeciem kontroli nad przedsigbiorstwem
przez pozostatych wiascicieli,

* zakup zobowigzan przedsiebiorstwa - co oznacza, ze grupa ak-
cjonariuszy (udziatowcéw) lub jeden z nich uzyskuje wigekszo-
$ciowe prawo glosu na walnym zgromadzeniu (zgromadzeniu
udzialowcow) w imieniu udzielajacych pelnomocnictwa

* prywatyzacje polegajaca na tym ,ze mata grupa inwestorow,
sktadajaca sie zwykle z przedstawicieli kierownictwa danego
przedsigbiorstwa i inwestoréw zewnetrznych, wykupuje noto-
wane na gieldzie akcje i wycofuje firme z obrotu publicznego,
przejmujac nad nig kontrole,

¢ dzierzawe z uprawnieniem do wykonywania praw wynikaja-
cych z osiadania akcji (udziatow), a zwlaszcza glosownia na
walnym zgromadzeniu (zgromadzeniu wspolnikéw) w spra-
wach istotnych dla przedsigbiorstwa, w tym dotyczacych po-
lityki rozwojowej i podziatu zysku, wspdlne przedsiewzigcie,
polegajace na tym, ze z wydzielonych przez obu partneréw ak-
tywow tworzy sie wspolne przedsiebiorstwo, przy czym jeden
z nich obejmuje pozycje akcjonariusza (udzialowcy) wiekszo-
Sciowego, jesli chodzi o prawo glosu.

Gléwna grupe podmiotdw uczestniczacych w procesie fuzji i
przejec stanowia przedsiebiorstwa handlowe, ustugowe oraz produk-
cyjne. To one naleza do najaktywniejszej grupy, ktora zainteresowana
jest transakcjami typu M&A. Z drugiej strony, coraz wigksza role w
tym aspekcie zaczyna odgrywac szeroko pojmowany sektor finanso-
wy. Najaktywniejsza populacje w tym gronie tworza firmy telekomu-

2 W. Frackowiak, Fuzje i przejecia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s.26.
3 Ibidem, s.27.
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nikacyjne oraz sektor energetyczny (rysunek 1).

Rysunek 1. Udzialy poszczegdlnych sektoréw w transakcjach M&A w Europie
Srodkowo-Wschodniej i w Polsce (pod wzgledem wartosci transakeji) w 2011
roku
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Zrédto: Rynek fuzji i przejeé w Polsce — podsumowanie 2011 roku i perspektywy na rok
2012, http;//inwestor.msp.gov.pl [za:] Bank BZ WBK, Rraport ,Rynek M&A. Struk-

tura, zmiennos¢, premie akwizycyjne” z listopada 2011 roku

Liczba ta moze jeszcze wzrosnag, jesli optymizm dotyczacy ozywie-
nia gospodarczego bedzie sie powigkszac i zmniejsza si¢ ograniczenia
w dostepie do rynku kredytowego. Wiekszos¢ z ankietowanych (62%)
uwaza, ze nastapilo juz ozywienie gospodarcze, co $wiadczy o coraz
lepszych nastrojach inwestycyjnych (rysunek 2).

Rysunek 2. Planowany wzrost przez Mé&A (odsetek przedsiebiorstw)
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Zrédto: G. Thornton, Fuzje i przejecia: perspektywy poprawy koniunktury na $wiecie,
Miedzynarodowy Raport Biznesowy 2011, s. 4, http://gtfr.pl
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Przeprowadzone badania sugeruja, iz w 2011 nastgpi poprawa na
rynku fuzji i przeje¢. Az 34% ankietowanych firm twierdzi, Ze planuje
rozwija¢ si¢ poprzez nabycia. Jest to znaczaca poprawa w kontekscie
analogicznego badania przeprowadzone go w 2010 roku.

Podmioty wydajq si¢ wykazywac wigkszy optymizm w dziataniu,
co przejawia si¢ w wiekszej liczbie planowanych M&A. Liderem sa
tutaj Kraje BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny) z 44% twierdzacych,
ze zamierzaja rozwijac si¢ przez fuzje i przejecia — co jest znaczacym
wzrostem w stosunku do ubiegltego roku, gdy tylko 27 % odpowiedzia-
fo w ten sposéb. W Ameryce Pdtnocnej 41 % przedsigbiorstw prywat-
nych rozwaza przejecia (2010: 32 %), podobnie jak 36 % przedsigbiorstw
prywatnych w Wielkiej Brytanii (2010: 26 %).*

Polski rynek Mé&A na przestrzeni ostatnich lat wykazuje duza
dynamike, mozna nawet mowic¢ o swoistych rekordach. Najwigksza
transakcja roku 2011 byto kupno 100 % akcji Polkomtela przez spotke
Spartan Capital Holdings nalezaca do Zygmunta Solorza-Zaka. Cat-
kowita wartos¢ tej transakcji wyniosta 18,1 mld zl. Ponadto, istotne
znaczenie dla ksztaltu poszczegdlnych sektoréw gospodarki miaty:
sprzedaz udzialéw w spdtkach BZ WBK Zabka, Emitel Dialog, TVN
oraz Aster.’

2. Motywy fuzji i przejec

Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze motywow fuzji lub przejec jest
prawie tyle samo co transakcji. W gléwnej mierze, stanowig kierunek
dla skrupulatnie opracowanej strategii dziatania przedsigbiorstwa. Za-
sadniczo mozna je podzieli¢ na cztery grupy®:

* techniczne i operacyjne, czyli dazenie do zwigkszenia efektyw-
nosci dziatania przedsigbiorstwa.

* rynkowe i marketingowe, che¢ zwigkszenia sily rynkowej
przedsigbiorstwa nabywcy.

* finansowe, to najczestsze motywy sklaniajgce firmy do podje-
cia decyzji o fuzji lub przejeciu. Menedzerowie oczekuja, iz w
wyniku tych proceséw nastapi polepszenie sytuacji finansowej
przedsigbiorstw uczestniczacych w nabyciu, lub tez w ocenie
inwestoréw wzrosnie wartos¢ rynkowa przedsigbiorstwa. Jed-
nakze w praktyce okazuje sig, iz ten najbardziej pozadany re-

4 G. Thornton, Fuzje i przejecia: perspektywy poprawy koniunktury na Swiecie, Miedzynarodowy
Raport Biznesowy 2011, s. 4, http://gtfr.pl

5 Rynek fuzji i przeje¢ w Polsce — podsumowanie 2011 roku i perspektywy na rok 2012, http;//inwe-
stor.msp.gov.pl

& M. Szczepkowska, Przejecia i potgczenia na rynku narodowych funduszy inwestycyjnych, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Szczecin 2003, s. 191
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zultat dokonuje si¢ do$¢ rzadko.

* menedzerskie - kadra kierownicza, zwlaszcza najwyzszego
szczebla ma wiele powoddw, szczegdlnie osobistych, aby an-
gazowac sie¢ w procesy fuzji i przeje¢. Otrzymuja oni ogromne
premie i dodatkowe wynagrodzenia za przeprowadzone fu-
zZje.

W latach dziewigddziesigtych, kiedy miato miejsce widoczne na-
silenie si¢ proceséw fuzji i przeje¢ w skali globalnej odnotowywano
dominacje defensywnego motywu zabezpieczenia pozycji rynkowej
poprzez fuzje i przejecia, co prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Motywy inwestycyjne fuzji i przeje¢ w 19987 roku

Motywy Udziat w %
Zabezpieczenie pozyciji rynkowej 20
Zdobycie nowych rynkow 16
Ulgi podatkowe i celne 15
Motywy z grupy goodwill 14
Niskie ptace 13
Zabezpieczenie dostaw surowcow 6
Stworzenie lepszych mozliwosci zbytu produktow 6
Motywy czysto prywatne 5
Niedobér taniej lub fachowej sity roboczej w macierzystej firmie 3
Niskie ceny surowcow i materiatéw do produkcji 2

Zrédto: PJ. Szczepankowski, Kreowanie wartosci ... op.cit., s. 240 [za:] H. Heinen,
Motives of Mergers and Acquisitions, ,Survey of Current Business”, 1998, s. 203-
206.

Przyczyna takiego stanu rzeczy byl z cata pewnoscia spadek eks-
portu, na skutek wprowadzenia restrykcji handlowych w réznych kra-
jach i kryzyséw walutowych, zaostrzenie konkurencji na rynku oraz
panujace przeswiadczenie o mozliwosci efektywnej redukcji kosztéw
poprze fuzje i przejecia. W praktyce, w 78% badanych projektéw, kosz-
ty produkcji zwigkszaty si¢ nawet o 30% w stosunku do strategii roz-
woju wewnetrznego.

Badania pokazuja, ze obecne motywy, ktérymi kieruja sie przedsie-
biorcy nie zmienity sie znaczaco (rysunek 3).
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Rysunek 3. Gtéwne przestanki planowanych fuzji i przeje¢ (odsetek badanych
przedsiebiorstw) w latach 2010 i 2011

140
120 B

100 \.\
20 \‘I\

60

—a

——2011

40 ~ 2010

20

0 T T T ]
Dostep do Wzrost skali Zdohywanie Osiggniecie
nowychrynkéw  dziatania nowych nizszych
zhytu technologii kosztow
operacyjnych

Zrédto: G. Thornton, Fuzje i przejecia: perspektywy poprawy koniunktury na wiecie,
Miedzynarodowy Raport Biznesowy 2011, s. 5, http://gtfr.pl

Widac zatem jednoznacznie, ze dla tych, ktérzy sa chetni do prze-
je¢, najwiekszymi czynnikami sklaniajacymi do M&A jest dostep do
nowych rynkéw i skala rozwoju. Ponadto odsetek tych, ktdrzy powo-
luja sie na dostep do obnizenia kosztéw dziatalnosci jako gtéwnego
czynnika wzrost z 27% w 2009 do 31 % w tym roku. Wydaje sie, ze
to efekt coraz trudniejszych warunkéw rynkowych, w tym skutkow
kryzysu z 2008 roku.

W roku 2010 — 2011, wiekszos$¢ przedsiebiorstw dokonujacych
przeje¢ koncentrowata si¢ na osigganiu efektow synergii w aspek-
cie dostepu do nowych rynkéw zbytu i mozliwosci wzrostu skali
dziatania. Nie bez znaczenia pozostaje nadal aspekt redukcji kosz-
tow, by moc latwiej prosperowa¢ w wyjatkowo trudnym, objetym
kryzysem gospodarczym. Wydaje si¢ jednak, ze jawiacy sie opty-
mizm w kwestii przysztego wzrostu gospodarczego powoduje,
iz wzrost strategiczny, a nie cigcie kosztow i che¢ przetrwania, wysu-
waja si¢ na pierwszy plan.

Z przeprowadzonego badania wynika’, Ze z przedsigbiorstw pry-
watnych, sklonnych do przeje¢, okoto 66 procent twierdzi, Ze jednym
z kluczowych czynnikéw w ich planie rozwoju jest dazenie do roz-
wijania skali: tylko 48 % wymienifo ten powdd w 2010 1. 66 % wy-
mienia rowniez dostep do nowych rynkéw w poréwnaniu do 57 %
w roku ubiegtym. Dla gospodarek BRIC, nabycie nowych technologii
lub umacnianie marki jest rtOwnie wazne skoro 63 % wymienito je jako
bodziec rozwoju (2010: 44%).

7 G. Thornton, Fuzje i przejecia: perspektywy poprawy koniunktury na swiecie, Miedzynarodowy
Raport Biznesowy 2011, s. 5, http://gtfr.pl
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3. Uwarunkowania efektywnosci procesu fuzji i przejec

Mé&A stanowig atrakcyjny sposob rozwoju przedsiebiorstw, sposob
alternatywny w porownaniu do powolnego, zmudnego i niepewnego
rozwoju organicznego, dajac niemalze natychmiastowe rezultaty. Duze
oczekiwania, jakie z tymi transakcjami wigzg partnerzy, nie zawsze sie
jednak spelniaja. Osiagniecie zamierzonego celu uwarunkowane jest
starannym przygotowaniem procesu, umiejetnym i sprawnym jego
przeprowadzeniem, a co za tym idzie uniknieciem w jego trakcie ble-
dow, ktdre potrafig by¢ niezwykle kosztowne.

Po pierwsze, nie zawsze transakcja moze dojs¢ do skutku. Trudnosci
w realizowaniu przeprowadzenia transakcji w przypadku przeje¢ to
zbyt niska zaoferowana cena odsprzedazy, inny podmiot konkurujacy
w zdobyciu kontroli nad spo6tka zglosi oferte cenowa, ktdrej ,, przebicie”
nie bedzie mozliwe. Spekulacyjne dzialania na rynku doprowadza do
takiego wzrostu cen spoltki przejmowanej, ze operacja integracji stanie
si¢ nieoptacalna. W razie polfaczenia lub przytaczenia mozna mie¢ do
czynienia z zagrozeniem utraty ptynnosci akcji obecnie posiadanych,
a takze nie osiggniecie zakladanych efektéw synergicznych, co moze
prowadzi¢ do obnizenia wartosci posiadanych akcji.?

Po drugie, powodem niepowodzenia moze by¢ brak skonkretyzo-
wanej, jasnej strategii.

Brak pomystu na rozwoj przedsigbiorstwa i proba rozwoju droga
przejec — niejako przy okazji — w oparciu o nadarzajaca sie okazje ryn-
kowa lub ambicje kierownictwa, w niewielu przypadkach ma szanse
na zakonczenie sie¢ sukcesem. Strategia musi uwzglednia¢ zaréwno
kierunek rozwoju przedsigbiorstwa, jak i odpowiedni sposob zasilenia
w Kkapitat..

Po trzecie, moze nastgpic zbyt optymistyczne okreslenie potencjatu
rynku. Ryzyko towarzyszace procesowi fuzji podmiotdéw jest zwigza-
ne ze zbyt optymistycznym oszacowaniem potencjatu rynku w anali-
zach przedintegracyjnych. Niebezpieczenstwo to dotyczy takze sytu-
acji, w ktdrej kazdy z potencjalnych uczestnikow transakcji dziatatby
osobno.

Po czwarte, synergie znacznie fatwiej oszacowac niz osiggna¢. Na-
lezy pamiegtad, Ze na osiagniecie tego efektu potrzeba czasu i stosow-
nych dziatari. Nadmierny optymizm w tym zakresie moze przetozy¢
sie na zaplacenie w procesie wygorowanej ceny, ktéra moze zadecydo-
wac o tym, zZe transakcja nie zbudowata wartosci dla wtascicieli spotki
inwestujacej, co powinno by¢ nadrzednym celem, a co za tym idzie, nie
dotaczy do grupy akwizycji zakonczonych sukcesem.

Po piate, samo posiadanie zaufanego i doswiadczonego kierownic-
twa spotki i takich doradcow nie gwarantuje jeszcze powodzenia. Ze-

8 A. Szablewski, R. Tuzimek [red.], Wycena i zarzqdzanie wartosciq firmy, op. cit, s.363
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spot zaangazowany w transakcje musi by¢ zwigzany wspdolnym inte-
resem w pomyslnym przeprowadzeniu transakcji.

Po szoste, fakt podpisania umowy inwestycyjnej, zamkniecie
transakgji i zaptata wynagrodzenia nie koniczy calego procesu. Nawet
najlepiej technicznie przeprowadzona transakcja wymaga sprawnej
i efektywnej integracji nabytego podmiotu ze strukturami inwesto-
ra. Pierwsze kilkadziesiagt dni (mowi si¢ obrazowo o pierwszych 100
dniach) jest krytyczne dla rzeczywistego powodzenia procesu. Dzia-
fania te wymagaja glebokiej analizy, przygotowania, zaplanowania
oraz czynnego zaangazowania pracownikow na kazdym praktycznie
szczeblu podlegajacych integracji podmiotéw.’

Po siddme, nigdy nie wolno miec¢ absolutnego zaufania do liczb. Na-
lezy sie tylko nimi positkowac. W procesach transakcyjnych poza ich
przygotowaniem z zegarmistrzowska precyzja, ktore powinno by¢ stan-
dardem, wazne jest rowniez przedsiebiorcze przeczucie inwestora.

Analiza powyzszych uwarunkowan pozwala na sformutowanie
kluczowego wniosku: tylko dobrze zaplanowany i na biezaco kon-
trolowany proces faczenia przedsigbiorstw ma szanse powodzenia i
uzyskania efektow synergii. Z tego wzgledu, znajomos¢ kluczowych
czynnikow sukcesu fuzji i przejec jest istotnym elementem powodze-
nia procesu fuzji lub przejecia. Oto kilka kluczowych zasad zwigksza-
jacych prawdopodobienistwo osiggniecia sukcesu w tym obszarze:"

¢ Upewnienie sig, czy faczace si¢ firmy maja ,,wspolny rdzen toz-
samosci”

* Nabywcy powinni by¢ $wiadomi, jakie kompetencje wnosi
przejmowanej, a nie bra¢ pod uwage wylacznie korzysci dla
siebie, ktore pochodzg z firmy nabywanej.

¢ Firma przejmujgca powinna respektowac¢ produkty, rynki i
klientéw firmy przejmowanej.

* Zapewnienie w krétkim czasie fachowego kierownictwa dla
nabytego przedsigbiorstwa

* Nabywca powinien dokona¢ kilka inwestycji silnie integruja-
cych przedsiebiorstwa

* Nalezy wystrzegac si¢ inwestycji bazujacych na nasladownic-
twie i szukaniu okazji.

¢ Cele przejmujacego sq uczciwie i otwarcie komunikowane me-
nadzerom i pracownikom firmy przejmowane;j.

Dzigeki dotychczasowym rozwazaniom, zauwazalnym staje sie
to ze, jezeli oczekiwania postawione przed fuzja lub przejeciem
sa racjonalne, zatozenia korzysci realne, to potaczenie przedsie-
biorstw moze istotnie doprowadzi¢ do wzrostu konsolidujacych sie

° Rynek fuzji i przeje¢. Polska na tle Europy Srodkowej. Edycja 2010, KPMG, DEALWATCH, s. 19,
http://www.spedycje.pl

10°p, Szczepankowski, Fuzje i przejecia, op. cit., s. 151
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podmiotow. Warunkiem sukcesu jest odpowiednie przeprowadze-
nie catego procesu, unikanie barier oraz wrogich transakcji. Bar-
dzo wazne jest tez przestrzeganie zasad zarzadzania warto$cia
w calym procesie potaczenia przedsigbiorstw.

Z cala pewnoscia, prawdopodobienstwo powodzenia transakcji
zwieksza sie¢ w sytuacjach, gdy 1acza sie przedsigbiorstwa z tej samej
lub pokrewnej branzy, kultura organizacyjna przedsigbiorstw jest
zblizona, miedzy partnerami istnieje duza roznica potencjatow eko-
nomicznych, przedsigbiorstwo kupujace ma bardzo dobra kondycje
ekonomiczna. To jednak sytuacje wyjatkowe, daleko odbiegajace od
realiow gospodarczych, zwtaszcza w dobie niezwykle trudnych uwa-
runkowan rynkowych.

Podsumowanie

Oczywistq korzyscig postepujacego procesu globalizacji jest mozli-
wosc¢ ekspansji na nowe rynki zbytu. Nie jest on jednak pozbawiony
swoistych zagrozen, takich jak wzrost konkurencji pomiedzy przedsie-
biorstwami oraz presji na kreacje nowych przewag. Wszystkie te ele-
menty przyczyniaja si¢ do poszukiwania rozwigzan przez wiascicieli
firm. Rozwdj organiczny niejednokrotnie juz nie wystarcza. Nalezy
wiec by¢ firma bardziej ekspansywna i silna, a M&A stwarzaja w tym
obszarze szereg potencjalnych mozliwosci. Rozwiagzania tego rodza-
ju, z uwagi na specyficzny efekt synergii, z zatoZenia przyczyniaja si¢
do wzrostu konkurencyjnosci podmiotéw na rynku. Powodzenie tego
typu transakcji uzaleznione jest jednak koniecznoscia spetnienia sze-
regu istotnych warunkéw, o czym $wiadczy fakt, iz szereg transakcji
tego typu konczy si¢ niepowodzeniem.
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MERGERS AND ACQUISITIONS AS A STRATEGY
TO INCREASE COMPETITIVENESS

Keywords: strategy development, competition, the effect of synergy

Summary

The current market more and more sophisticated requirements
mean that only the most efficient in all areas of operation and the
most flexible entities will be successful. This means that companies
are constantly looking for ways to increase the level of competiti-
veness. Merger of companies into larger entities, by accompany-
ing them to the synergy effect, certainly create such opportunities.
They become an alternative development strategy, and often the
hope for companies that are no longer able to withstand market
pressures. It should be noticed, however, that the integration pro-
cess of companies is an extremely difficult undertaking in all its
aspects, therefore failure situations, and thus the combined com-
pany bankruptcies, unfortunately, are not incidental.
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ANALIZA WYBRANYCH WYDATKOW

NA RZECZ 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH
REALIZOWANYCH PRZEZ POWIATOWE
CENTRUM POMOCY RODZINIE W WYSZKOWIE
W LATACH 2006-2009

Wprowadzenie

Powiat jest jedna z trzech jednostek samorzadu terytorialnego.
Na szczegodlna uwage zastuguja zadania realizowane na rzecz osob
niepetlnosprawnych. Zadania powiatu wobec 0s6b niepelnospraw-
nych zaliczajg si¢ do zadan witasnych o charakterze ponadgminnym
w zakresie: pomocy spolecznej, promocji i ochrony zdrowia,
wspierania o0sOb niepelnosprawnych!. Ponadto zadania po-
wiatu w zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym obej-
muja podjecie procedury zwiazanej z wydaniem orzeczenia
o niepetnosprawnosci, tworzenie odpowiednich warunkéw do reha-
bilitacji medycznej, spotecznej i zawodowej, podejmowanie dziatan
zmierzajacych do likwidacji barier utrudniajacych osobom niepeino-
sprawnym prawidlowe funkcjonowanie w spoteczenstwie, aktywi-
zacje na rynku pracy oraz tagodzenie wykluczenia spotecznego tych
0s0b.

W powiatach dziatajg miedzy innymi Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie, ktdre podporzadkowane sa zarzadowi powiatu. Zadania
PCPR obejmujg m.in.*:

¢ rehabilitacje 0sob niepetnosprawnych,

* podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkéw
niepelnosprawnosci i likwidacji barier utrudniajacych osobom
niepelnosprawnym funkcjonowanie w spoleczenstwie,

1 S. Pozdzioch, A. Domagata, A. Romaszewski, R. Topér — Madry, M. Zajac, Organizacja ochrony
zdrowia w obliczu integracji Polski z Uniq Europejskq, VERSALIUS, Krakéw 2000, s. 67.

2 A. Fraczkiewicz — Wronka (red.), Zarzqdzanie publiczne w lokalnej polityce spotecznej, KOMAN-
DOR, Warszawa 2007, s. 181.
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* opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z
prowadzonej dziatalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby
samorzadu wojewoddztwa.

Przedmiotem artykutu bedzie analiza wydatkéw PCPR w Wyszko-
wie na rzecz 0s6b niepetnosprawnych.

1. Powiat — jednostka budzetowa

W Polsce wyrézniamy trzy jednostki samorzadu terytorialnego. Sa
nimi gmina, powiat oraz wojewddztwo.

Powiat jest jednostka samorzadu terytorialnego, powolana usta-
wa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym?®. Powiat,
jako jednostka podsektora samorzadowego, nie ogranicza uprawnien
gminy i wykonuje zadanie publiczne o wymiarze lokalnym. Bezpo-
$rednim adresatem jest tutaj obywatel. Kompetencje samorzadu po-
wiatowego maja charakter taksatywny i w razie pojawienia si¢ spraw
nowych lub nieuregulowanych przystuguja one z mocy prawa gmi-
nie*. Powiat dziata na podstawie statutu, wykonuje zadania publiczne
we wilasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnos¢, jest podmiotem
majacym osobowos¢ prawna.

Organem stanowiagcym i kontrolnym powiatu jest rada powiatu. Jej
kadencja trwa cztery lata®. Uchwala ona budzet powiatu, rozpatruje
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmuje uchwaty w spra-
wie udzielania lub nieudzielania absolutorium zarzadowi powiatu®.
Ponadto podejmuje uchwaty dotyczace emitowania obligacji oraz okre-
$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, uchwat dotyczacych
zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow, uchwat dotycza-
cych maksymalnej wysokosci kredytow i pozyczek krotkotermino-
wych, uchwatl o maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udziela-
nych przez zarzad w roku budzetowym oraz podejmowanie uchwat w
sprawie planéw przychodéw i wydatkéw funduszy celowych’.

Organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu. W jego sktad
wchodza starosta oraz od trzech do pieciu cztonkéw zarzadu powiatu,
w tym wicestarosta. Do zadan zarzadu powiatu nalezy wykonywanie
budzetu powiatu, gospodarowanie mieniem powiatu, wykonywanie

3 Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z
poéin. zm.).

4 L. Patrzatek, Finanse samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 23.

5 Zob. S. Wykretowicz (red.), Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Bankowej, Poznarn 2008, s. 198 — 199.

6 Zob. E. Jarocka, Finanse przedsiebiorstw systemu bankowego budzetowego ubezpieczen, Difin,
Warszawa 2005, s. 159.

7 L. Patrzatek, Finanse samorzqdu..., op. cit., s. 28 — 29.
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uchwal rady powiatu oraz przygotowywanie projektow uchwat rady
powiatu. Zarzad powiatu wykonuje zadania publiczne przy pomocy
starostwa powiatowego, kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i
strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu, ktére wspdlnie tworza
powiatowg administracje zespolona?®.

W Polsce przy tworzeniu w 1998 roku ponad trzystu powiatéw
czynnik ekonomiczny nie odgrywat istotnej roli. Podstawowe kryte-
ria wyodrebnienia powiatu samorzadowego wynikaty z art. 15 Kon-
stytucji RP stanowigcego, ze zasadniczy podzial terytorialny panstwa
powinien uwzgledniac¢ wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz
zapewni¢ jednostce terytorialnej zdolnos¢ wykonywania zadan pu-
blicznych. Na podstawie ustalonych ogdlnie przez Konstytucje RP kry-
teriow budowy podziatu zasadniczego kraju doprecyzowano kryteria
zastosowane przy tworzeniu powiatu’. Przyjeto nastepujace kryteria':
kryterium akceptacji spotecznosci lokalnych, kryterium historyczno —
kulturowe, kryterium gospodarcze, kryterium potencjatu instytucjo-
nalnego uzytecznosci publicznej, kryterium geograficzne.

2. Zadania powiatu wobec 0s6b niepelnosprawnych

Zadania powiatu wobec 0sob niepelnosprawnych zaliczaja sie do
zadan wlasnych o charakterze ponadgminnym w zakresie: pomocy
spotecznej, promocji i ochrony zdrowia, wspierania oséb niepetno-
sprawnych'. Zadania powiatu w zakresie pomocy osobom niepetno-
sprawnym obejmuja podjecie procedury zwigzanej z wydaniem orze-
czenia o niepelnosprawnosci, tworzenie odpowiednich warunkow do
rehabilitacji medycznej, spotecznej i zawodowej, podejmowanie dzia-
fari zmierzajacych do likwidacji barier utrudniajacych osobom niepet-
nosprawnym prawidlowe funkcjonowanie w spoteczenstwie, aktywi-
zacje na rynku pracy oraz fagodzenie wykluczenia spotecznego tych
0s6b'.

Do zadan powiatu nalezy':

1. Opracowywanie i realizacja (...) powiatowych programéw
dziatan na rzecz oséb niepelnosprawnych w zakresie: a) reha-

8 |bidem, s. 29.
% |bidem, s. 25.
10 Szerzej, L. Patrzatek, Finanse samorzqdu..., op. cit., s. 26.

115, Pozdzioch, A. Domagata, A. Romaszewski, R. Topdr — Madry, M. Zajac, Organizacja ..., op. cit.,
s. 67.

12 M. Pigtek, Wptywy i wydatki w jednostce budzetowej na przyktadzie Powiatowego Centrum Po-
mocy Rodzinie w Wyszkowie w latach 2005 — 2009, Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Miedzynaro-
dowych im. F. Skarbka, Warszawa 2011, s. 31.

13 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 roku (Dz. U.z 2010 r. Nr 214, poz. 1407 z pdin. zm.).
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bilitacji spotecznej, b) rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia, c)
przestrzegania praw osob niepetnosprawnych.

. Wspétpraca z instytucjami administracji rzadowej i samorza-

dowej w opracowywaniu i realizacji programéw, o ktérych
mowa w pkt. 1.

. Udostepnianie na potrzeby pelnomocnika i samorzadu wo-

jewoddztwa oraz przekazywanie wlasciwemu wojewodzie
uchwalonych przez rade powiatu programoéw, o ktérych mowa
w pkt. 1, oraz rocznej informacji o ich realizacji.

. Podejmowanie dziatari zmierzajacych do ograniczania skutkow

niepetnosprawnosci.

. Opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z

prowadzonej dziatalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby
samorzadu wojewodztwa.

. Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami

dziatajacymi na rzecz osob niepelnosprawnych w zakresie re-
habilitacji spotecznej i zawodowej tych osob. 6a) Finansowanie
z funduszu wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy
okreslone w ustawie o promocji, w odniesieniu do 0sob niepet-
nosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace pracy niepo-
zostajace w zatrudnieniu.

7. Dofinansowanie: a) uczestnictwa osob niepelnosprawnychiich

8

opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, b) sportu, kultury,
rekreacji i turystyki oséb niepelnosprawnych, c) zaopatrzenie
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki po-
mocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na pod-
stawie odrebnych przepiséw, d) likwidacji barier architekto-
nicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, e) rehabilitacji
dzieci i mlodziezy.

. Dofinansowanie kosztéw tworzenia i dzialania warsztatéw te-

rapii zajeciowej.

9. Posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla 0sob niepel-

10.

11.

12.

13.

nosprawnych, ich szkolenie oraz przekwalifikowanie.
Kierowanie oséb niepelnosprawnych, ktére wymagaja specja-
listycznego programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i
spotecznej, do specjalistycznego osrodka szkoleniowo — rehabi-
litacyjnego lub inne placowki oséb niepelnosprawnych.
Wspolpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z
odrebnych przepiséw.

Doradztwo organizacyjno — prawne i ekonomiczne w zakresie
dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez
osoby niepelnosprawne.

Wspolpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w za-
kresie oceny i kontroli miejsc pracy osob niepelnosprawnych.
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3. Zadania starosty wobec 0s0b niepelnosprawnych

Starosta przy udziale trzech gléwnych mechanizmoéw rynkowych
wspiera aktywnos¢ osob niepelnosprawnych na lokalnym rynku pra-
cy. Naleza do nich:

* wspieranie finansowe 0sob niepelnosprawnych podejmujacych
prace na wtasny rachunek,

* tworzenie i wspieranie finansowe zaktadéw pracy chronionej,

* system zachet finansowych dla pracodawcéw na otwartym
rynku pracy.

® Zadania starosty wobec 0sob niepelnosprawnych skupiajq sie
na':

* udzielaniu pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
lub rolnej,

¢ dofinansowanie do wysokosci 50% oprocentowania kredytu
bankowego zaciggnietego na kontynuowanie dziatalnosci go-
spodarczej lub rolnej,

¢ tworzenie lub likwidowanie specjalistycznych osrodkéw szko-
leniowo — rehabilitacyjnych lub zlecenie zadan okreslonych dla
tych osrodkéw innym podmiotom,

¢ zwrot kosztéw wynagrodzenia wraz ze sktadka ZUS,

e zwrot kosztow szkolen organizowanych przez pracodawcow
na rzecz osob niepelnosprawnych.

Srodki przeznaczone na realizacje w/w zadan pochodza
z budzetu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych  (PFRON), ktéry w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych jest funduszem celowym posiadajacym oso-
bowos¢ prawna'®.

4. Zadania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest podporzadkowane za-
rzadowi powiatu. Jest jednostka organizacyjno — budzetowa. Zadania
PCPR obejmujg m.in.":

¢ rehabilitacje 0sob niepetnosprawnych,

¢ podejmowanie dziatari zmierzajacych do ograniczania skutkéw
niepetnosprawnosci i likwidacji barier utrudniajacych osobom
niepelnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie,

* opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z

14 A, Fraczkiewicz — Wronka (red.), Zarzqdzanie publiczne ..., op. cit., s. 181.
15 |Ibidem, s. 181 i dalsze.
16 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, op. cit., s. 45.

7 A. Fraczkiewicz — Wronka (red.), Zarzqdzanie publiczne..., op. cit., s. 184
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prowadzonej dziatalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby
samorzadu wojewodztwa.
Szerzej zadania zostang przedstawione na przykladzie Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Wyszkowie w dalszej czesci artykutu.

5. Prezentacja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Jednostkami organizacyjnymi powiatu sq'®:
¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Domy Pomocy Spotecznej,
Placowki opiekunczo — wychowawcze,
Placowki oswiatowe i szkoty ponadpodstawowe,
Zaktady Opieki Zdrowotnej,
* inne.

Jednostki te sq tworzone, przeksztatcane, likwidowane przez rade
powiatu. Na szczegdlng uwage zastuguje PCPR, ktére bedzie przed-
miotem dalszych rozwazan.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest jednostka budzetowa.
Ponadto jest jednostka organizacyjnag powiatu wyszkowskiego nie
posiadajaca osobowosci prawnej. Posiada Statut uchwalony Uchwa-
1a Rady Powiatu w Wyszkowie NR XLII/289/2006 z dnia 14 sierpnia
2006r.”

Do zadan wlasnych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie na-
lezg®:

¢ koordynacja i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spolecznej, wspierania osob niepeino-
sprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegolnego ryzyka,

¢ prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

¢ organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie po-
mocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania
umieszczanych w nich dzieci oraz wyptacanie wynagrodze-
nia z tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka albo
$wiadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dziec-
kiem zawodowym rodzinom zastepczym,

¢ zapewnienie opiekii wychowania dzieciom catkowicie lub cze-
Sciowo pozbawionym opieki rodzicow, w szczegdlnosci przez

18 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamczyce, Krakéw 2001, s. 129.

19 Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wyszkowie — Zatacznik do
Uchwaty Nr148/458/2009 Zarzgdu Powiatu w Wyszkowie z dnia 1 wrzesnia 2009 r. z pézn. zm. lub
http://www.pcpr-wyszkowski.ehost.pl/content/view/118/54/.

2 |bidem, patrz paragraf 11.
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organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjno — opiekun-
czych, placowek opiekunczo — wychowawczych, dla dzieci i
miodziezy, w tym placéwek wsparcia dziennego o zasiegu po-
nadgminnym, a takze tworzenie i wdrazanie programoéw po-
mocy dziecku i rodzinie,

* pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu,
umieszczanie w calodobowych placéwkach opiekunczo — wy-
chowawczych i rodzinach zastepczych, réwniez na terenie in-
nego powiatu,

* przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie, na
kontynuowanie nauki osobom opuszczajagcym catodobowe
placowki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego i so-
cjalizacyjnego, domy pomocy spoltecznej dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnej intelektualnie, domy dla matek z matoletni-
mi dzie¢mi i kobiet w ciazy, rodziny zastepcze oraz schroniska
dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno
- wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezo-
we osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke lub
miodziezowe osrodki wychowawcze.,

* pomoc w integracji ze srodowiskiem osob majacych trud-
nosci w przystosowaniu si¢ do zycia, mlodziezy opusz-
czajacej catodobowe placéwki opiekunczo - wychowaw-
cze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy
spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepetlnosprawnych inte-
lektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, za-
ktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze,
specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki so-
cjoterapii zapewniajace calodobowgq opieke lub mlodziezowe
osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sie,

* pomoc osobom majacym trudnosci w integracji ze $rodowi-
skiem, ktore otrzymaty status uchodzcy,

* nadzér nad prowadzeniem mieszkan chronionych dla osob z
terenu wiecej niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkéow
wsparcia, w tym domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i
kobiet w cigzy, z wylaczeniem Srodowiskowych doméw samo-
pomocy i innych osrodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi,

* nadzér nad prowadzeniem osrodkéw interwencji kryzysowej,

¢ udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach z zakresu po-
mocy spotecznej i rehabilitacji spotecznej osob niepelnospraw-
nych,

¢ szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z
terenu powiatu,
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¢ doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikow jed-
nostek organizacyjnych pomocy spolecznej z terenu powiatu,

* podejmowanie innych dziatannt wynikajacych z rozeznanych
potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych,

* sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wia-
Sciwemu wojewodzie, rowniez w wersji elektronicznej, z zasto-
sowaniem systemu informatycznego,

* sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spo-
ecznej,

¢ kierowanie wnioskow o ustalenie niepetnosprawnosci, stop-
nia niepelnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy do organéw
okreslonych odrebnymi przepisami,

¢ dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapo-
biegawcza w zakresie uzaleznienn od narkotykow i srodkéw
odurzajacych.

Analiza wydatkow PCPR w Wyszkowie na rzecz osob niepeino-
sprawnych bedzie przedstawiona w pkt. 6 artykutu.

6. Analiza wybranych wydatkow Powiatowego Centrum Po-
mocy Rodzinie w Wyszkowie w latach 2006 — 2009 realizowa-
nych na rzecz 0s6b niepelnosprawnych

Kompetencje Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie
dziatania na rzecz oséb niepelnosprawnych okreslone zostaly przede
wszystkim w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych? oraz
ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym?.

Zadania zwigzane z rehabilitacja spoleczna realizuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Wyszkowie. W latach 2006 — 2009 reali-
zowano miedzy innymi nastepujace zadania:

* dofinansowanie kosztéw dziatania warsztatow terapii zajecio-
wej,

* dofinansowanie uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich
opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych,

¢ dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przed-
mioty ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznawane oso-
bom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw,

¢ dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komu-
nikowaniu si¢ i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi
potrzebami 0séb niepetnosprawnych.

% Dz.U.z2010r. Nr 214, poz. 1407 z pdzn. zm.
22 Dz. U. 22001 roku Nr 142, poz. 1592 z pdin. zm.
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Dofinansowanie kosztow dziatania warsztatow terapii zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej dzialaja na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu osob niepeinosprawnych oraz Rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 roku w sprawie
warsztatow terapii zajeciowej” oraz Regulaminu Organizacyjnego.

Warsztaty terapii zajeciowej sa placowka dziennego pobytu , prze-
znaczong dla oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym i znacznym, posiadajacych wazne orzeczenie o nie-
pelnosprawnosci ze wskazaniem do uczestnictwa w terapii zajgciowej
wydanym przez wiasciwy organ.

Celem warsztatéw jest:

* podtrzymanie i rozwijanie u uczestnikdw umiejetnosci moz-
liwie niezaleznego, samodzielnego funkcjonowania w Zyciu
codziennym,

* podtrzymanie i rozwijanie u uczestnikéw umiejetnosci i spraw-
nosci niezbednych do prowadzenia aktywnego zycia i udziatu
w zyciu spolecznym, a takze w zakresie dostepnym do przygo-
towania do pracy.

Tabela 1. Dofinansowanie ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych kosztéw dzialania warsztatow terapii zajeciowej w
latach 2006 — 2009

Wydatkowana kwota na dziatania warsztatéw terapii zajeciowej w latach
2006 2007 2008 2009
415 383,00 402 420,00 418 850,00 443 880,00

Zrédto: Opracowano na podstawie sprawozdan z wykorzystania $rodkéw
PFRON za lata 2006 — 2009.

W badanych latach na dziatania warsztatow terapii zajeciowej wy-
datkowano okoto 2 000 000, 00 zt. Z tabeli 1 wynika, ze w roku 2008
nastapil wzrost wydatkow o 4% w stosunku do 2007 roku, a w 2009
roku wzrost o 10,3% w pordwnaniu z rokiem 2007. Przybywa osdb ko-
rzystajacych z warsztatow terapii zajeciowej, stad zwiekszyly sie wy-
datki warsztatow terapii zajeciowe;j.

Dofinansowanie uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich opie-
kunéw w turnusach rehabilitacyjnych

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie realizowane sa dofi-
nansowaniu uczestnictwa osdb niepelnosprawnych i ich opiekunow
w turnusach rehabilitacyjnych. Osoby zainteresowane taka forma fi-
nansowania z PFRON musi ztozy¢ w PCPR w Wyszkowie wniosek o
przyznanie dofinansowania.

3 Dz. U. Nr 63, poz. 587 z pdin. zm.
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Tabela 2. Liczba 0sdb, ktére otrzymaly dofinansowanie do turnuséw rehabilita-
cyjnych w latach 2006 — 2009, z uwzglednieniem liczby opiekunéw os6b niepet-
nosprawnych uczestniczacych w turnusach

2006 2007 2008 2009
SEo |53 S | |
s = S| 3 S| 3 S| 3 | 3
o o O o [} o (4] o (48]
8¢ |8 || ¥ |8|lg| < |38 < |88 ¥
(&}
2> | 2|8 2|8 2|8 2|8
dorosli | 150 | 34 107387 | 169 | 41 [ 130720 162 | 47 | 111199 | 48 | 10 | 43706
aziecti 1 o1 | 4g | 02534 | 22 | 21 | 25610 | 29 | 26 | 23335 | 18 | 15 | 23335
mtodziez
ogotem | 171 | 53 129921 [ 191 | 62 [ 156330 191 | 73 [139077] 66 | 25 | 67041

Zrédto: Opracowano na podstawie sprawozdar rzeczowo — finansowych z reali-
zacji zadan z zakresu rehabilitacji i zatrudniania os6b niepelnosprawnych finan-
sowanych ze srodkéw PFRON w latach 2006 — 2009.

Tabela 3. Wskazniki dynamiki i struktury (dot. tabeli 2)

Wskazniki dynamiki (%) Wskazniki struktury (%)
2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
dorog 121,73 85,07 3930 | 8266 | 8362 | 79,95 | 6519
dzeci 144565 91,12 100,00 | 1734 | 16,38 | 1678 | 34,81
i mtodziez

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Analizujac wskazniki dynamiki, mozna zauwazy¢, ze do roku 2007
aczna kwota dofinansowan miata tendencje wzrostowa, natomiast po 2007
roku nastepowat coraz wiekszy spadek przyznawanych dofinansowan.
Coraz mniej srodkéw finansowych przekazywana byla na to zadanie.

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmio-
ty ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetno-
sprawnym na podstawie odrebnych przepiséw

O dofinansowanie do zakupu przedmiotéw ortopedycznych i
$rodkéw pomocniczych moga ubiegac sie osoby niepetnosprawne po
ztozeniu wniosku wraz z zalacznikami: kopia orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci, o niepetnosprawnosci lub o niezdolnosci do pra-
cy, kopia zlecenia na zaopatrzenie poswiadczona za zgodnos¢ z ory-
ginalem przez $wiadczeniodawce realizujacego zlecenie, fakture VAT
za zakup $rodka pomocniczego lub przedmiotu ortopedycznego z
uwzglednieniem: catkowitego kosztu zakupu, limitu, kwocie dofinan-
sowania z Narodowego Funduszu Zdrowia, udziale wlasnym pacjenta
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oraz o$wiadczeniem o dochodach?.

Tabela 4. Osoby korzystajace z dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabili-
tacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze ze srodkow PFRON w
latach 2006 — 2009

2006 2007 2008 2009
_ |t o S o = o S o
s |§ T |§ T2 |§ g2 | g2
= 32 o g 32 o g 32 o g 32 o g
S RS2 @8 |R€| @38 |R=2 ° 32 RS @3
8 |58l N2 |53 Nz |58 N2 |s38| [
L= o= S & o= S & o= S & o= S &
<t Nzl &£ [Nzl s& |[N= = £ NE| =&
s |8 g8 |8 g5 |8 gs |§ 25
= 8 < 8 < 8 < 8 <
— — — —
dorosli | 236 [23028917 | 153 | 177108 | 300 | 218963 | 158 | 146421
aziecii | 105 | ggopz02 | 59 | 71796 | 84 112559 | 28 | 26133
miodziez
ogotem | 338 | 31921619 | 212 | 248904 | 384 | 331522 | 186 | 172554

Zrédto: Opracowano na podstawie sprawozdarn rzeczowo — finansowych z wy-
korzystania sSrodkéw PFRON za lata 2006 — 2009.

Tabela 5. Wskazniki dynamiki i struktury (dot. tabeli 4)

Wskazniki dynamiki (%) Wskazniki struktury (%)
2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
dorogli 76,91 123,63 66,87 | 7214 | 7116 | 66,05 | 84,86
dzieci i 80,74 156,78 2322 | 2786 | 2884 | 3395 | 1514
miodziez

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W badanych latach Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wy-
szkowie pozytywnie rozpatrzyto ponad 1000 ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty or-
topedyczne i srodki pomocnicze. Wptacone dofinansowanie (patrz tab.
4) nie jest w pelni odzwierciedleniem potrzeb w tym zakresie, ponie-
waz nie uwzglednia wszystkich ztozonych w tych latach wnioskow. Z
roku na rok coraz wigkszy problem stanowia zmniejszajace sie srodki
finansowe otrzymane na wyptaty dofinansowan.

Od 2006 roku $rodki przeznaczone na to zadanie zaczynajq si¢
zmniejsza¢. Wyjatek stanowi rok 2008, w ktdrym srodki przyznawa-
no w dwoch transzach (jedna zostata przyznana na poczatku roku, a
druga wynikata z oszczednosci zwigzanych w niezrealizowaniu nie-
ktorych zadan na szczeblu Mazowsza).

2 M. Pigtek, Wptywy i wydatki..., op. cit., s. 73.
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Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komuni-
kowaniu sig i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami
0s6b niepetnosprawnych

Dofinansowanie ze srodkéw PFRON do likwidacji barier architek-
tonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych na wnioski indywi-
dualnych oséb niepetnosprawnych przedstawiono w tabeli nr 6.

Tabela 6. Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komuniko-
waniu si¢ i technicznych na wnioski indywidualnych oséb niepetnosprawnych
udzielone w latach 2006 — 2009

Rok
L.p. | Dofi ie likwidacji barier:
p ofinansowanie likwidacji barier 2006 2007 2008 2009
1. architektonicznych 159160,12 | 90225,28
- 88062,33 | 161808,00
2. technicznych 5391,20 840,00
3. w komunikowaniu sie 71980,00 | 47687,00 | 91961,59 0,00

Zrédlo: Opracowano na podstawie sprawozdan z wykorzystania $rodkéw
PFRON w latach 2006 — 2009.

Analizuja wielkos¢ przyznanych srodkéw mozna dostrzec w ba-
danych latach ich tendencje wzrostowa. W roku 2008 wida¢ wzrost
wyplacanych srodkéw, natomiast w 2009 roku — wida¢ wyrazny spa-
dek w stosunku do 2007 roku o ponad potowe (56%). Spowodowane
jest to tym, Zze coraz mniej srodkéw PCPR otrzymuje na w/w zadania
z PFRON.

Podsumowanie

Jednostka organizacyjno —budzZetowa powiatu jest Powiatowe Cen-
trum Pomocy Rodzinie, ktore realizuje szereg zadan wlasnych. Przed-
miotem analizy zawartej w artykule byto PCPR w Wyszkowie, ktére w
Regulaminie Organizacyjnym — Zatacznik do Uchwaty Nr148/458/2009
Zarzadu Powiatu w Wyszkowie ma okreslone zadania wtasne podle-
gajace realizacji.

Eksponatem analizy byly wydatki realizowane przez PCPR na
rzecz osOb niepetnosprawnych. Autorka skupita si¢ na czterech ob-
szarach wydatkow, ktore obejmujg zadania zwigzane z rehabilitacjaq
spoteczng realizowana przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Wyszkowie. W latach 2006 — 2009 podjeto miedzy innymi nastepu-
jace zadania:

1. Dofinansowanie kosztow dziatania warsztatéw terapii zajecio-
wej.

2. Dofinansowanie uczestnictwa osob niepelnosprawnych i ich
opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych.
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3. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przed-
mioty ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznawane osobom
niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow.

4. Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komu-
nikowaniu si¢ i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi
potrzebami oséb niepetnosprawnych.

Zadanie pierwsze dotyczace kosztow dziatania warsztatow terapii
zajeciowej wskazuje na fakt, wzrostu wydatkow od 2008 roku, co spo-
wodowane jest, tym, iz przybywa osob korzystajacych z tego typu za-
je¢, stad zwiekszyly sie wydatki na warsztaty terapii zajeciowe;j.

Analizujac wskazniki dynamiki zadania drugiego dotyczacego
uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych, mozna zauwazy¢, ze do roku 2007 taczna kwota do-
finansowan miata tendencje wzrostowa, natomiast po 2007 roku na-
stepowat coraz wigkszy spadek przyznawanych dofinansowan. Coraz
mniej Srodkow finansowych przekazywana byta na to zadanie.

Zadanie trzecie dotyczy dofinansowania zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odreb-
nych przepisow. W badanych latach Powiatowe Centrum Pomocy
w Wyszkowie pozytywnie rozpatrzyto ponad 1000 ztozonych wnio-
skéw o dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przed-
mioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze. Od 2006 roku $rodki prze-
znaczone na to zadanie zaczynaja si¢ zmniejsza¢. Wyjatek stanowi rok
2008, w ktérym srodki przyznawano w dwoch transzach (jedna zostata
przyznana na poczatku roku, a druga wynikata z oszczednosci zwia-
zanych w niezrealizowaniu niektorych zadan na szczeblu Mazowsza).

Zadanie czwarte dotyczy dofinansowania likwidacji barier archi-
tektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwigzku z
indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych. W roku 2008
wida¢ wzrost wyptacanych srodkéw, natomiast w 2009 roku — widac
wyrazny spadek w stosunku do poprzednich lat tj. 2007, 2008. Spowo-
dowane jest to tym, Zze coraz mniej sSrodkéw PCPR otrzymuje na w/w
zadania z PFRON.

Z analizy danych wynika, iz z roku na rok w przewazajacej czesci
ulegaja uszczupleniu srodki wyptacane z PFRON.
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THE ANALYSIS OF SELECTED EXPENDITURES FOR THE BENEFIT
OF DISABLED PERSONS CARRIED OUT BY THE DISTRICT CENTRE
OF FAMILY AID IN WYSZKOW IN 2006 - 2009

Key words: the district, District Centre of Family Aid, budgetary inco-
mes and expenditures of territorial authorities, disabled persons

Summary

The District Centre of Family Aid is subordinated to district au-
thorities. It is the organizational-budgetary unit. On its level there
are duties connected with the rehabilitation of disabled persons,
the efforts againts their exclusion as well as taking up activities to-
wards restraining the effects of the disability.the author examined
tasks connested with a social rehabilitation which is carried out by
the district Centre of Family Aid in Wyszkow. In 2006-2009 some
undertakings were financed, namely the group therapy activities
costs were financed and also the participation of the disabled and
their tutors in remedial turns was financed. We should mention
the provision of the disabled with rehabilitating equipment, ortho-
paedic articles and aids granted to disabled persons according to
separate regulations. Besides supressing of architectural barriers
in communicating and the technical ones iconnected with indivi-
dual needs of the disabled is worth stressing.

Stowa kluczowe: powiat, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, do-
chody i wydatki budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, podatki,
osoby niepetnosprawne
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Streszczenie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie podporzadkowane jest za-
rzadowi powiatu. Jest ono jednostka organizacyjno — budzetowa.
Na jej szczeblu realizowane sa zadania zwigzane z rehabilitacja
0s0b niepelnosprawnych, walka z ich wykluczeniem, podejmo-
wanie dzialanl zmierzajacych do ograniczania skutkéw niepetno-
sprawnosci. Autorka analizowata zadania zwigzane z rehabilitacja
spoteczna, ktére realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Wyszkowie. W latach 2006 — 2009 realizowano miedzy innymi
nastepujace zadania: dofinansowanie kosztéw dziatania warszta-
tow terapii zajeciowej, dofinansowanie uczestnictwa osob niepel-
nosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, do-
finansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznawane osobom niepel-
nosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw, dofinansowanie
likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i tech-
nicznych, w zwiagzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepet-
nosprawnych.
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BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE

Wprowadzenie
Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) (ang. Foreign direct in-
vestment — FDI ) zgodnie z definicjami Organizacji Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD), Konferencja Narodow Zjednoczonych
ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) i Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy (IMF) sa forma miedzynarodowego transferu kapitatu za-
granicznego, ktdry znajduje swoje odbicie w bilansie ptatniczym.
BIZ sa kategoria inwestycji miedzynarodowych dokonywanych
przez rezydenta jednego kraju, ktdry nosi nazwe inwestora bezposred-
niego lub firmy ,matki” w celu sprawowania diugotrwatej kontroli
w  przedsigbiorstwie innego kraju, ktdre nosi nazwe przedsigbior-
stwa bezpodredniej inwestycji lub firmy-cérki'. Sa to inwestycje po-
wodujace dlugotrwale zaleznosci i ukazujace udziat podmio-
tu gospodarczego jednego kraju w podmiocie gospodarczym
innego kraju, za$ celem bezposrednim kazdego inwestora jest uzy-
skanie efektywnego wplywu na zarzadzanie przedsigbiorstwem
dziatajacym na danym terytorium co oznacza wspodtuczestnictwo
w kierowaniu nim i osiaganie z tego tytulu zyskow? Jest to
mozliwe tylko wtedy, kiedy wielkos¢ zaangazowania kapita-
lowego ksztattuje sie co najmniej na poziomie 10%. Zgodnie
z definicja OECD zagranicznym inwestorem bezposrednim jest osoba
prawna, fizyczna lub grupa posiadajac przynajmniej 10 % wartosci da-
nego przedsiebiorstwa wyrazonej w akcjach lub udziatach przy czym
musza by¢ spetnione nastepujace wymogi:
¢ Srodki kapitalowe powinny by¢ inwestowane bezposrednio w
walory przedsigbiorstwa, a nie innych podmiotéw (rzadéw, sa-
morzadow)
¢ Inwestycja bezposrednia ma udzialowy charakter zapewniaja-
cy uczestnictwo w zarzadzaniu
* Inwestycje zagraniczne traktuje si¢ jako lokaty trwate’.

1 OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment — Third Edition, OECD, Paris 1996, s. 7
2R. Patora, R. Piasecki (red), Studia i monografie, Nr 3, £6dz 2001, s. 85

3 W. Stempkowicz, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce wedtug stanu na koniec 2003,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004, s.5
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BIZ to nie tylko przeptyw kapitatu, ale takze transfer pracy i wie-
dzy z zakresu nowej technologii, marketingu i organizacj.

1. Motywy podejmowania BIZ

Podstawowym celem kazdego przedsigbiorstwa jest rozwd;.
Jedna z drdég prowadzacych do osiagniecia tego celu sa bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne, bedace nowa strategia ekspansji
na rynki zagraniczne coraz powszechniejsza w dobie globalizacji
i postepujacej liberalizacji. Przedsigbiorstwa transnarodowe decydujac
si¢ na inwestycje zagraniczne kieruja si¢ roznymi motywami, ale naj-
wazniejsza przyczyna sa cele zorientowane na rynek zbytu. Wedtug
W. Kraszewskiego BIZ maja dwojaki charakter:

¢ defensywne — inwestycje sa podejmowane w celu zdobycia no-
wych zagranicznych rynkow zbytu;

* ofensywny - inwestycje maja ochrania¢ uzyskana pozycje na
rynku’.

Przyjmujac takie zalozenie, mozna wnioskowa¢, ze bezposrednie
inwestycje zagraniczne sa podejmowane, gdyz sa niezbedne dla utrzy-
mania badz polepszenia miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej. W
zwiazku z powyzszym mozna wyrdznic¢ cztery rodzaje motywow po-
dejmowania bezposrednich inwestycji zagranicznych, co przedstawia
ponizej zamieszczona tabela 1.

Tabela 1. Rodzaje inwestycji zagranicznych ze wzgledu na motywy kierujace in-
westorem

Rodzaj BIZ Motywy inwestora
Inwestycje poszukujace
surowcdw naturalnych Redukcja kosztow produkcji

(ang. resource seeking)
Inwestycje poszukujace
rynkéw zbytu
(ang. market seeking)
Inwestycje zorientowane na
polepszenie efektywnosci
(ang. efficiency seeking)
Inwestycje poszukujace
zasobow strategicznych
(ang. Strategic-asset seeking)

Unikanie barier o charakterze celnym
Produkcja i sprzedaz na rynku lokalnym

Rozszerzanie dziatalnosci na zagraniczne rynki w celu
zwigkszenia efektywnosci globalnej wszystkich oddziatow

Pozyskiwanie zasobow: know-how, technologia, kanaty
dystrybucyjne

Zrédlo: M. A. Weresa, Inwestycje niemieckie w Polsce a handel bilateralny: sub-
stytucja czy komplementarno$¢?, Prace i Materiaty, Instytut Gospodarki Swiato-

wej nr 240, SGH, Warszawa 2002, s. 6

4 W. Kraszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle Swiata, Dom Organizatora,
Torun 2004



48 Elzbieta Romiszewska / Nauki Ekonomiczne, tom XVI, 2012.

BIZ mozna poddawa¢ analizie réwniez z punktu widzenia inte-
resow kraju przyjmujacego. Wiele jest powoddw, ktére przemawiaja
za przyjeciem BIZ, a do najwazniejszych z nich nalezy dazenie kraju
przyjmujacego do zlikwidowania badz czeSciowego zmniejszenia de-
ficytu w zakresie wyposazenia w kapital wlasny. Jednoczesnie BIZ to
bardzo atrakcyjna forma inwestycji, gdyz inwestycje te sa dtugotermi-
nowe, w zwiazku e w skali $wiata czym o wiele bardziej bezpieczne
niz inwestycje posrednie. BIZ to nie tylko transfer kapitatu, ale takze
transfer wiedzy, nowoczesnych technologii, innowacyjnych sposobow
zarzadzania oraz nowych technik zarzadzania w zakresie eksportu
i marketingu. Wprowadzenie nowych rozwiazan technologicznych
przyczynia si¢ do modernizacji gospodarki, gdyz krajowe jednostki
nie chcac pozostawac¢ w tyle adaptuja nowe rozwigzania technolo-
giczne w swoich zaktadach produkcyjnych. Niewatpliwie jest to jeden
z pozytywnych skutkéw przyjmowania bezposrednich inwestycji za-
granicznych. Drugim bardzo istotnym i pozytywnym skutkiem wpro-
wadzania BIZ jest wzrost zatrudnienia, zwlaszcza na terenach stabo
rozwinietych gospodarczo, gdyz w wiekszosci kraje przyjmujace trak-
tuja BIZ jako zrddto finansowania tych regionow.

2. Naptyw BIZ do Polski

Na poczatku lat 90. XX wieku Polska byla jednym z najbardziej
atrakcyjnych miejsc lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, i to nie tylko w skali Europy, ale takze w skali $wiata. Sprzyjaty
temu przede wszystkim procesy integracyjne zachodzace na terenie
Europy. Obecnie trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie polskiej go-
spodarki bez udziatu w niej podmiotéw zagranicznych, ktdre na prze-
strzeni minionych lat staly sie stalym elementem polskiej mapy go-
spodarczej zwlaszcza w takich sektorach jak przemyst elektroniczny,
motoryzacyjny czy produkujacy artykuly gospodarstwa domowego.
Bardzo istotna jest rola i znaczenie firm zagranicznych dla polskiej go-
spodarki. Wedtug Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych naptyw BIZ w 2010 roku wynosit ok. 6,7 mld EUR, za$ w 2009
roku 99 mld EUR, co oznacza spadek o 32%.
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Wykres 1. Naptyw BIZ do Polski w latach 1994-2011 (w mln EUR)

20000
18000
16000 —
14000 1
12000 1
10000 ] ] 1

8000 - =

6000 = 1

o Fl_ﬁ W i

= g Il NN
(s} Q X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NBP. Dane za 2011 — szacun-
kowe (I-X 2011)

Z powyzej zamieszczonego wykresu wynika, Ze najkorzystniejszy
okres naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski to
lata 2006-2007. Rok 2007 byt rokiem rekordowym, gdyz naptyw BIZ
osiagnal wowczas wartosc 17,2 mld EUR. W nastepnych latach tj. 2008-
2009 ksztattowaty sie na poziomie zblizonym i wg danych Narodowe-
go Banku Polskiego wartos¢ BIZ srednio wynosita 9,7 mld EUR.

Rok 2010 wykazal znaczny spadek wartosci inwestycji zagranicz-
nych w polskiej gospodarce, co bylo wynikiem utrzymujacej si¢ deko-
niunktury w gospodarce swiatowej. W okresie 2008-2009 pojawily sie
trudnos$ci w przemysle motoryzacyjnym oraz w produkcji elektroniki
uzytkowej i sprzetu AGD, a takze w innych branzach, w ktorych pro-
dukcja kierowana jest w zdecydowanej wiekszosci na eksport do kra-
jow Unii Europejskiej, co wptyneto niekorzystnie na wyniki finansowe
tych firm w Polsce, a co za tym idzie na ich mozliwosci finansowania
nowych inwestycji°.

3. Struktura naptywu BIZ do Polski

Analizujac wielko$¢ naptywu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych do Polski od poczatku XXI wieku, mozna tatwo zauwazy¢ zmiany
jakie zachodza w ich strukturze. Lata 2000-2004 charakteryzuja si¢ zna-
czacym udziatem duzych prywatyzacji. Przelom stanowi rok 2004, kie-
dy odsetek tego typu inwestycji ulega systematycznemu zmniejszeniu,
za$ wzrasta innych pozycji BIZ, a zwlaszcza reinwestowanych zyskow.
Reinwestowane zyski sa wliczane tylko w przypadku inwestycji bez-

® Ministerstwo Gospodarki, Polska 2011. Raport o stanie gospodarki, s.227
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posrednich. Zgodnie z zasadami sporzadzania bilansu platniczego, sa
traktowane tak jakby zostaly wyptacone inwestorowi zagranicznemu,
a dopiero potem przez niego ponownie zainwestowane. Wynika to z
faktu, ze inwestor bezposredni posiada znaczng czes¢ przedsigbior-
stwa bezposredniego inwestowania (minimum 10% udziatu) w zwiaz-
ku z czym ma wplyw na decyzje o pozostawieniu w przedsigbiorstwie
nalezacego do niego zysku®.

Wzrost takich pozycji jak reinwestowane zyski i kapitatu wtasnego
$wiadczy o dobrej kondycji inwestorow zagranicznych, co przektada
si¢ na plany firm zagranicznych na dalsze inwestowanie i rozszerzanie
zakresu dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Z analizy danych wynika,
ze w roku 2008 miato miejsce ostabienie koniunktury gospodarczej w
Polsce. Wowczas to odnotowano ujemng warto$¢ (713 mln EUR) zain-
westowanych zyskéw. Spadek zyskdw spowodowat pogorszenie sytu-
acji finansowej, wzrost awersji do ryzyka i redukcja nowych inwestycji
w celu utrzymania ich biezacej ptynnosci. Natomiast sporadycznie za-
obserwowano zmniejszenie transferu zyskdw inwestora zagraniczne-
go do spodtek - matek”.

W okresie 2008-2009 wystapilo stabsze tempo przeptywow (tabela
2) spowodowane niepewnoscig zwiazana z kryzysem finansowym w
gospodarce swiatowej oraz coraz powolniejszym tempem wzrostu go-
spodarczego w krajach Unii Europejskiej, skad naptywa do Polski ok.
86% inwestycji zagranicznych.

Tabela 2. Struktura naptywu BIZ do Polski w latach 2005 — 2010 w mIn EUR

Rok Kapitaty wtasne Relnvssstli)iwane Kredyty inwestorow Ogo;z:}tgi?iyw
2005 3625 2742 1963 8330
2006 5841 4558 5342 15741
2007 5613 6782 4 847 17 242
2008 6698 -3 4143 10 128
2009 3799 3582 1962 9343
2010 2251 4344 101 6 686

Zrédlo: Ministerstwo Gospodarki, Polska 2011 - Raport o stanie gospodarki,
s5.228

Kryzys w gospodarce swiatowej spowodowal przyspieszenie pro-
ceséw zmian jaki dokonywat sie w strukturze sektorowej kapitatu za-
granicznego inwestowanego w Polsce. Obecnie zauwazalny jest spa-
dek inwestycji w tych sektorach polskiej gospodarki, ktéra nastawiona
jest na eksport. Dotyczy to zwlaszcza przemystu motoryzacyjnego

6 lbidem, s. 227
7 Ibidem, s. 227
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i elektronicznego. Inwestorzy zagraniczni poszukujac mozliwosci ob-
nizenia kosztéw funkcjonowania dazg do inwestowania swojego kapi-
talu w dziedzinach mniej kapitatochfonnych, a stwarzajacych relatyw-
nie wiecej miejsc pracy. Sa to przede wszystkim szeroko pojete ustugi.
Dotyczy to takze tworzenia osrodkow ustug biznesowych (BPO) oraz
centrow ustug wspdlnych (SSC). Prognozy na najblizsze lata przewi-
duja naptyw inwestycji o nizszej tacznej wartosci przy zwigkszonej ak-
tywnosci inwestorow zwlaszcza w obszarze ustug w dziedzinie ener-
getyki, centrow IT, ochrony zdrowia, a takze wzmocniong dziatalnos¢
w handlu detalicznym i hurtowym.

4. Struktura sektorowa naptywu BIZ

Warto$¢ inwestycji zagranicznych jakie naptynety do Polski w 2009
roku byta znacznie nizsza niz w latach poprzednich. Niewatpliwie
spowodowane to zostalo globalnym spowolnieniem gospodarczym,
co nie oznacza pogorszenia pozycji Polski jako potencjalnego odbiorcy
bezposrednich inwestycji zagranicznych na arenie miedzynarodowe;j.

Analizujac dane w powyzej zamieszczonej tabeli nr 3nalezy stwier-
dzi¢, Zze inwestorzy zagraniczni najwiecej kapitalu zainwestowali
w przemysl, bo ok. 46,6 mld EUR, co stanowilo 38% ogolnej kwoty
BIZ w Polsce, w tym najwiecej w przetwdrstwie przemystowym -
409 mld EUR. Dotyczy to zwlaszcza produkcji artykutow spo-
zywczych, napojéow i wyrobdéw tytoniowych. Branza ta w 2009
roku znacznie wyprzedzita dotychczasowego lidera jakim
byta produkcja sprzetu transportowego. Pomimo spadku in-
westycji lokowanych w przemysle motoryzacyjnym, branza ta
jest nadal wazna z punktu widzenia catej gospodarki. Wynika
to z faktu, ze ponad 90% produkdji jest eksportowana co daje branzy
$rodkéw transportowych drugie miejsce pod wzgledem zaangazowa-
nia kapitatu zagranicznego. Gléwnymi inwestorami w branzy motory-
zacyjnej sa duze miedzynarodowe koncerny samochodowe jak Toyota,
Volvo, Volkswagen, Fiat itp.

Réwnie waznym obszarem inwestowania w ostatnich latach jest
elektronika. W 2007 roku zostata uruchomiona w Lodzi najwieksza in-
westycja w tej dziedzinie, a mianowicie fabryka amerykanskiej firmy
Dell. Dzigki inwestycjom takich firm telewizyjnych jak Toshiba, Sharp,
LG, Electonics Polska stala si¢ potentatem produkcji nowoczesnych
ekranéw cieklokrystalicznych i telewizoréw, wykorzystuja najnowsze
$wiatowe technologie w tym zakresie®.

8ibidem, s. 230
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Tabela 3. Warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce wg sekcji i
dziatéw PKD w latach 2000-2009 oraz warto$¢ zobowiazan z tytutu BIZ na ko-
niec 2009 roku wg rodzajow dziatalnosci

Kapitat Kapitat Kapitat
Sekje | dziaty Zainwesto- | Zainwesto- | Zainwesto- | Na koniec Struktura
PKD wany wany wany 2009 W%
(MNEUR) | (MnEUR) | (mInEUR) | (min EUR)
2007 2008 2009
Przemysf 55008 | 26259 | 42019 | 463694 36,0
w tym:
Zaopatrzenie
w energie elektr. 453,2 1038,6 856,4 5255,3 A1l
gaziwode
_ Gornictuo 50,8 173 140 2083 02
i kopalnictwo
Przetworstwo 48968 | 15700 | 33595 | 409058 318
przemystowe
Ustugi ogélem 10 272,1 6620,6 47245 | 755494 58,6
Posrednictwo
finansowe 2612,9 298738 16166 | 239398 18,6
w tym:
Dziafalnose 4073 6583 | -6664 | 33905 159
ubezpleczenlowa
Handel 24259 14542 948,0 20429,0 15,9
i naprawy
 Transport 621,9 -508,3 157,6 73994 5,7
i tacznos¢ w tym:
Telekomunikacja 487,0 -289,0 324.0 6117.3 47
Obstuga
nieruchomo$ci 4 363,7 2665,5 20476 22567,2 175
i informatyka
 Hotele 109,8 213 26,3 573,6 0,4
i restauracje
Zakupy
i sprzedaz 9071 4596 124.4 2703,6 21
nieruchomosci
 Rolnictwo 91,6 90,5 255 5871 0,5
i rybotowstwo
Budownictwo 4237 2781 4161 3218,5 2,5
tacznie 17196,8 | 510084 | 98631 | 1288343 100,,0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie, MG, Polska 2011. Raport o stanie go-
spodarki, s. 231

Polska stata sie¢ producentem i eksporterem artykutéw gospodar-
stwa domowego dzieki inwestycjom bezposrednim takich firm zagra-
nicznych jak BSH (Niemcy), Indesit (Wlochy), Elektrolux (Szwecja), LG
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(Korea). Sa to wazne inwestycje dla polskiej gospodarki, gdyz przyczy-
niaja sie do naptywu nastepnych inwestycji ze strony kooperantow.

Na przelomie lat 2009/ 2010 na Polski rynek wszedt z duzg inwe-
stycja w produkcje koreanski koncern Samsung nabywajac fabryke
lodowek i pralek we Wronkach. Jednoczesnie zadeklarowat kolejne in-
westycje o wartosci ponad 150 mIn USD oraz przeniesienie produkcji z
innych swoich zaktadéw do Polski.

Warto rowniez wspomnie¢ o znaczacych inwestycjach bezposred-
nich ulokowanych w szeroko rozumianym obszarze ustug, ktdre obej-
muja posrednictwo finansowe, obstuge nieruchomosci, ustugi ksiego-
we, doradztwo, handel i naprawy Wartos¢ tych inwestycji wyniosta na
poczatku 2009 r. wynosita 1,4 mld EUR, a na koniec 2009 r. - 10,5 mld
EUR. Skala tych ustug, ich réznorodnosc¢ i wartos¢ inwestycji Swiad-
czy, ze Polska stala si¢ znaczacym centrum ustug.

5. BIZ wedlug krajow pochodzenia kapitatu

Wedtug danych statystycznych w Polsce najwiecej inwestuja firmy
pochodzace z krajéw europejskich, Najczesciej sa to kraje nalezace do
UE, ktdrych inwestycje bezposrednie w 2009 r. stanowity 82,2% ogdl-
nej kwoty bezposrednich inwestycji. Najwiecej kapitalu zainwestowa-
ly firmy z Niemiec (2,1 mld EUR), Francji (1,4 mld EUR) oraz Luksem-
burga (1,2 mld EUR)

Do konca 2009 r. ogdlna kwota bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych wyniosta 128,8 mld EUR, z czego najwiecej w Polsce zainwesto-
waly firmy z Niderlandéw — 22,9 mld EUR, Niemiec — 20,8 mld EUR i
Franciji - !$,3 mld EUR

Tabela 4. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2010 r. wg krajow

Kraj Wartos¢ w min EUR Udziat w %
Luksemburg 1945 25.9
Niemcy 1627 21,7
Wiochy 1020 13,6
Cypr 843 11,2
Szwajcaria 510 6,8
Wielka Brytania 396 5,3
Szwecja 343 4,6
Austria 327 44
Hiszpania 252 34
Portugalia 252 34

Zrédlo: Opracowanie wlasne wg www.paiz.gov.pl
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Wartos¢ skumulowana BIZ w Polsce (tj. biezaca wartos¢ ksiegowa
tych inwestycji) wyniosta 150 441 mIn EUR na koniec 2010 roku. W
sktad tej wielkosci weszly:

¢ kapitaty wlasne i reinwestowane zyski - 110 511 mln EUR, co
stanowi 73%

* zobowigzania z tytulu kredytéw otrzymanych od udziatow-
cow zagranicznych - 39 930 mIn EUR tj. 26,5%

Zdecydowanie dominowaty inwestycje z krajow nalezacych do
OECD co stanowito 95,6% , za$ udziat inwestorow z 27 krajow Unii
Europejskiej ksztattowat si¢ na poziomie 86%.

Tabela 5. Zobowigzania z tytulu zagranicznych inwestycji bezposrednich w Pol-
sce w 2010 .

Kraj Wartos¢ w min EUR Udziat w %
Niderlandy 26 817 17,83
Niemcy 20394 13,56
Francja 18 689 12,42
Luksemburg 13132 8,73

Wiochy 10 528 7,6

USA 9271 6,16
Pozostate 51610 34,31

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych w www.paiz.gov.pl

Podsumowanie

Bezposrednie inwestycje zagraniczne sa podstawowgq forma prze-
plywow kapitatowych w gospodarce swiatowej i cechuje je znaczna
dynamika rozwoju. Jednoczesnie BIZ posiadaja specyficzne cechy,
ktére sprawiaja, ze sa pozadane zarowno przez kraje macierzyste,
jak i kraje przyjmujace, ale rGwnoczesnie budza réznorakie obawy.

BIZ zastuguja na szczegolna uwage ze wzgledu na skutki jakie wy-
woluja. W grupie tych najbardziej pozadanych skutkdéw przyjmowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych nalezy wymieni¢ pozytywny
wplyw na:

bilans ptatniczy

wzrost gospodarczy

zatrudnienie

wynagrodzenia pracownicze

handel zagraniczny

transfer technologii, wiedzy i nowoczesnych metod zarzadznia

Do niekorzystnych skutkéw przyjmowania BIZ nalezy:

zwigkszone ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

ryzyko polityczne
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mozliwos¢ dyskryminacji; moze to mie¢ miejsce w przypadku gdy
przedsiewziecie jest konkurencyjne wobec produkcji wiasnej kraju
przyjmujacego inwestycje zagraniczna

Reasumujac bezposrednie inwestycje zagraniczne majg zaréwno
zalety jak i wady. Dlatego przed podjeciem decyzji o przyjeciu inwe-
stycji z zagranicy nalezy przeprowadzi¢ wnikliwg analize wszyst-
kich argumentéw przemawiajacych zaréwno za przyjeciem jak
i przeciw.
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Summary

This article presents flows of foreign direct investment to Poland in
1994-2011. The flows are shown broken down by countries and sec-
tors. Article underlines the effect of recent global crisis on foreign
direct investments.
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WYBRANE METODY STATYSTYCZNE
W ANALIZIE DZIALALNOSCI
PRZEDSIEBIORSTWA TELEKOMUNIKACYJNEGO

Wprowadzenie

Realizacja postanowien strategii lizbonskiej' tzn. liberalizacji i har-
monizacji telekomunikacji w UE skutkuje wzrostem liczby operatoréw
i zwigkszona konkurencja na rynku telekomunikacyjnym. Operatorzy
stale daza do obnizania poziomu niepewnosci tzn. do sytuacji, w kto-
rych decyzje zwigzane z zachowaniami abonentow staja si¢ decyzjami
opartymi na racjonalnych przestankach. Bardzo wazne w tym kontek-
Scie sa metody analizowania i prognozowania zapotrzebowania na
ustugi swiadczone przez podmioty telekomunikacyjne. Umozliwiaja
one rozpoznanie i predykcje wielkosci popytu na ustugi potaczeniowe
w wielu wymiarach analitycznych, np. wymiarze godzinowym, dobo-
wym, kategorii potaczenia czy grupy abonenckiej. Wynikiem analiz
statystycznych jest ponadto identyfikacja wszystkich czynnikéw ma-
jacych istotny wplyw na wielkosci swiadczonych ustug telekomunika-
cyjnych, co stanowi podstawe konstrukcji narzedzi prognostycznych.

Analizy i informacje prospektywne dotyczace charakterystyk bi-
lingowych dostarczajq operatorom telekomunikacyjnym podstaw do
kalkulacji cenowych i efektywnego zarzadzania siecia.

Badania statystyczne i predykcja liczby impulsow generowanych w
poszczegdlnych, odrebnie analizowanych przekrojach analitycznych
moga tworzy¢ platforme merytoryczng do konstruowania cennikow
potaczen. Taka platforma pelni role szczegdélowego obrazu popytu
na ustugi polaczeniowe w wybranej godzinie w: ciagu konkretnego
rodzaju doby (doba robocza, sobotnia, niedzielna, okreslone swieta),
okreslonej grupie abonenckiej (abonenci biznesowi i indywidualni),
kategorii polaczenia (sie¢ Internet, sieci komorkowe, lokalne zewnetrz-

1Szerzej m.in. w: J. Bielinski (red.), Konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw w Swietle Strategii Lizboriskiej,
CeDeWu, Warszawa 2005; L. Pawtowicz (red.), Strategia lizboriska a zarzadzanie wartoscig firmy,
CeDeWu, Warszawa 2006; Strategia lizboriska — droga do sukcesu zjednoczonej europy, Wydawnic-
two Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2002; J. Papiniska-Kacperek, Spoteczeristwo
informacyjne, PWN, Warszawa 2008.
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ne, lokalne wewnetrzne, miedzymiastowe, miedzynarodowe, pozosta-
fe: 0 70xx, 0 80xx, 9xx, sieci przywolawcze).

Efektem realizowanych przez analitykow technik obliczeniowych
powinno by¢ réwniez wsparcie dla procesow decyzyjnych operatora
telekomunikacyjnego w zakresie optymalnego wykorzystania sie-
ci. Wsparcie to powinno stuzy¢ niedopuszczeniu do jej nadmiernego
przecigzenia, jak réwniez w pewnych przypadkach ograniczaniu po-
tencjatu przesylowego, a wiec regulowaniu wykorzystania zasobow
sieciowych.

Wyniki wieloprzekrojowych analiz wielkosci swiadczonych ustug
polaczeniowych i oparte na tych wynikach modele do wyznaczania
prognoz zapotrzebowania na te ustugi stuza wsparciu procesu plano-
wania sprzedazy. Plany wielkosci swiadczonych ustug przy zestawie-
niu taryf polaczeniowych, a takze kosztéw utrzymania sieci pozwalaja
na planowanie finansowe i marketingowe.

Celem artykutu jest wigec przedstawienie wynikéw badan staty-
stycznych w podejsciu cogodzinnym w zakresie zapotrzebowania na
ustugi operatora telekomunikacyjnego wsrod abonentéw indywidual-
nych w przekrojach godzinowych i dobowych. Material empiryczny
zostat udostepniony przez wybranego operatora telekomunikacyjne-
go. Wykorzystane do analiz dane stanowily zliczane co godzine im-
pulsy potaczenn wychodzacych generowanych przez klientow indywi-
dualnych w ciggu doby roboczej, sobotniej, niedzielnej z okresu roku i
w ciggu doby $wiatecznej z okresu trzech lat.

Zaprezentowane wyniki analiz wzbogacaja naukowe podstawy
ekonomiki rynku telekomunikacyjnego w badanym zakresie popytu
na ustugi potaczeniowe. Okreslenie naukowe oznacza, Zze w catym
procesie badawczym korzystano z dorobku nauki wyrazajacego sie w
metodologii statystycznej i sposobie formutowania wnioskow. Stoso-
wane analizy sg propozycjami sposobu eksploracji ruchu telekomuni-
kacyjnego a ich wyniki dostarczaja rowniez przestanek do konstrukcji
narzedzi prognostycznych.

1. Analizy przebiegu popytu na ustugi telekomunikacyjne w
grupie abonentow indywidualnych w ciagu doby roboczej

Do przeprowadzenia opisanych ponizej analiz wykorzystano cogo-
dzinne pomiary liczby jednostek taryfikacyjnych potaczen wychodza-
cych generowanych przez klientéw indywidualnych w ciggu wybra-
nej doby roboczej z okresu roku. W ramach analiz opisanych w tym
punkcie artykutu jak rowniez w punkcie 2. badano potaczenia indywi-
dualne z wyroéznieniem nastepujacych kategorii potaczeniowych:

¢ |- siec¢ Internet (tylko polaczenia impulsowe)
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K - sieci komorkowe,
LP - lokalne zewnetrzne (poza sie¢ operatora),
LW - lokalne wewnetrzne (do sieci operatora),
MM - miedzymiastowe,
MN - migdzynarodowe,
* P - pozostale (0 70xx, 0 80xx, 9xx, sieci przywotawcze).
Przeprowadzenie tych analiz ma na celu weryfikacje nastepujacych
tez badawczych:

1. Godziny w ciagu doby roboczej wywieraja istotny wptyw na
liczbe wychodzacych jednostek taryfikacyjnych generowanych
przez klientéw indywidualnych w ramach odrebnych kategorii
potaczen.

2. Badana sita wptywu w ramach réznych kategorii potaczenio-
wych jest zréznicowana.

Do realizacji analizy wykorzystano nastepujace narzedzia badaw-
cze:

* Wykres interakcji

¢ Jednoczynnikowa ANOVA

Badanymi mierzalnymi zmiennymi objasnianymi w tej analizie sg
liczby impulséw potaczen wychodzacych wykonywanych przez abo-
nentéw indywidualnych w ciggu doby roboczej w ramach siedmiu od-
dzielnych kategorii, przy czym wektor obserwacji dla kazdej kategorii
polaczenia ma wymiary 1248 x 1. Jako czynnik klasyfikacyjny przyjeto
godzine w ciggu doby. Jest to zmienna jakosciowa przyjmujaca 24 po-
ziomy.

Warunkowe $rednie arytmetyczne w ramach poszczegolnych kate-
gorii przedstawiono na rys. 1.
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Rysunek 1. Srednie liczby impulséw polaczeri wychodzacych generowanych
przez klientéw indywidualnych wg godzin doby roboczej
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zasowe np. godzina 00:00:00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Srednie arytmetyczne odpowiadajace poszczegdlnym poziomom
czynnika klasyfikacyjnego (godzinom w ciaggu doby) wykazuja znacz-
ne zroznicowanie.

Istnieja niewielkie réznice pomiedzy kategoriami pod wzgledem
ksztattu przebiegu liczby impulséw potaczenn wychodzacych wyko-
nywanych przez abonentdw indywidualnych w ciagu doby robocze;j.
Kazda z analizowanych kategorii potaczenn wychodzacych genero-
wanych przez klientow indywidualnych w ciggu doby roboczej ma
wyraznie zaznaczone dwa maksima. Jedno z nich ma miejsce w go-
dzinach przedpotudniowych, a drugie w wieczornych. Za wyjatkiem
tylko jednej kategorii polaczenia (sieci komorkowe) pierwsza godzina
»szczytu” jest przedziat od 09:00:00 do 10:00:00. Dla potaczen do sie-
ci komorkowych jest to przedziat od 10:00:00 do 11:00:00. Wieczor-
ne maksimum zapotrzebowania dla kategorii pozostate ma miejsce
w przedziale od 14:00:00 do 15:00:00, dla polaczen komoérkowych od
16:00:00 do 17:00:00, dla lokalnych poza i lokalnych wewnetrznych od
19:00:00 do 20:00:00, a dla potaczen do sieci Internet, miedzymiasto-
wych i miedzynarodowych od 20:00:00 do 21:00:00. Za wyjatkiem tylko
jednej kategorii (pozostale) druga godzina szczytu charakteryzuje sie
wigkszym natezeniem jednostek taryfikacyjnych potaczen wychodza-
cych w pordwnaniu z pierwsza godzing szczytu. Najmniejsza liczba
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jednostek taryfikacyjnych polaczen wychodzacych w grupie klientéw
indywidualnych w ciaqgu doby roboczej dla kategorii miedzynarodo-
we zlokalizowana jest w przedziale od 02:00:00 do 03:00:00, dla katego-
rii pozostate od 03:00:00 do 04:00:00, a dla kategorii Internet, komorki,
lokalne poza, lokalne wewnetrzne, miedzymiastowe od 04:00:00 do
05:00:00.

Postawiono analityczng hipoteze zerows, ze czynnik klasyfikacyj-
ny nie ma zadnego wplywu na zmiennos$¢ zmiennej objasnianej, czyli
godzina w ciggu doby roboczej nie wptywa na liczbe jednostek tary-
fikacyjnych potaczen wychodzacych generowanych przez klientow
indywidualnych. Zatem SSB (ang. Sum Squares Between — suma kwa-
dratow miedzygrupowych odchylert zmiennej zaleznej) nie rézni sie
istotnie od zera:

H,:E (SSB) =0,
przy zawsze prawostronnej hipotezie alternatywnej
H, : E (85B)>0.
W celu podjecia decyzji o wplywie czynnika klasyfikacyjnego na
zmienno$¢ liczby impulséw zadeklarowano poziom istotnosci a = 0,05
oraz przeprowadzono procedure jednoczynnikowej ANOVA. Wyniki

rachunku dekompozycyjnego oraz rachunku weryfikacyjnego przed-
stawiono w tab. 1.

Tabela 1. Jednoczynnikowa ANOVA liczby impulséw potaczen wychodzacych
generowanych przez klientéw indywidualnych wg godzin doby roboczej

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kategoria | oo | df | y1op sse | 9l mse| F b
potgczenia grup reszt

I 61449961 | 23 | 267173,7 | 2871028,3 | 1224 | 2345,6 | 113,9037 | 0,0000
K 261341054,6 | 23 | 11362654,5 | 246413131 | 1224 | 20131,8 | 564,4135 | 0,0000
LP 424673128,0 | 23 | 18464049,0 | 27106704,4 | 1224 | 22146,0 | 833,7419 |0,0000
LW 150205184,7 | 23 | 6530660,2 | 10380824,6 | 1224 | 84811 | 770,0282 | 0,0000
MM 579460252 | 23 | 25193924 | 8357868,7 | 1224 | 6828,3 | 368,9620 | 0,0000
MN 10160050,5 | 23 | 4417413 | 8422401,0 | 1224 | 6881,0 | 64,1968 |0,0000
P 25062106 | 23 | 112878,7 | 1966766,8 | 1224 | 1606,8 | 70,2491 |0,0000

Zrodto: Obliczenia wlasne.

Z tablic rozktadu Fishera-Snedecora, dla kazdego rodzaju pota-
czenia odczytano dla s, = 23 i s, = 1224 krytyczny poziom statystyki
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Fy o525, 1220 = 1,9381. Wartosc tej statystyki jest identyczna dla kazdej ba-
danej grupy polaczen, poniewaz parametry tego rozkladu dla kazdej
kategorii potaczenia sg identyczne. Na podstawie krytycznej wartosci

statystyki F ustalono przedzial odrzucen

H, e(1,538% )

Wyznaczone rachunkowo wartosci statystyki F (kolumna 8 w tab.1)
dla kazdej kategorii potaczenia bardzo wyraznie znajdujq si¢ w prze-
dziale krytycznym. W zwiazku z tym sg jednoznaczne podstawy
do odrzucenia zalozenia, ze nie wystepuje oddziatywanie czynnika
klasyfikacyjnego (godziny w ciagu doby roboczej) na zmienno$¢ po-
szczegolnych zmiennych objasnianych (liczby impulséw w ramach
odrebnych kategorii polaczen wychodzacych realizowanych przez
abonentéw indywidualnych). We wszystkich przypadkach odrzucono
wiec hipoteze zerowa.

Liczby impulsow dla kazdego poziomu czynnika klasyfikacyjnego
w ramach odrebnych grup potaczen réznia sie od siebie w sposéb sta-
tystycznie istotny juz przy bardzo niskich poziomach istotnosci p (p =
0,0000).

Sita wptywu czynnika klasyfikacyjnego (godziny w ciagu doby)
na oddzielnie analizowane zmienne objasniane (cogodzinne pomia-
ry liczby impulséw wychodzacych realizowanych przez abonentow
indywidualnych w ramach oddzielnych kategorii polaczen w ciggu
doby roboczej) nie jest jednakowa.

Najwieksza réznice pomiedzy liczbami impulsow potaczen wycho-
dzacych generowanych przez klientow indywidualnych w poszcze-
golnych godzinach doby roboczej odnotowano w ramach kategorii
lokalne poza (F = 833,7419). Kategorig potaczenia, w ktorej czynnik kla-
syfikacyjny ma najmniejszy wplyw na zmiennos$¢ liczby impulsow jest
kategoria miedzynarodowe (F = 64,1968).

2. Badanie wplywu rodzaju doby na ekonomike ustug pota-
czeniowych w grupie abonentow indywidualnych

Do przeprowadzenia opisanej ponizej analizy wykorzystano co-
godzinne pomiary liczby jednostek taryfikacyjnych potaczen wycho-
dzacych generowanych przez klientéw indywidualnych. Obserwacje
obejmuja wszystkie srody, soboty i niedziele z okresu roku, a takze
Nowy Rok, niedziele wielkanocng, poniedziatek wielkanocny, pierw-
szy dzien Swiat Bozego Narodzenia, drugi dzien swiat Bozego Naro-
dzenia i pozostale swieta z okresu trzech lat.
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Wprowadzono nastepujace oznaczenia:
R - doba robocza,
S — doba sobotnia,
N - doba niedzielna,
NR - Nowy Rok,
W1 — niedziela wielkanocna,
W2 — poniedziatek wielkanocny,
BN1 - pierwszy dzien swiat Bozego Narodzenia,
BN2 - drugi dzien swiat Bozego Narodzenia,
POZ - pozostate §wieta (Swigto Pracy, Konstytucji 3 maja, Boze
Ciato, Wniebowziecie NMP, Wszystkich 5wie;tych, Swieto Nie-
podlegtosci).
Przeprowadzenie tej analizy ma na celu zweryfikowanie tez ba-
dawczych:

1. Rodzaj doby ma statystycznie istotny wptyw na liczbe wycho-
dzacych jednostek taryfikacyjnych generowanych przez klien-
tow indywidualnych w ramach odrebnych kategorii potaczen.

2. Badana sita wplywu odpowiadajaca réznych kategoriom pota-
czen jest zréznicowana.

Do realizacji analizy zastosowano nastepujace narzedzia badaw-
cze:

* Zestawienie srednich

¢ Wykres stupkowy

¢ Jednoczynnikowa ANOVA

¢ Test Tukeya

Badanymi mierzalnymi zmiennymi objasnianymi w tej analizie sg
cogodzinne pomiary liczby wychodzacych jednostek taryfikacyjnych
generowanych przez abonentéow indywidualnych w ramach siedmiu
oddzielnych kategorii potaczen, przy czym wektor obserwacji dla kaz-
dego rodzaju polaczenia ma wymiary 4464 x 1. Jako czynnik klasyfi-
kacyjny przyjeto rodzaj doby. Jest to zmienna jako$ciowa przyjmujaca
9 poziomow.

W tab. 2. i na rys. 2. przedstawiono $rednie arytmetyczne liczby
impulsow w poszczegdlnych rodzajach dob dla kazdej z siedmiu ba-
danych zmiennych objasnianych.
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Tabela 2. Srednie liczby jednostek taryfikacyjnych potaczen wychodzacych wy-
konywanych przez klientéw indywidualnych wg rodzaju doby

1 2 3 4 5 6 7 8
Rodzaj Kategoria potaczenia
doby | K LP Lw MM MN P
R 94,8918 | 599,2764 | 738,0729 | 4451595 | 2759936 | 86,9551 | 63,5729
S 85,2845 | 456,6947 | 619,1106 | 310,2989 | 246,8389 | 86,3854 | 51,2003

N 100,6190 | 359,7585 | 533,0281 | 266,6378 | 249,7789 | 111,8435 | 33,0765
NR 87,5972 | 431,4444 | 704,0000 | 334,7778 | 377,7222 | 1356389 | 61,6806
W1 76,7361 | 306,0278 | 386,7361 | 204,3889 | 306,5139 | 143,0139 | 46,9444
W2 93,2917 | 298,5972 | 4472778 | 250,4444 | 214,6944 | 104,6250 | 39,1111
BN1 61,2778 | 255,6389 | 3691111 | 153,0417 | 260,9167 | 92,2639 | 47,4861
BN2 68,9861 | 2811389 | 405,7083 | 216,5972 | 228,3472 | 62,7083 | 45,7222
POz 79,6181 | 352,3125 | 492,8056 | 258,7870 | 215,6921 | 94,9167 | 33,3356
Liczbaobs. | 4464 4464 4464 4464 4464 4464 4464
Ogotgrup | 90,8403 | 449,4561 | 604,8436 | 3251882 | 255,2339 | 95,7919 | 47,9131

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Rysunek 2. Srednie liczby jednostek taryfikacyjnych potaczeri wychodzacych
wykonywanych przez klientéw indywidualnych wg rodzaju doby
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

W ramach kazdego rodzaju polaczenia, pomiary dokonywane w
wyszczegdlnionych rodzajach déb wykazuja znaczng odmiennosc¢
liczbowa. Biorac pod uwage wszystkie kategorie potaczen dominujaca
pozycje z punktu widzenia warto$ci pomiaréw zajmuje doba robocza.
Znaczne liczby impulséw generowane sg rdwniez w ciagu doby no-
WOrocznej.
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W ramach kazdej kategorii potaczenia postawiono analityczna hi-
poteze zerowa, ze czynnik klasyfikacyjny nie ma zadnego wptywu na
zmienno$¢ zmiennej objasnianej, czyli rodzaj doby nie ma wptywu na
liczbe jednostek taryfikacyjnych polaczen wychodzacych generowa-
nych przez klientéw indywidualnych. W celu podjecia decyzji o wpty-
wie czynnika klasyfikacyjnego na zmiennos¢ liczby impulséw zade-
klarowano poziom istotnosci a = 0,05 oraz przeprowadzono procedure
jednoczynnikowej ANOVA. Wyniki rachunku dekompozycyjnego oraz
rachunku weryfikacyjnego przedstawiono w tab. 3.

Tabela 3. Wyniki jednoczynnikowej ANOVA liczby jednostek taryfikacyjnych
potaczen wychodzacych wykonywanych przez klientéw indywidualnych wg ro-
dzaju doby

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kate- ' '
goria SK pom. df | SKpom. SK df SK F
pota- grupami | grup | grupami reszt reszt | reszt P
czenia
| 338691,8 8 42336,5 | 27593933,3 | 4455 | 6193,9 | 6,8352 | 0,0000
K 49504216,6 | 8 | 61880271 | 5814146948 | 4455 | 130508,3 | 47,4148 | 0,0000
LP | 466706916 | 8 |5833836,4 | 11983994593 | 4455 | 269001,0 | 21,6870 | 0,0000
LW | 286177295 | 8 | 3577216,2 | 338179830,4 | 4455 | 75910,2 | 47,1243 | 0,0000
MM | 27785252 | 8 | 3473156 | 234553764,7 | 4455 | 52649,6 | 6,5967 | 0,0000
MN 871407,0 8 | 1089259 | 66309612,6 | 4455 | 14884,3 | 7,3182 | 0,0000
P 689850,6 8 86231,3 7707933,7 | 4455 | 1730,2 | 49,8396 | 0,0000

Zrédto: Obliczenia wlasne.

Z tablic rozktadu Fishera-Snedecora, dla kazdego rodzaju polacze-
niadlas =8is,=4455 odczytano krytyczny poziom statystyki F . . ...
=1,9405. Wartos¢ tej statystyki jest identyczna dla kazdej badanej gru-
py polaczen, poniewaz parametry tego rozktadu dla kazdej kategorii
sa identyczne. Na podstawie krytycznej wartosci statystyki F ustalono
przedziat odrzucen

H, &(1,9405 o)

Czynnik klasyfikacyjny (rodzaj doby) w tym przypadku istotnie
wplywa na zmiennos¢ liczby impulséw wychodzacych tworzonych
przez abonentéw indywidualnych we wszystkich badanych katego-
riach potaczen. Swiadczg o tym obliczone wartosci statystyki F, ktére
sq wyraznie wyzsze od wartosci krytycznej odczytanej z tablic. Sita
wplywu czynnika klasyfikacyjnego na liczbe impulséw jest w po-
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szczegolnych kategoriach polaczen zréznicowana. Rodzaj doby najsil-
niej modeluje liczbe impulséw w kategorii pozostate (F = 49,8396), a
najstabiej w kategorii miedzymiastowe (F = 6,5967).

Decyzje weryfikacyjne podjete na podstawie testu F dotycza wszyst-
kich par $rednich warunkowych. W zwiazku z tym, w celu ustalenia
istotnosci réznic konkretnych par srednich warunkowych dla kolej-
nych kategorii polaczen zastosowano test Tukeya. Test Tukeya wyste-
puje w dwdch wariantach: dla rownej liczebnosci probek i dla nierow-
nej liczebnosci (test Spjotvolla i Stoline’a). Test Tukeya jest oparty na
»studentyzowanym” rozstepie i za jego pomoca mozna tworzy¢ grupy
jednorodne. Metoda Tukeya jest bardziej konserwatywna niz test NIR,
ale mniej niz test Scheffégo. Oznacza to, ze uzywajac go, rzadziej od-
rzuca si¢ pojedyncze poréwnania niz w metodzie NIR. Blad pierwsze-
go rodzaju jest tutaj mniejszy niz przy innych testach (NIR, Duncana,
Newmana i Keulsa). Wyniki przedstawiono w tab. 4.

Tabela 4. Wyniki testu Tukeya

RdOdza’ R | s N | NR | Wi | w2 | BN | BN2 | POz | Suma
oby
KL'vk/P' KLP | K LW, KL'VbP' KLP | LK |KLP LF'; E\’N
R v AT R TV B TV T ATV TR B bt I
Pee (g [P 1w | re | @ ’
g [ Pe e (M5 [ ee | @ (M
LK, LP, K.LP. K.LP,
S LW, MN, M“r/lvM(’z) w, | K@) LT/VL(E;) KQZL)P Wwp| 2
P (6) MN (4) )
MM, P LW | 1N
N Pl | o | : | 7
2 Q| e |
THE
NR LP (1) Mg')P LP('Z%W MM, | MM P | 11
MN@) | Q)
w1 o | o |[Mve[mmp| 2
w2 o | o | o | o
BN1 0 | o | o
BN2 0 | o
POZ
Suma 5 | 1 8 | 10| 7 | 12 ] 2] s

W komorkach tabeli podano kategorie potaczen, dla ktdrych wystepuja istotne statystycz-
nie réznice pomiedzy rodzajami déb. W nawiasach zawarte s liczby istotnych réznic.

Zrédto: Obliczenia wiasne.
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Najwiecej istotnych réznic (ze wzgledu na liczbe impulséw wycho-
dzacych generowanych przez abonentéw indywidualnych) wystepuje
w parach poréwnawczych z udzialem doby roboczej. Laczna liczba
istotnych réznic wynosi 38. Doba robocza rézni si¢ najczesciej w po-
réownaniach ze $rednig odpowiadajacg pozostatym swietom.

Znaczaca (chociaz mniejszq) liczbe istotnych statystycznie rdznic
odnotowano réwniez w poréwnaniach ze $rednig warunkowa doby
sobotniej (27 istotnie zréznicowanych par poréwnawczych). Doba so-
botnia rézni si¢ zwlaszcza w poréwnaniach z dobg niedzielng. W tym
przypadku istotne réznice zdarzaja si¢ najczesciej.

W przypadku doby niedzielnej istotne réznice, ktérych sumarycz-
na liczba jest rowna 18, najczesciej wystepuja we wspomnianych wyzej
poréwnaniach z dobg sobotnig, ale réwniez z doba robocza.

Wsrdd poréwnan Srednich arytmetycznych w zakresie Swiat Nowe-
go Roku, Wielkanocy, Bozego Narodzenia i pozostatych swiat najczest-
sze réznice wystepuja w odniesieniach do srednich noworocznych.
Liczba istotnych statystycznie réznic dla Nowego Roku jest réwnie
znaczaca jak dla doby sobotniej (27 istotnych réznic).

Podsumowanie

W artykule opisano wyniki analiz statystycznych z wykorzysta-
niem cogodzinnej liczby impulséw potaczen wychodzacych z sieci
wybranego operatora telekomunikacyjnego i generowanych przez
klientow indywidualnych.

Pierwsza z opisanych procedur obliczeniowych pozwala na pozy-
tywne zweryfikowanie tezy o istotnym statystycznie modelowaniu
zmiennosci liczby badanych impulséw potaczeniowych przez godzi-
ny w ciagu doby roboczej, a takze tezy o odmiennosci sity modelowa-
nia badanej zmiennosci ustug potaczeniowych przez przyjety czynnik
klasyfikacyjny.

Kolejne badania dotycza wptywu rodzaju doby na liczbe wycho-
dzacych jednostek taryfikacyjnych tworzonych przez abonentéw indy-
widualnych. Wyniki przeprowadzonych analiz jednoznacznie wska-
zuja, ze rodzaj doby w sposob statystycznie istotny wplywa na badana
liczbe jednostek taryfikacyjnych. Sita tego wptywu jest odmienna ze
wzgledu na kategorie polaczenia.
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SELECTED STATISTICAL METHODS IN THE ANALYSIS
OF ATELECOM COMPANY ACTIVITY

Key words: demand for telecommunication services, number of impulses,
economics of telecommunication market, individual clients, working day of
24 hours, category of connection, telecom operatot, subscriber group, kind
of 24 hours.

Summary

This article presents empirical research on the demand for telecom-
munication services among individual subscribers within a working
day of 24 hours in hourly terms. Moreover, analysis was done of influ-
ence of the 24 hours kind on the hourly outcoming impulses generated
by individual subscribers. The described research positively verifies
the thesis about statistically significant influence of the hour within
the working day of 24 hours and kind of 24 hours on hourly number
of impulses of the outcoming individual connections. An economic
substantiation of carrying out the research, and, author’s conclusions
from the research done were presented. The submitted results of anal-
yses widen scientific basis of the telecommunication market in range
of the examined demand for connection services; they also constitute
a suggestion of an analytical research on telecommunication traffic,
and precondition predictive tools construction.
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DETERMINANTY POPYTU NA UStUGI
UBEZPIECZENIOWE W POLSCE

Wstep

Rynek ubezpieczeniowy jest rynkiem specyficznym, ponie-
waz wystepuja tu trzy grupy podmiotéow: sprzedajacy (zaklady
ubezpieczen, agenci, brokerzy), kupujacy (osoby fizyczne i przed-
sigbiorstwa) oraz organy nadzorcze, ktére reguluja w sposéb po-
$redni lub bezposredni dziatalno$¢ ubezpieczeniowa. Funkcjono-
wanie tego rynku jest zalezne od wielu czynnikéw o charakterze
politycznym, spotecznym i ekonomicznym, ktére moga wpltywac
z jednej strony na podaz ustug ubezpieczeniowych a z drugiej na po-
pyt na te ustugi.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie i omdéwienie wybra-
nych czynnikéw, ktore ksztattuja popyt klientow na ustugi ubezpie-
czeniowe w Polsce.

1. Specyfika ustug ubezpieczeniowych

Ustugi ubezpieczeniowe naleza do sektora ustug finansowych, po-
dobnie jak ustugi swiadczone przez banki, przedsigbiorstwa leasingo-
we, fundusze inwestycyjne, kantory wymiany walut, kasy oszczedno-
$ciowo-kredytowe itp. Ustuga ubezpieczeniowa, ktora w literaturze
przedmiotu zamiennie okresla si¢ produktem ubezpieczeniowym ma
na celu przede wszystkim kompensowanie szkéd losowych, czyli za-
bezpieczenie przed wystgpieniem ewentualnego ryzyka'. Charaktery-
stycznymi cechami tych produktéw sa: niematerialnos¢, réznorodnosé
itatwa kopiowalno$¢, dwuetapowy proces ich swiadczenia, nietrwatos¢
i nierozdzielnos¢. Niematerialnos¢ w tym przypadku polega na tym, ze
ustugi ubezpieczeniowej nie mozna poznac za pomoca wrazen zmysto-
wych. Mozliwe jest natomiast zrozumienie procesu jej powstania i za-
stosowania®. Z niematerialnego charakteru ustug ubezpieczeniowych

1 B. Nowatorska-Romaniak, Marketing ustug ubezpieczeniowych, PWE, Warszawa 1996, s. 16.

2T. Sangowski, Ubezpieczenia gospodarcze, Poltext, Warszawa 2002, s. 65.
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wynika réwniez brak wyraznie okreslonych granic ich wlasnosci oraz
zwigzany z tym brak mozliwosci ich przewlaszczenia. Nabycie okre-
Slonego produktu ubezpieczeniowego rodzi prawa do domagania sie
przez ubezpieczonego okreslonych czynnosci ze strony ubezpieczycie-
la, ale nie przenosi to na ubezpieczonego wiasnosci do zgromadzonego
funduszu ubezpieczeniowego®.

Najwazniejsza jednak cecha produktéw ubezpieczeniowych jest
dwuetapowy proces $wiadczenia, ktdry obejmuje etap sprzedazy
ustugi oraz etap ochrony ubezpieczeniowej. Etap handlowy w trans-
akcji ubezpieczeniowej obejmuje identyfikacje klienta i jego potrzeb,
prezentacje produktu odpowiedniego dla zaspokojenia tych wymagan
oraz podpisanie umowy, czyli tzw. polisy ubezpieczeniowej. Drugim
etapem tej transakcji jest okres uzgodnionej ochrony ubezpieczenio-
wej. W tym czasie moze mie¢ miejsce proces odszkodowawczy, pole-
gajacy na wyplaceniu ubezpieczonemu swiadczenia oraz (lub tylko)
marketingowy kontakt pomiedzy stronami umowy, w trakcie ktérego
ubezpieczyciel moze zaprezentowac nowe produkty, doradzic¢ kliento-
wi jakie rozwigzanie bedzie dla niego najlepsze*.

Inng charakterystyczna cecha dla ustug jest ich nierozdzielnos¢ z
osoba wykonawcy. Wykonawcami ustug ubezpieczeniowych (ustugo-
dawcami) sq najczesciej zaklady ubezpieczen, przez ktérych pryzmat
postrzegana jest ustuga ubezpieczeniowa’.

Szczegolne cechy ustug ubezpieczeniowych powodujg, ze przy ich
sprzedazy bardzo wazna role odgrywaja pracownicy firmy oraz jej
przedstawiciele dziatajacy na zasadach agenta ubezpieczeniowego®.
Wystepujac w roli doradcy potrafia dostosowac produkt firmy do wy-
magan klienta. Ustuga ubezpieczeniowa i w dalszej kolejnosci zaktad
ubezpieczeniowy sa oceniane przez pryzmat kontaktéow klienta z pra-
cownikami.

2. Analiza czynnikéw ksztaltujacych popyt na ustugi ubez-
pieczeniowe

Popyt na ustuge ubezpieczeniowa stanowi rezultat dziatania wielu
czynnikow o charakterze spolecznym i ekonomicznym. Z jednej stro-
ny uwarunkowany jest sytuacja ekonomiczng kraju, wptywajaca na

3 B. Hadyniak, Marketing ubezpieczeniowy [w:] J. Monkiewicz, Podstawy ubezpieczer, tom | — me-
chanizmy i funkcje, Poltext, Warszawa 2000, s. 201.

4J. Gotebiewski, A. Wicka, Mierniki skutecznosci dziatari marketingowych agenta ubezpieczeniowe-
go w sektorze TUW [w:] M. Adamowicz (red.), Efektywnosc zarzqdzania marketingowego, Wydaw-
nictwo SGGW, Warszawa 2005, s.135.

®T. Sangowski, Ubezpieczenia...j.w., s. 70.
6 J. Gotebiewski, A. Wicka, Mierniki...j.w., s. 134.



70 Anna Nowacka / Nauki Ekonomiczne, tom XVI, 2012.

site nabywcza ludnosci i kondycje ekonomiczng podmiotéw gospodar-
czych, z drugiej za$ poziomem $wiadomosci ubezpieczeniowej spote-
czenstwa i jakoscig oferty produktowej ubezpieczycieli’.

Swiadomos¢ ubezpieczeniowa jest to $wiadomosé swojej roli na
rynku ubezpieczeniowym, swoich zadan i celéw. Dotyczy zaréwno
klientéw jak i zaktadow ubezpieczeniowych. Swiadomosé ubezpiecze-
niowa to wiedza klienta na temat rynku ubezpieczen, jego potrzeba
ubezpieczenia siebie, rodziny i majatku. Badania przeprowadzone w
2007 roku wskazujg, ze $wiadomos¢ ubezpieczeniowa Polakdw nie jest
jeszcze wysoka, co zostalo zaprezentowane na wykresie 1.

Wykres 1. Stan wiedzy Polakdéw na temat ubezpieczen

Doskonale orientuje sie w o fertach
ubezpieczeniowych 1%

Dobrze orientuje sie w ofertach ubezpieczeniowych Py
o

Wiem, na czym polegaja ubezpieczenia i mniej wiecej
wiem, jaka oferta by mi odpowiadala 24%

Wiem, na czym polegaja ubezpieczenia, ale nie jestem
w stanie sam wybrac oferty dla siebie 279

Niewiele wiemo ubezpieczeniach ‘
329

Ubezpieczenia mnie nie interesuja ‘ ‘
| |
T

11%
T

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych na www.
ubezpieczeniaonline.pl

Najwiekszy odsetek respondentdow (32%) niewiele wiedziat o ubez-
pieczeniach, a 27% nie byto w stanie wybra¢ oferty dla siebie. Tylko
odpowiednio 1% badanych doskonale orientowat i 5% dobrze oriento-
walo sie w ustugach ubezpieczeniowych.

Dane zaprezentowane na wykresie nie napawaja optymizmem. Z
drugiej strony analizowane wyniki finansowe zakladéw ubezpiecze-
niowych za lata 20072010 moga sugerowac, ze swiadomos¢ ubezpie-
czeniowa Polakow ulega poprawie, poniewaz wartos¢ skladki przy-
pisanej brutto® systematycznie wzrasta. Popyt zrealizowany na ustuge
ubezpieczeniowa jest zwykle dokumentowany warto$cia i dynamika
sktadki przypisanej brutto (tabeli 1).

7). kancucki, Rynek ubezpieczeniowy w Polsce, ,Prawo Asekuracyjne”, 4/2003 za www.polbrokers.
pl/navigation/prasa/rynek_ubezpieczeniowy.html z dn. 07.02.2012r. -

8 Sktadka przypisana brutto — kwoty sktadek brutto nalezne z tytutu zawartych w okresie sprawoz-
dawczym umow ubezpieczenia, niezaleznie od tego, czy kwoty te optacono.
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Tabela 1. Wartos¢ skladki przypisanej brutto w latach 2007-2010 w mld ztotych
Wyszczegoblnienie 2007 2008 2009 2010

Wartos$¢ sktadki przypisanej brutto w mld ztotych 43,49 59,29 51,34 54,16

Zmiana warto$ci sktadki przypisanej brutto do roku
poprzedniego w mid ztotych

+15,8 -7,95 +2,82

Procentowa zmiana warto$ci sktadki przypisanej

0 _ 0 0,
brutto do roku poprzedniego +36.3% | -13.4% | +5:49%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Raportéw o stanie sektora ubezpieczen w
latach 2007-2010, Komisja Nadzoru Finansowego.

Najwiekszy wzrost sktadki przypisanej brutto nastapit w 2008 roku
0 15,8 mld ztotych tj. 36,3% w stosunku do 2007 roku. Ogoétem w latach
2007 — 2010 sktadka ta wzrosta o 10,67 mld zltotych (24,5%). Z analizy
szczegdtowej danych statystycznych wynika, ze klienci ubezpieczaja
najczesciej to do czego zmuszajq ich przepisy prawne lub ubezpieczaja
to do czego sa przyzwyczajeni od lat. Strukture portfela ubezpiecze-
niowego zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura portfela ubezpieczeniowego (stan na koniec III kwartatu 2011
roku)

Udziat w sktadce przypisanej

Rodzaj ubezpieczenia brutto w danym dziale (%)

Dziat | - Ubezpieczenia na zycie

Ubezpieczenia na zycie 54,9
Ubezpieczenia na zycie z'ubezpieczeniowym funduszem 8.25
kapitatowym ’
Uzupetniajace ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe 13,33
Dziat Il - Pozostate ubezpieczenia osobowe i majatkowe
Ubezpieczenia komunikacyjne w tym: 55,98
- OC posiadaczy pojazdow 33,58
- auto-casco 22,40
Ubezpieczenia majgtkowe 19,16
Ubezpieczenia finansowe 6,5
Pozostate ubezpieczenia OC 6,08

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Raport o stanie sektora ubezpieczeri w I11
kwartale 2011 roku, Komisja Nadzoru Finansowego.

W dziale I dominuje ubezpieczenie na zycie, ktére stanowi po-
fowe portfela ubezpieczeniowego. Natomiast w dziale II najwigk-
szy udzial w skladce przypisanej brutto maja ubezpieczenia komu-
nikacyjne. Réwniez badania przeprowadzone wsrdd internautéw
w 2011 roku wskazuja, ze ubezpieczenia na zycie i komunikacyjne cie-
sza sie najwieksza popularnoscia tej grupy klientéw (wykres 2).
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Wykres 2. Najpopularniejsze ubezpieczenia wérod internautéw w 2011 roku

Ubezpieczenia

9%
zdrowotne ’

Ubezpieczenia

. . OO,
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Ubezpieczenia na zycie
p! zy 1360

Ubezpieczenia

komunikacyjne ‘ ‘ ‘ ‘ 1%
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych na www.
gemius.pl

Wysoki odsetek korzystajacych z ubezpieczert komunikacyjnych
wynika z przepisow prawa, ktore naktadaja na kierowcéw obowiagzek
posiadania ubezpieczenia OC. Prawie potowa badanych internautéw
(49%) kupuje ubezpieczenia komunikacyjne. Na drugim miejscu upla-
sowaly sie ubezpieczenia na zycie (36%), a w dalszej kolejnosci ubez-
pieczenia mieszkan i zdrowotne (29%).

Obowiazek posiadania ubezpieczenia OC dotyczy nie tylko posia-
daczy pojazddéw mechanicznych, ale rowniez oséb wykonujacych wol-
ne zawody, np. lekarzy, lekarzy dentystow, prawnikow, architektow,
inzynieréw budownictwa, rolnikéw i wielu innych zawodoéw. Ubez-
pieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody powstate w trakcie
wykonywania dziatalnosci zawodowej wynika z ustaw dotyczacych
poszczegolnych grup zawodowych. W ostatnich latach zauwazalna
jest tendencja do zwigkszania liczby profesji, ktérych przedstawiciele
musza posiadac¢ ubezpieczenie OC. Przejawia si¢ to rowniez systema-
tycznym wzrostem liczby polis i wartoscia sktadki przypisanej brutto
w przypadku tych ubezpieczen (tabela 3).
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Tabela 3. Liczba polis i wielko$¢ sktadki przypisanej brutto ubezpieczen OC w
latach 2007-2010

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010

Liczba polis obowigzkowego OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych w min

Warto$¢ sktadki przypisanej brutto obowigzkowe-
go OC posiadaczy pojazdow mechanicznych w 6,04 6,81 6,97 7,38

15,76 16,76 17,46 18,09

mid ztotych
Liczba polis OC ogdlnego w min 3,78 4,91 5,84 6,35
Wartos¢ sktadki przypisanej brutto OC ogdinego
W mid zlotych 0,90 0,97 1M 1,24

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Raportéw o stanie sektora ubezpieczen w
latach 2007-2010, Komisja Nadzoru Finansowego.

W analizowanym okresie w znacznie wigkszym stopniu wzrosta
liczba OC ogdlnego (o 68%) niz OC posiadaczy pojazdow mechanicz-
nych (o 14,8%). Ten dynamiczny wzrost liczby polis ogélnego OC spo-
wodowany jest nie tylko faktem, Zze kolejne grupy zawodowe sa zobo-
wiazane do zawierania tego typu umow ubezpieczenia, ale rowniez
tym, ze korporacje zawodowe, ktorych cztonkowie musza mie¢ OC
rozrastaja sie. Niestety ten gwattowny wzrost liczby polis nie znajduje
odzwierciedlenia w réwnie dynamicznym przyroscie wartosci sktadki
przypisanej brutto. W latach 2007 — 2010 wartos¢ sktadki przypisanej
brutto w przypadku OC posiadaczy pojazdéw wzrosta o 22,2% , OC
ogolnego — 37,8%. Te duze rozbieznosci w przypadku ogdlnego OC
moga wynikac z tego, ze towarzystwa ubezpieczeniowe réznie kon-
struuja polisy. Niektdre z nich podpisuja umowe z samorzadem zawo-
dowym i wtedy wykazuja jako jedna polise, inne natomiast ubezpie-
czaja kazda osobe.

Niewatpliwie czynniki ekonomiczne w znaczacy sposob wptywaja
na ksztaltowanie si¢ popytu na ustugi ubezpieczeniowe. Spowolnienie
wzrostu gospodarczego a nawet wystapienie recesji i z tym zwiazany
wzrost bezrobocia i spadek dochoddw realnych moga wptywac nie tyl-
ko na mniejsze zainteresowania produktami ubezpieczeniowymi, ale
rowniez mniejsze zaufanie do instytucji ubezpieczeniowych. Wysta-
pienie zjawisk kryzysowych odbija si¢ na kondycji finansowej zakla-
dow ubezpieczen poprzez spadek wartosci spowodowany obnizeniem
notowan lub wyceny, deprecjacje aktywdw, spadek rentownosci pro-
wadzonej dziatalno$ci, wzrost wartosci wyptacanych odszkodowan
z tytutu zwigkszonego ryzyka finansowego. Te wszystkie czynniki
moga obniza¢ wiarygodnos¢ zakltadéw ubezpieczenn w oczach klien-
tow, ktérzy beda w takiej sytuacji zainteresowani przede wszystkich
ubezpieczeniem obowiazkowym. Natomiast ewentualne oszczednosci
beda lokowac¢ w inny sposob.
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Nizsza zamozno$¢ polskiego spoteczenstwa ( PKB per capita, biorac
pod uwage standardy sity nabywczej PPS’, na koniec 2010 roku wyno-
sit w Polsce 62% $redniej unijnej dla 27 panistw, co oznaczato 23 miejsce
wsrdd 27 panstw UE)"? jest kluczowym czynnikiem wplywajacym na
wysokos¢ skiadki przypisanej brutto, a tym samym na popyt na ustugi
ubezpieczeniowe. Z kolei wysokos¢ sktadki przypisanej brutto wyni-
ka z wartosci np. mienia objetego ubezpieczeniem. Nizsza zamoznos¢
spoleczenistwa generuje rowniez nizsze oszczednosci, ktdre moga by¢
przeznaczone na ubezpieczenia na zycie, w tym produkty powiazane
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym?!.

Badania przeprowadzone wsrdd internautéw potwierdzajg, ze
klienci wybierajac ubezpieczenia kieruja si¢ przede wszystkim wyso-
koscia sktadki i jako$cia obstugi (wykres 3).

Wykres 3. Kryteria, ktérymi kierujg si¢ internauci przy wyborze ubezpieczen
(grudzien 2011 r.)

Nie wiem/trudno powiedziec | 17%
Inne 2%
Modiwosc zakupu v/lub obslugi przez telefon | 2%
Moziwosc zakupu i/lub obslugi przezinternet | %
Opinie w internecie | 5%
Dostepnosc agentow | 5%
Wyniki finansowe firmy | 6%
Dostepnosc placowek |
%
10%

Elastycznosc oferty |

Staz firmy na rynku |
Opinie znajomych |

Weczesniejsze korzystanie z uslug danej firmy |

Zakres oferowanych przez firme uslug |

Wysokosc ubezpieczenia, ktore firma oferuje |

Jasne i zozumiale warunki ubezpieczenia |

38%
| | 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Wiarygodnosc firmy

Wysokosc skladki

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych na www.
gemius.pl

Najwiekszy odsetek respondentéw (42%) przy wyborze kieruje
sie wysokoscig sktadki. Nie mniej istotna jest jakos¢ obstugi. Klienci
czesto zwracaja uwage na: jasne i zrozumiate warunki ubezpieczenia

® PPS — Purchasing Power Standards — wskaznik sity nabywczej
10 www.epp.eurostat.ec.europa.eu z dn. 13.02.2012r.

11 M. Rapkiewicz, Rynek ubezpieczer gospodarczych. Rola i znaczenie towarzystw ubezpieczen wza-
jemnych (TUW), Raport Instytutu Sobieskiego, grudzier 2011 r., s. 5 (dostepny na www.sobieski.
org.pl)
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(25%), wczesniejsze doswiadczenia z dang firma (14%), opinie znajo-
mych (14%). Internauci przywiazuja duza wage do wiarygodnosci fir-
my ubezpieczeniowe]j. Okolo 17% badanych nie potrafilo sprecyzowac
kryteriow, ktorymi kieruja sie przy zakupie produktow ubezpieczenio-
wych. Zaklady ubezpieczen powinny jeszcze wiele zmienic¢ w zakresie
jakosci obstugi, szczegolnie na plaszczyznie bezposredniego kontaktu
z klientem przy posrednictwie i likwidacji szkod.

Podsumowanie

Popyt na ustugi ubezpieczeniowe w Polsce jest determinowany
przede wszystkim czynnikami ekonomicznymi. Przy wyborze oferty
ubezpieczeniowej klienci kieruja sie cena i jako$cia produktu. Ponadto
badania wskazuja, Ze Polacy najczesciej wybieraja ubezpieczenia obo-
wiazkowe. Natomiast ubezpieczenia dobrowolne ciesza si¢ znacznie
mniejszym zainteresowaniem. To $wiadczy nie tylko o niskiej $wia-
domosci ubezpieczeniowej, ale réwniez o poziomie zamoznosci spote-
czenstwa. Globalny kryzys gospodarczy moze spowodowac ostabienie
dynamiki rozwoju rynku ubezpieczeniowego w Polsce.
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DETERMINANTS OF DEMAND FOR INSURANCE SERVICES IN POLAND

Key words: insurance service, insurance market, gross written premius

Summary

The demand for insurance services is conditioned by numerous
factors that partly arise from a specific character of this product.
Apart from typical determinants such as: price, income, buyers’
preferences that shape the demand for a particular product in this
case one should mention the insurance a warness as well as widely
comprehended quality of service. External economic factors such
as state of economy, economic and inflation rate and an unemploy-
ment seem to be essential.

Stowa kluczowe: ustuga ubezpieczeniowa, rynek ubezpieczeniowy,
sktadka przypisana brutto

Streszczenie

Popyt na ustugi ubezpieczeniowe jest uwarunkowany wieloma
czynnikami, ktdre czesciowo wynikaja ze specyfiki tego produk-
tu. Oprocz typowych determinantdéw takich jak: cena, dochéd,
preferencje nabywcow, ktore ksztaltuja popyt na dany produkt,
w tym przypadku nalezy doda¢ $wiadomosé ubezpieczeniowa
oraz szeroko pojeta jakos¢ ustugi. Nie bez znaczenia sg réwniez
zewnetrzne czynniki ekonomiczne: stan gospodarki, koniunktura
gospodarcza, poziom inflacji, poziom bezrobocia itp.
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Ewa Jagodzifiska

DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWEGO
FUNDUSZU WALUTOWEGO
W DOBIE KRYZYSU FINANSOWEGO

Wstep
W dniach 1 - 22 lipca 1944 roku w Bretton Woods w Stanach Zjed-
noczonych podczas konferencji Organizacji Narodow Zjednoczonych
zostal zatozony Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank
Swiatowy (Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju). MEW miat
za zadanie zapobiegac kolejnym kryzysom na swiecie poprzez wywie-
ranie presji na panstwa, ktore poprzez niewlasciwe dziatania dopro-
wadzaty swoje gospodarki do zastoju. W tym celu Organizacja udzie-
lata tym krajom kredytéw aby zwalczyly dekoniunkture gospodarcza.
MEFW jest organizacja publiczna, utworzona z pieniedzy podatnikéw z
catego $wiata. Obecnie do MFW nalezy 187 panstw (Polska byta czton-
kiem od momentu zalozenia do 1950 roku, ponownie przystapita w
1986 roku). Na czele MFW stoi Dyrektor Generalny Christine Lagarde
(Francja).
Cele Miedzynarodowego Funduszu Walutowego okreslone sa
w warunkach porozumienia (Articles of Agreement)' i sa to przede
wszystkim:
* promowanie miedzynarodowej wspolpracy walutowej za po-
mocg instytucji konsultacji powolanej w tym celu;
¢ ulatwianie ekspansji oraz rozwoj handlu miedzynarodowego;
® popieranie dziatan dotyczacych stabilizacji kursu (unikanie de-
precjaciji);
* wspomaganie w tworzeniu wielostronnego systemu platnosci
i rozliczen transakcji biezacych oraz eliminowanie ograniczen
dotyczacych wymiany walutowej;
¢ udostepnianie panstwom czlonkowskim srodkow finansowych
na okreslonych warunkach w celu przezwyciezenia trudnosci z
bilansem ptatniczym;

L http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/.
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¢ eliminowanie nieréwnowagi bilanséw platniczych panstw
cztonkowskich.

Cele i zalozenia programéw korygujacych s dostosowane do pan-
stwa, ktdre ubiega sie o srodki z MFW. W zwiazku z narastajacym kry-
zysem finansowym Fundusz postanowit zlagodzi¢ presje na odptyw
kapitatu oraz wesprze¢ ptynnos¢ sektora bankowego. Organizacja ta
zaczela promowac nowe standardy polityki fiskalnej, ktora jest nasta-
wiona na stymulowanie wzrostu gospodarczego (dopuszczalny jest
okresowy deficyt budzetowy). Najczestsza metodq zwiekszenia plyn-
nosci bylo zwigkszenie limitu gwarancji depozytowych, jak i réwniez
ztagodzenie regulacji dotyczacych tworzenia rezerw przy jednocze-
snym rozszerzeniu uprawnien instytucji nadzorczych.

Na poczatku XXI wieku wiadze MFW stanety przed trudnym zada-
niem ratowania $wiata przed kryzysem finansowym. Fundusz wspot-
pracuje z réznymi instytucjami finansowymi na $wiecie m.in. z Swia-
towa Organizacja Handlu (WTO), Bankiem Swiatowym, agendami
ONZ oraz regionalnymi bankami rozwoju®. Fundusz nalezy rowniez
do Forum Stabilnosci Finansowej (Financial Stability Forum) i zajmuje
si¢ przede wszystkim promocja stabilnosci finansowej oraz zmniejsze-
niem ryzyka dotyczacego funkcjonowania systemu finansowego.

Obecny kryzys z ekonomicznego punktu widzenia moze by¢ ujmo-
wany zgodnie z teorig wielkich cykli Kondratiewa (dtugie cykle ko-
niunkturalne)’. Kryzys ma charakter systemowy czyli aby przezwycie-
zy¢ obecny stan konieczna jest odpowiednia reforma ustroju spoteczno
— gospodarczego (fad instytucjonalny, spoteczny itd.), a nie jak to jest
obecnie funkcjonujacy chaos, ktdry jest utozsamiany z wolnym ryn-
kiem. Wobec tego mozna wyciggnac¢ wnioski, ze aby zwalczy¢ obecny
kryzys nie nalezy tego robi¢ za pomoca dotychczasowych zabiegdw,
ktore maja na celu ustabilizowad $wiatowy system finansowy. Aby
uksztattowaé nowy fad spoleczno — gospodarczy nalezy przezwycie-
zy¢ korporacjonizm oraz ograniczy¢ interesy korporacji finansowych
oraz ich wptyw na decyzje rzadu®.

1. Dziatalnos¢ MFW w czasie kryzysu finansowego

Zdaniem MFW problem wielu panstw przezywajacych kryzysy go-
spodarcze dotyczy nieréwnowagi w bilansach ptatniczych. Fundusz

2 Banki rozwoju sa to instytucje finansowe, ktére powstajg przy wspétpracy z Bankiem Swiatowym
i ich zadaniem jest udzielanie pozyczek pafistwom potrzebujgcym.

3 Kondratiew w 1928 roku opublikowat ,Wielkie cykle koniunktury gospodarczej”, w ktérej pod-
dat analizie przebieg koniunktury m. in. w Anglii, w Stanach Zjednoczonych, w Niemczech w la-
tach 1780-1920. Wyniki analizy wykazaty wystepowanie regularnosci w procesach gospodarczych
przybierajace forme cyklu, ktéry trwa od 50 do 60 lat ( fazy wzrostu i spadku koniunktury).

4 A. Sliwiriski, Banki kreujq sie na ofiary, http://www.bibula.com/?p=49220.
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pomaga we wdrazaniu reform krajom czlonkowskim w celu osiggnie-
cia zrownowazonego wzrostu gospodarczego (wzrost zatrudnienia,
wzrost inwestycji). Programy korygujace sa roézne i dostosowane do
specyfiki danego panistwa. Kraj aby otrzymac taka pozyczke musi zgo-
dzi¢ sie¢ na warunki przedstawione przez MFW i zobowiaza¢ sie do
przeprowadzenia reform oraz nadzorowania ich przebiegu. Fundusz
musi mie¢ pewnos¢, ze pozyczone srodki zostang przeznaczone na
rozwiazanie problemdéw dotyczacych nieréwnowagi w bilansie ptat-
niczym.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oglosit w styczniu 2012 roku,
ze chce zwigkszy¢ swoje ramy kredytowe o okoto 500 mld dolaréw i
pomyst ten skierowany jest do panstw strefy euro. Stany Zjednoczone
odmowity udzielenia pomocy w tej sprawie, Departament Skarbu USA
uwaza, ze MFW nie odgrywa znaczacej roli w europejskim kryzysie.
Chiny opowiedzialy si¢ za udzieleniem wsparcia w powigkszeniu
zdolnosci kredytowych (sktadki Chin w MFW wynosza 4,4%) i tym
samym przyczynia si¢ do zwiekszenia skutecznosci Funduszu. MFW
oszacowatl globalny popyt kredytowy w ciggu najblizszych lat na oko-
fo bilion dolaréw?®.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w odpowiedzi na coraz
wiekszy kryzys finansowy postanowil oprocz zwiekszenia swoich
rezerw wprowadzi¢ nowe instrumenty kredytowe przeznaczone dla
panistw, ktdre znajda sie w trudnej sytuacji gospodarczej. Oprdcz ni-
zej opisanego FCL, ktéry zostat wprowadzony w trzech panstwach
zaproponowano rowniez instrument Stand — By Agreements (SBA).
SBA przeznaczone jest dla panstw o srednim poziomie dochodu, wiec
w tym przypadku panstwa musza zobowiazac si¢ do wprowadzenia
programéw naprawczych. Program ten stat si¢ bardziej dostepny dla
krajow potrzebujacych, poniewaz ilos¢ warunkéw niezbednych do
otrzymania funduszy zostata zmniejszona. Zostaty zwiekszone dwu-
krotnie limity oraz wysokos¢ transz zostata bardziej elastycznie dopa-
sowana do kredytobiorcow?®.

2. Krytyka dziatalno$ci MFW

Noblista Joseph Stiglitz skrytykowal instytucje odpowiedzialne za
walke z kryzysem czyli Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy. Stiglitz podkresla potrzebe publicznych instytucji miedzy-
narodowych. ,Nie mozemy cofna¢ globalizacji; zadomowita si¢ w na-
szym zyciu na dobre. Problem polega na tym, jak sprawi¢, zeby na-

5 http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/mfw-chce-powiekszyc-aktywa-o-pol-biliona-
dolarow,23361,1.

& Review of Recent Crisis Programs, IMF, September 2009.
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lezycie przebiegata. A jesli ma przebiegac nalezycie, to musza istnie¢
globalne instytucje publiczne, ktére by pomogly w ustanowieni jej
zasad”’. Podkreslal, ze problem nie tkwi w globalizacji, ale w miedzy-
narodowych instytucjach gospodarczych (MFW, Banku Swiatowym,
WTO), ktore ustanawiajg reguly gry korzystne dla krajéow przemysto-
wych, a nie dla rozwijajacych sie. Zwrocit uwage, ze polityka MFW
dazy do zaspokojenia swoich interesow finansowych, a nie skupia sie
na swojej misji czyli pomaganiu panstwom przezywajacych kryzysy
finansowe. Natomiast Swiatowa Organizacja Handlu skupia sie przede
wszystkim na swoich interesach handlowych, nie biorac nawet pod
uwage wzgledy srodowiskowe.

Podczas azjatyckiego kryzysu finansowego korzysci odniesli przede
wszystkim amerykanscy i europejscy kredytodawcy, ktérzy odzyskali
pienigdze pozyczone tajlandzkim czy koreanskim bankom i przedsie-
biorstwom. Podatki byly przeznaczone na splacenie kredytow, ktore
zostaty udzielone przez MFW. Fundusz jest instytucja, ktora prowadzi
polityke korzystng dla kredytodawcow. Stiglitz zaproponowat zastoso-
wanie strategii bardziej przychylnej wobec panistw zadtuzonych, a nie
kredytodawcow. W czasie kryzysu najwazniejsze wydaje sie odlozenie
rezerw na kilka lat i utrzymywanie gospodarki w ruchu, az nastapi jej
stabilnos¢. Banki oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy uwazaja,
ze nie powinny one partycypowac w ryzyku, ktéry wynika z pogar-
szajacej sie sytuacji gospodarczej , Too big to fail”®.

MFW jest krytykowane za brak przejrzystosci dziatari, mimo iz
postulowano do Organizacji o zwigekszenie wtasnej transparentnosci.
Wynika to z tego, ze kraje pomocowe powstrzymuja MFW przed ujaw-
nieniem tego typu informacji. Zaréwno MFW jak i Bank Swiatowy
maja standardy ujawniania informacji gorsze niz standardy rzadowe
w panstwach demokratycznych. Organizacje te probuja nie ujawniac
krytycznych raportéw, jednak czesto dochodzi do przeciekdéw i zosta-
ja one zmuszone do ujawnienia informacji. Poddany zostat krytyce
przede wszystkim aspekt polityczny dziatalnosci Funduszu, ktéry jest
pod silnym wplywem Stanéw Zjednoczonych i realizuje w pewnym
stopniu amerykanska strategie polityczng. Panistwa otrzymujace po-
moc od MFW sg nieréwnie traktowane. W przypadku sojusznikéw
Stanéw Zjednoczonych pomoc ta byla wigksza i warunki znacznie ko-
rzystniejsze, niz w przypadku krajow, ktore nie byty zwigzane $cisle
politycznie z USA’.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wprawdzie przyznat sie

7). Stiglitz, Globalizacja, op. cit., s. 198.

8 Okreslenie ,,Zbyt duze by upasé” zostato spopularyzowane przez amerykanskiego kongresmana
Stewart McKinney w 1984 roku.

® IMF Interactions with Member Countries , The Independent Evaluation Office, http://www.ieo-
imf.org/,s. 7.
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do btedéw, ktore zostaly popetnione podczas kryzysu azjatyckiego,
przyznajac ze restrykcyjna polityka fiskalna wplyneta na spadek ko-
niunktury. Natomiast strategia restrukturyzacji systemu finansowego
w Indonezji pogorszyta sytuacje bankéw. Fundusz nie przyznat sie do
btedéw, ktére wynikaty z zastosowania modeli, ktore systematycznie
nie oszacowaly wielkosci recesji oraz zalecana polityka fiskalna byta
zbyt restrykcyjna i doprowadzata panstwa do jeszcze glebszego kryzy-
su. Wielu ekonomistow uwaza, ze MFW powinno zajmowac si¢ tylko
zarzadzaniem kryzysem, a nie gospodarkami, ktére dokonuja trans-
formacji systemowej. Zawezenie zakresu dziatalnosci MFW do pier-
wotnej misji wymusi na tej organizacji wieksza odpowiedzialnos¢.

3. Polska w MFW

MFW ocenit mozliwosci Polski w zakresie Elastycznej Linii Kre-
dytowej (Flexible Credit Line - FCL)", ktora zostata stworzona w 2009
roku (w momencie najwigkszego kryzysu finansowego). Mechanizm
ten jest przeznaczony dla panstw, ktérych gospodarka znajduje sie
w dobrej kondycji. Fundusz umozliwia panstwom korzystanie z ela-
stycznej linii kredytowej w okresie od 6 do 12 miesiecy, jak rowniez
nie naklada na te kraje koniecznosci wprowadzania programow kory-
gujacych, jak to miato miejsce w przypadku innych pozyczek. Zatem
to rozwiazanie jest dodatkowym ubezpieczeniem, ktéry chroni przez
niekorzystnymi czynnikami zewnetrznymi. Instrument ten pozytyw-
nie wplynat na rynek miedzybankowy co skutkowato zmniejszeniem
spreadu, a co za tym idzie zmniejszeniem kosztu pozyskania kapitatu.
Zastepca dyrektora generalnego MFW Nemat Shafik wyrazit opinie, iz
Polska osiagnie wkrotce szybki wzrost gospodarczy i ryzyko w przy-
padku naszej gospodarki jest niewielkie i moze by¢ wynikiem jedynie
niekorzystnych wydarzen wystepujacych w innych panstwach euro-
pejskich. Polska moze w ramach FCL otrzymac okoto 29,4 mld dolaréw
(kwota ta zostala zwigkszona w 2010 roku, poprzednio wynosita ona
ok. 20,5 mld dolaréw). Za gotowos¢ korzystania z tych srodkéw Polska
ptaci ok. 60 mIn dolaréw rocznie''.

W styczniu 2012 roku Narodowy Bank Polski zadeklarowat goto-
wosc¢ pozyczki Miedzynarodowemu Funduszowi Walutowemu w celu
zwigkszenia zasobéw Funduszu w formie pozyczki bilateralnej. Wyso-
kos¢ tej pozyczki ksztattuje sie na poziomie ok. 6,3 mld dolaréw. Srodki
pozyczone MFW bylyby w dalszym ciaggu czescia ptynnych rezerw

1 Ten instrument kredytowy zostat wprowadzony réwniez w Meksyku i Kolumbii.

1 D. Materniak, Polska z pozytywng ocenqg MFW, http://www.psz.pl/tekst-40734/Polska-z-
pozytywna-ocena-MFW.
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walutowych, ktore beda oprocentowane wedtug stopy SDR™. Pozyczka
dla MFW stanowi wigc alternatywny sposéb inwestowania w krétko-
terminowe papiery. Fundusz ma status wierzyciela uprzywilejowane-
go i dlatego pozyczki MFW splacane sq w pierwszej kolejnosci (fakt
ten zmniejsza ryzyko niesptacenia pozyczki). Zwigkszenie zasobow
Funduszu podjeto w celu przywrdcenia bezpieczenistwa swiatowego
systemu finansowego i walutowego oraz dla zmniejszenia ryzyka dla
polskiej gospodarki wynikajacego z jej zewnetrznego otoczenia®.

4. Proponowane zmiany dla Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego

Kryzys finansowy pokazal, Ze aby poprawic jakos¢ oceny sytuacji
makroekonomicznej, adekwatno$¢ warunkow oraz zwiekszy¢ efek-
tywno$¢ programow naprawczych MFW, nalezy poprawi¢ sposoby
reagowania na te kryzysy. Kraje korzystajace z pomocy Funduszu po-
winny modc uczestniczy¢ w tworzeniu strategii pomocowej. Programy
naprawcze nadal opierajg si¢ na rekomendacjach i ocenach Funduszu,
natomiast powinno si¢ réwniez w to wlaczy¢ wtadze kraju pomocowe-
go lub niezaleznej organizacji. W ten sposob powstawalyby reformy
lepiej dostosowane do specyfiki danego panstwa, a to wptynetoby na
zwigkszenie efektywnosci programoéw naprawczych. W pierwszym
etapie walki z kryzysem finansowym nalezatoby wprowadzi¢ bardziej
przejrzyste programy naprawcze i to zarowno w krajach rozwinietych,
jak i rozwijajacych sie. Warto podkresli¢ rozwoj badant naukowych
w ramach opracowywania nowych modeli teoretycznych, ktore wpty-
na na zwiekszenie efektywnosci MFW. Fundusz powinien wptyna¢
na panstwa, ktére nie korzystaja juz z jego pomocy. W przesziosci od-
notowano przypadki panstw, ktére zaraz po splaceniu zobowiazan
wobec Funduszu zaprzestawaty wdrazanie programéw pomocowych
i to wptyneto na ponowny wybuch kryzysu finansowego w tych kra-
jach™.

Podczas kryzyséw finansowych trzeba wzig¢ pod uwage réwniez
kontekst spoteczny i polityczny, poniewaz nieumiejetne postepowanie
z kryzysem prowadzi do zaburzen spotecznych i politycznych. W tej
sytuacji panistwo nie przyciagnie do siebie kapitalu. MFW powinien
skupi¢ sie na dostarczaniu Srodkow, ktore sg niezbedne do odtworze-
nia efektywnego popytu w panstwach w ktérych wystepuje recesja.

Zwrocono uwage nha rozszerzenie kompetencji Funduszu do

12 Stopa SDR - réwna srednia wazona stopy oprocentowania krétkoterminowych instrumentéw
finansowych panstw, ktérych waluty znajdujg sie w koszyku SDR.

13 http://www.pb.pl/2551987,65717,nbp-pozyczy-mfw-6-27-mld-eur.
14 IMF Interactions with Member Countries , op. cit., s. 35— 36.
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udzielania pomocy rowniez instytucjom globalnym, ktére mogty-
by mie¢ wptyw na destabilizacje rynku kapitalowego. MFW posia-
datby réwniez kontrole nad sytuacja finansowa przedsiebiorstw,
co spotkato si¢ z ogromna krytyka ze strony przedsiebiorcéw, ktorzy
obawiaja si¢ zbyt duzej liczy regulacji sektora finansowego. W tej sfe-
rze MFW chciatoby zmniejszenia ryzyka systemowego oraz opracowa-
nie i wprowadzenie takich regulacji, ktore by zapobiegaty naduzyciom
(jedna z przyczyn wybuchu kryzysu finansowego)®.

Podkresla si¢ mniejsze poleganie na dofinansowaniu. Pomoc kredy-
towa czesto byla przeznaczana na splacenie zachodnich kredytodaw-
cOw lub na utrzymaniu kurséw walutowych na przewartosciowanym
poziomie (bogaci obywatele mieli czas na wyprowadzenie pieniedzy
z kraju na korzystnych warunkach, natomiast panstwo zadltuzato sig).
Dofinansowanie przyczynialo si¢ do zmniejszenia ryzyka przy udzie-
lanych kredytach.

Zwraca si¢ uwage na opracowanie regulacji bankowych w pan-
stwach rozwinietych, ktore eliminowalyby zle praktyki podczas
udzielania kredytow. Deregulacja sektora finansowego dziatata desta-
bilizujaco. Regulacje powinny by¢ dostosowane do wielkosci i sytu-
acji danego panstwa. Reformy powinny uwzgledniac to, zeby system
bankowy funkcjonowat w bezpieczny i zdrowy sposob. Jednoczesnie
nalezy pamieta¢, aby ten system dostarczat kapitat przedsigbiorstwom,
poniewaz to stymuluje do powstawania nowych miejsc pracy.

Podsumowanie

MFW obnizyt prognoze wzrostu PKB na $wiecie w 2012 roku do
3,3%, jednoczesnie podkreslajac, ze europejski kryzys finansowy za-
graza Swiatowej gospodarce. Zdaniem giéwnego ekonomista MFW
Olivera Blancharda jezeli kryzys w Europie ulegnie intensyfikacji to
wplynie to znaczaco na swiat, ktoremu bedzie grozila recesja.

W debatach powinni bra¢ aktywny udziat eksperci, ekonomisci
réwniez z panstw rozwijajacych sie, poniewaz to wtasnie oni musza
by¢ odpowiedzialni za swoja przyszios¢ Instytucje miedzynarodowe
musza przeprowadzi¢ drastyczne zmiany aby moc spelniac role w taki
sposob, aby globalizacja przyniosta jak najwiecej korzysci i to zaréwno
panstwom rozwinietym, jak i réwniez rozwijajacym sie. , Problem lezy
nie w globalizacji, lecz w sposobie jej przeprowadzania. Cze$¢ tego
problemu tkwi w miedzynarodowych instytucjach gospodarczych, w
MFW, Banku Swiatowym i WTO, ktére uczestniczyly w ustanawianiu
regul gry. Czynity to w sposdb, ktéry nazbyt czesto stuzyl interesom
rozwinietych krajow przemystowych — i partykularnym interesom w

15 H. Schneider, In wake of financial crises, IMF seeks a new role with broader authority, Washing-
ton Post, http://www.washingtonpost.com/.
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obrebie tych krajow — a nie krajow rozwijajacych sie”*.

,Swiat rozwiniety musi wykona¢ swojq czes¢ zadania, reformu-
ja instytucje miedzynarodowe, ktore rzadza globalizacja. To my
stworzyliSmy te instytucje i my musimy je naprawic. Jesli mamy sie
zaja¢ uprawnionymi niepokojami tych, ktérzy wyrazili rozczaro-
wanie globalizacjg, jesli mamy sprawi¢, by globalizacja stuzyla po-
trzebom miliardow ludzi, dla ktérych dotad nic nie uczynita, jezeli
chcemy, by globalizacja o ludzkim obliczu si¢ powiodla, to musimy
glosno sie tego domagac. Nie mozemy, nie wolno nam bezczynnie
sta¢ z boku”"”. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ktéry ma za
zadanie zarzadza¢ kryzysami finansowymi powinien wykorzystac¢
szanse jakie niesie ze sobg globalizacja i przy pomocy panstw czton-
kowskich stara¢ si¢ zapobiegac jej zagrozeniom. Miejmy nadzieje, Ze
w przyszlosci nastgpia zmiany w Funduszu, ktére wptyna na zwigk-
szenie bezpieczenstwa gospodarczego na $wiecie.
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INTERNATIONAL MONETARY FUND ACTIVITIES IN THE TIMES OF FINAN-
CIAL CRISIS

Key words: International Monetarny Fund (IMF), World Bank, Struc-
tural Adjustments Policies, World Trade Organization (WTO), Flexible
Credit Line (FCL),

Summary

The main aim of this paper is to assess the impact of functioning
of the International Monetary Fund, which governs the globaliza-
tion. The IMF is involved in major economic problems and also

16 ), Stiglitz, Globalizacja, op. cit., s. 192.
7 |bidem, s. 223.
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in financial crises. “The Fund was set up based on the belief that
there is a need for joint action at the global level to ensure economic
stability, as the United Nations was set up based on the belief that
there is a need for joint action at the global level to ensure political
stability”.
Paper evaluated the role of the International Monetary Fund dur-
ing the financial crisis. The aim of this work was to point out the in-
fluence of the IMF on the global economy. It was underlined that if
globalization conduct it in proper way, it will bring many benefits.
To gain this we need public institutions which will be functioning
in efficient and proper way.

Tabela nr 1. Pozycja finansowa Polski w MFW

I. Status czlonkostwa: 12 czerwiec 1986; artykul VIII

II. Ogolne informacje:

SDR min kwota%
kwota 1688,40 100,00
Fundusz walutowy (Exchange Rate) 1106,31 65,52
Pozycja transzy rezerwowej 582,10 34,48
Nalezno$ci od Funduszu
Nowe ustalenia dotyczace pozyczek 174,00

II1. Dziat SDR:

SDR min Alokacja%
Netto skumulowanych alokacji 1304,64 100,00
Zasoby 1170,83 89,74
IV. Zakupy i kredyty: Zadne
V. Najnowsze warunki finansowe:
Data Data Zatwierdzona Zaciagnieta
Typ rozpoczecia zakonczenia kwota kwota
(SDR min) (SDR mIn)
FCLC cze 21,2011 sty 20, 2013 19166,00 0,00
FCLC lip 02, 2010 sty 20, 2011 13690,00 0,00
FCLC maj 06, 2009 maj 05, 2010 13690,00 0,00
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VI. Przewidywane platnosci do Funduszu
(SDR Million; w oparciu o wykorzystane i istniejace zasoby SDR)

2012 2013 2014 2015 2016
Optaty/odsetki 0,18 0,16 0,16 0,16 0,16
Catkowity 0,18 0,16 0,16 0,16 0,16

I W przypadku gdy czlonek ma zalegle zobowigzania finansowe do splaty diuzsze niz
trzy miesiace, kwota tych zalegtosci zostanie przedstawiona w tej sekcji

VII. Realizacja Inicjatywy HIPC: Nie dotyczy

VIII. Realizacja Inicjatywy na rzecz wielostronnego umarzania za-
dluzenia (MDRI): Nie dotyczy

IX. Realizacja umarzania zadluzenia po katastrofach (PCDR): Nie
dotyczy

Opracowanie wlasne na podstawie: http://www.imf.org/external/np/fin/tad/
exfin2.aspx?memberKey1=805&datelkey=2012-02-01.
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ASPIRACJE EDUKACYJNE MtODZIEZY
WIEJSKIEJ A ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH
NA PRZYKLADZIE GMINY STAROZREBY

Wstep

Problematyka rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce stata si¢ obiek-
tem polityki gospodarczej z poczatkiem lat 90. Proces transformacji
gospodarczej uwidocznit znaczne zapoznienie rozwoju terendéw wiej-
skich w stosunku do miejskich, potrzebe zmian systemowych i struk-
turalnych. Wiazalo sie to rowniez z perspektywa cztonkostwa Polski
w UE i wynikajacych stad implikacji z obecnosci naszej gospodarki
na jednolitym rynku europejskim. Polityka wielofunkcyjnego rozwo-
ju obszaréw wiejskich uwzglednia¢ musi zréznicowanie tych terenéw
wynikajace z zaszlosci historycznych siegajacych czasow rozbioro-
wych i zaniedban powstatych po II wojnie $wiatowej.

Obszary wiejskie zajmuja w Polsce 93% powierzchni kraju zamiesz-
kiwanej przez 38% spoleczenstwa. Rozni je jakosc rolniczej przestrzeni
produkcyjnej a takze demografia, struktura osadnicza, infrastruktura
techniczna, jako$¢ srodowiska naturalnego.

Poznanie obszarow problemowych kraju, niedostatkow poszcze-
gblnych regionéow pozwala na okreslenie mozliwosci rozwojowych
a wypunktowanie istniejacych barier ulatwia nakreslenie strategii
rozwojowych z wykorzystaniem rozmaitych zrodet finansowania ze
srodkéw unijnych.

Narodowy Spis Powszechny z 1988r. wykazal istnienie w Polsce
52,4% gmin o charakterze monofunkcyjnym rolniczym, z przewaga
rolnictwa chlopskiego i 26% gmin z dominujacym rolnictwem pege-
erowskim. Woéwczas tacznie ¥4 gmin mialo charakter typowo rolniczy.
Pozostate gminy rozlokowane wokdt duzych aglomeracji miejskich
i przemystowych spetnialy role sypialni a te potozone w pasie nad-
morskim i podgérskim gmin turystycznych !. Wyniki kolejnego spisu
pokazaty rosnace rozbieznosci miedzy niektérymi regionami Polski,

1 A. Rosner ( red. ), Lokalne bariery rozwoju obszaréw wiejskich, FAPA, Warszawa 2000, s.15
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szczegolnie wschodniej czesci kraju. Raport OECD z 2008r wskazu-
je, iz mimo znacznej pomocy udzielonej Polsce dysproporcje w roz-
woju wschodniej i zachodniej czesci poglebiaja sie.> Ale niepokojaca
sytuacja dotyka nie tylko wschodniej Polski. W jej centrum sgq gminy
borykajace si¢ z przezwyciezeniem wysokiego bezrobocia, marazmu,
niedostatecznego rozwoju gospodarczego. Jedna z nich jest gmina Sta-
rozreby, potozona w wojewddztwie mazowieckim, w powiecie ploc-
kim w odlegtosci 85 km od Warszawy.

Gmina ta w 1996r. zostala zaliczona do 222 gmin przecietnych pod
wzgledem poziomu gospodarczego, infrastruktury i sieci osadniczej
natomiast odstajacych ze wzgledu na jakos¢ srodowiska naturalnego
i demografie .}

Przedmiotem badan bylo uchwycenie przyczyn niekorzystnej sy-
tuacji demograficznej i jej wptyw na aktywnos¢ zawodowaq mieszkan-
cOw gminy. Zainteresowanie tym zagadnieniem pojawito si¢ po ana-
lizie danych gminy dotyczacych jako$ci wyksztalcenia mieszkancow,
poziomu bezrobocia i przedsigbiorczosci. Badania ankietowe zostaty
przeprowadzone wsrdd uczniéw II klasy liceum ogdlnoksztatcacego.
Pytania dotyczyty wyboru szkoty pomaturalnej, powodéw podjetych
wyborow, srodowiska rodzinnego.

Celem opracowania jest przedstawienie problemu rozwoju gminy
Starozreby w aspekcie preferencji edukacyjnych mlodziezy rzutuja-
cych na demografie i lokalng przedsiebiorczosc.

1. Charakterystyka gminy Starozreby

Gming ta cechuje charakterystyczny dla Mazowsza rozproszony
typ zabudowy, ktéry utrudnia prowadzenie inwestycji infrastruktu-
ralnych, szczegdlnie kosztownego kanalizowania. Sprawia tez, iz wie-
zy taczace lokalna spotecznosc¢ sa ptytkie co nie sprzyja rozwojowi go-
spodarczemu.

Gmina jest dobrze skomunikowana z odlegtym o 25 km Plockiem a
droga krajowa faczy ja z Warszawa i Bydgoszcza.

Od 1998r. wladze gminy zaczety nadrabia¢ zalegtosci infrastruktu-
ralne; teren zwodociagowano w 99% a stopien skanalizowania osia-
gnal poziom 26% i jest kontynuowany. W zasobach oswiatowych szkot
ponadpodstawowych dziataja gimnazja w Starozrebach i Gorze a tak-
ze liceum ogolnoksztatcace w Starozrebach.

Gmina jest typowo rolnicza. Zajmuje powierzchnie 137,5 km?; uzyt-
ki rolne stanowia 85,6%, powierzchnia laséw 6,3%. Zamieszkuje ja

2, Przeglqd Terytorialny Polski—nowy raport OECD” Informacja prasowa 13.11.2008, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego.

3 A. Rosner (red. ), Lokalne....op. cit., s. 180
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7819 mieszkancow przy wskazniku zaludnienia 56 os/km?. Z rolnic-
twa utrzymuje si¢ 60% ludnosci.

Wiekszo$¢ gospodarstw rolnych miesci si¢ w przedziale obszaro-
wym 5 - 10 ha. Gospodarstw zZywotnych ekonomicznie jest okoto 15%.
Ponadto uzytkowane sg 194 dziatki rolne o powierzchni do 1 ha.

Tabela 1. Grupy obszarowe gospodarstw rolnych ( 2002r.)

Grupy obszarowe Liczba Procentowy
Gospodarstw rolnych gospodarstw udziat
1-2ha 79 8,9
2-5ha 134 15,2
5-10ha 244 217
10-15ha 165 18,7
15-20 ha 100 11,3
20-50ha 145 16,4
50-100 ha 14 1,6
pow. 100 ha 2 0,2
Razem 883 100,0

Zrédto: PSR 2002 ( materiaty Gminy niepublikowane ).

Ponad polowe gospodarstw stanowia te o powierzchni do 10 ha nie
gwarantujace parytetowej oplaty pracy wiasnej, a za takie uznaje sie
gospodarstwa o areale przekraczajacym 35 ha. *

W sotectwie Nowa Wies zamieszkuja 304 osoby w 75% utrzymujace
sie z rolnictwa. Z istniejacych 59 gospodarstw najwiecej (21 ) jest tych
o powierzchni 5 — 8 ha. 6 gospodarstw liczy 12 — 16 ha, 5 ma areat 16 -
20 ha, a tylko 2 gospodaruja na ponad 20 ha.

Wiekszos¢ prowadzi gospodarstwa o niewielkiej skali produkcji;
jedynie 4 gospodarstwa zajmuja si¢ znaczacaq hodowla bydia. Uprawia
sie w wiekszosci zboza, ziemniaki jadalne i kukurydze.

Jezeli chodzi o wyksztalcenie, to tylko 2 osoby posiadaja ukonczone
studia wyzsze i 2 na poziomie licencjackim. Srednim wyksztatceniem
okazuje si¢ 40 0s6b, zawodowym przygotowaniem — 80 osob ( 26% ) a
najwiecej, bo 60% mieszkanicow Nowej Wsi jest po szkole podstawo-
wej.

W latach 2004 — 2006 prawie wszystkie gospodarstwa ( 58 ) korzy-
staly z doplat bezposrednich; w tym okresie 7 rolnikéw otrzymato
rente strukturalna, 10 gospodarstw skorzystato ze wsparcia dla gospo-
darstw niskotowarowych i tylez samo na dostosowanie do standardow
UE. Umaszynowily sie ze wsparciem unijnym 2 gospodarstwa. Jednak
tylko 8% rolnikéw uwaza swoje gospodarstwa za w pelni zmechani-
zowane a 76% uznaje, iz nie wykorzystato mozliwosci jakie stworzyta
pomoc unijna.

4J. Wilkin, 1. Nurzynska ( red. ), Polska wies 2010. Raport o stanie wsi., FDPA, Warszawa 2010, s. 194
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O kondycji ekonomicznej gminy $wiadczy poziom przedsigbiorczo-
$ci spolecznosci lokalnej. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
wlasny rachunek jest dla jednych podstawowym zZrédtem utrzymania
dla innych zas dodatkowym uzupelnieniem dochodéw czerpanych
czy to z dziatalnosci rolniczej czy tez z pracy najemnej. W odroznie-
niu od innych gmin powiatu ptockiego, w ktérych odnotowano w la-
tach 2004 — 2006 przyrost firm o 15 — 53% ( gmina Stupno ), w gminie
Starozreby nastapil regres. W tym czasie liczba podmiotéw gospodar-
czych zmniejszyla sig; ubyto 17 podmiotéw w sektorze prywatnym,
21 o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza wycofato
sie. Zakonczyla dziatalnos¢ firma z kapitalem zagranicznym. Przybyty
jedynie 2 spdtki cywilne oraz 4 stowarzyszenia. Ubylo punktéw han-
dlowych i zaktadéw napraw samochoddw a takze firm obstugujacych
rynek nieruchomosci.

Tabela 2. Podmioty gospodarki narodowej wg wybranych sekcji w rejestrze RE-
GON w latach 2004 i 2009 w gminie Starozreby

Z liczby ogdtem
Osoby prawne i jednostki organizacyjne Q
nie majace osobowosci prawnej _g
ez Spolki g | £3
o £ § ; handlowe o ﬁ o :1, é
& S s o e .| = 2 N[ gc
S 5 S £ S5 = = 59| 0w
< = ] 5| 3| N |£28|"©
3 3 © £ N® < 2 2o |EN
o Q S N > Q - = EU
© N % o & 25812
z 2 5
2004 | 338 20 318 59 4 1 20 10 279
2009 | 321 20 301 63 2 - 22 1 14 258

Zrédto: Wojewddztwo. Podregiony, powiaty, gminy. GUS, Warszawa 2010, na podsta-
wie stron 4261429

W rozwoju obszarow wiejskich istotng role odgrywa struktura
wiekowa ludnosci; przewaga osdb w wieku przed i produkcyjnym do-
brze rokuje natomiast duzy odsetek ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym skazuje dany teren na marginalizacje prowadzac do wyludniania
gmin. W omawianej gminie przewazaja osoby w wieku produkcyj-
nym, jednak od 1996r. utrzymuje si¢ ujemne saldo migracji.

Ludno$¢ gminy jest stabo wyksztalcona i poziomem odstaje wy-
raznie od $redniej krajowej. Chociaz w ostatnich kilkunastu latach
na obszarach wiejskich wyraznie wzrosta populacja 0s6b z wyzszym
wyksztalceniem to w Starozrebach nie miato to miejsca. Az potowa
mieszkancow w 2002r. legitymowata si¢ wyksztatceniem podstawo-
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wym i gimnazjalnym badz nie ukonczyla szkoty. W grupie wiekowej
30 -39 lat osoby po studiach stanowia 4,5%, z ukoniczona szkotq srednia
23,8% a po zawodowce 52,7%. Az 17,7% edukacje zakonczyto na szkole
podstawowej i gimnazjum. Dane te zastanawiajag bowiem od 1999r.
gimnazjum w Starozrebach opuscito 670 absolwentow. Utworzone w
1999r. Liceum Ekonomiczne, w 2002r. Technikum i Liceum Ogolno-
ksztalcace ( w 2005r. pozostato Technikum i LO ) opuscito tacznie 206
uczniéw Liceum Ekonomicznego, 104 Technikum i 137 oséb z Liceum
Ogolnoksztatcacego. Razem mature uzyskato 447 osob. Ponadto mto-
dziez gminy Starozreby miata dostep do szerokiej sieci szkot srednich
w niedalekim Plocku, gdzie ponadto dzialaja 4 wyzsze uczelnie.

Poziom wyksztalcenia znajduje odbicie w zjawisku bezrobocia. W
latach 2007 — 2010 stopa bezrobocia w powiecie ptockim ksztattowata
si¢ na poziomie : 2007r. — 21,7%, 2008r. — 16,7%, 2009r. — 19,0%, 2010r.
- 192%. W tym okresie z gminy StaroZreby petentami Powiatowego
Urzedu Pracy byta nastepujaca liczba bezrobotnych: 2007r. — 601 2008r.
— 447, 2009r. —517, 2010r. -558. Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu
Pracy najwieksze problemy z podjeciem pracy majg bezrobotni z wy-
ksztalceniem gimnazjalnym i ponizej oraz zasadniczym zawodowym.
Réwniez osoby bez stazu pracy lub kréotkim doswiadczeniem zawo-
dowym. W przypadku gminy Starozreby sytuacje pogarsza fakt, iz
jedynym znaczacym pracodawcy jest oSwiata samorzadowa a lokalna
przedsiebiorczos¢ kurczy sie. Czes¢ ludzi po zdobyciu wyksztalcenia
w innych miastach nie powraca do swojej gminy czes¢ zas po bezsku-
tecznych poszukiwaniach pracy, réwniez w Plocku, migruje. I to zja-
wisko ksztaltuje tak niekorzystny obraz demograficzny gminy.

2. Aspiracje edukacyjne mlodziezy z gminy Starozreby

Ankieta na temat planéw edukacyjnych i czynnikéw przesadzaja-
cych o kierunku dalszego ksztalcenia zostata przeprowadzona wsréd
47 uczniow II klasy Liceum Ogolnoksztalcacego w Starozrebach. Pyta-
nie dotyczylto réwniez powodu wyboru oraz wskazania zrédta utrzy-
mania rodzicow.
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Tabela 3. Rodzaj szkoly pomaturalnej a Zrédto utrzymania rodziny

Rodzaj szkoty
Zrédto PaWnstzv;/;Jawa Nie zamierza
utrzymania Policealna | Uniwersytet | Politechnika SZkola kontynuowa¢
nauki
Zawodowa

Gospodarstwo 9 1 5 4

rolne
Gosp. rolne + 9 i 9
praca najemna
Gosp. rolne + 1 1 i
Dziat. gospod.

Praca 9 4 4 6

Najemna
Wiasna dziat.
3 1 - 1
gospodarcza
Praca najemna + i i i
dziat. gosp.

Renta, zasitki - - - 1

Razem 17 7 9 13 1

Zrédlo: opracowanie wlasne

Uczniowie liceum wywodza si¢ z réznych srodowisk. Najwieksza
populacje tworza dzieci rodzin pracowniczych —48,9%. Dzieci rolnikow
stanowig 25,6% grupe. Dzieci rolnikow zajmujacych sie poza praca na
roli dodatkowa dziatalnoscia gospodarcza niezwigzana z rolnictwem (
4,2% ) lub bedacych pracownikami najemnymi stanowia facznie 8,5%.
Zas$ dzieci prowadzacych wlasng dziatalnos¢ gospodarcza — 10,7%.

Obraz spoteczny omawianej gminy odzwierciedla zmiany jakie
zachodza w ostatnich kilkunastu latach na polskiej wsi. Systematycz-
nie zmniejsza si¢ zatrudnienie w rolnictwie, przybywa pracownikéw
utrzymujacych sie z pracy najemnej lub wlasnej dziatalnosci gospodar-
czej. W 2009r. ludno$¢ zawodowo zajmujaca si¢ rolnictwem zmniejszy-
fa sie do 13,4% ogodtu zatrudnionych; pracujacy poza rolnictwem sta-
nowia 30% a pracujacy na wlasny rachunek 11,5%. Az 53,6% ludnosci
wiejskiej nie miato zwigzkow z rolnictwem.’

Najwiecej uczniow starozrebskiego liceum planuje nauke w szko-
fach policealnych — 36,2% i wybiera je najczesciej mtodziez pochodzaca
z rodzin pracowniczych. Réwniez sposrod dzieci przedsigbiorcéw ten
typ szkoty cieszy sie wieksza popularnoscia.

Nauke w politechnikach preferuje 19,1% licealistow, gtéwnie pocho-
dzacych z rodzin pracowniczych i rolniczych.

Edukacje uniwersytecka wybralo 14,9% milodziezy, przewaznie

®J. Wilkin, Nurzynska I., Polska wies... op. cit., .s. 194
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z rodzin pracowniczych oraz pojedynczy uczniowie z rodzin rolni-
kéw i przedsigbiorcow. Duzym zainteresowaniem mlodziezy cieszy
sie nauka w panstwowej wyzszej szkole zawodowej. Wybiera ja 27,7%
uczniéw; najwiecej dzieci pracownikéw najemnych, i rolnikéw. Tylko
1 osoba nie zamierza kontynuowac nauki.

Tabela 4. Wybor szkoty

L Wyszczegodlnienie Liczba Procentowy
P- y 9 wskazan udziat
1. Zamitowanie 31 674
9 Che¢ szybkiego zdobycia zawodu i podjecia 14 304
pracy
Planowane otwarcie wtasnej dziatalnosci
3. . 1 2,2
gospodarczej
4. Praca w gospodarstwie rolnym - -
5. Blisko$¢ szkoty - -

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wybor kierunku ksztalcenia po maturze podyktowany jest przede
wszystkim zamitlowaniem. Tym kierowato sie az 67,4% uczniow.

Natomiast dla 30,4% licealistéw gléwnym powodem wyboru kie-
runku dalszego ksztalcenia byta che¢ szybkiego zdobycia zawodu i
usamodzielnienia sie. Wigkszos$¢ z nich to dzieci pracownikéw najem-
nych i rolnikow.

Tylko 1 osoba wywodzaca sie z rodziny rolniczej planuje po ukon-
czeniu uniwersytetu zatozy¢ wtasna dziatalnos¢ gospodarcza.

Z przeprowadzonej ankiety wynika, iz o drodze dalszego ksztat-
cenia w 34,8% decyduje odlegto$¢ od rodzinnego domu; w polowie
wazne jest to dla wybierajacych szkotly policealne i w 31% panstwowa
wyzsza szkote zawodowa. Czynnik ekonomiczny zwigzany z kosztami
ksztalcenia i utrzymania jest istotny przede wszystkim dla miodzie-
zy wywodzacej sie z rodzin pracowniczych. Zdecydowana wigkszos¢
decyduje si¢ na bezptatng nauke w szkotach policealnych dostepnych
w pobliskim Ptocku. Réwniez szanse edukacyjne dla mtodziezy chlop-
skiej stwarza mozliwos¢ bezplatnego studiowania w PWSZ.

Aspiracje edukacyjne mlodziezy polskiej zaczety wzrasta¢ z po-
czatkiem lat 90. Mlodziez wiejska zawsze dominowata w szkotach
zawodowych, w 1998r. stanowita 37% stuchaczy zawoddéwek zas do li-
ceow ogolnoksztatcacych uczeszczalo zaledwie 28% tej mtodziezy. W 1.
2003/2004 uczniowie zasadniczych szkoét zawodowych stanowili tylko
11% ogodtu miodziezy ponad gimnazjalnej, a uczniowie liceow — 42%°.

Na podstawie wczesniej przeprowadzonych badan wsréd miodzie-

6 Kotomyjska I., Mazewska E. ( red. ), Sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy na obszarach wiejskich
w Polsce, FDPA, Warszawa 2007r.,s. 13
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zy starozrebskiego gimnazjum, okazalo si¢ iz 43% mlodziezy planuje
nauke w liccum z mysla o dalszych studiach ( 34% ), %4 zamierzata
uczy¢ sie¢ w technikach i ¥4 w zasadniczych szkotach zawodowych. Te
dwie ostatnie grupy gimnazjalistéw swdj wybor uzasadnity przede
wszystkim checia szybkiego zdobycia zawodu i usamodzielnienia sie.
Nie kierowaty si¢ trudng sytuacja na rynku pracy absolwentéw zawo-
déwek a raczej podobna droga zawodowaq rodzicdw. W Starozrebach,
podobnie jak w innych czesciach kraju uderza bardzo male zaintere-
sowanie zawodem rolnika — a przeciez Starozreby sa typowa gmina
rolnicza. Zaden licealista nie planuje w przysztosci prowadzi¢ gospo-
darstwa rolnego.

Z badania pt. ,, Bilans kapitatu ludzkiego” przeprowadzonego w
2010r. przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci i Uniwersytet
Jagiellonski wynika, iz az 4 na 10 firm poszukiwato wykwalifikowa-
nych robotnikdow a 28% potrzebowato specjalistow ( finansisci, leka-
rze, pielegniarki, fizycy, matematycy, technicy, informatycy ). Jest tez
zapotrzebowanie na inzynieréw. Najrzadziej szukano pracownikow
niewykwalifikowanych i kierownikéw. Jest nikte zapotrzebowanie na
sprzedawcow, robotnikéw pomocnikéw i pracownikow biurowych (
sekretarki ). Dla 65% pracodawcoéw wazny byt dyplom wyksztatcenia.
Nie zostalyby zatrudnione osoby z wyksztalceniem tylko gimnazjal-
nym. Absolwenci zawodoéwek maja mniejsze szanse niz osoby z dyplo-
mem technika. W raporcie pracodawcy podkreslali niezadowalajace
umiejetnosci zawodowe zaréwno osob koniczacych studia jak i szkoty
zawodowe. Podnoszono koniecznos¢ prowadzenia szkolenia ustawicz-
nego w postaci szkolen i kurséw.

Podsumowanie

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich dotyka dwoch zakresdw; sfe-
ry produkgcji rolnej zwigzanej z modernizacja rolnictwa i poprawa jego
struktury oraz nierolniczych funkcji gospodarczych. Jednak o tempie
modernizacji tych obszaréw $wiadczy¢ bedzie rozwdj pozarolniczych
funkgji gospodarczych. A o tym decyduje takze jakos¢ kapitatu ludz-
kiego mierzonego poziomem wyksztalcenia i przedsiebiorczoscia.

W gminie Starozreby potozonej w centralnej Polsce, blisko Ptocka i
dobrze z nim skomunikowanej postepuje proces wyludniania si¢ wsi.
Czego obrazem jest rowniez kurczaca sie przedsiebiorczo$¢ gminna.
Pomimo istnienia w gminie szko6t srednich poziom wyksztatcenia spo-
eczenistwa jest nizszy niz przecietnie w kraju. Chociaz prawie polowa
mlodziezy gimnazjalnej kieruje si¢ do liceum to jednak wigkszos¢ z
nich po maturze wybiera nauke w szkotach policealnych i panstwowej
wyzszej szkole zawodowej. Spadlo wyraznie zainteresowanie studia-
mi uniwersyteckimi. W dalszym ciggu niewielu decyduje si¢ na studia
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politechniczne. Takie postepowanie podyktowane jest checia szybkie-
go zdobycia zawodu i usamodzielnienia si¢. Motywow takiego poste-
powania mozna doszukiwac si¢ z rodzinnych przyktadéw bowiem
wiekszos¢ pokolenia rodzicow ukonczyta ten typ szkét. Chociaz wzra-
sta poziom wyksztalcenia mierzony liczbg absolwentéw miejscowych
szkot srednich to ci najbardziej mobilni migruja za pracg lub po zdoby-
ciu wyksztatcenia nie wracaja w rodzinne strony.

Brak zainteresowania zdobyciem wyksztalcenia rolniczego mozna
uznac za odrzucenie tego typu wyksztalcenia jako drogi awansu spo-
fecznego. ,, Rolnikiem moze zostac¢ kazdy”.

Whioski

1. Nalezy podnie$¢ poziom nauczania na wsi poczawszy od
przedszkola, dajacego lepszy start edukacyjny,

2. W gimnazjach powinno sie¢ prowadzi¢ akcje uswiadamiajace
konsekwencje wyboru typu szkdl ponad gimnazjalnych,

3. W gimnazjach i liceach powinno si¢ wprowadzi¢ przedmiot z
podstaw przedsiebiorczosci,

4. Celowym bytoby wprowadzenie zaje¢ z psychologami w celu
przezwyciezenia wsréd miodziezy wiejskiej zjawiska niskiej
samooceny, poczucia bezradnosci. To wilasnie bardzo czesto
jest powodem zanizania swoich aspiracji edukacyjnych.

5. Dostosowanie polityki edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.
Wspdtpraca administracji gminnej z lokalng przedsigbiorczo-
$cig. Umozliwienie otwierania szkdt przyzaktadowych.

6. Umozliwienie zdobywania wiedzy rolniczej przez osoby po-
dejmujace si¢ gospodarowania a bez rolniczego przygotowania
zawodowego. Bardzo czesto miodziez ta nie znajdujac zatrud-
nienia w wyuczonym zawodzie podejmuje si¢ prowadzenia
gospodarstwa rolnego.

7. Propagowanie mozliwosci korzystania z fachowej pomocy do-
radczej oferowanej przez inkubatory przedsiebiorczosci. Infor-
macje o ich istnieniu nalezy przekazywac w gimnazjach i szko-
fach srednich oraz powinna by¢ dostepna w gminach.
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EDUCATIONAL ASPIRATIONS OF YOUNG PEOPLE ON THE COUNTRYSIDE
AS RELATED TO THE DEVELOPMENT OF AGRICULTURAL ARES EXAMPLE
OF THE MUNICIPALITY STAROZREBY

Key words: rural population, education, barriers, economic develop-
ment

Summary

Differences between the areas are caused by different barriers:
demographic, settlement, state of technical infrastructure. Most
municipialities with problems can be found in east and central
Poland. Municipality of Starozreby is an agricultural municipality
near Plock. Its residents’” educational level is under average com-
paring with the rest of population of Poland and the process of
depopulation is progressing.

The high school graduates mots often seek further education in tra-
de schools or community colleges. The ones choosing university or
college of science education represent respectively 15% and 19%.
This choice is motivated by getting as soon as possible a profes-
si0on.
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Stawomir Kowalski

WYBRANE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
RYNKU MLEKA W POLSCE

Wstep

Rynek mleka nalezy do najbardziej chronionych i kosztownych ryn-
kéw wspolnotowego rolnictwa. Od samego poczatku funkcjonowania
rynek ten byl silnie subsydiowany, gtéwnie w formie kosztownych
zakupdw interwencyjnych i dotowania eksportu produktéw mleczar-
skich na duza skale. Wskutek nadmiernie intensywnego wspierania od
poczatku lat osiemdziesiatych ubieglego wieku, rynek ten przezywat
powazne problemy z lawinowo narastajaca, trwata nadprodukcja mle-
ka.

Zasadniczym filarem wspolnej organizacji rynku mleka i przetwo-
row mlecznych sq kwoty mleczne po raz pierwszy ustanowione w ra-
mach Wspdlnej Polityki Rolnej w 1984 roku. Wspolna organizacja ryn-
ku mleka podlega réznym mechanizmom interwencji wewnetrznej i
zewnetrznej, w tym m.in.: zakupom interwencyjnym, kwotowaniu
produkcji mleka, doptatom z tytutu prywatnego przechowalnictwa,
czy tez subsydiom eksportowym do panstw trzecich'.

Przyznanie Polscekwotynarodowejw wysoko$ci9,38 mInt, niecotyl-
ko przekraczajacej sprzedaz mleka (8,8 mln t) spowodowato, ze pozycja
polskiegomleczarstwaw poszerzonej UE nieco ostabta, audziatPolskiw
catkowitej produkcji mleka zmniejszyt sie z 8,5% do okoto 8,3%. Wptyne-
lonato ograniczenie towarowej produkcji mleka do wysokosci przyzna-
nej Polsce kwoty oraz postepujace, wraz z niezbedna restrukturyzacja
i nieunikniona koncentracja chowu bydla mlecznego, zmniejszenie
ilosci mleka produkowanego na wlasne potrzeby gospodarstw. Mimo
to w poszerzonej Unii Polska pozostata czwartym producentem mle-
ka ustepujacym pod wzgledem wielkosci produkcji jedynie Niemcom,
Francji i Wielkiej Brytanii, a poréownywalnym z Holandia®.

1Z.Smolenski, Regulacje Wspdinej Polityki Rolnej na rynku mleka, (w:) R. Mroczek (red.),
Ocena wptywu Wspdlinej Polityki Rolnej na rynki rolne, |IERIGZ PIB nr 106, Warszawa
2008, s. 98.

2 ). Seremak-Bulge, Produkcja mleka. Fundusz Wspoétpracy, Warszawa 2004, s. 2.
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1. Regulacje rynku mleka

Wrazliwo$¢ rynku mleka na wahania cen, a takze jego duzy wptyw
na poziom zycia rolnikow oraz na ocene poziomu zycia przez konsu-
mentéw powoduja, Ze rynek mleka nalezy i w Polsce i w Unii Europej-
skiej do rynkéw podlegajacych szczegolnym regulacjom obejmujacym:

* wsparcie rynkowe,

* administracyjne ograniczenie wielkosci produkcji,

* wymagania sanitarno-weterynaryjne dotyczace warunkow
produkcji, magazynowania i wprowadzania na rynek produk-
tow mleczarskich.

Wspolnotowy system w ramach ustalonych dla poszczegolnych kra-
jow kwot narodowych gwarantuje rolnikom dochody, a przetwdércom
ekonomiczne warunki przerobu mleka wytworzonego na obszarze UE,
poprzez ograniczanie zmiennosci cen w okreslonych granicach. Kon-
sumentom zapewnia on zréwnowazony rynek, dobrze zaopatrzony
w produkty mleczarskie wysokiej jakosci po cenach wyzszych niz w
Polsce. W ostatnich latach wydatki na regulacje rynku mleka wynosza
2-2,8 mld Euro rocznie, co stanowi 5-7% wszystkich wydatkéw na re-
alizacje WPR. Wsparcie rynkowe w postaci zakupow interwencyjnych
masta i odtluszczonego mleka w proszku po gwarantowanych cenach,
doptat do prywatnego przechowywania, réznorodnych subwencji sty-
mulujacych zuzycie wewnetrzne oraz subwencji eksportowych, kiero-
wane jest do przetworcéw mleka oraz handlowcéw po to, aby podmio-
ty skupujace mogly zaptaci¢ producentom wyzsze ceny za dostarczone
mleko. Ten pozadany z punktu widzenia dochodéw rolnikéw poziom
cen okresla tzw. cena docelowa mleka (target price), ktéra od 1996 r. do
30. czerwca 2004 r. wynosita 3098 EUR/100 kg mleka zawierajacego
3,7% thuszczu. Od 1 lipca 2004 r. cena ta zostata zlikwidowana.

Zgodnie z decyzja ministréw rolnictwa podjeta w Luksemburgu
23.06.2003 r. o przyspieszeniu i poglebieniu reformy WPR na rynku
mleka obnizka cen interwencyjnych masta wyniesie 25% w ciggu 4 lat, a
odttuszczonego mleka w proszku (OMP) 15% w ciggu 3 lat. Ceny inter-
wencyjne masta i odtluszczonego mleka w proszku (OMP) przedstawia
tabela 1.

Tabela 1. Ceny interwencyjne masta i odttuszczonego mleka w proszku (OMP)
w euro/100kg

1.07.2004n - | 1.07.2005— | 1.07.2006 —
Okres 30.06.2005 | 30.06.2006 | 30.06.2007 | PO 1:07:2007
Masto 305,20 28230 25930 246.20
Odttuszczone mleko
W orescku (OMP) 195,24 184,97 174,69 174,69

Zrédto: . Seremak-Bulge, Produkcja mleka. Fundusz Wspétpracy, Warszawa 2004, s. 3.
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Ceny gwarantowane sa producentom wylacznie za mleko sprzeda-
ne w ramach posiadanych przez nich indywidualnych kwot mlecznych
Sprzedaz mleka ponad ta wielko$¢ taczy sie z konieczno$cia zaptacenia
opfaty specjalnej, ktéra do konca sezonu 2003/04 wynosita 115% ceny
docelowej mleka, a w latach nastepnych:

* 33,27 euro/100 kg w 2004/05 r.

* 30,91 euro/100 kg w 2005/06 r.

* 28,54 euro/100 kg w 2006/07 r.

¢ 27383 euro/100 kg w 2007/08 r. i nastepnych.

Optfata ta bedaca w istocie kara za przekraczanie posiadanych kwot
jest tak wysoka, ze skutecznie zniecheca rolnikéw do ich przekracza-
nia. W konsekwencji produkcja mleka w UE pozostaje stabilna, mimo
utrzymania wsparcia sektora mleczarskiego na niezmienionym pozio-
mie od szeregu lat.

Kwotowane jest wylacznie mleko opuszczajace gospodarstwo. Nie
podlega kwotowaniu i nie jest kontrolowane mleko zuzywane we-
wnatrz gospodarstwa przez rodzing rolnika lub na pasze. Polska w ra-
mach przygotowan do integracji wprowadzita system kwot wraz z lista
instrumentéw wspierajacych rynek mleka, ktéry zaczat obowigzywac
od 1.04.2004 r., a wigc na miesigc przed czlonkostwem. Wprowadzenie
systemu kwotowania sprzedazy mleka oznacza, ze od 1.04.2004 r. prawo
dowprowadzaniamlekanarynek majg wylacznie posiadacze kwot hur-
towych (sprzedaz mleka do mleczarni) lub kwot sprzedazy bezposred-
niej (sprzedaz mleka i przetworéw mlecznych bezposrednio na rynek
z pominigeciem mleczarni). Podmioty skupujgce moga skupowac mleko
wylacznie od posiadaczy kwot mlecznych pod warunkiem wpisania
ich do rejestru podmiotow skupujacych. Zgodnie z ustawg o regulacji
rynku mleka i przetworow mlecznych warunkiem nabycia prawa do
produkgji i sprzedazy mleka po 1.04.2004 r. jest:

* przydzielenie rolnikom kwot hurtowych pierwotnych na ich
wniosek na podstawie udokumentowanej (potwierdzonej
przez mleczarni¢) sprzedazy mleka w okresie od 1.04.2002 do
31.03.2003 r.

* przydzielenie rolnikom pierwotnych kwot sprzedazy bez-
posredniej, na ich wniosek na podstawie udokumentowane;j
sprzedazy w okresie od 1.04.2002 do 31.03.2003 r., lub na pod-
stawie ilosci kréw znajdujacych si¢ w gospodarstwie w roku
referencyjnym i sredniej krajowej mlecznosci kréw ogloszonej
przez Prezesa GUS.

* przydzielenie rolnikom dodatkowych kwot z rezerwy krajo-
wej na ich wniosek uzasadniony dokonanymi inwestycjami,
zakupem krow lub jalowic, zmianami w systemach zywie-
nia, rozwojem gospodarstwa lub przyczynami losowymi (np.
zmniejszenie produkcji mleka w roku referencyjnym wywota-
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ne kleska losowa (np. susza lub wybicie stada z powodu BSE,
gruzlicy, brucelozy itp.) itp.

¢ kupno kwoty mlecznej wraz z gospodarstwem.

* nabycie, czyli tzw. transfer kwot bez ziemi (czasowy lub na sta-
fe) od innych wtascicieli kwot.

Warunkiem uprawniajagcym do zlozenia wniosku i otrzymania
kwoty jest jednoczesne posiadanie (uzytkowanie) gospodarstwa oraz
sprzedaz mleka w roku referencyjnym (od 1.04.2002 do 31.03.2003).
Kwoty zostaly przydzielone rolnikom decyzja administracyjng dy-
rektora wlasciwego Oddziatu Terenowego ARR do 29 lutego 2004 r.
Jesli rolnikowi przydzielono kwote mniejsza od uzasadnionej ilosci
zgloszonej we wniosku, rolnik ma prawo odwotac sie od tej decyzji do
Prezesa ARR, a nastgpnie zgodnie z kodeksem postepowania admini-
stracyjnego do NSA.

Od 2004 r. stopniowy spadek cen kompensowany jest doptatami
bezposrednimi, ktore sa wyplacane producentom cze$ciowo z Bruk-
seli, a czesciowo przez wladze krajowe w ramach tzw. kopert narodo-
wych. Jednoczesnie kwoty narodowe powigkszone zostaly w UE-15
(w poréwnaniu z 2002/03 r.) Srednio o 2,4% do 2014 r. (z tego o0 1,1% do
2004/05 r.). W sumie zwiekszajace si¢ stopniowo doptaty bezposrednie
oraz wyzsze kwoty powinny skompensowac spadek dochodoéw z tytu-
Tu oczekiwanej obnizki cen, jednak nie w pelni.

Laczna wysokos$¢ doplat bezposrednich otrzymywanych przez pro-
ducentéw mleka wynosita: w 2004 r. 11,81 euro/t kwoty, w 2005 r. 23,65
euro/t kwoty oraz od 2006r. i na lata nastepne 35,50 euro/ t kwoty.

Zgodnie z porozumieniem ministrow rolnictwa w Luksemburgu
doptaty bezposrednie do produkcji mleka mialy zosta¢ wiaczone do
jednolitych ptatnosci obszarowych najpdzniej do 2007 r.

Przepisy Unii Europejskiej dopuszczaja do sprzedazy wylacznie
mleko zawierajace w 1 ml nie wiecej niz 100 tys. drobnoustrojéw oraz
nie wiecej niz 400 tys. komorek somatycznych, ktére zostato wyprodu-
kowane w gospodarstwach bedacych pod nadzorem weterynaryjnym
i spetniajacych strukturalne wymogi sanitarne, tj. co najmniej:

* korzystaja z pitnej wody dla potrzeb doju i mycia urzadzen
udojowych oraz do przechowywania mleka,

* posiadaja pomieszczenia do doju oraz przelewania i przecho-
wywania mleka, ktére maja tatwo dajace sie czysci¢ posadzki
i dciany,

* posiadaja odpowiednie ptyty lub zbiorniki do skladowania i
przechowywania odchodéw zwierzat,

* posiadajg pomieszczenia zapewniajace zwierzetom odpowied-
nie warunki bytowania.

Powinno to by¢ potwierdzone zaswiadczeniem Powiatowego Leka-
rza Weterynarii®.

3 S. Stepaluk S., Rynek mleka, FAPA, Warszawa 2009, s. 7.
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2. Poglowie i produkcja mleka w Polsce na tle innych panstw UE

Dtugookresowa, spadkowa tendencja obserwowana byta réwniez w
Unii Europejskiej. W koricu roku 2009 w starych krajach cztonkowskich
poglowie kréw mlecznych byto o 1,6% mniejsze niz przed rokiem, w no-
wych krajach cztonkowskich usredniona stopa redukcji pogtowia krow
mlecznych wyniosta 4,4%. W sumie poglowie kréw mlecznych w UE-27
w grudniu 2009 roku byto 0 2,3% mniej liczne niz w analogicznym okre-
sie przed rokiem. Pod wplywem kryzysu, ktory po latach stabilizacji byt
bardziejdotkliwy dlasektoramleczarskiegonizdlainnychbranz, wroku
2010 w Unii Europejskiej utrzymata sie tendencja spadkowa. Poglowie
kréw mlecznych zmalato we wszystkich krajach cztonkowskich o 1,5%
ina koniec 2010 roku wyniosto 23,3 mIn sztuk, w tym w UE-15 zmalato
0 1,1% i wyniosto 17,6 mln sztuk, a w UE-12 zmalato 0 2,9% i wyniosto
5,7 mln sztuk (wykres 1).

Tendencja spadkowa nie dotyczyta jednak wszystkich Panstw z UE-
15. W Niemczech, Hiszpanii oraz Luksemburgu poglowie wzrosto o
0,2 do 2,6%, natomiast w Belgii oraz Irlandii pozostato bez zmian. Zna-
czacy spadek poglowia zanotowano we Wloszech (o 7%), Rumunii i na
Malcie (o 5%).

Wykres 1. Pogtowie kréw mlecznych w Unii Europejskiej w latach 2008-2012 (tys.
sztuk).
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Zrédto: Informacja o sytuacji w rolnictwie, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Warszawa 2011, s. 10.

W latach 2006-2010 poglowie kréw mlecznych zmalato o 108 tys.
sztuk, tj. o ok. 4%. W grudniu 2010 roku, wediug danych GUS, pogto-
wie krow mlecznych zmniejszyto sie w poréwnaniu z grudniem 2009
roku 0 2,2% i wyniosto 2 529 tys. sztuk. Obserwuje si¢ rowniez malejaca
liczbe producentow mleka, w szczegodlnosci utrzymujacych mniej niz
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9 kréw, co swiadczy o kontynuacji procesu koncentracji i intensyfikacji
produkcji mleka.

Produkcja mleka w Polsce, pomimo redukcji poglowia kréw, utrzy-
muje si¢ na poziomie powyzej 12 mld kg i wykazuje tendencje wzro-
stowa. Jedynie w 2010 r. nastapil niewielki spadek produkcji, ktéry
zwigzany byt z pogorszeniem sie jakosci pasz, co z kolei nie sprzyja-
fo poprawie wydajnosci mlecznej kréw. W 2011 r. krajowa produkcja
mleka zwigkszyla si¢ o ponad 1% i powrdcita do poziomu z 2009 r.
Zdecydowata o tym silniejsza niz w roku poprzednim poprawa wydaj-
nosci mlecznej oraz wyhamowanie dynamiki redukcji poglowia kréow
mlecznych. Tendencja wzrostowa utrzyma si¢ takze w 2012 r., a pro-
dukcja mleka moze przekroczy¢ 12,4 mld kg (wykres 2).

Wykres 2. Produkcja mleka w Polsce w latach 2005-2012 (mln 1).
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Zrodto:

Na skutek postepujacej koncentracji produkcji mleczarskiej obser-
wuje sie systematyczny spadek liczby producentéw mleka. W latach
2006-2011 liczba dostawcow hurtowych spadta o 40%, natomiast liczba
dostawcdw bezposrednich zmniejszyta sie 0 56%.

Proces koncentracji obserwuje sie réwniez po stronie przetworstwa
mleka. Na poczatku roku kwotowego 2006/2007 w rejestrze podmiotéw
skupujacych ARR bylo zarejestrowanych 303 podmiotéw skupujacych.
Na poczatku biezacego roku kwotowego 2011/2012, liczba podmiotow
skupujacych zmniejszyla sie do 287.*

4 Informacja o sytuacji w rolnictwie, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2011, s. 19.
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3. Wykorzystanie krajowych kwot mlecznych w poszczegol-
nych latach kwotowych

W wyniku ustalen podjetych w ramach przegladu Wspolnej Po-
lityki Rolnej w 2008 r. krajowa kwota mleczna poczawszy od roku
kwotowego 2009/2010 przez kolejne 5 lat kwotowych powieksza-
na jest corocznie o 1%. Zwigkszenie to w calosci alokowane jest
do krajowej kwoty sprzedazy hurtowej. Ponadto kwota sprzedazy hur-
towej powiekszana jest o ilosci konwertowane z kwot sprzedazy bez-
posredniej na wniosek zainteresowanych rolnikéw. W zwiazku z tym
od roku kwotowego 2005/2006 pomimo rosnacego skupu mleka przez
przemyst mleczarski nie nastapito przekroczenie kwoty krajowej (wy-
kres 3).

Wykres 3. Roczne wykorzystanie kwoty mlecznej w mIn kg w odniesieniu do
przyznanych limitéw w latach 2005-2011.
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Zrédto: O. Olkowska, Raport: Rynek mleka — czerwiec 2011, Polska Federacja Ho-
dowcdéw Bydta i Producentéw Mleka, Warszawa 2011, s. 7.

Analizujac rozdysponowanie krajowej produkcji mleka obserwo-
wany jest systematyczny spadek zuzycia mleka w gospodarstwie,
w szczegdlnosci na spozycie. W latach 2008-2010 spozycie zmalato o
200 mIn 1, tj. 0 9,8%. W latach 2011-2012, wedtug prognoz IERiIGZ-PIB,
poziom spozycia mleka w gospodarstwach zmaleje o kolejne 8,1%. W
okresie tym IERiGZ-PIB wskazuje na wzrost sprzedazy mleka do prze-
mystu mleczarskiego z 8 725 mIn 1 w roku 2010 do 9 300 mIn 1 w roku
2012, tj. 0 6,6% (tabela 1).
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Tabela 2. Rozdysponowanie krajowej produkcji mleka (w mln I).

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 20122

Produkcja 12064 | 12084 11921 12070 12100

Zuzycie w gospodarstwie 2606 2500 2400 230 2100

ztego: na pasze 556 550 550 500 400

na spozycie 2050 1950 1850 1800 1700

Sprzedaz razem: 9458 9584 9521 9770 10000

z tego: do przemystu mleczarskiego 8567 8846 8725 9100 9300
do innych przetwdrcow 120 32 48
inna sprzedaz 771 706 748

Razem rozchody: 12094 | 12084 11921 12070 12100

@prognoza IERiGZ-BIP
Zrédto: Rynek mleka stan i perspektywy. [ERIGZ, Nr 40, Warszawa 2011, s. 23.

4. Ceny mleka

Swiatowy kryzys gospodarczy znaczaco przyczynit sie do duzych
wahan cen mleka w latach 2008-2009. Obecne $rednie ceny skupu mle-
ka w Polsce sa najwyzsze od momentu wstapienia do UE, wylaczajac
przetom lat 2007 i 2008, kiedy to, w zwiazku z niespotykanie dobra sy-
tuacja na rynku mleka w UE spowodowana susza w Australii i Nowej
Zelandii oraz dziataniami spekulacyjnymi, srednie ceny skupu mleka
osiagaly nawet 130 z1/100 kg mleka.

Wykres 4. Ceny skupu mleka w latach 2008-2011 (bez VAT, w z1/100 1).
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Zrédto: www.gus.gov.pl (data dostepu 03.03. 2012)

Dopiero w pierwszej polowie 2010 roku krajowe ceny skupu mleka
zaczely utrzymywac sie na stabilnym poziomie. Od drugiej polowy
tegoz roku obserwowany byt stopniowy ich wzrost. W grudniu 2010
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roku $rednia krajowa cena mleka wyniosta 118,31 zt za 100 litrow i byta
wyzsza o0 2,8% od ceny placonej w listopadzie 2010 roku oraz o 12,9%
od ceny ptaconej w analogicznym okresie 2009 roku. W okresie styczen
— grudzien 2010 roku $rednia cena skupu mleka wyniosta 105,66 zt za
100 litréw i byta wyzsza o0 179% w poréwnaniu do sredniej ceny noto-
wanej w analogicznym okresie 2009 roku (wykres 4).

5. Konsumpcja mleka w Polsce

Konsumpcja mleka w Polsce (bez mleka przerobionego na masto)
w latach 2000-2005 spadata w dos¢ szybkim tempie. Jednak od 2005 r.
obserwuje si¢ staly wzrost spozycia mleka, ktére wynosi obecnie 190
litréw na osobe rocznie i jest o prawie 10% wyzsze niz w 2005 r. (wy-
kres 5)

Wykres 5. Spozycie mleka w Polsce w latach 2000-2010 (w litrach na osobe na rok,
bez mleka przerobionego na masto)
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Zrédto: Rynek mleka stan i perspektywy. IERiIGZ, Nr 40, Warszawa 2011, s.12.

Zakonczenie

Produkcja mleka w Polsce ma znaczacy potencjat rozwoju, pomimo
zZe jest ona objeta limitem (kwota mleczna). Polska kwota mleczna sta-
nowi 6,5 % facznej unijnej wielkosci referencyjnej, co stawia nasz kraj
na szostej pozycji wsrod najwigkszych unijnych producentéw mleka.
Pozytywna tendencja w polskim sektorze mleczarskim jest fakt, ze w
ostatnim czasie zatrzymano spadek poglowia kréw mlecznych. Pro-
dukcja mleka pozostaje od kilku dos¢ stabilna i nieznacznie przekra-
cza 12 min ton. Daje to Polsce czwarte miejsce w UE po Niemczech,
Francji i Wielkiej Brytanii. Polska jest uwazana za jedno z najlepszych
miejsc do rozwijania produkcji mleczarskiej. Po przystapieniu do
Unii Europejskiej w polskim sektorze mleczarskim zaszly pozytywne
zmiany wynikajace z koniecznos$ci dostosowania do wymogoéw Jedno-
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litego Rynku: zdecydowana poprawa jakosci skupu mleka, poprawa
warunkéw sanitarno-higienicznych na szczeblu producentéw mleka
jak i w przetworstwie mleka, wyzsza towarowo$¢ mleczarska, lepsza
relacja skupu do produkcji mleka oraz generalnie zwyzka cen skupu
mleka.

Blbllograﬁa.
1. Informacja o sytuacji w rolnictwie, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, War-
szawa 2011.
2. Olkowska O., Raport: Rynek mleka — czerwiec 2011, Polska Federacja Hodow-
céw Bydta i Producentéw Mleka, Warszawa 2011.

. Rynek mleka stan i perspektywy. IERiGZ, Nr 40, Warszawa 2011.

. Seremak-Bulge J., Produkcja mleka. Fundusz Wspdtpracy, Warszawa 2004.

. Seremak-Bulge J., (red.), Rynek rolny, IERiGZ, Warszawa 2008.

. Smolenski Z., Regulacje Wspdlnej Polityki Rolnej na rynku mileka, (w:) R. Mroczek
(red.), Ocena wptywu Wspdlnej Polityki Rolnej na rynki rolne, IERIGZ PIB nr 106,
Warszawa 2008.

7. Stepaluk S., Rynek mleka, FAPA, Warszawa 2009.

8. Urban R.,, Mroczek R, Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej na rynki rolne, (w:) R.

Urban i in. (red.), Polski sektor zywnosciowy w pierwszych latach cztonkostwa,
IERiGZ PIB nr 177, Warszawa 2010.

N U1 i~ W

SELECTED ASPECTS OF FUNCTIONING OF THE MARKET
OF THE MILK IN POLAND

Key words: market of the milk, quoting of the milk production,
Polish dairy sector, integration with the EU

Summary

The milk production in Poland has a significant potential for deve-
lopment, although she is embraced with limit (milk amount). In the
Polish dairy sector a fact that in the recent time a fall in the headage
of dairy cows was stopped is a positive trend. The milk production
remains from a few quite stable and slightly is crossing 12 mIn ton.
The fourth place is giving it to Poland in the EU all over Germa-
ny, France and Great Britain. Poland is regarded as one of the best
places for developing the dairy production. After the accession to
the European Union in the Polish dairy sector positive changes re-
sulting out of necessity occurred adaptations to requirements of
the single market: determined improvement of the quality of the
purchase of the milk, improvement in sanitary-hygienic conditions
on the rung of milk producers as well as in the processing of the
milk, higher dairy goodness, better relation of the purchase for the
milk production and generally rise in prices of the purchase of the
milk.
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Piotr Michalik

WYPADKI W ROLNICTWIE NA OBSZARZE
DZIALANIA PLACOWKI TERENOWEJ KASY
ROLNICZEGO UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
W GOSTYNINIE

Wstep

Dziatalnos¢ rolnicza polega na wykonywaniu réznorodnych prac
wymagajacych wiedzy i umiejetnosci praktycznych oraz duzej spraw-
nosci fizycznej i psychicznej. Rolnictwo jest miejscem wystepowania
wielu zagrozen, ktdre sprawiaja, ze dziatalnos¢ rolnicza jest obarczona
duzym ryzykiem.

Wypadki w rolnictwie sq powaznym problemem spoteczno-ekono-
micznym. Konsekwencja zdarzenia wypadkowego moze by¢ zmniej-
szenie produkcji, uszczuplenie dochodéw rolnika, ograniczenie lub
catkowite pozbawienie mozliwosci wykonywania pracy, co w konse-
kwencji powoduje obnizenie poziomu zycia rodziny rolniczej.!

W rolnictwie polskim dominuja gospodarstwa rodzinne? o niewiel-
kim obszarze stabo wyposazone w nowoczesne srodki techniczne, w
ktorych wiekszos¢ prac jest wykonywana przez domownikéw (czesto
przez dzieci i osoby w podesztym wieku, ktdrych wydolnos¢

i umiejetnosci nie sa wystarczajace do wykonywania kwalifikowa-
nych prac w rolnictwie). Taki stan rzeczy sprawia, ze problematyka
wypadkéw w rolnictwie staje sie szczegdlnie wazna w okresie inten-
sywnej modernizacji rolnictwa, ktory zostal zapoczatkowany wej-
$ciem Polski do struktur Unii Europejskiej. Waznym zagadnieniem jest
szeroko pojeta profilaktyka wypadkowa, ktdrej celem jest wptywanie
na ograniczenie ilo$ci wypadkoéw oraz wplywanie na polepszenie wa-
runkéw wykonywania pracy w rolnictwie.

Celem pracy jest przeanalizowanie wypadkoéw na obszarze dziata-
nia Placéwki Terenowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia w Gostyninie

1 D. Puslecki, Przedmiot i zakres ochrony ubezpieczenia wypadkowego rolnikéw, ,Ubezpieczenia
spoteczne, Materiaty i studia”, 37/2011, s.63.

2 A. Wos, red., Encyklopedia agrobiznesu, Fundacja Innowacja, Warszawa 1998, s. 340.
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w latach 2009 — 2011 z uwzglednieniem przyczyn ich powstawania.
W pracy scharakteryzowano rowniez dziatalno$¢ prewencyjng PT
KRUSGostynin w zakresie wypadkéw rolniczych.

1. Definicja wypadku w rolnictwie

Wypadek w szerokim tego stowa znaczeniu to zdarzenie powodu-
jace w nieoczekiwany sposob $mier¢ lub pogorszenie stanu zdrowia
czlowieka badz uszczerbek w jego mieniu. Istota wypadku polega na
tym, Ze jest to zdarzenie losowe (nieoczekiwane), nieszczesliwe i nie-
pozadane.’* Wypadek w stownikach definiowany jest jako: nieszczesli-
we wydarzenie, ktére spowodowato straty materialne, w ktérym ktos
ucierpial, zostat okaleczony lub ponidst $mierc.*

Za wypadek przy pracy rolniczej uwaza si¢ nagle zdarzenie wy-
wotlane przyczyna zewnetrzna, ktére nastapito podczas wykonywania
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej albo po-
zostajacych w zwiazku z wykonywaniem tych czynnosci:®

* na terenie gospodarstwa rolnego, ktore ubezpieczony prowa-
dzi lub w ktérym stale pracuje, albo na terenie gospodarstwa
domowego bezposrednio zwigzanego z tym gospodarstwem
rolnym lub;

* w drodze ubezpieczonego z mieszkania do gospodarstwa rol-
nego (o ktérym mowa w pkt. a), albo w drodze powrotnej, lub;

* podczas wykonywania pracy poza terenem gospodarstwa rol-
nego, o ktérym mowa w pkt. 1, zwyktych czynnosci zwiaza-
nych z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej albo w zwiazku z
wykonywaniem tych czynnosci lub;

¢ w drodze do miejsca wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
w pkt. 3, albo w drodze powrotne;.

Na zakres pojeciowy wypadku przy pracy rolniczej skladaja sie
dwa czlony: ,wypadek” oraz ,praca rolnicza”. Zwigzek miedzy tymi
czfonami nadaje wypadkowi losowemu kwalifikacje wypadku przy
pracy rolniczej.®

3 E. Jaworska-Spicak, Pojecie wypadku przy pracy rolniczej, ,Ubezpieczenia spoteczne, Materiaty i
studia”, 37/2011, s.83.

4 M. Szymczak, red., Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981, s. 827.

® Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,DZ.U.1998,nr 7 poz.25 z
pdin. zm.

5 E. Jaworska-Spicak, Pojecie ..., op. cit. , s. 83.
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2. Przyczyny wypadkow w rolnictwie

Ryzyko wypadkowe w rolnictwie jest czescia ryzyka zawodowego,
zwigzanego z pracq w gospodarstwie rolnym. Do wypadkow docho-
dzi w wyniku naruszenia rownowagi miedzy trzema elementami two-
rzacymi tzw. trojkat epidemiologiczny. Te elementy to:”

¢ wilasciwosci czynnikdéw bezposrednio powodujacych uraz (np.
maszyny, urzadzenia i narzedzia, podworze);

* wilasciwosci ludzi wykonujacych prace;

* wilasciwosci sSrodowiska, w ktérym przebiega praca.

Przyczyny i okolicznosci wypadkéw w rolnictwie badane sg po
zgloszeniu wypadku przez ubezpieczonego, a badanie to stanowi
podstawe do wydania decyzji o przyznaniu jednorazowego odszko-
dowania, jezeli w wyniku wypadku poszkodowany poniost staty lub
dtugotrwaty uszczerbek na zdrowiu lub zmart.®

Znaczacy wplyw na pojawienie si¢ zdarzen wypadkowych maja
wlasciwosci czynnikéw bezposrednio powodujacych urazy, ktore oce-
nia sie¢ poziomem technicznego bezpieczenistwa pracy.

Gléwne przyczyny wypadkéw wedtug Biura Prewencji i Rehabili-
tacji KRUS to’:

* niewlasciwy sposob wykonywania czynnosci i zta organizacje
pracy;
* nieuwaga, dekoncentracja, rutyna, pospiech, nadmierny wysi-
fekfizyczny, przemeczenie, ignorowanie zagrozen;

zty stan nawierzchni ($liskie, grzaskie, nierowne podtoze);

agresja i narowistos¢ zwierzat, reakcja na zaskakujace bodzce;

brak wiedzy o zachowaniu zwierzat;

nieprawidlowo wykonane i uzytkowane drabiny i schody oraz

wystajace progi i elementy;

niebezpieczne kanaly gnojowe;

¢ zly stan narzedzi i urzadzen, brak uszkodzenie oston rucho-
mych czes$ci maszyn;

* niestosowanie ubran i butéw roboczych, badz stosowanie nie-
odpowiednich;

* nieprawidlowa konstrukcja budynkéw gospodarczych, inwen-
tarskich, nieprawidtowa konstrukcja stanowisk dla zwierzat,
ciasnota pomieszczen, nie wydzielone korytarze paszowe i
gnojowe.

7 L. Solecki, Ocena ryzyka zawodowego w rolnictwie, ,,Ubezpieczenia spoteczne, Materiaty i studia”,
36/2010, s. 78-79.

8 W. Kobielski, Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw — wybrane problemy, ,Ubezpie-
czenia Spotfeczne, Materiaty i studia”, 2/2005, s. 27.

° W. Jagta, Problemy wypadkowosci a dziatalnosé prewencyjna KRUS, ,Ubezpieczenia spoteczne,
Materiaty i studia”, 35/2009, s. 52-53.
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Najczesciej powtarzajace si¢ przyczyny wypadkdéw w rolnictwie
(poza wynikajacymi z charakteru gospodarstwa rolnego jako warsz-
tatu pracy to):"

* niewlasciwa nawierzchnia podworzy, brak bezpiecznych cia-
gow komunikacyjnych;

* batagan w obejsciu gospodarskim;

* nieznajomos¢ lub lekcewazenie zagrozen;

* pospiech stres, nadmierny wysilek, brak przerw na odpoczy-
nek;

* postugiwanie si¢ sprzetem rolniczym po spozyciu alkoholu;

¢ zly stan techniczny maszyn i urzadzen oraz brak oprzyrzado-
wania utatwiajacego prace;

* usuwanie usterek, czyszczenie i regulacja maszyn w ruchu;

* wykonywanie napraw bez posiadania kwalifikacji i wlasciwe-
go oprzyrzadowania;

* brak ochron indywidualnych i wiasciwego ubioru roboczego;

* wykonywanie prac przez dzieci, osoby w podeszlym wieku
oraz osoby chore.

Do wypadkéw w rolnictwie najczesciej dochodzi podczas wyko-
nywania prostych i rutynowych czynnosci. Prawie 80[%] wypadkow
wystepuje w obejsciach gospodarskich."! Wypadki czesciej wystepuja
w mniejszych gospodarstwach o duzym udziale pracy wiasnej oraz
stabym i przestarzalym wyposazeniu w sprzet.

Wypadki w rolnictwie mozna podzieli¢ na nastepujace grupy:"

* 02 —upadek osdb;
* 03 — upadek przedmiotow;
® 04 — zetknigcie si¢ z ostrymi narzedziami recznymi i innymi
ostrymi przedmiotami;
* 05 — uderzenie, przygniecenie przez materialy i przedmioty
transportowanie mechanicznie lub recznie;
* 06 — przejechanie, uderzenie, pochwycenie przez $rodek trans-
portu w ruchu;
07 — pochwycenie i uderzenie przez ruchome cze¢sci maszyny;
08 — uderzenie, przygniecenie, pogryzienie przez zwierzeta;
09 — pozar, wybuch, dziatanie sil przyrody;
10 — dzialanie skrajnych temperatur;
11 — dziatanie materialéw szkodliwych;
12 - nagte zachorowania;
13 —inne zdarzenia.

10'W. Kobielski, Wypadki... op. cit. , s. 47.

1 D. Puslecki, Zjawisko wypadkowosci w rolnictwie, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomi-
stéw Agrobiznesu”, tom VII, zeszyt 4, 2006, s. 292.

12 podziat przyjety przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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3. Prewencja wypadkowa w rolnictwie

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw naklada obowiazek
na Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego dziatan na rzecz za-
pobiegania wypadkom przy pracy w rolnictwie.”® Dziatalno$¢ prewen-
cyjna KRUS reguluje art.63 tej ustawy. Kasa prowadzi dziatalno$¢ na
rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy rolniczej, poprzez:
analizowanie przyczyn tych wypadkéw i chorob;
prowadzenie dobrowolnych szkoler, instruktazu;
upowszechnianie wiedzy o zagrozeniu wypadkami;
podejmowanie staran o produkcje i dystrybucje bezpiecznych
srodkow i sprzetu.

Dziatalno$¢ prewencyjna KRUS polega na badaniu przyczyn i oko-
licznosci wypadkéw przy pracy rolniczej oraz upowszechnianiu w
$rodowiskach wiejskich wiedzy o zagrozeniach wypadkowych i za-
sadach bezpiecznej pracy w rolnictwie. Kasa opracowata ,Zasady
ochrony zdrowia i Zycia w gospodarstwie rolnym. Zasady te zostaty
dostosowane do przepiséw obowigzujacych w krajach UE oraz opubli-
kowane w formie broszury i upowszechnione wsrod rolnikéw.

Podnoszeniu poziomu wiedzy dotyczacej bhp stuza:

¢ organizowane przez KRUS szkolenia;

* wydawnictwa (broszury, ulotki, plakaty, kalendarze) i filmy
popularyzatorskie;

¢ konkursy;

* pokazy;

¢ audycje radiowe.

Dobrowolne i nieodptatne szkolenia organizowane sa dla wszyst-
kich chetnych (rolnikéw, sottysow, Kot Gospodyn Wiejskich, uczniow
i dzieci).

W ramach dziatan poza szkoleniowych organizowane sa: olimpia-
dy, konkursy, quizy wiedzy o bhp i konkursy na najbezpieczniejsze
gospodarstwo rolne.

Dziatania prewencyjne kierowane do dzieci daja mozliwos¢ dotar-
cia z tresciami merytorycznymi do ich rodzicow i rodzenistwa. Dziala-
nia tego typu aktywizuja srodowiska wiejskie®.

KRUS podejmuje dziatania wpierajace produkcje i dystrybucje bez-
piecznego sprzetu dla rolnictwa. W ramach tych dziatann Kasa przy-
znaje ,Znak Bezpieczenstwa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
fecznego”, ktory jest w formie zezwolenia uprawniajacego dostawce

13 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, op. cit.
14 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Informacje podstawowe, KRUS Warszawa, Warsza-
wa 2009, s. 11-12.

15 U. Gérska — Laskowska, Dziatania prewencyjne kierowane do dzieci w wieku wczesnoszkolnym,
,Ubezpieczenia spoteczne, Materiaty i studia”, 32/2009, s. 28.
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do oznaczania tym znakiem w sposéb trwaly konkretnego wyrobu i
uzytkowania znaku w dziatalnosci marketingowej.'* Wyréb oznaczo-
ny Znakiem KRUS musi posiadac¢:
¢ deklaracje zgodnosci WE;
* ocene ryzyka szczatkowego, okreslajacego prawdopodobien-
stwo wystgpienia zagrozen wypadkowych typu WE;
¢ oznakowanie znakiem CE;
* potwierdzenie bezpieczeristwa wyrobu przez ewentualne do-
datkowe badania i praktyke (brak wypadkdéw);
¢ oznakowanie wyrobu symbolami graficznymi i napisami doty-
czacymi bezpiecznego uzytkowania, zamieszczonymi réwniez
w instrukcji obstugi.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nadaje réwniez wy-
roznienia ,Wyrob zwiekszajacy bezpieczenstwo pracy w gospodar-
stwie rolnym”".

Popularyzujac zasady bhp w rolnictwie KRUS bierze udziat w tar-
gach i wystawach oraz innych wydarzeniach rolniczych.

Kasa prowadzi réwniez postepowania regresywne i prewencyjne,
zmierzajace do zwrotu wyptaconych swiadczen i zmiany rozwiazan
konstrukcyjnych, w stosunku do producentéw sprzetu rolniczego, kto-
rych wyroby przyczyniaja si¢ do wypadkoéw przy pracy rolnicze;j.

O skutecznosci dziatalnosci prewencyjnej KRUS, we wspotpracy z
wieloma instytucjami, $wiadczy znaczne zmniejszenie w ciagu ostat-
nich kilkunastu lat liczby wypadkéw zgtaszanych oraz spadek wskaz-
nika wypadkowosci (liczba wypadkow na 1 000 ubezpieczonych)'®. Na
spadek liczby wypadkow wedtug KRUS wptywa'

4. Charakterystyka obszaru dzialania Placowki Terenowej
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w Gostyninie

Placowka Terenowa KRUS w Gostyninie powstata w wyniku reor-
ganizacji Placéwek Terenowych tej instytucji w Kutnie i Plocku®. Pla-
cOdwka ta rozpoczeta dziatalnos¢ 1 pazdziernika 1993 roku.

16 Wyroby oznaczone Znakiem Bezpieczeristwa KRUS, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Warszawa 2006, s. 3-4.

7 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Informacje podstawowe, op. cit. s. 13.
8. Solecki, Ocena ryzyka zawodowego w rolnictwie, op. cit, s. 84-85.
19'W. Jagta, Problemy wypadkowosci ..., op. cit., s. 66.

20 Zarzadzenie Prezesa KRUS nr 137 z 18.081993 o utworzeniu Placowki Terenowej KRUS Gostynin,
KRUS, Warszawa 1993, s.1.
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Tabela 1. Ubezpieczeni w KRUS na terenie obszaru dziatania PT KRUS Gosty-
nin w latach 2009-2011(stan na 31 grudnia)

Ubezpieczeni w KRUS [osoby]

Lp. Gmina Lata
2009 2010 201
1. Gostynin* 1319 1280 1255
2. Pacyna 978 957 943
3. Sanniki 747 713 694
4, Szczawin Koscielny 636 634 626
5. tack 252 247 244
Razem w latach 3932 3831 3762

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PT KRUS w Gostyninie, Go-
stynin 2011.

Placéwka Terenowa KRUS Gostynin w 2011 roku ubezpieczata 3762
0s0b. Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze liczba ubezpieczonych
z roku na rok maleje. W analizowanym okresie 2009 — 2011 nastapit
spadek ubezpieczonych o 170 [0s6b] co stanowi 1,83[%].

Obszar dziatania PT KRUS w Gostyninie obejmuje powiat gosty-
ninski (pie¢ gmin wiejskich: Gostynin, Pacyna, Sanniki, Szczawin Ko-
$cielny, gmine miejskq Gostynin) oraz gmine Lack nalezaca do powia-
tu ptockiego. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych na obszarze
dziatania PT KRUS Gostynin przedstawia tabela 2.

Powiat gostyninski potozony jest w zachodniej cze$ci wojewddztwa
mazowieckiego. Tworza go cztery gminy wiejskie (Gostynin, Pacyna,
Sanniki i Szczawin Koscielny) oraz jedna gmina miejska — Gostynin.
Ogolna powierzchnia powiatu gostyninskiego wynosi 61 556 [ha].

Gminy wiejskie zajmujq obszar 58 325 [ha]. Najwieksza pod wzgle-
dem obszaru jest gmina Gostynin, a najmniejsza - gmina Pacyna (tabe-
la 2). W czterech gminach wiejskich zamieszkuje 28 096 mieszkancow,
z ktorych 8 267 oséb utrzymuje si¢ z pracy w rolnictwie.”

W gospodarce powiatu gostyninskiego bardzo wazna role odgry-
wa rolnictwo. Uzytki rolne zajmuja 42 296 [ha], co stanowi 68,7 [%] po-
wierzchni powiatu.

Na terenie powiatu gostyninskiego znajduja si¢ 4473 gospodarstwa
rolne, a srednia ich powierzchnia wynosi 8,87 [ha] UR. Najliczniejsza
ich grupa obszarowa w tym powiecie stanowia jednostki o powierzch-
ni od 1.01 [ha] do 5,00 [ha] UR — 1873 szt., co stanowi 77,84 [%] ogdlnej
ilosci gospodarstw rolnych (tabela 2), natomiast najmniej jest gospo-
darstw powyzej 15,01 [ha] UR — 597 szt. (13,13 [%]).

2 Ludnosé, stan oraz struktura demograficzna i spoteczno — ekonomiczna wojewddztwa mazowiec-
kiego. Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2003, s. 235.
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Tabela.2. Struktura obszarowa gospodarstw rolnych na obszarze dziatania PT
KRUS Gostynin

Liczba gospodarstw w grupie obszarowej Pow.

Obszar Gospo-

omina | Goimg | 107500 | 5011000 | 10011500 | Powyze | Ra- | goof¥
ha UR ha UR ha UR 1501haUR | zem UR
ha] | [szt] | [%] | [szt] | [%] | [szt] | [%] | [szt] | [%] | [szt] [ha]

1.Gostynin | 27069| 936 | 49,52| 5402857 | 192 10,16| 222 11,75| 1890 | 14 927,45
2. Pacyna 9085| 149(2492| 200|3344| 116|1940| 133|22,24| 598| 7254,33
3. Sanniki 9457| 344|3640| 338|3577| 155|1640| 108| 11,43| 945| 855412
4. Szczawin
Koscielny | 12714 3073553 | 298| 3449| 130(1505| 129|1493| 864| 815043
5. Gostynin* | 3231 137 77,84 26| 14,77 8| 455 5] 2,84| 176 781,54
6. tack 9370 390|66,33| 147 25,00 33| 561 18| 3,06| 588| 3604,22

Razem 70926 | 2263 1549 634 615 5061 | 43 272,09

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Podstawowe informacje ze spisow
powszechnych, powiat gostyninski, powiat ptocki, Urzad Statystyczny w War-
szawie, Warszawa 2003, s.45,103, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2005.

Najwiecej gospodarstw rolnych jest w gminie wiejskiej Gostynin —
1890, a najmniej w gminie miejskiej Gostynin — 176, ma to zwiazek z
ogdlnymi powierzchniami tych gmin.

Najkorzystniejsza strukture obszarowa gospodarstw rolnych w
powiecie gostyninskim posiada gmina Pacyna. W tej gminie udziat
gospodarstw powyzej 15.00 [ha] UR wynosi 22.24 [%], a udzial gospo-
darstw matych ( ponizej 5.00 [ha] UR ) jest najnizszy w poréwnaniu z
innymi gminami powiatu gostyninskiego, i wynosi 24,92 [%]. W gmi-
nie tej panuja najlepsze warunki przyrodnicze do prowadzenia dzia-
falnosci rolniczej.

Gminy Sanniki i Szczawin Ko$cielny maja podobna strukture wiel-
kosci gospodarstw rolnych.

Gmina tack ma bardzo rozdrobniong strukture gospodarstw rol-
nych. Gospodarstwa najmniejsze (1,01 —5.00 ha) stanowia 66,33% ogol-
nej liczby gospodarstw rolnych.

Strukture agrarna obszaru dziatania PT KRUS Gostynin cechuje
duze rozdrobnienie gospodarstw. Srednia powierzchnia gospodarstw
rolniczych na tym terenie wynosi 8.55 [ha UR].
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5. Analiza wypadkow rolniczych w rolnictwie na obszarze
dzialania Placowki Terenowej Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego w Gostyninie

W analizowany okresie lat 2009 — 2011 na terenie dziatania PT KRUS
Gostynin zdarzyto si¢ 196 wypadkéw (tabela 3). W analizowanym
okresie nastapil znaczny spadek liczby wypadkow z 87 w 2009r. do 34
w 2011r.,, co stanowi spadek o 61[%]. Najwieksza grupe 105 wypadkow
stanowily upadki (grupa 02), co stanowito 44[%] ogdtu zdarzen wy-
padkowych w tym okresie, a nastepnie wypadki z grup 07(uderzenie,
przygniecenie, pogryzienie przez zwierzeta) i 08(pozar, wybuch, dzia-
fanie sit przyrody) — po 23 zdarzenia wypadkowe, co stanowito udziat
w ogolnej liczbie wypadkéw — po 12[%] . Najmniejsza licze wypad-
kéw — po 1, zanotowano w grupach 05(uderzenie, przygniecenie przez
materiaty i przedmioty transportowanie mechanicznie lub recznie) i
10(dziatanie materiatow szkodliwych). W latach 2009-2011 PT KRUS w
Gostyninie nie odnotowata zadnego wypadku z grupy 11(nagte zacho-
rowania).

Tabela 3. Wypadki w rolnictwie na terenie obszaru dziatania PT KRUS Gostynin
w latach 2009-2011

Wskaznik Wypadki [szt.]
wypad-
Gmina kowosci | 02 [03|04|05|06|07{08|09|10|11|12]|13| Razem
[%]
Rok 2009
Gostynin* 2198 |16 ({3 |0]|0|O|1|7[1]0]0|1]0] 29
Pacyna 23,58 710(1]0(1]2|2]|0(0]|0|0]2 15
Sanniki 23,51 13(2)2(0]|1(4]|1]0|0[0]0|0 23
Szczawin Koscielny 22,75 812[3(0|1]|1({1(1]0]|0]0]|0O0 17
tack 11,90 110{0(0]|0O|0|2(|0]|0|0|0]|O 3
Razemw 2009 roku | 8r.2075 |45 |7 |6 |0 |3 |8 |13|2|0|0|1]2 87
Rok 2010
Gostynin* 18,75 151211(0]1(3]2[0|0[0]|0|0 24
Pacyna 18,92 9|0(1{0f(0|1|0]JO0Of0]O|O0]1 12
Sanniki 21,94 M[(3{0(1(1]3[2(0{0|0]|0]|0 21
Szczawin Koscielny 15,42 6 |0(0|0|0|4|1]|]0(0]|0|0]|O 1
tack 28,38 4 111010[0|1]0[0|0|0|O0]1 7
Razem w 2010 roku | $r.2069 |45 |6 |2 |1 |2 |12| 5|0 |0 |0 |0 |2 75
Rok 2011
Gostynin* 797 511(0{0(1{1|2]|0(0]|0|0]0 10
Pacyna 11,18 3|2(0|0f0|1|1]|]0f0]|0O|O0]|O 7
Sanniki 8,48 5|0(1{0(0|0|0]|0f0]|0|0]2 8
Szczawin Koscielny 11,53 3 1110(0]J0|1({2(0|0]|0|1]0 8
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tack 410 o(ojojojojofojof1f{ofojo| 1
Razemw 2011 roku | $r.866 |16 |4|1|0|1|3|5[0[1]0]1]2 34

Razem w latach
2009-2011
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PT KRUS w Gostyninie, Go-

stynin 2011.
* miasto i gmina Gostynin

1061719 | 1(6(23|23|2[1(0|2|6| 196

Wskaznik wypadkowosci na obszarze dziatania PT Gostynin w
analizowanym okresie 2009-2011 obnizal swoje wartosci — srednio z
20,75[%] w roku 2009 do 8,66[%] w roku 2011. W gminach potozonych na
terenie dziatania PT KRUS Gostynin wskaznik wypadkowosci malat.
Wyjatek stanowi tutaj gmina tack, w ktdrej wskaznik wypadkowosci
wzrdst z 11,9[%] w roku 2009, do 28,38[%] w roku 2010, a nastepnie ob-
nizyt swoja wartos¢ do 4,10[%] w roku 2011.W tym przypadku trudno
jest interpretowac wptyw czynnikoéw, ktéry spowodowaty taka sytu-
acje. W pozostatych gminach wystapit systematyczny spadek warto$ci
tego wskaznika, co mozna uzasadni¢ wptywem proceséw moderniza-
cyjnych wystepujacych w polskim rolnictwie oraz skuteczno$cia dzia-
tan z zakresu profilaktyki wypadkowej prowadzonych przez pracow-
nikéw PT KRUS w Gostyninie .

Analiza przyczyn wypadkow w rolnictwie na terenie obszaru dzia-
fania PT KRUS w Gostyninie(tabela 4) wykazata, Ze najczestsza przy-
czyna zdarzen wypadkowych byta niewtasciwa organizacja pracy — 58
wypadkow, co stanowi 55,00[%] ogdtu wypadkéw w latach 2010-2011.
Druga przyczyna, ktora powodowata wypadki na terenie dziatania PT
KRUS Gostynin byto nieprawidlowe postepowanie rolnika. Spowodo-
wata ona 33 wypadki, co stanowi 31,00[%] ogolnej liczby wypadkéw
w tym okresie. Przyczyng, ktéra powodowata najmniej wypadkow
byt niewlasciwy stan maszyn, urzadzen i obiektéw budowlanych —
5 wypadkdw, co stanowi 4,68 [%] ogdlnej liczby wypadkéw w analizo-
wanym okresie.

Tabela 4. Przyczyny wypadkéw w rolnictwie na terenie dziatania PT KRUS Go-
stynin w latach 2010-2011

Wypadki
Przyczyny wypadkéow [szt]

02(03|04|05({06(07|08|09|10|11|12|13 | Razem

Niewtasciwy stan maszyn, urza-
dzen i obiektéw budowlanych
Niewtasciwa organizacjapracy 22| 1|0 |1 |[1[3[5[0]0]|0|0|2| 35

Stan psychofizyczny rolnika o(ojofojoOf1{0(0]|JO|0]O|O 1
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Nieprawidtowe .postepowanle w8lalololol7lolololololo 3
rolnika
Inne przyczyny 410|0[0]|1(0|0[0O|0O|0O]O|O 5
Razem w 2010 roku 4516 | 2 2112(5(0(0|0]|0]|2 75
Rok 2011
Niewtasciwy stan maszyn, urza-
dzeni obizkt()w budovzlanychq 2101071070)0)010)01070]0 2
Niewtasciwa organizacjapracy |12|3|0|(0|0|(3|[5[0]|0|0 |0 |0 | 23
Stan psychofizyczny rolnika o(of|1(0j1(0jO|O|1[0O]|1][1 5
N|epraW|d’for\(/)v|$1 ipk:stepowame 1111olololololololololo 9
Inne przyczyny 110(0|0|0|0O|0|0O[0]|O|0]1 2
Razem w 2011 roku 6|4 (1]0(1]3[5|0[1]|0|1]2]| 34
Razem w latach 2010-2011 61(10(3|1(2|15(10{0 1|0 [1]3| 107

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PT KRUS w Gostyninie, Go-
stynin 2011.

6. Dzialalnos¢ Placowki Terenowej Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego w Gostyninie w zakresie prewencji
wypadkowej

Dziatalno$¢ Placéwki terenowej KRUS w Gostyninie w zakresie
prewencji wypadkowej odbywa sie na podstawie Planéw dziatan pre-
wencyjnych zatwierdzanych corocznie przez Dyrektora Oddziatu Re-
gionalnego KRUS w Warszawie. Plany te sporzadzane sq w oparciu o
Kierunki i zalecenia Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego w zakresie prewencji wypadkowej, ktore obejmuja®:

¢ oddziatywanie na zmniejszenie liczby upadkéw osob;

¢ oddzialywanie na zmniejszenie liczby pochwycen przez ru-
chome cze$ci maszyny;

¢ oddziatywanie na zmniejszenie liczby wypadkéw przy pozy-
skiwaniu i gospodarczej obrobce drewna;

¢ dostosowanie dziatan zapobiegawczych do wystepujacej w re-
jonie produkcji rolniczej i zwigzanych z nig zagrozen wypad-
kowych i choréb zawodowych;

* popularyzowanie wsrdd dzieci i mlodziezy oraz ich rodzicow
wykazu prac szczegdlnie niebezpiecznych, ktérych nie powin-
ny wykonywac dzieci do lat 15 oraz zwracanie uwagi na zagro-
Zenia wystepujace w srodowisku wiejskim;

* promowanie wsréd rolnikdw wyrobdéw i ochron osobistych,
ktorych stosowanie zmniejsza lub likwiduje zagrozenia wy-
padkowe;

22 Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikdw, PT KRUS Gostynin, Gostynin 2011, s. 17-18.
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¢ oddziatywanie na spoteczenistwo wiejskie w zakresie dbatosci
o bezpieczenstwo pracy rolniczej oraz poprawe warunkow pra-
cy i estetyke w obejsciach gospodarskich poprzez prowadzenie
konkurséw na bezpieczne gospodarstwo rolne;

* prowadzenie szkolen polaczonych z pokazami podczas ktérych
rolnicy moga sie¢ zapoznac z zasadami dzialania i prawidlowej
eksploatacji maszyn oraz praktycznym postugiwaniu si¢ nimi;

* inspirowanie stuzb ratowniczych i innych powotanych do tego
0sob do prowadzenia praktycznej nauki udzielania pierwszej
pomocy przedlekarskiej dla rolnikéw i ich dzieci;

* stosowanie sprawdzonych i skutecznych form prewencji oraz
wyszukiwanie nowych;

* wspolpraca z instytucjami i organizacjami, a takze z aktywem
wiejskim na rzecz zapobiegania wypadkom przy pracy i cho-
robom zawodowym;

¢ doskonalenie dotychczas wypracowanych form prewencji opar-
tych na planowanym oddziatywaniu na srodowisko wiejskie.

Prewencja wypadkowa w dziatalnosci PT KRUS Gostynin odgrywa
bardzo wazna role. Prowadzona jest ona jako dziatalno$¢ szkoleniowa
i pozaszkoleniowa.

Dziatalno$¢ szkoleniowa prowadzona jest jako:

¢ szkolenia pelnotematyczne z zakresu wiedzy o bhp (trwajace 5
i wiecej godz.);

¢ szkolenia informacyjno-instruktazowe z zakresu wiedzy o bhp
(trwajace ponizej 5godz.);

¢ spotkania informacyjne — pogadanki dla dzieci.

Tabela 5 przedstawia dzialania PT KRUS Gostynin w zakresie pre-
wengcji wypadkowej w latach 2009-2011.

Tabela 5. Dzialania szkoleniowe PT KRUS w Gostyninie z zakresu profilaktyki
wypadkowej na terenie powiatu gostyninskiego w latach 2009-2011

oy ey z
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Rok 2009 2010 2011

Szkolenia petnotematyczne z zakresu wiedzy o
bhp trwajace 5 i wigcej godz.
Szkolenia informacyjno-instruktazowe z zakresu
wiedzy o bhp trwajace ponizej 5 godz.

Szkolenia informacyjne-pogadanki dla dzieci 6 185 4 115 8 582
Inne szkolenia lub spotkania na temat bhp w
gospodarstwie rolnym
Razem w roku 16 | 500 | 19 | 410 | 26 | 594

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PT KRUS w Gostyninie, Gostynin 2011,
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W latach 2009-2011 PT KRUS w Gostyninie przeprowadzita 61 dzia-
fant szkoleniowych w ktoérych wziety udziat 1504 osoby. Najpopular-
niejszq forma dziatalnosci szkoleniowej w zakresie prewencji wypad-
kowej byty szkolenia pelnotematyczne — przeprowadzono 30 szkolen,
w ktorych uczestniczyly 643 osoby. Dziatalnos¢ szkoleniowa PT KRUS
Gostynin wérod dzieci dotyczyta 18 szkolen informacyjnych i pogada-
nek w ktorych uczestniczylo 882 dzieci. Z danych zawartych w tabeli 5
wynika, ze gléwnych i kierunkami dziatalnosci szkoleniowej sa szko-
lenia petnotematyczne z zakresu wiedzy o bhp oraz szkolenia infor-
macyjne i pogadanki dla dzieci.

Dziatalno$¢ pozaszkoleniowa PT KRUS w Gostyninie w zakresie
prewencji wypadkowej obejmuje takie dziatania, jak:

¢ konkursy wiedzy o bhp dla dzieci i mlodziezy;
olimpiady i konkursy wiedzy o bhp dla uczniéw szkét rolniczych;
olimpiady i konkursy wiedzy o bhp dla rolnikdw;
konkursy na bezpieczne gospodarstwo rolne;
wspotpraca z mediami;
stoiska informacyjne KRUS podczas masowych imprez;
pokazy;
wspotpraca z ochotnicza Straza Pozarna;
przeglady gospodarstw, wizytacje podczas prac polowych.

Zestawienie dziatani pozaszkoleniowych PT KRUS Gostynin w za-

kresie prewencji wypadkowej przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Dziatania pozaszkoleniowe PT KRUS w zakresie prewencji wypadko-
wej w latach 2009-2011.

|| || | B
o . Sslez|Ss|ex|8sleR
Formy dziatan pozaszkoleniowych g § g g g, § § g g § § g
o o o]
Rok 2009 2010 201
Konkursy wiedzy o bhp dla dzieci i mtodziezy 3 52 3 72 8 239
Olimpiady i konkursy wiedzy o bhp dla uczniéw
. ; X X X X X X
szkot rolniczych
Olimpiady i konkursy wiedzy o bhp dla rolnikow 4 44 7 92 1 139
Konkursy na bezpieczne gospodarstwo rolne X X X X X X
Wspotpraca z mediami X X 14 X 15 X
Stoiska informacyjne KRUS podczas imprez 1 100 1 150 4 600
masowych
Pokazy X X 7 123 2 400
Wspbtpraca z Ochotniczg Strazg Pozarng X X X X 14 26
Przeglady gospodarstw, wizytacje podczas prac
3 3 X X
polowych
Razem w latach 8 196 | 34 | 509 | 54 | 1458

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PT KRUS w Gostyninie, Gostynin 2011,
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W analizowanym okresie 2009-2011 PT KRUS Gostynin zrealizo-
wala 96 dziatann pozaszkoleniowych, w ktorych uczestniczyty 2163
osoby. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze liczba uczestnikéw szkole-
nia bardzo dynamicznie rosta — zel96 oséb w 2009 roku do 1458
0s6b w 2011 roku, co stanowi wzrost o 754,92[%]. Najbardziej popu-
larng forma prowadzonych dziatan pozaszkoleniowych w zakre-
sie prewencji wypadkowej byty olimpiady i konkursy wiedzy o bhp
dla rolnikéw . W tej formie dziatann przeprowadzono 22 szkolenia,
w ktérych uczestniczylo 411 oséb. Najwieksza liczbe uczestnikow
dziatani pozaszkoleniowych korzystato z ustug stoisk informacyjnych
podczas imprez masowych — 850 0sob.

Intensywny wzrost liczby dziatani szkoleniowych i pozaszkolenio-
wych na obszarze dziania PT KRUS w Gostyninie w zakresie prewen-
cji wypadkowej oraz wzrost liczby uczestnikow tych szkolen znajduje
odzwierciedlenie w znacznym obnizeniu wskaznika wypadkowosci
na tym terenie.

Podsumowanie

Intensywne przemiany rozwojowe wystepujace w polskim rolnic-
twie wymagaja analizy proceséw intensyfikujacych ten rozwdj, jak i
zdarzen i procesdw opozniajacych ten rozwdj. Wypadki w rolnictwie
wplywaja w sposob negatywny na procesy modernizacyjne rolnictwie.
Przyczyn wypadkéw w rolnictwie jest wiele. Prowadzenie dziatalno-
$ci rolniczej wymaga réznorodnych umiejetnosci i wiedzy z réznych
dziedzin. Niedostateczna wiedza i brak umiejetnosci potrzebnych w
dziatalnosci rolniczej moga by¢ przyczyna wypadkow, ktére moga
powodowac¢ dotkliwe dla rolnika i jego otoczenia skutki, do $mierci
wilacznie.

Na obnizenie ilosci zdarzen wypadkowych w rolnictwie mozna
wplywac przez dobrze zorganizowana prewencje wypadkowa prowa-
dzona w $rodowiskach wiejskich z uwzglednieniem ich potrzeb w tym
zakresie.

Przeprowadzona w pracy analiza wykazata, Ze na obszarze dzia-
fania PT KRUS w Gostyninie w analizowanym okresie 2009-2011 zda-
rzyto sie 191 wypadkdw. Liczba wypadkow w tym okresie wykazywa-
fa wyrazna tendencje spadkowa — spadek 61,00[%]. Najwiekszy udziat
w ogolnej liczbie wypadkéw miaty upadki(grupa 02) —44[%], a nastep-
nie uderzenia, przygniecenia i przygryzienia przez zwierzeta(grupa
07) oraz pozar wybuch, dziatanie sit przyrody — udziat po 12[%]. Tym
grupom wypadkéw nalezy poswieci¢ najwiecej uwagi podczas dzia-
fani prewencyjnych PT KRUS w Gostyninie.

Najczestsza przyczyna zaistnienia wypadkow na analizowanym
obszarze byta niewlasciwa organizacja pracy — 55[%] wypadkoéw, a na-
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stepnie nieprawidlowe postepowanie rolnika — 31[%] wypadkow. Ta
sytuacja sklania do sformutowania wniosku, ze w dziatalnosci pre-
wencyjnej programy szkoleniowe nalezy wzbogaci¢ o tresci z zakresu
zarzadzania gospodarstwem rolnym oraz praktyczne demonstracje
poprawnego wykonania czynnosci rolniczych.

Dziatalno$¢ PT KRUS Gostynin w zakresie prewencji wypadkowej
zroku na rok jest intensyfikowana poprzez réznorodne dziatania szko-
leniowe i pozaszkoleniowe. Efektem tych dzialan jest znaczny spadek
liczby wypadkéw w gostyninskim rolnictwie.
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ACCIDENTS IN AGRICULTURE AREA OF LOCAL INSTITUTIONS
AGRICULTURAL SOCIAL INSURANCE FUND IN GOSTYNIN

Key words: agriculture, accidents in agriculture, causes of accidents,
Agricultural Social Insurance Fund, accident prevention activities
Summary

Accidents in agriculture is an important socio-economic problem.
They have a negative impact on the processes of modernization
in agriculture. Carried out in the article the analysis showed that
the area cowered by local branches of the Agricultural Social In-
surance Fund in Gostynin in the analyzed period the number of
accidents fell by 61[%]. Preventive measures affect the reduction of
accidents in agriculture.
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Pubuak 0.C.
YMaHCbKMIA HaLOHAAbHWIA YHIBEPCUTET CaaiBHULTBA (YkpaiHa)

OPTAHI3ALIHHO-EKOHOMIYHWUK MEXAHI3M
AETIHI3ALJI TPOLLIOBO-KPEAUTHOI
COEPU YKPAIHU

Y craTTi 40CAiAKEHO OCHOBHI IIPOSIBU TiHBOBOI €KOHOMIYHOI AifAb-
HOCTi y IpoIIOBO-KpeAuTHiN cdepi. PospobaeHo 3axoau, peaaisairis
AKUX OyAe CIIpUATH IPOrHO30BaHOCTI Ta KOHTPOABOBAHOCTI MOHeTap-
HOI II0AiTMKM. Bum3HaueHO OCHOBHI 3aBjaHHS AeTiHizalril y IpOLIOBO-
KpeAUTHiI cepi Ykpainn.

Berynn

dopmyBaHH: e(PeKTUBHOI KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOI €KOHOMIKI, T10-
€4HaHHS COIIiaAbHOTO Ta €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY CYCIIiAbCTBa, IT00YA0-
Ba B YKpaiHi eKOHOMiKM €BPOIIeIICLKOTO 3pa3ka HeMOXKAUBi 0e3 cyTTe-
BOTO 3HVKEHH: PiBHs TiHi3allil YKPaIHCBKOI eKOHOMIiKM. 3Ha4Hy POAb
Y CTBOpPEHHI CIpUATAMBUX YMOB A5 aKTHUBi3allil iHBeCTUIIIIIHOI aKTMB-
HOCTI Ta KOHBepCil TIHbOBMX KalliTaAiB Bigirpa€ HaaaroA>KeHHsI ageKBaT-
HOI, IIPO30pOi Ta IlepeAdadyBaHOl I'POIIOBO-KPeAUTHOIL ITOAITHUKIL.

AHBaai3 ocTaHHIX AOCaigXeHb i myOaikanin. ITpobaemam aeri-
Hi3allil eKOHOMIYHMX Bi4HOCHH B YKpaiHi IIPUCBIYEHO IIpalli BiTUn3H:I-
Hux ygeHux: basmuaok A., Bapraais 3., Boaika B., ITonosnyga B., Cremna-
HeHKa B. Ta iHImmx.

Buxkaaa ocmosHoro marepiaay. IligsummmTy peryaroBaHicTh Ta
IIPOTHO30BaHICTh MOHETapHOI MOAITMKM B YKpaiHi MOXAMBO dYepes
II0CAiZOBHe 30iAbIIIeHHsI PiBHA MOHeTM3allil eKOHOMIKM 3a paXyHOK
pediHaHCyBaHHsI KOMepIiliHMX OaHKiB Ta IIiAbOBOTO iHBECTMIIiIIHOTO
KpeAUTYBaHHs MiATIPUEMCTB. 3a3HadeHi 3aXOAM ITOBMHHI BUTICHUTHU B
AOBTOCTPOKOBOMY IIepiogi HezapeeCTpOBaHMI IOTiBKOBUII ODir, Hellaa-
TeXKi, iHII cKAa0Bi 00iry CyCIiAbHOIO IIPOAYKTY, SIKi € HeIliAKOHTP-
OABHUMI MOHeTapHill IOAITHUIli Aep>KaBu Ta € (PiHAHCOBUMIU JKepeaa-
MM iCHyBaHH:I TIHbOBOI €KOHOMiKI.
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HeniepeabauyBaHicTh MOHeTapHOI ITOAITMKM, HEPO3BMHEHICTh OaH-
KiBCBKOI CHCTeMM Ta HeA0Bipa 40 OaHKiBCBKUX YCTaHOB, HEBIIEBHEHICTD y
IT0CAiJOBHOCTI BaAXOTHOI ITOAITUKM Ta CTabiABHOCTI HalliOHAaABHOIL I'PO-
IIIOBOI OAVHMITI CTIOHYKaIOTh CyO'€KTiB TocriojapIloBaHHsI Ta HaceAeHH:I
A0 30epiraHH:s 3HaYHOI YaCTKM CBOIX 3aoIljaJ>XeHb y (pOopMi ToTiBKOBOI
TPUBHI Y BiAbHO KOHBEPTOBAHOI BaAIOTH, a TAKOX A0 3/iMICHEHHS 3Ha-
YHOI YaCTUHI PO3paxyHKiB y roTiBkosiit ¢popwmi. Lle ne anire smBoAnTH
3HAYHY YaCTMHY I'POILIOBOI MaCH 3-I1ig IPSAMOTIO PeryAsTOPHOTO BILAVBY
MOHeTapHOI BAaAM, aAe Vi CTBOPIOE CIIPUATAMBE IiAIPYHTS A/ IO~
PEHHSI TIHBOBMX TOCIIOAAPCHKIX OIepalliii.

3 MeTOIO MOAIIIIIeHHs CTaHOBUIIa y cpepi roTiBKOBOTo 00iry caia Ha
Aep>KaBHOMY PiBHi po3poONTH Ta peaaiyBaTi IIpOrpaMy IOCTYIIOBOTO
CKOPOYeHHs1 00CATiB rOTiBKOBOTro 00iry. 3ocepeaskeHHs OPiIlilfiHIX 40-
X04iB rpoMaAsH Ha 0COOMCTIX OaHKIBCBKIIX paxXyHKaX, ItepexiJ Ha po3-
PaxyHKH 3a TOBapM i HOCAYTU e AeKTPOHHUMM KapTKaMy, DaHKiBCbKIMI
yeKaMy 403BOAMUTD OiAbIII ITOBHO KOHTPOAIOBATH AKepeaa AOXOAIB Ipo-
Ma/sH, OIlepaTUBHO BUABASATY (PaKTU BUTpadeHHs KOIITIB y po3Mmipax,
IO IIePEeBUITYIOTh IX AOXOA.

Iopsia 3 MM CAig yCBiAOMAIOBATH, IO 3aXOAM 1[040 Pi3IHOTO 00-
Me>KeHHsI TOTiBKOBOIO 00iry, 0e3 3asHaueHMX CTPYKTYPHMX 3pYyIIIEHD,
BECTUMYTb 40 30iabIIeHHs AeillUTy TOTiBKM Ta, BiATIOBiAHO, 3alliKaB-
AeHOCTi B poDOOTi HeAeraApbHUX KOHBEPTaIifHMX IIeHTpPiB. AJKe Ipu-
YIHAMM iCHyBaHH:I He3ape€eCcTPOBaHOTO TOTiBKOBOTO O0Iry € HaAgMipHMII
IIOAATKOBMI TUCK Ha IiAIPUEMCTBA, 1110 IIPALIOIOTh y AeraAbHill eKOHO-
MiLli, iHII IIPUYMHY MaKpPOEKOHOMIYHOIO XapaKTepy, sKi 3yMOBAIOIOTh
TiHi3anio ekoHomikn. BaacHe, rpormosuit o0ir Bigirpae cyto mocepea-
HULIBKY POAB, i BIAOKPEMUTH TOTIiBKY, III0 00epTa€ThCs Y AeTaAbHil Ta
HeJeraAbHil cepax MpakTUIHO HeMOXAUBO. Tomy crrpoba 3MeHITTI
00cATY TOTiBKOBOI MacH, AiliCHO, HI030aBUTh TIHbOBY €KOHOMIiKY I'pOIIIO-
BUX KOIITiB, IIPOTe, BOAHOYAC, 3aBAaCTh HEIIOMPaBHNUX 30UTKiB cdepi
00iry AeraabHOTO IIPOAYKTY.

Brim, BuIiesazHaueHe He 3allepeuye 34iJiCHEHH:I CIIeIliaAbHIX 3aX0-
AiB, SIKi MaIOTh yTPMMYBaTH 4acTKy TOTiBKOBOTO OOir'y Ha €KOHOMiJHO
AOIIiABHOMY PiBHi IiJ yac 3pocTaHHs OOCATIB I'POIIOBOI Macy, IO 3a-
OesneyyBaTiIMe IIPOTHO30BaHICTh Ta KOHTPOAbOBaHICTh MOHETapHOI AM-
HaMmikn. Takumu 3axogamMu MOXYTb Oy Tu:

* nommpeHHs: Oe3TOTiBKOBMX PO3PaxyHKiB HaceAeHHs, B TOMY
YUCAl — 3a JKUTA0BO-KOMYHAaAbHI IIOCAYTY, 3 MOXKAMBICTIO IIPO-
BeJeHHsI 3aiKy 3a paXyHOK OOpriB 3 3ap0o0iTHOI 111aT;

® IIOCHAEHHs KOHTPOAIO 3a AOTPMMAaHHAM BUMOT IIOAO pO3Mipy
KaCOBMX 3aAMIIKiB MiAIIPUEMCTB, SIKi IPalIOIOTh 3 TOTiBKOIO;

® IIOCMAEHHs KOHTPOAIO 3a IepeTHMHAHHSIM TOBapaMM MMTHIX
KOpPAOHiB YKpaiHM 3 METOIO MPUIIMHEHHsI KOHTpaOaHAY TOBapiB,
ITJ0 HAaAXOAATD Y TIHBOBUII ODIT;



OpraHi3auiiHO-eKOHOMIYHUI MeXaHi3M AeTiHi3aLii rpoLwoBo-KpeAUTHOI chepu YKpaiHu 129

® 3AiJMICHEHHS [1iAeCIIPsSIMOBaHOIO PO3BUTKY TOPIOBEABHOIL, 30Kpe-
Ma ApiOHOONTOBOI iHPPaCTPYKTYpH, PO30OYAOBY CUCTEMU OIITO-
BOI TOPTiBAi, SIKa OXOILAIOE TaKOX 1 3aKYIIiBAIO CLABIOCIIIIPOAYK-
Iil; e Ma€ HiABUINNUTU PiBeHb 3apeECTPOBAHOCTI TOBApPHOIO
oboporTy;

* posOyaoBa iHCTUTYTIiB (iHaHCOBOI cpepy — MeHCiHNX POHAIB,
CTPaxOBMUX KOMIIaHil, KpeAUTHUX CIIiA0K TOLIO, sAKi MalOTh 3a-
Oe3rneun Ty aKyMyAsIIiIO TUMYacoOBO BiABHMX I'POIIOBMX KOIIITiB
HaceJeHHs; BUILYCK LIIHHMX IIaIlepis IiA 11iAbOBi Iporpamm i3
IIBUAKMM TEPMiHOM ITOBEPHEHHSI;

® riepexig A0 IJOTM>KHEBOI BUILAATU 3apOOiTHOIL I1AaTu (IIpUHali-
MHi Ha HiAIPUEMCTBAX, Ae 1ie He IIoTpedyBaTuMe 3HaYHUX A0-
AATKOBMX OpraHi3alliliH/X BUTpaT);

® 3aIpoOBaj KeHHs AeKAapyBaHHS J’Kepea AOXOAIB y pasi 34iii-
CHEeHHs TPOMa/IHaMM 3HaUYHIUX ITOKYIIOK (aBTOMOOiAb, KBapTU-
pa, byauHOK To1110) [6].

ObMeskeHHsT MacIITadiB MOIMNPEeHHs TiHbOBOI €KOHOMIKI Y AOBIO-
CTPOKOBOMY IIepioAi Mo>Ke BiAOyTHmCs AMIIle 3a yMOB TapMOHi3arlii cyc-
iABHUX BiAHOCUH Ta YCYHEHHsI CYIIepPeYHOCTel eKOHOMIYHOI MoJeai,
AKi TIOPYIIYIOTh NapUTETHICTh PO3BUTKY OKpeMux cdep i cermMeHTiB
PUHKY, cylepedarh iHTepecaM cy©O'ekTiB rocrogapiosanss. [Iposigny
pOAb y IIbOMY BiAirpa€ CTBOPEHHs CHPUATAUBUX YMOB AAs PO3BUTKY
HiATIPMEMHUIIBKOI aKTYBHOCTI.

Taka noaiTnka Ma€ IMMPOKMIL CIIEKTP Aill IOAO0 YCYHEHHS OCHOBHMIX
OOMe>KeHb Ai40BOI aKTMBHOCTI B YKpaiHi sIK CyTO PeryAsaTOpHOIO, TaK
i MaKpOeKOHOMIYHOTIO Xapakrepy. TpuBaAnii eKOHOMIUHMII CTla, KW
CYIIPOBOASKYBaBCS BUIEPeASKAIOUMMM TeMIIaMI CKOPOYeHHS iHBeCTH-
LIiJIHOI aKTUMBHOCTI, IIPU3BiB A0 3HAYHOTO 3HVIKEHHS KOHKYPEHTOCIIPO-
MOKHOCTi HalliOHaABHMX TOBapOBUMpPOOHMKiB. ToMy 41 He OCHOBHOIO
IIeperkoA0I0 e(peKTUBHIN AisIABHOCTI OiABIIIOCTI YKPaTHCHKMX MiAIpH-
€MCTB y A€TaAbHOMY IIPaBOBOMY I104i € IXHsI HeCIIPOMOXKHICTh BUITyCKa-
T AOCTaTHIO KiABKiCTh Cy4acHOI, KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOI IIPOAYKIIil,
34aTHOI 3aJOBOABHUTHU IONUT iHAMBiAyaAbHMX Ta BUPOOHMYUX CIIO-
>K1BadiB. BigTak KAr0uoBa poab y MOAITUITL pO3BUTKY HiATIPUEMHUIITEA
Ma€ HaeXXaTU 3a0XOUYEeHHIO IHBeCTUIIIVIHOL Ta iHHOBAIIVIHOIL AisIABHOCTI
B YKpaiHi.

BpaxoBytoun curyariiio, 1o ckaadacs B Halllill gep>kaBi BHacAi0K
3aTsDKHOTO AePillUTy iHBeCTUIIIHMX pecypciB Ta HaKOIMYeHH: 3Ha-
YHMX OOCSTIB TIHPOBMX KOIIITIB, AOIIiABHUM BUAAETHCA 3aIIPOBaJ KeHH:
CIIelliaAbHOIO PeXUMY penarpiallil TIHbOBMUX KaIliTaAiB He3A0YMHHOIO
Xapakrepy. Baxx 411B010 ckA1a40BOI0 TaKOI HOAITUKM € YiTKe pO3Me>KyBaH-
Hs KalliTaAiB KpMMiHAaAbHMX €A€MEHTIB i TIHbOBMKiB-TOCIIOAApHMKIB, a
TaKO>XX BpaxXyBaHHs IILOTIO IIOAiAy y BiAIIOBIAHMX 3aKOHOAABUMX 1 HOP-
MaTUBHMX aKTax. VIAeThest 1P Te, 1110, 32 HASBHOCTI Y ITPABOOXOPOHHIIX
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opraHiB KOHKpeTHOI iHdopMariii Ipo 3109MHHEe ITOXOA KeHH: KOIITiB,
cripoOu ix AeraaidyBaTy MOBMHHI IlepecAidyBaTiCsa y KpUMiHaABHOMY
HOPAAKY. SIKIIIO KOIITY, OTPMMaHi He3BaKOHHIM IILASXOM, He BiAHOCATh-
Cs1 40 3a3Ha4YeHOl KaTeropii 3A10YMHHIUX IIOCATaHb, IOTPIOHO BiAMOBUTI-
Cs1 Big, cIIpo0 BCTaHOBUTM KOHKPETHI A>Kepea IX IIOXOAKEeHHsI 32 YMOBU
iX iHBeCTyBaHHs y BUpOOHIYY cpepy eKOHOMIKI Aep>KaBU Ha BU3HayUe-
Hux ymosax. HeobxigHo Hagaty A0BiyHi rapaHTii BAacCHMKaM TiHbOBMX
KalTiTaAiB 111040 He IepecaigyBaHH:I iX 4ep>KaBoIO y OyAb-AKOMY HOPsIA-
KY 3a IrOCIIOZapChbKi IIOPYIIEeHHs, CKOE€HI 40 OTOAOIIeHH s aMHICTil.
EdexTnBHe naaHyBaHH: TOCIIOAAPCHKOL AiSABHOCTI Ta BiATIOBiAaab-
He KOMIIETeHTHE YIIpaBAiHH: Aep>KaBHOIO BAACHICTIO 34aTHI CYTTEBO
ckopotutu cpepy KpuMiHaAbHO-TiHbOBOI ekoHOMiKH. Ha >xaap, B Ykpa-
THi iHAMKaTUBHe peryAloBaHH: i TOCIIogapchKe YIIPaBAiHHSA Aoci Oyan
3aMiHeHi 30iABITIeHHIM HaIAs140BOTO arapary, KU TiAbKI yCKAaAHIOE
CHUTYaIIilo, 3aliMalouy OaraTo 9acy Ta CiA CyO'€KTiB TocriogaploBaHH:I Ta
He Aaloul a4eKBaTHOI Bigdaui. ¥ TOI >Ke yac y perioHax BiACyTHi KOOp-
AVIHYIOUi Aep>KaBHi a0 3MilllaHi TOCIIOAapChKi CTPYKTYpH, sIKi Oyan O
34aTHi, Ha BiAMiHy BiJ aAMiHICTpaTMBHMX OpPIaHiB, A4i€BO BMUpiIIyBaTU
MNUTaHHA KOoIlepariii poOoT! MiANpPUEMCTB 3 Aep>KaBHOIO Ta IIpUBaT-
HOIO (popMaMM BAACHOCTI.
30epeskeHHs MOXKAMBOCTI 3aCTOCYBaHH:A IpsAMUX (PiHAHCOBUX Ba-
KeAiB eKOHOMIYHOI MoAiTUKM (Y BUTAsAAL OI0AKeTHOro (piHaHCyBaHH!,
LIiAbOBOIO ITiABTOBOTO KpeAUTYBaHH: TOLIO) BUMara€ CyTTEBOIO YA0-
CKOHA/A€HHS CHCTEMM AepP>KaBHOTO KOHTPOAIO HaJ, IX BUKOPVICTaHHSM,
sIKa Ma€ paauiKaabHO 3BY3UTU MOXKAVMBOCTI TiHi3allil Ta ITOIIMPEeHHs KO-
pymnii y cgepax HagaHHs Ta BUKOPMCTaHH: ITUX BasKeAiB.
Baxkanso po3poOutu crcteMy Aep>KaBHOTO KOHTPOAIO, sIKa AaBasda O
3MOT'y CBO€YACHO TI0Iepeasxary abo y CTUCAl TepMiHM BUABASATH IIOPY-
IIIeHHsI 3aKOHiB y AisAbHOCTI OyAb-sIKOI IIiATIPMEMHUIIBKOI CTPYKTYP,
11oca/0BOI 0co0H, BiACAiAKOBYBaTV Mi>KperioHaAbHi 35 s13K1 KpUMiHaAb-
HIIX CTPYKTYP 3 BUPOOHUIITBOM, (PiHAHCOBO-KPeAUTHOIO i GaHKiBCHKOIO
cepamm, mpescTaBHUKAMM BCiX PiBHIB i TiA0K BAaAu, TOAITMYHUX TTap-
Till, HAPOAHMMM AeIyTaTaMMU TOLIO.
30Kkpema, 3 MeTOIO ITIOCUAEHH AeP>KaBHOIO KOHTPOAIO 3a BUKOPVC-
TaHHAM OI0A>KeTHIUX KOIITiB HeOOXiAHO 3AiMICHUTH TaKi KPOKIM:
1. PospobuTn Ta nogaru 40 BepxosHoi Pagu Ykpainu npoexT 3a-
KoHy Ykpainu ,IIpo aep>xasunii ¢piHaHCOBIIT KOHTPOADb B YKpa-
iHi”, B IKOMY BU3HAUMTIL:
® Karteropiio ,piHaHCOBUIT KOHTPOABL", IIpaBOBe I101€ 3AiJICHeH-
Hs (PiHAHCOBOTO KOHTPOAIO, IPMHIMIIN JOTO OpraHisariii,
npioputeTy PiHAHCOBOTO KOHTPOAIO;

* miepeaymMoBu (piHAHCOBOTO KOHTPOAIO; BUAM (piHAHCOBO-
ro KOHTPOAIO, pPOpMM HOTO 3AiJICHEHHs; 00'€KTH i cyO'eKT
(iHaHCOBOTO KOHTPOAIO; CUCTeMy (PiHAHCOBOTO KOHTPOAIO
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B YKpaiHi; cdepy posMeXyBaHHs 3aBAaHb i ITOBHOBa>keHb
cy0’exTiB (iHAaHCOBOTO KOHTPOIO, a TAKOX IOPSAAKY B3a€MO-
BiAHOCUH MiX HUMM Ha TOPM30HTaAbHOMY Ta BePTUKAAbHO-
My PiBHAX i KoOopAMHAaIil iX poOoTy; i€papxiuHicTh OpraHis
Aep>KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOAIO B YKpaiHi; IOPAAOK
HaJaHHs oJep>KyBadyaMy OIOAKeTHMX KOIITiB iHdopmarrii
KOHTPOAIOIOUMM OpraHaMm;

* indopmariiitHe, opraHisaIiiiiHe, Kadpose i MeTogU4YHe 3a0e3-
TIeyeHH:I 34iliCHeHH:1 iHaHCOBOTO KOHTPOAIO; MOKAMBI 3aX0-
AV 3a pesyAbTaTaMl IIpOBeeHHs (PiHaHCOBOIO KOHTPOAIO.

. Iicas puitHATTS 3a3HaY€HOTO 3aKOHY ITiATOTYBaTU IIPOEKTH 3a-
KOHiB YKpaiHU I1J040 BHECEHH I BiATIOBiAHMX 3MiH i 40IIOBHEHb 40
3aKOHOAABUMX aKTiB, 1110 perAaMeHTYIOTh (PyHKI[IOHYBaHH s OKpe-
MIX Aep>KaBHMX OpraHiB (PiHaHCOBOTO KOHTPOAIO, YTOYHIOIOTh
i BUKAIOUaIOTh AyOAIOBaHHS IX (PYHKIIi}, a TaKOX BCTaHOBAIO-
IOTh ITPaBOBY BiAIIOBi4aABHICTh PO3IOPSAAHMKIB OO KeTHIX KO-
IITiB 3a HepearyBaHHs (HeHaJAe>XXHe pearyBaHHs) Ha BYCHOBKM
KOHTPOAIOIOYMX OpPTaHiB.

. IliaroTyBaTN MpOEKT 3aKOHY 1040 KOMILAEKCHOTO BPeTyAIOBaH-
Hs IIMTaHb KaCOBOTO BUMKOHAHH: JepP>KaBHOIO Ta MiclieBux Oro-
AJKeTiB, a TaKOX JAep>KaBHIX 11032010 KeTHIX POHAIB.

. Creoputn €auny indopmarliitHy i MeTogoa0riuHy Oasy Aas
34ilicCHeHH: Aep>KaBHOTo (PiHaHCOBOTO KOHTPOAIO.

. 3aBepIuTH Iepexi BUKOHaHH:S OIOAKeTy Ha Ka3HauelChKy
cucTeMy i opraHisallilo IIOBHOIO KOHTPOAIO (BMBIpeHHs Ta BU-
3HaHH: OOpriB, IepeBeJeHHs iX YaCTMHM y IIiHHI Hanepy, Io-
raieHHs OOpriB y I'poIoBiit GpopMi) 3a OTpUMyBadaMi KOIIITiB
3 Aep>KOI0AXKeTy 3a AOTIOMOTOIO I1i€1 CHCTEMI.

.Ilocmantu piBeHb KOHTPOAIO POOOTM OaHKIBCBKMX YCTaHOB
040 AoAep>kKaHHs (PiHAaHCOBOI AMCIIMIIAIHM IIpU BMKOHAHHI
Jep>xaBHoro 6104>keTy Ykpainmy, ¢ikcartii pakKTUIHNX TepMiHiB
Ha/AXOA KeHH:I IIAaTi>XKHIX AOKYMEHTiB.

7. Ilepesectu giHaHCYBaHHS yChOTO KOMILAEKCY Aep>KaBHIX iHBec-

TULIiN y BigaHH: Jep>KaBHOTo 6aHKy peKOHCTPYKIIii i pO3BUTKY

3 BiATIOBiAHOIO 3MiHOIO (PYHKIIi}i OCTaHHBOTO Ta HaAiAeHHIM

JIOTO IOBHOBA>KEHHAMH CeAeKIIil iHBeCTUIIIIIHNIX IIPOEKTIB 445

Aep>KaBHOTO Ta 3MiIlTaHOro ¢iHaHCYBaHHS Ta MOHITOPMHIY iX

peaaizariii [6].

Y mporieci aHaai3y cyMHiBHIMX (piHAHCOBMX OIlepalliil BUSBAEHO, 1110
OCHOBHMM Ta HalOiAblll Bpa3dAMBUM AaHILIOTOM Yy IIpolleci BigIlAMBY
KallTasiB 3a KOpAOH Ta BiAMUBaHHs IpOIlell € OaHKiBCbKa CHUCTeMa,
OCKi/ADBKI, He3aAeXHO BiJ, ITOXOA KeHH:I KOIIITiB, BOHM B OOOB$I3KOBOMY
HOPsIAKY IIPOXOASITH Yepes paxyHKM OaHKiBCBKUX YCTaHOB, y TOMY YMcAi
3 MEeTOIO 3AiViCHeHH:I Aeraaisariil ,0pyaHux” KOIITiB.
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BpaxoBytoun, 1o mepepaskHa OiABIIICTb TpaHCaKIlill, 3/iFICHEHH:
AKUX Ilepecaigye BigAMUBaHHS He3aKOHHO OTPMMaHMX AOXOAiB, Bia0y-
BAETHCS 3 BUKOPVMCTaHHAM KOMIIaHii-Hepe3UAeHTiB, 0COOAMBII aKLIEHT
y pOOOTi CTaBUTHCS Ha BAOCKOHAAEHHS Ta POSLIMPEHHs Mi>KHapOAHMX
KOHTaKTiB 3 BiAITOBiAHMMM CAy>KOaMI iHIIMX KpaiH.

AA5 IOCUAEHHS KOHTPOAIO 32 BUKOPUCTaHHAM KPeAUTHNX Pecypcis
HeoOXiAHO BXXUTU TaKMX 3aXOA1B:

1. B ,,OcHOBHIX HampsiMax I'POLIOBO-KPeAMTHOI IOAITUKI YKpa-
iHN” BUBHAUUTH CTPYKTYpPYy KpeAUTHOI eMicii 3a HampsMammu,
KiABKiCHI Opi€HTHpPH, 30KpeMa 111040 00AiKOBOI CTaBKM Ta HOpM
OOOB’SI3KOBIX Pe3epBiB, a TAKOXK KOHKPETHi IIASAXM peaaizariil
3a3Ha4YeHMX OPi€HTUPIB.

2. 3abe3rieuyBaTt  y3IOAXKEHICTb OCHOBHUX 3aca/, I'pOIIIOBO-
KpeAUTHOI IIOAITUKM 3 /ep>KaBHOIO IPOrpaMoI0 eKOHOMIYHOIO
Ta COIliaAbHOIO PO3BUTKY Ta Jep>kaBHUM OI0AKETOM Ha BiAIlo-
BigHMII PiK.

3. 3abesrieuyBaTi KOHTPOAb 33 AOTPUMAaHHSIM OCHOBHUX IapamMe-
TPiB 3acag, TPOIIOBO-KPeAVTHOI IOAITUKIA.

4. 3anpoBaauTI OOMe>KeHH: i 3a00pPOHY A4 HEeIlAaTOCIIPOMOXK-
HIX OaHKiB, IIJO He BXOAATD A0 IlepeaiKy OaHKiB, peCcTpyKTypu-
3allis SAKMX IIPOBagUThCs ITiJ KOHTPOAeM Aep>KaBy, Ha 3AiiICHeH-
Hs HIMM OKpeMIX OaHKiBCBKIX OIlepariil, a y pasi BiACyTHOCTI
Y HMX peaAbHOI IporpamMm i MOXXAMBOCTEN BiATBOPEHHS HOpP-
MaAbHOI OaHKIBCBKOI AisIABHOCTI BiAKAMKAaTM y HUX AilleHsii.
CrabiaizaniiiHi 5K KpeAuTy MaloTh HaJaBaTICs KOMepIIiTHIM
DaHKaM BUKAIOUHO 3a YMOBM HasIBHOCTi Y HMX peaAbHUX ITPO-
rpaM BiATBOpeHH:I HOpMaAbHOI OaHKiBCHKOI AisABHOCTI i3 3a0e3-
ITeYeHHAM HaAe>KHOTO KOHTPOAIO 33 BUKOPUCTaHHAM BUAIA€HIX
KOIIITiB i peaaizarti€io raaHis GpiHaHCOBOTO 0340POBAEHHSI.

5. 3AilicHIOBaT MOHITOPUHTI (PiHAHCOBOTO CTaHy ITiAIIPUEMCTS,
ITI0 OJep>KaAu iHO3eMHi KpeAuTH, 3aAdydeHi gep>KaBoio abo ITig
Aep>KaBHi TapaHTii [6].

OcHoBHi 3aBgaHHS JAeTiHi3aIlil y I'poIIOBO-KpeAUTHiN cdepi, TToBu-
HHI Ilepej0aJyaTi:

® 3a0XOYEHHs 3MEHILeHHs PO3PUBY PiBHIB AEMOBUTHMUX Ta Kpe-
AUTHUX BiJCOTKOBMX CTaBOK KOMepIIiiftHIX OaHKiB. OgHUM 3 Ba-
KeAiB TaKOTO 3a0XOYeHH:s Morda O cratu AydepeHIlialiist oro-
AATKyBaHHs OaHKy 3a4€>KHO BiJ Pi3HUIII MiX AETIO3UTHMM Ta
KpeAUTHMUM IPOLIeHTaMI;

* 3abesrreueHHs1 CTabiAbHOCTI HOMiHaABHOIO OOMIHHOTO KypcCy
TPUBHI;

* posmMpeHH: 0aHKiBCHKOTO KpeAUTYBaHH:I raay3ell, BU3HauYeHIX
SIK IIPIOPUTETHI, MiAIIPUEMCTB, SKi MalOTh IePCIeKTUBA IIBIA-
KOTO 0DOOPOTY KalliTaay Ta rapaHTOBaHOIO 30y Ty mpoaykitii. Ha-
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AaHH: IMOAATKOBMX Ta iHIIMX IiABI KOMepILiiHIMM OaHKaM, sKi
3AIMCHIOIOTE iHBeCTUIIIIHe KpeAUTYBaHHs PeaabHOIO CEKTOpY.
30kpema Ha yBary 3acAyroBy€ IIpPaKTUKa BiAIIIKOAYBaHHs Pi3HM-
I1i Y BiACOTKOBMX I1AaTeXaX MiX CTaBKOIO KOMepIIilfHOro 6aHKy
Ta AMCKOHTHOIO cTaBkoio HBY, sAka 3acTocoByeThCs MIOA0 Ciab-
TOCIIIiATIPYEMCTE;

® YJOCKOHAa/AeHH: MeXaHi3MiB rapaHTili 30epe>keHHsI BHeCKiB Hace-
AeHHs1 y (piHaHCOBO-KpeAuTHNUX ycTaHoBax. KoMmencariis srpar
I'POLLIIOBYMX 3a0I11a/KeHb HaceAeHHs Ta ITOrallleHHs YaCTUHA 3a-
HoprosaHOCTi 3 3apO0ITHOI I1AaTH (OCTAHHE — B CYTO A00POBiAb-
HOMY MOPsAKY) MOrau 6 34ifiCHIOBATICS IIASIXOM KOHBepTallii
IVX KOIITiB B iHBeCTMIIiNiHI I1iHHi narepy, abo K KOMITeHcarlil
BK/AaJaHHs iHBeCTULIIN y IpUBaTHe MiAIIPMEMHUIITBO Ta CTBO-
PeHHs MaANX MiAIPUEMCTB, epeaycim y cdepi BUpoOHUIITBa
TOBApiB Ta IOCAYT.

Bucnoskn

ITiacymoByIOuM, IOTPIOHO 3a3HAUMUTM, IO CTpaTeriyHMMM IIpi-
opuTeTaMM AeTiHi3allil eKOHOMikM YKpalHM Ha Cy4aCHOMY eTami €:
CTUMYAIOBaHHS iHBeCTUIIIHMX IIPOLIeCiB; BAOCKOHAJA€HHs MOHeTap-
HOI MOAITUKMU; CTBOPEHH:SI CHPUATAUBUX YMOB A4Sl PO3BUTKY ITiAIIpU-
€MHUIITBA; 3HaYHe 3HIOKEHH: i BUPIBHIOBAHH: ITO4AaTKOBOTO HaBaHTa-
SKEHHs1, CIIPOIIEHH: ITOAaTKOBOI CHUCTeMM, MOCUAEHHS IOAATKOBOTIO
KOHTPOAIO 3a piBHeM BUTpaT BUPOOHMIITBA, MiHiMizallis BUTpaT BU-
KOHaHHS 11 aJMiHICTPyBaHHs IIO4AaTKOBOTO 3aKOHOAABCTBA; CTBOPEHHS
e(eKTUBHOI CUCTeMU YIIpaBAiHH:A Aep>KaBHUM CEKTOPOM eKOHOMIK;
MIOCUAEHHS Aep>KaBHOTO KOHTPOAIO 3a BUKOPMCTaHHAM OIOAKeTHMX
KOIITiB, KpeAUTHUX PeCypciB Ta iHO3eMHMX iHBeCTUIIINL; IIPOTHUALS Ae-
radisanii (BigAMMBaHHIO) JOXOAiB, OAep>KaHMUX 3A0OYMHHMM IIIASIXOM,
a TaKOXX ITOCHAeHHs OOpOTHOM 3 KOPYTIIII€IO.
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ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC MECHANISM
OF REDUCING SHADOWING MONETARY SPHERE IN UKRAINE

Key words: monetary sphere, shadow, the mechanism

Summary

In the article the basic manifestations of shadow economic activities
in the monetary area. The measures, implementation of which will
contribute to predictability and control over monetary policy. The
main task of reducing shadowing in monetary sphere in Ukraine.
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YMaHCbKMIA HaLOHAAbHWIA YHIBEPCUTET CaaiBHULTBA (YkpaiHa)

AHAAI3 PIBHAl KOHKYPEHTOCIMPOMOXXHOCTI
NIANPUEMCTB MAAOTO BISHECY B YKPAIHI

Y crarTi BU3HaUueHa poab Maaoro OisHecy y Ilpoliecax craOiaisarrii
HallioHaABHOI €KOHOMIiKH. J0CAigXeHO CydacHMII CTaH KOHKYpPEeHTO-
CIIPOMOXKHOCTI HiAIIPMEMCTB MaAoro OizHecy. 3aIIpOIIOHOBAaHO OCHOBHI
HaIIpsAMKHU CTpaTeril KOHKYPEeHTOCIIPOMOXKHOCTI I AIIPUEMCTB MaA0Io
OisHecy.

Berynn

CsiTOBMIT 40CBi4, CBIAYNTD, 11O BUPIIIeHH:I HaraAbHUX €KOHOMIYHIX
i coniaapHMX 1po04aeM HeMOXAMBe Oe3 PO3BUTKY IMiANPUEMHUIILKOI
cepn. Maanii i cepeHir 6izHec cTa€ TOAOBHNMM AKepeAoM iHHOBaLIi,
AOXOAM BiA HiANIPUMEMHUIITBA Y PO3BMHEHNX KpaiHaX cTaHOBAATL 40-60
% BBIL. 3a aanmvnu excrieptis OOH, y cdepi maaoro 6izHecy 3aifHATO
roHa/ 50 % ITpaIfioo9oro HaceAeHHsI CBITY.

ComiaapHuii eeKkT po3BUTKy Maaoro mignpuemuniirsa (MIT) mo-
AsTa€, HacaMmIlepe, B CaMOOpraHi3allii HayOiAbI aKTMBHOI YJaCTMHM Ha-
CeAeHHsI 3 MeTOIO BKAIOUEHHSI B IIPOIIeC CyCIIiAbHOTO BiATBOPEHHS, 1110
9JacTKOBO 3HIMae 3 Aep>KaBl Oe3riocepeHi 3000B13aHH 1 III0AO IIpalieB-
AaIITyBaHH:, IO, B CBOIO 4Yepry, CyTTEBO BILAMBAE€ Ha 3HVKeHHs 0ig-
HOCTi Ta COIIiaAbHOI HAIIPY>KEeHOCTi B CycHiabcTsi. Ilianmpnemuunrso
cpuse GpopMyBaHHIO y 3HAUYHOTO IPONIApKy HaceAeHHs iHiljiaTusm
AO aKTMBHOI TPYAOBOI AisIABHOCTI, 40 KePiBHUIITBAa BUPOOHUIITBOM, A0
HPOSABY TBOPYOIO ITiAX0AY A0 KOHCTPYKTMBHOI AisIABHOCTI 3 ypaxXyBaH-
HAM iHTepeciB KOHKPeTHOTO coxusada [1].

AKTUBi3a1lis y4acTi HaceAeHHs y i PUEMHUIIBKIN A1sIABHOCTI 40-
3B045€ 3a0e3IeYNTH COLiaAbHO-eKOHOMIYHMII PO3BUTOK HaceAeHMX
IIYHKTiB, HiABUIIMTH PiBeHb 3aliHATOCTI, SMEHIIINTI 0OCATH 30BHIIITHBOI
TPYAOBOI Mirparmii i BiATOKY aKTMBHOI YaCTMHI HaceAeHHs 3a KOPJAOH,
NPU3YIVHATH POLIECU 3HUKeHHS PiBHs SKOCTi AI0ACBKOTO KaIliTaay.

Hazae>xnmit piBeHb KOHKYpPEHTOCIIPOMOXKHOCTI HiANIPUMEMHUIITBA €
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3aIIOpyKOIO J10ro (PYHKITIOHYBaHHs Ta PO3BUTKY B YMOBaX Pi3KOTO IIO-
CIA€HH: KOHKYPEeHIIil Ta HaCMYeHH: BHYTPIiIlIHbOIO CIIOKIMBYOIO PIH-

Ky.

Amnaai3 octaHHIiX agocaiaXeHb i myOaikanin. [Ipobaemam KoH-
KyPEeHTOCITPOMOXKHOCTi MaAoro OisHecy B YKpaiHi ITpucBsdeHi HayKOBi
Hpalli yKpaiHCbKIX BUeHIX-eKOHOMICTiB: A. I'aapunncpkoro, K. Kpusen-
Kka, I0. ITaakina, IO. ITaxomosa, B. Casuyka, M. Uymauenka Ta iHIIMX.

Buxkaaa ocHOBHOTO MaTepiaay. AHaai3 QpiHaHCOBO-TOCIIOAAPCHKOI
AlsLABHOCTI CeKTOpa MaA0ro Oi3Hecy JaB 3MOT'Y BUSBUTU HU3bKII PiBeHb
KOHKYPEeHTOCITPOMOXKHOCTI MaAMX IiAIPUEMCTB, 0CODANBO, sAKi 3Aii1-
CHIOIOTH AiSIABHICTD Y TaKMX rady3sx, SK: CiAbCbKe IOCIIOAapCTBO; IIPO-
MIC/AOBICTE; TPaHCIIOPT; KOAEKTVBHI, TPOMaJChKi Ta OCOOMCTi ITOCAYTA.

Tabannst 1. OcHOBHI NOKa3HMKM PO3BUTKY CyO'€KTiB MaAoro HiAIIpUEMHUIITBA

Cy6’ekTn Manoro nignpueMHNALTBA

mani nignpuemcTea hisnyHi ocobu-nignpuemu;

) KINbKICTb 3aMHATIX obear - obear
Pik npavyiBHUKiB, TUC. OCI6 peani3oBaHoi . peani3oBaHoi
. npoaykuii, SaANHATUX npoaykuii,
Beoro | W HAMMAHAX 1 67 nocnyr), | "PAIBRAER: 1 (posi, nocnyn)
MpaLyiBHuKI MITH.[PH. Tuc. oci6 MITH.IDH.

2006 | 2339,0 2208,9 360107,5 3398,8 1191431
2007 | 23247 2223,5 440011,0 3679,0 153019,6
2008 | 2319,0 2206,2 496683,0 3989,0 204951,6
2009 | 22274 2106,5 461691,1 42235 195952,5

Axepeao: [3]

Iloaaapmie moripmieHHs KOHKYPEHTHMX IIO3MIIN MaAMX HiaIllpu-
€MCTB IIpU3BeAe AO 3HVDKEHHs PiBHS iHBeCTUIIINTHOI IpuBabAMBOCTi
MaJoro 6i3Hecy Ta i AITPMEMHUIIBKOI aKTMBHOCTI 3ara/oM.

Came ToMy 0c00AMBOI aKTyaAbHOCTi HaOyBa€ Ba>KAMBICTh IIMTaHH:I
PpO3pOOKM cTparerii KOHKYPeHTOCIIPOMOXKHOCTI MiAIIPMEMCTB MaAoOro
OizHecy, OCHOBHMMM eJ1eMeHTaMI SIKOI ITOBMHHI CTaTy HaCTYIIHI 1040-
SKeHHSL.

1. CripysiHHSA 3HM>KEHHIO PiBHS eHepro- Ta pecypcoMiCTKOCTI BU-
pOOHMITTBA MaAuX MiAIPUEMCTB IIASXOM IIPUIHATTA Ta Ha-
Ae>XHOro (piHaHCYBaHHS perioHaABHUX IIporpaM eHeprosoe-
Pe>XKeHHs; MPUCBOEHHS Y PErioHaAbHMX IpOorpamax pO3BUTKY
HiATIpMEMHNIITBA iHHOBALIIIHMM Ta iHBeCTUIIIVIHMM IIpOeKTaM,
AKi HaIlpaBJeHi Ha NpuAOaHHs YU CTBOPEHH: pecypcosbepira-
IOYMX TeXHOAOTi}, CTaTyCy IpiOPUTETHMUX HaIpPsAMIB 3 METOIO
HaJaHHA 1M (PiHAHCOBO-KPeAWMTHOI IMATPUMKY; MOHITOPVHT
Iporiecis akTUBi3a1lii cy0'€KTiB MaA0Tro HiAITPUMEMHUIITBA II[0A0
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3alIpoBaJ KeHHs pecypco30epiraroumx TeXHOAOTIN; BeJeHH:

IIPOCBITHUIIBKOI POOOTH (B TU. Yepe3 rpoMaAChKi 00'€gHaHH:I Ta

acoriariii mignpuemnis) cepeg cyo'exris MII mmoa0 HeoOxigHOC-

Ti Ta €KOHOMIYHOI JAOITiIABHOCTI IIpUADaHHS pecypcooIrajHmX

TeXHOAOTil1 Ta 0DJAaAHaHHs, iIX BILAMBY Ha KOHKYPEHTOCIIPO-

MOXKHICTDb IIPOAYKIIii IIiAIIPUEMCTB TOIIO [2].

2. YcyHeHH: perioHa/bHOI KOHIIeHTpallil PMHKIB 30y Ty IIPOAYKIIii,
CHpUAHHA nonyAspusaitii npoaykuii MIT Ha 30BHiIIHIX prHKax
30yTy Ta MiABUIIIEHHIO iHBECTUIIiIITHOI aKTUBHOCTI IiATIPUEMCTB
cekropa MII. MiltHe KOHKypeHTHe CTaHOBMIIIE Ta I10AaABIINIA
PO3BUTOK MianipueMcTs cekTopa MIT HeMOXXAMBO 3a0e3nednTy
Yy BUIIa4Ky KOHIIEHTpalil IiAIIpMEMCTBAMIU CBOEI AisABHOCTI
BMK/AIOYHO Ha BHYTPIillTHbOMY PUHKY 004acTi. Posocepea keHHIO
30yTOBOI AisIABHOCTI MigTpueMcTB cekTopa MIT cripuATiMyTh:
2.1. IlposesenHs1 perioHaAbHMMI OpTraHaMI Aep>KaBHOTO yIIpaB-

AIHHSI MOHITOPUMHIY $IKOCTi TOBapiB (IIOCAYT) MiAIIPUEMCTB
cexropa MI1 i BusBAeHHs Ha J10TO OCHOBI HaMOiABIII YCITillI-
HIX i ATIPMEMCTB; pO3pO0Ka 3a pe3yasTaTaMii MOHITOPUHIY
“eTaaoHiB ycminiHocTi ToBapis (ocayr) cexropa MII 3a ra-
Ay3saMU (BUAaMU AisiAbHOCTI)” Ta HoOIyAspusaliisl NpaKTu-
KM AOCSATHEHHs ycIixy cepeg inmmx cy6’ekris MII (moxe
3AIVICHIOBATIICH i3 3aAy4YeHHSM A0 11i€1 poOOTH IPOMaChKIX
o0'eAHaHb Ta acolliamin manpuemiiis); GopMyBaHHS “peii-
TUHIY ycIimHocTi” mianpueMcrs cektopa MII periony ta
BU3HAYEHHs IPYIIN MiAIPUEMCTB — “sApa KOHKY PeHTOCIIPO-
MOXKHOCTI cekropa MII”; nonyaspusaniist TOpropux Mapox
Ta 3araabHOIO IIO3UTHUBHOIO iMigXy IPOAYKLII 4aHMX ITiA-
NPUEMCTB Y iHIINMX perioHax YKpaiHu Ta 3a KOPAOHOM.

2.2. YTBOpeHH:I IIpM perioHaAbHUX OpraHax Aep>KaBHOTIO yIIpaB-
AiHHsA (200 Ha 6a3i acoIiaTMBHMX MiAIPYEMHUIIBKIX CTPYK-
Typ i3 3abe3leyeHHsM BiAIIOBiAHOTO (piHaHCYBaHH: IX PO-
00TH) KOMITeTiB KOHKYPeHTOCIIPOMOXKHOCTI perioHy, 40
3aBAaHb SKNMX TIOBUHHI YBINTI: CHIpUSAHHSA y popMyBaHHI
MepexKi KooIlepalliifiHiX Ta KOHKYPEeHTHMX 3B’I3KiB 3 iHIIN-
MU MaAVMM Ta BEAVKAMM ITiATIPUEMCTBAMU 4451 3MiITHEHH:I
KOHKYPeHTHIX II03111ii1 cekropa MII ripy BxoAi Ha 30BHiIII-
Hi pMHKM 30yTy; BUKOHaHH: POAi ITocepeAHMKa 040 PO3-
BUTKY TPaHCKOPAOHHOTIO CIIiBPOOITHMIITBA Ta BCTAHOBACHH:I
Giapmr TicHOI Koomepallii Mixk cy0'ekramm cexktopa MII Ta
3aKOPAOHHUMM HignpueMcTBamMu (0a’kaHO KOPIIOPaTBHM-
MI CTPYKTYpaMM) Ha OCHOBi CyOIiApsiAHMX, KOHTPAKTHHUX,
OpeHAHMX BigHOCHH; HaJaHH: eKCIIOpTepaM-TIOYaTKiBIsIM
KOHCYABTaIlill cIierliaaicTis; 3aOesrreueHHs1 iHpoOpMaIliitHOI
HiATPUMMKM Ta CTBOPEHHs JOBiIAKOBOI CAy>XOM AAsl IIpOBe-
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AEHHsI MapKeTMHIOBMX AOCAiA>KeHb 30BHIIIIHIX PUHKIB 30Y-
Ty; omyk ¢paHdaitepip 3a KOpAOHOM; AOIIOMOra B Opra-
Hi3allii BUCTaBOK IPOAYKIII (ITOCAYT) MaAUX IiAIIPUEMCTB
perioHy 3a KOpAOHOM.

3. IligBuimieHHsl AKOCTI IPOAYKIii (rmocayr) Ta egeKTUBHOCTI

yIpaBAiHHA MaAuUMM HiJIPUEMCTBaMM perioHy. Jasd I11boro
HeoOXigHO pO3pOOMTM MeXaHi3MI 3a0XOUeHHs Ilepexoay Mi-
npuemcts cektopa MII na Mi>kHapoaHi ctangapTu sikocTi. ILbo-
rO MOXHa AOCSITH IIAAXOM 3a0esredeHHs (piHaHCYBaHH: 3a
paxXyHOK KOIITiB MicCIleBOro OIOA’KeTy HaB4aHb KepiBHMKIB Ta
CIleniaAicTiB MaAuX IiAIPUEMCTB Ta HagaHHsI IIOCAYT eKCIlep-
TiB 3 BIIPOBaJ KEeHHS Mi>KHapOAHMX CUCTEM SKOCTi yIIpaBAiHHS
3 ODOB’I3KOBUM BiACAiAKOBYBaHHAM II0AAABIIOTO OTPUMAaHHS
cyb’ektamu cekropa MIT, sKi mpoiiiAy HaB4aHHS YU KOHCYAb-
TaIlil, BigNoBigHMX cepTn(iKaTiB SIKOCTi Mi>KHapOAHOTO 3pa3Ky.

. IiagBuimenns goctynHocTi piHaHCOBO-Kpe AMTHMX Pecypcib 4151

cyo’extis cektopa MII. Ha croroani opranm miciesoro camo-
BpsiAyBaHHsI B OKpeMUX perioHax He BU3HAIOTh HOpMIU 3aKOHY
Ykpainn ,IIpo gepXaBHy IIATPUMMKY MaaAoIO IIigIIpMEMHU-
1rBa”’ y YacTuHi HagaHHs (iHAHCOBO-KPEAUTHOTO CIIPUSHHS
cy0'eKTaM Maaoro MigIIpMEMHMIITBA K OOOBSI3KOBi 4O BUKO-
HaHH:. Y 383Ky 3 IIUM BU3pida HeOOXiAHICTb IPUHATTS OKpe-
Moro 3akoHy IIpO (OHAM IMIATPUMKU HiANPUEMHUIITBA (4U
1po $iHaHCOBO-KpeAUTHY MiATpUMKY cyO'extis MII B YkpaiHi),
SKUI 9iTKO 3aKpiIyB Ou IpaBoOBi 3acagy MexaHi3MiB (piHaHCOBO-
KpeauTHoro cpusHHs cekropy MII (B Tu. HanpaliboBaHIX BXe
IicAs IIPUMHATTA HOPMaTUBHUX aKTiB, SAKi BU3HAYaXOTh Ha CbO-
roaHi rmpasosi 3acaay ¢pinaHCOBO-KpeANTHOI migTpumMku MIT), a
TaKOX 3aKpinus Ou HOpMY (KBOTY, Hartpukaag, 1% Big O104xeTy
PO3BUTKY 004acTi, MicTa, paiioHy ToII0) $iHaHCOBO-KpeAUTHOI
nigrpuMku cyo’extis MIL, mpoekTn AKX € eKOHOMIUHO edek-
TUBHUMMA Ta CIIPUATUMYTb COLIiaAbHO-€KOHOMIYHOMY PO3BUTKY
perioHy (pO3BUTOK AENPeCUBHUX paiioHiB, e(eKTUBHMX Cidb-
CHKOTOCTIOAAPChKMUX IiATIPMEMCTB, CTBOPEHHS HOBUX POOOYMX
MicCITh, PO3pOOKa/BITPOBaAYKEHHsI PeCypCoOIialHIX TeXHOAOTiN
ToIrio) [2].

JaHnit MexaHism miarpumMkn cekropa MIT moxe OyTn s40moBHeHMIT
peaaizalii€o Ha IIpaKTUIIi HACTYIIHMX IOCAIAOBHMX Aiil: po3poOKa Ta
3aTBepPAKeHHsI METOAVKM (POpPMyBaHHs PEMITUHIY peTioHiB 3a piBHeM
KOHKYPeHTOCITpoMOKHOCTi cekropa MI 1 Ta 3abesneuenHs1 muprroro ¢i-
HaHCyBaHHs MporpaM (piHaHCOBO-KPEeAUTHOIO CIIpUsHHA ceKTopy MIT
y perioHax, sIKi BiACTaIOTh Y PeVITUHIY; BM3HAYEHHS B MeXKaX PerioHis ae-
IIpeCUBHIX paliOHiB 111040 piBHs KOHKY PeHTOCITPOMOXKHOCTi cekTopaMI T
Ta KOHIIeHTpallis (piHaHCOBO-KPeAUTHOTO CIIpuAHHsA cekTopa MITy rinx
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palioHax; MocuAeHHs poOOTU y HaIIPsIMi BUSBAEHHS ITPUYIH i PO3POOKI
3aX0AiB3yCyHEeHH AUCIIPONOPLIiN IOAO PerioHaAbHOIO PO3BUTKY CEKTO-
pa MII (i pyHKIIiI MOXYTB Oy T ITOKAaAeHnMH Ha Jlep>KaBHII KOMiTeT
3 IIMTaHb PEryAsITOPHOI NMOAITUMKM Ta IigIPUMEMHUIITBA i IOTO perio-
Ha/AbHI IPeACTaBHULITBA).

5. CkopoueHHsI KiABKOCTi 30MTKOBMX HiAIIPUEMCTB, CIIPUSIHHS
CTBOPEHHIO HOBMX MaAMX IiAIIPUEMCTB Ta ITOCUAEHHS KOOIle-
panii Mixx mianpuemcrsamu cekropa MIL 1liei meTn mMoxxHa
AOCSATHYTU IIASXOM BUAIA€HHS OpraHaMy MiCIIeBOIO CaMoOy-
IpaBAiHHA IPUMIITIeHb 4451 CTBOPEHHs MYyHIlIMIIaAbHUX OizHec-
iHKyOaTOpiB TaiHAyCTpiaAbHMX HAPKiB i3 IT0AaABIITNM HagaHHAM
cyb’ektam cekropa MII y miaprose xopuctyBaHHs O]iCHMX Ta
BUPOOHNYMX 14011, iHpOpPMAaIIiIiHOI Ta pecypcHOI MiATPUMKH,
BUKOHaHH: (PYHKIIill 1IeHTPiB i3 PpopMyBaHHS KOOIepaIlilitHIX
3B’s13KiB Mixk cyO'ekramu MII, B T4. 111040 po3poOKM Ta BIIpOBa-
A’KeHHs iHHOBalIiJIHMX pecypcoolllagHuX TexHoaorin. Ha narm
04514, AUIIle HayKOBO OOTpyHTOBaHe 0O'€AHaHH: (KOorepa-
11is1) MaAMX MiAIPUEMCTB CITPOMOYKHE 3a0e3I1eunTy HaAeSKHMIA
piBeHb KOHKypeHTOoCITpoMOoXKHOCTI cyo'ekTtis MII. Okpim Toro,
HeJ00TpUMaHi Big HaJaHHS IPUMIIIeHb B KOMEPLIiIHY OpeHAy
KOIITY MOXYTb OyTy npaktudHo Ha 90 % KOMIIeHCOBaHi 3a pa-
XxyHOK oniaatu HopoctsopeHnmu CI1/ e zmHOrO mogarky, naaru
3a gepxaBHy peecrpaiiiio Hosux CI1/, mpuOyTKoBoro ojarky
i3 A0XOAiB TpoMa/sH — HpalliBHUKIB MyHiI[UIIaAbHOTO Oi3Hec-
iHkyOaTopa Ta nparjiBHuKiB HopoctsopeHnx CIIJ Toro. Pasom
3 TUM, OpraHU MiCIIEBOIO CaMOBPSIAYBaHH: OAep>KaTh TaKOXK
AKiCHMUI epeKT (IMOKpaIleHHs i ATIPUMEMHUIIBKOTO cepeJOBUIa
B perioHi; peaabHa migTrpumka cekropa MII Ta spocranss imi-
AXY BAaAV; 3pOCTaHHs iHBeCTUIIIITHOTO PeMTUHIY IIpuBadAu-
BOCTi perioHy; 3HI>KeHHi piBH: 0e3po0iTT: TOIIO).

6. ITocnaenns pisHs Oesmekym Ta 3axuieHocTi cyO'ekrtis MII
BiA KpMMiHaaireTy Ta KOHTpoaionuux crpykryp [2]. LIromy
Cripus€ IpOBeJeHHs IIOKBapTaAbHUX (POPYMiB, IPUCBIIEHIX
criBIparii BAagHUX CTPYKTYp Ta OisHecy, BUPOOAeHHsS THUIIO-
BIX perdaMeHTiB IPOBeJeHHs IIepeBipoK CyO'eKTiB mmiarmpu-
E€MHULBKOL AiSABHOCTI BiAIIOBIAHMMM KOHTPOAIOIOYMMIL Op-
raHamy, a TaKOXX CTBOPEHHs IIPM BUMKOHABYMX OpraHax BAaAu
poOoYNX TPYII 445 KOOPAWMHALII AisABHOCTI IIPaBOOXOPOHHMX
OpraHiB i HeAep>KaBHMX OXOPOHHMX CTPYKTyp IIOAO €KOHO-
MiYHOTO i (Pi3MYHOrO 3axMCTy MiANPUEMHUIITBA, OCHOBHMMU
3aBJaHHSAMI SIKMX ITOBMHHI CTaTH: KOOpAMHALisl AisABHOCTI
IIPaBOOXOPOHHMX OpraHiB, MiANPUEMHUIIBKIX O0'€AHaHb, He-
Aep>KaBHMX OXOPOHHMX CTPYKTYpP IIOAO €KOHOMiuHOro i ¢i-
3UYHOTO 3aXUCTY MiATIPUEMHUIITBA; BUPOOAEHHS ITPOIIO3UIIIMA
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moa0 (popMyBaHHS 3aKOHOJaB4YOi Ta HOPMATMBHOI 0a3 3 IN-
TaHb Oe3leKy IiANPUEMHUIITBA; IpaBoBa (TeopeTuyHa) IIpo-
CBiTa IiAIPMEMIIIB Ta TPOMaAsSH Yyepe3 OpraHisallilo cemMiHapiB
Ta KoHepennin, 3MI; iHililoBaHH: Ta COPUSAHHS BUCBITAEHHIO
B 3MI A0CBigy OXOPOHHOI Ais1ABHOCTI TOMIO.

Bucnoskmn

dopmyBaHHS MOAITUKM KOHKYPEeHTOCIIPOMOXKHOCTI Maaoro OizHecy
i CTBOpeHH:I LiAiCHOI CCTeMM JIOTO Aep>KaBHOI MiATPUMMKHU B KOHTEK-
CTi 3a4a4 3araAbHOEKOHOMIYHOTO PO3BUTKY i ONTUMi3allil eKOHOMIYHOI
CTPYKTYpPM - CKAaAHMI i TpuBaauii mpouec. ITpore, Bxxe cboroani Mox-
AUBO i HeOOXiAHO 3AiMICHITH IIeBHI TPaKTUYHi 3aX0AM 110 (pOPMYBaHHIO
€KOHOMIYHIX Ta OpraHisalliliHO-IIpaBOBMX 3acad, BiAIIOBiAHOI Aep>KaB-
HOI ITOAITUMKM Ta BBeAEHHIO B Ail0 KOHKPETHUX HOPM 3aKOHOAABCTBA,
AKi CHPUATUMYTh KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI  Maaoro 0i3Hecy i, TMM
caMIM, - PO3BUTKY BiTUM3HSHOI €EKOHOMIKU B I11A0MY.
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Summary

Investigate the current state of competitiveness of small enterprises.
Directions strategy competitiveness of small enterprises. The article
defines the role of small business in the process of stabilizing the
national economy.
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FEHE3UC IHTErPALLIMHWX NPOLIECIB
B ATPAPHO-NNPOMWUCAOBOMY BUPOBHULTBI

ITpocyBaHHs BITUM3HIHOI €KOHOMIKM IIASXOM PUHKOBUX pedopm
HOB’A3aHe i3 3HaAYHMUMM, Hepigko OO'€KTMBHO HEBUIIpaBAAHUMU TPYA-
HOIIIaMV, IO 3HaYHO IaAbMYIOTh HOPMaAbHUI PO3BUTOK CYCIIiAbCTBA.
He Gepyun 40 yBarum MakKpOeKOHOMi4Hi YMOBH, sKi 3HaYHOIO MipOIO BU-
3Ha4yalOTh e(eKTUBHICTh (PyHKITIOHYBaHHs SIK Tadysel, TakK i OKpeMMX
BUPOOHMIITB, CAi4 BiA3HaUUTH, IO pe3yAbTaTUBHICTh pOOOTHU MigIpu-
€MCTB 3aAeXXIUTh TaKOX Big 1X 34aTHOCTI IIBUAKO Ta BIpHO OpPi€HTYyBa-
TUCST B HOBMX €KOHOMIUHMX YMOBaX, TOOTO i3 MaKCMMaAbHOIO TOUHICTIO
BpaxXoByBaTV KOH'IOHKTYPY PMHKY Ta y IIOBHili Mipi BMKOPUCTOBYBaTU
HasiBHI pecypcn. Tomy ogni€io i3 ckaagoBux epeKTUBHOCTI BUPOOHM-
IITBa CTa€ ajanTalis MiAIIPUEMCTB 40 MaKpO- Ta MiKPOEKOHOMIYHUX
YMOB pMHKOBOI €KOHOMiKMI.

PisHOMaHITHICTb NTPUPOAHO-KAIMAaTUYHNX, BUPOOHNIO-eKOHOMIY-
HUX, ICTOPMYHMX Ta iHIINMX YMOB PerioHiB YKpaiHU 3yMOBAIOE PO3BUTOK
pizHux popM BAACHOCTI Ta rOCIIOAapIOBaHH:, OaraToyKAaAHiCTh arpap-
HOl eKoHOMikM. OAHOYACHO B €KOHOMIUHIill HaylIli IOCTi/IHO BeAeThLCs
AVICKYCisl ITPO I1epeBaru Ta He40AiK1 BeAMKOIO i ApiOHOTO 3eMAeB010-
AiHH:I Ta 3eMAeKOpUcTyBaHH:. [ InTaHHs IpiopUTeTiB PO3BUTKY BEAMKO-
IO Ta ApiOHOTO BUPOOHNUIITB TiCHO IOBsI3aHe 3 PO3BUTKOM IHTETPOBAHMX
¢opmyBaHb, X04a BeAMKi iHTerpoBaHi CTPYKTypU He € aHTaroHicTaMMu
APpibHOTO Ta cepeaHbOrO Hi3Hecy.

CrocoBHO VYKpalHM PO3BUTOK iHTETpOBaHUX CTPYKTYp He MOXKHa
OB’ sI3y BaTV BUKAIOYHO 3 PMHKOBOIO CAMOOPraHi3alli€Io B IlepexigHuii I1e-
pioa ykpaiHchbkoi ekoHoMiKH, ToOTO 90-M1 pokamu XX croairTs. Haykosi
OCHOBM KOOIIepalliiTaiHTerparliioyamu po3po0.1eHi OCHOBOIIOAOXKHUKaMM
ekoHoMiuHOI HaykoBoOl AyMKu (M.L Tyran-bapanoscokuii, O.B. Uasnos).
IleBH1iT NO3UTUBHUI AOCBiA HAKOIMYYBaBCs y TIONepeHi 4eCATUAITTS,
B IIepioA Pi3HMX IOIIYKiB, KOTPi BeAMCH IIfe Y MeXKaX LIeHTPaAi30BaHOl
I1AaHOBOI CCTEMM IOCIOAAapCTBa, KOAV IIMPOKO IIPaKTUKYBaAOCh CTBO-
PeHHsI BUPOOHNYMX, TOProBeAbHO-BUPOOHNYNX, HAYKOBO-BUPOOHIIIX
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00'€gHaHb, arpoIIPOMMCAOBMX KOMILAEKCIB, Aep>KaBHMX BUPOOHMYMX
o0’'eaHaHb TOIIIO.

IlpakTiuHi 3aX0AM i3 IepeTBOPeHHsI arpapHOIO CeKTOPY BiTUM3H:I-
HOI eKOHOMiKM NOTpeOyIOTh TeOPeTUIHOTO OCMMCAEHHS CTPYKTYpPHO-
AVHAMIYHIUX IIPOIleCiB, IO BiAOyBaIOTHCs, 3MiHM POAi i cTaTycy iHTe-
rposaHoro BupobHnnTsa B AIIK. ArpapHa moairnka, HeoOrpyHTOBaHO
CrIpsMOBaHa Ha Ae3iHTerpaliilo arpapHuUX BUPOOHMYUX OAMHMII, He
BpPaxoBy€ IIPUPOAHO-ICTOPMYHOI AeTepMiHAaHTH IX PO3BUTKY, YMOB Ha-
KOMIYEeHH:I KaIliTady Ha CydacCHOMY eTarli, 30BHiIHiX akTOpis popmy-
BaHHSI IT1A1CHIX BI/IpO6HI/I‘II/IX CUICTEM.

BrBueHH:1 icTOpMYHMX aceKTiB PO3SBUTKY iHTerpaliiiHyuX Iporecis
B Halllill Aep>KaBi CTaHOBUTL IHTEepeC sIK 3 HAyKOBOI, TaK i 3 IPpaKTU4HOL
TOYOK 30py. I1osACHIOEThCS Lle THM, IO iHTerpaliiiHi mporecu po3su-
BaANCh 3 ypaXyBaHHJIM €KOHOMIUHMX, COITiaAbHMX Ta iHIIMX OCODAM-
BOCTel YKPaiHChKOIO CeAa; B IIPOLeCi IOCTYIIOBOIO PO3BUTKY iHTerpa-
LIiJIHOrO PyXy HaKOIMYeHMI 3HaYHUI AOCBiA B IIpaBOBMX IMTaHH:X. B
inTerpoBaHMx pOPMyBaHHX BiAIIPAITbOBYBaBCs Ta BUKOPUCTOBYBABCS
MEXaHi3M B3a€MOBIAHOCUMH MiX CiAbCBKOTOCIIOAAPCBKVIMIL TOBAapPOBU-
pOOHIKaMM Ta HignpueMcTBaMu iHImx raayseit AITK, crivyatorounii
iX AiA0By aKTUBHICTD; OyAM BperyAboBaHi B3a€MOBIAHOCHHM MiX Jep-
KaBOIO Ta iHTerpoBaHuMy GpOpMYyBaHHIAMM.

BiTunsHsaauMy BYeHMMM OOI'PyHTOBaHI HACTYIIHI eTall PO3BUTKY
iHTerpaniHMX Iporiecis, o’ I3aHi i3 crenMQiKo0 eKOHOMIYHMX ITPO-
11eciB B YKpaiHi sIK KOAUIITHIN COIO3Hi peciTy0Ailli Ta TerepinHiii camo-
CTiNHi gepxasi [1, 2, 3]: 1-i1 eran — gopeBoalonirHmii, Kinerb XIX — mo-
gaTok XX CT., XapaKTepu3yeThCs MPOCTUMM (pOpMaMy KOOIepyBaHHI
y BUIAsAl ToBapucts; 2-11 etan — niepiog HEIly, BunukHeHHs Ta nipu-
CKOPeHMI1 pO3BUTOK pizHMX $opM Koorlepallii Ta iHTerpaiiii Ha IpuH-
Mmax A00pOBiABHOCTI IpM 3HAYHIN MiATPUMIT Aep>KaBU, BKAIOYEHH:T
iAIIPMEMCTB 3 IepepOOKM CiABIOCIICMPOBMHI A0 CKAaAly CiAbCHKOTOC-
MIOAAPCBKUX MiApueMcTs; 3-11 eTar — 30-Ti pokn XX cT., popMyBaHH:
arpapHo-iHAycTpiaapHMx koMOiHaTiB (AIK) Ha ocHOBI KpyrHMX Gararto-
raZy3eBUX CiAbCBKOIOCIIOAAPChKMX IIAIIPMEMCTB Ha TePUTOPiaabHMX
npuHnynax ynpasainas (8 1930 p. ¢yskmionysaao 6amspko 300 AIK,
KOTPi CTBOPIOBAAMCH SIK PaATOCIIHO-KOATOCIIHI KOMOiHOBaHi rocriogap-
CTBa, 3aCHOBaHi Ha CITiAbHiN eHepreTNyHii 0a3i, kepoBaHi i3 €AMHOro
LIEHTPY 3 €AVHUM IIOPIYHUM BUPOOHMYO-(PiHAHCOBUM I1AaHOM, IIeH-
TpaaizoBaHUM 00AiKOM, 3BiTHICTIO, DasaHcoM); 4-i1 eTanr — 50-60 pokn,
CTBOpEHHs1 BUPOOHNYMX CIleIliali30BaHUX TPeCTiB 3a OKpPeMMMU BIU-
AaMI IPOAYKIIii (OBOYiBHMIITBO, CaAiBHUIITBO TOIO); 5-i1 etar — 70-80
POKM, CTBOPEHH:S TepUTOpPiaAbHO-TaAy3eBUX arpapHO-IIPOMMICAOBIX
i AIIPUEMCTB, KOMILAeKCiB, KOMOiHartiB; 6-71 etarr — 80-85 poku, cTBO-
PeHH:I raAy3eBIX arpapHO-TIPOMICA0BMX (OpMyBaHb Ha OCHOBi aAMiHi-
CTPaTUBHIUX OPTaHiB — Iepiog >KOPCTKOI LIeHTpaAi3alil iHBeCTULIIHIX
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pecypcis B Mexxax PATIO; 7-11 etan — 85-91 pokn, nepeGyAoBa arpapHIX
BiAHOCHH B MeXKaX 3araAbHOI eKOHOMIUHOI pedopMy, Tiepexij Big aami-
HicTpaTuBHOI POPMI YIIPaBAiIHHS A0 BiABHOTO PUHKY, pOpMyBaHHsI Oa-
raToraAy3eBlX arpapHO-TIPOMIICAOBMX 00'€ AHaHD, PipM, KOHCOPIIiyMiB;
8-11 eTan — novyarok 90-x pokis, po3aj arpapHO-IIPOMMCAOBUX CHCTEM
B 3B413Ky 3 IPMBATU3ALI€IO IIepepOOHIX, TOProBeAbHMX IiAIPUEMCTS,
opraHnisartiif; 9-i1 eTar — CborodeHH:I, pOpMyBaHHsI PMHKOBIX arpapHO-
IIPOMMCAOBUX CUCTeM, BKAIOUHO i3 (piHAaHCOBUMMU CTPYKTypamMu —
(piHaHCOBO-TIPOMICAOBI I'PyIIN, XOAAVMHIY, KOpPHOpaIiii Ta iH.

Ciabcbke TOCIIOAAPCTBO Ilepeadada€ TiCHY 3a4eXKHICTh Ta pisHOMa-
HITHICTD 3B’3KiB Mi>X BMPOOHMKaMH, IepepOOHNKaMI Ta BUPOOHIYIM
00cayropysaHHsAM. PakTHYHO HePIINM HiAIIPUEMCTBOM, 1110 00'€AHal0
Bci 1i yHKIil, Oya0 HaTypaabHe ceAsHCbKe rocrojapctso. Bigoco-
O4eHHs peMiCHMIITBA i TOpPriBAi y caMOCTiliHi raaysi Ta ITO4aABIINIA
rporpec BUpOOHNYMX cnA aX 40 XX CT. Ha KOXKHOMY SIKiICHO HOBOMY
PpiBHI OOOB’SI3KOBO BiATBOPIOBAAV BCTAHOBAEHNIT B3a€MO3Bs130K. OT>Ke B
YMOBax aAMiHICTpaTUBHIUX METOAIB KepiBHIUIITBA €KOHOMIKOIO He IIpu-
MMHSBCA IONTYK Ta (POPMYBaHHS Pi3HOMAaHITHMX 3B'I3KiB MiXK KOATOC-
IIaMJ, pagrocriaMi Ta IigIIPUEMCTBaMU IIOB SI3aHMX 3 HIMM TaAy3eil.

He mMoxxHa 3anepedyBatyt TOro, o B IIOYaTKOBUII II€PiOJ PO3BUTKY
inTerpanimaux npouecis B AIIK nenrpasizosane agMmiHicTpaTuBHO-
AVIDEKTUBHE Jep>KaBHe YIIpaBAiHHS Oya0 AOCUTDH pe3yAbTaTUBHIIM.
Bono 3abesneuysaao iHTeHcuBHe (pOpMyBaHHs iHTEIPOBAHUX arpapHO-
IIPOMMCAOBUX CHUCTEM, PO3BUMTOK BMPOOHMYOL Oasy IiAIPUEMCTB, IO
BBIMIIIIAM A0 IX CKAaJy, AOCTaTHBO BUCOKMI PiBeHb IIPOAYKTMBHOCTI
Tpalli, BUKOPUCTaHHs BUPOOHNIMX POHAIB.

OaHak IOCTYIIOBO MeXaHi3M IIeHTpaAi30BaHOIO aAMiHiCTpaTUBHO-
AVIPEKTUBHOTO AeP>KaBHOTO YIIPaBAiHHS CTa€ BCe MEHIN e(eKTUBHIIM.
3arocTpuAnch NPOTUPIYYsl eKOHOMIYHUX iHTepeciB ciabchbKorocroaap-
CBKIX, IepepoOHMX Ta arpocepsicHux migrnpuemcrs. CHopmysaauch
Ta CTaAl CTiMIKMMM AVICIIPOIIOpIIii y cdpepax oOMiHy it posnoaiay. Bu-
HUKAJa NapaJoKcadbHa CUTYyallisd: B TOM 4Yac sIK 0OCAyTOBYIOUi Taaysi —
MaTepiaAbHO-TeXHIYHOTO 3a0e3IedeHH 1, pPeMOHTHO-TeXHiYHa, aBTOTpaH-
CIIOPTHA, arpoXiMiyHa, MeAiopaTy Ha Ta iH., I1J0 BUpOOASIOTh IIPOMiXHY
MPOAYKIIiIO, HapOIIlyBaAu ii BUPOOHMIITBO, 0CODAMBO Y BapTiCHOMY BI-
pasi, KiHIIeBi pe3yABTaT CiAbCPKOTOCIIOAAPCHKOTO BUPOOHUIITBA 3POC-
TaAl 3Ha4HO NoBiabHiIIe. OueBMAHO KOPIOpaTUBHI eKOHOMIiuHi iHTep-
eCH Ta Iiai cTaau 3Ha4HO AOMiHYBaTU HaJ, KiHIIeBUMH pe3yAbTaTaMM Ta
1iAsSMU iHTerpoBaHOTO (POPMYBaHH:.

80-Ti pOKI MMHYAOIO CTOAITTSI CTaAU IIepioA0M 3apOASKEHHs Ta pO3-
BUTKY IIiHOBOro Amcriaputety. IlocaabaeHHs1 AoTaliiHMX Ta iHIIMX
3aX04iB €KOHOMIUHOI MiATPUMKI BUPOOHMKIB MaTepiaAbHO-TEXHIUHMX
pecypciB 4451 ceaa, BiABepTO 3aTpaTHMII XapaKTep BUPOOHMIITBA, CIIPU-
YMHMAN CTPIMKMIL PiCT IJiH Ha MaIllVHY, 3allacHi 4aCcTUHM, MiHepaAbHi
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AoOpmBa, iHIINI MaTepiaabHi pecypcu Ta BUPOOHMYI ITOCAYTH, TOAL K
PiCT LiH Ha CiABCHKOTOCIIOAAPCHKY IIPOAYKIIIO IIPUMYCOBO CTPUMYBaB-
€51 3 METOIO 3MEHIIIeHHs COLIiaAbHOL HalIPYIU B CYCITiAbCTBI.

HeexsiBaaeHTHICTh OOMiHYy Ta PO3IIOAiAy MiX raAy3sMu Ta MiAIpu-
emcrsamu I, II ta III cdpep AIIK, mopyireHHs eKOHOMIYHOTO MapUTeTy
KOATOCIIB Ta pajrocIiiB CTaA0 IIPUYMHOIO IOIIYKY IIASXiB BAOCKOHA-
AeHHs He AWIle opradiszamniiiHoi mooyaosu AIIK, aze i ekoHOMiuHMX
MeTOAiB yIIpaBAiHHS BiATBOPEHHSIM CiAbChKOTOCIIOAAPCHKOTO BUPOOHN-
1rBa. OCHOBHMM iX 3aBAaHHAM Oya0 3abe3redeHHsI eKOHOMIUHOI PiBHO-
CTi ITapTHEepiB Ta PiBHOI iX 3alliKaBAEHOCTi B AOCATHEeHH] 3arlaaHOBaHMX
KiHIIeBUX pe3yAbTaTiB.

B mjiaomy mporec arpapHo-mpoMucaoBoi iHTerparii 70-80 pp. su-
pi3HABCS opraHizaliiiHIM 06'€ AHaHHAM Ta eKOHOMIUHUM 30AVKEHHAM
CaMOCTiTHO (PYHKITIOHYIOUMX CiAbCBPKOTOCTIOAAPCHKIX, IIepePOOHNX Ta
iHIIMX IignpueMcTs (OpraHisariirt) 6e3 AOKOpiHHIX 3MiH y BigHOCKHAX
BAACHOCTi. ATpapHO-IIPOMICAOBI 00'€AHAHHS AisAM B MeXKaX Aep>KaBb-
HOI Ta AepP>KaBHO-KOATOCITHOI BAaCHOCTi. BrpoBajsxeHH: pisHOMaHIT-
HIUX MOAeAel MiXTIaAy3eBOro roCpO3paxyHKy 3 METOK) PO3IIMPEHH:I
CaMOCTIIHOCTI HiAIIPMEMCTB CTaA0 OCHOBOIO €KOHOMIYHOTO yIIPaBAiHHS
BAACHICTIO B iHTerposanux (popMyBaHHsX. VOro cKAa oBi: CTBOpeHHs y
CKAaai ciabChKOroCIoAapChKUX ITiAIIPUEMCTB Ta 00'€AHaHb Iigpo3Aiais
3 TepepoOKU CiABTOCHIIPOAYKIIii; (pOpMyBaHHS HOBUX IiAIIPUEMCTB
Ta 00'€AHaHb arpapHO-IIPOMICAOBOTO TUIY (arpodipM, KOoIlepaTnBis,
KOMOIHaTiB TOINO); OpraHi3aliis €AMHNX OpTraHiB yIpaBAiHHA MiAIpPU-
emcreamu AIIK Ha parioHHOMY, 004acHOMY, peciy0AiKaHCBKOMY piB-
HSIX.

Hacranns B yKpalHChKill eKOHOMIIIL ITlepiogy nepexo4y Bi I1AaHOBO-
AVIPEKTUBHMX A0 PUHKOBUX METOAIB PeryArOBaHHs IIOBsSI3aHe 3 HOBOIO
IIOCTAaHOBKOIO INTaHHA IIPO IOJAaAbllle icHyBaHHs (OpM i MeToAiB
arpapHO-TIPOMICAOBOI iHTerpartii. /s 3amo0iraHHs: 1104aAbIIIOMY IIa-
ainnIo BupoOHuITEa B AIIK i cTBOpeHHs mepeayMoB A4s itoro cradi-
Ai3aIiii Ta pocTy, HeOOXi/Ha HM3Ka iIHCTUTYITIOHAAbHMX IIePeTBOPeHb, 3
OUYEBMAHOIO BHYTPIIIIHBOIO AOTiKOIO Ta CIiABHMMM TEHAEHLIsIMM, IIpU-
TaMaHHMMI €KOHOMIIIi IlepexiZHOro nepioay.

Ilepexianuit nnepioa He € eTarioM IIPOCTOL 3MiHM €KOHOMIUHOI 10Ai-
THUKM, aJe BU3HA4a€ IePeTBOPEHH: B CCTeMI COIliaAbHO-eKOHOMIYHIIX
BigHOCHH. /OCBig IepeTBOpeHb HodyaTky 90-X pOKiB IlepeKOHAMUBO CIIPOC-
TyBaB Te3y ITPO Te, IIJ0 eKOHOMiuHa CBOD0Aa, ITI0 3MIiHIOE IIeHTpaAi3oBa-
He KepiBHUIITBO I'OCIIOAApPCTBOM, 3JaTHa 3a0esledyBaTy ONTHMaAbHe
PO3MiIlleHHs 71 BUKOPVCTaHHs BUPOOHMYMX PecypciB Ta TapaHTyBaTu
CTiJIKi TEMIIM PO3BUTKY.

Crrenniyanmu  repedyMoBaMy 3MiH B Oprasisallii Ta MeTojax
JyHKIIIOHYBaHHS MiAIIPUEMCTB SIK CyO'€KTiB TOCIOAApIOBAHH:, IO
HPOABUANMCS B IIpollecax iHTerpauil Ha Cy4acHOMY eTalli pO3BUTKY iH-
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CTUTYIIIOHaABHUX IIepeTBOPeHb B YKpaiHi, €:

1. Ilportecu mpuBaTM3aliii BAacHOCTI Ta 3MiHM B CHCTeMi yIpas-
AiHHS, HACAIAKOM SKUX CTaA0 PO3MeXYBaHHs TOCIIOAAPCHKOTO
Ta aAMiHICTpaTMBHOTO YIIPaBAiHHsI, 8 KOHTPOAD 38 BUKOHAHHIM
OCHOBHMX (PYHKIIill IepeIos Bij Aep>KaBHIUX OpraHiB J0 Ke-
piBHMIITBa ITiAIpMeMCTB. B X041 pepopM OCHOBHI KOMITOHEHTH
IIPOAOBOABIOTO AaHITIOTa cpOpMyBaAM HOBY PUHKOBY iH(pa-
CTPYKTYPY B IIPOAOBOABIOMY CEKTOpi YKpaiHM.

2. PyitHyBaHHsI pecypcHOrO IOTeHITiaAy repeBa’kHOI 0iABIIOCTi
raaysen Mpu3BeAo A0 TeXHOAOTiYHOI He3DaAaHCOBaHOCTI Ta Je-
3iHTerparii miAIpreMcTB CiabChKOTO rOCIIOAapCTBa, IIepepoOK,
oOcayroByBaHHs i Toprisai. [logoaatn 11i HeratuBHI TeHAeHITIT
IIOOAVIHIII BOHM HE B 3MO3I.

3. Ilomyk puHKiB 30yTy IIpOAYKIIii raayse IMpoMICAOBOCTi cepu
BUPOOHMIITBA 3aco0iB BUPOOHMIITBA Ta OpraHi3allis BUPOOHU-
IITBa CMPOBUHU A5 cpepy IIepepOOKM Ta 00CAyTOBYBaHHSI Ciab-
CBKOI'O TOCIIOAAPCTBa, aKyMyAIOBaHHsI iHBECTULIIIHIX PeCypciB
B IpuBaOAMBIIIiN CBOIM KOPOTKMM IiHBeCTUIIIHMM IIMKAOM
Xap4oBili IPOMICAOBOCTI.

4. 30BHIIIHA ITPOAOBO/AbYA €KCIIaHCisl 38 HMU3BKOI SIKOCTi BiTUM3H -
HOI arpapHoOl IpOAyKIIil, BiACyTHICTb 9iTKOI Aep>KaBHOI IOAITH-
KI 11040 00csATiB 3a0e3redeHHs MPOAYKTaMM Xap4yBaHH:I.

B ymoBax cyyacHOI pPMHKOBOI €KOHOMIKM, BpaxoByIOUM Ail0
OO0'€KTUBHIX €KOHOMIYHIX 3aKOHiB Ta cITennQiKy eKOHOMIYHMX i 10Ai-
TUYHMX YMOB PO3BUTKY KpalHM, O3HAUMAVCh TaKi IPUHIIUIIA PO3BUTKY
arpapHO-TIPOMIICAOBOI iHTerpariii:l) 400poBiabHiCTs BIIOOPY IapTHepa
Ta €KOHOMiYHa JOIIiABHICTh, IO AO3BOASE ONTMMI3yBaTU CKJaj iHTe-
rpoBaHux ¢popMyBaHb; 2) BIIAUB Aep>KaBM Ha iHTerpalfiifHmii Iporec
AUIIE IIASXOM CTBOPEHHSI €KOHOMIYHIUX YMOB, IO 3a0e3I1e4yIOTh JI0ro
eeKTUBHiCTh, aD0 Ha OCHOBI y4acTi 4ep>KaBHOTO OpraHy B sIKOCTi PiBHO-
IIpaBHOTO TapTHepa o0'€AHaHHsA; 3) iHTerpariis 3a iHiriaTnBoO cammx
rOCITOAapIOIOUNX CyO'€KTiB Oe3 MpuMycy 3 OOKY yIIpaBAIHCBKUX CTPYK-
Typ 4) opraHisalliifiHa IIiAiCHICTb iHTEIPOBaHMX CTPYKTYpP 3a €AMHOI
cTparerii, TaKTUKM, 11i4€eil Ta 3aBJaHb PO3BUTKY; 4) BUAiA€HH: OCHOBHOI
AaHKU Ta IIPiOPUTETHMX HAIIPsIMiB BAOCKOHAAeHH:I iHTerpoBaHOTO (Op-
MyBaHH:1; 5) piBHiI €KOHOMIUHI YMOBU A5 BCiX y9aCHUKIB iHTerpoBaHMX
¢opmyBaHb K IpHU iX CTBOPEHHI, Tak i y mporieci (pyHKITiOHyBaHH:; 6)
00'¢AHaHHs He AMIIIe OpraHi3allilfiHO-TOCIIOAapPChKIX CTPYKTYP, ae, 3a
IIeBHMX YMOB, 1 iX KalliTaAiB, KOAeKTUBHE YIIPaBAiHH: BAACHICTIO, i, K
HacCAiAOK, MiABMUIIIEHHS 3allikaBA€HOCTI Ta BiAIIOBiAaAbHOCTI KOXKHOIO
HapTHepa; 7) 3aAy4eHHs A0 Mpollecy arpapHO-IIPOMICAOBOL iHTerpa-
11ii TOProBeABHOrO KaIliTaay, 1o 3a0e3lednTs IPUILANB iHBeCTUIIIN A0
arpapHoi cepit.

B mesxax pisHmx ¢popm iHTerpariii 1i IpUHIIUIIN peali3yIoThCs MOo-
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pisHoMy. Ile mos’s3aHO 3 HM3KOIO (aKTOpiB, cepe SKUX 3HAYHa Bia-
MiHHICTB B raay3eBoMy cKJadi o0'€qHaHb, TepeAyciM 3a paXyHOK Mia-
IIPUEMCTB, ITI0 He 3aiiMaloThCs Oes3rocepeAHBO BUPOOHMIITBOM, ade
MOBsI3aHMX 3 HUM eKoHoMiuHO. KpiMm Toro, iHTerposaHi ¢popMyBaHHs
MO>KYTh PO3BUBATICh Ha OCHOBi 4OTOBOPIB Pi3HMX CTPOKIB 4ii Ta y ¢pop-
Mi CaMOCTIlTHIX CTPYKTYP, IIIO CTBOPIOIOTHCS Yepe3 00'€ AHaHH:I KaIliTa-
Ay Ta Iparii OKpeMIX rocriojaproodnx cyo'exTis [4].

Caig okpecauTy 3HauyHi BiAMiHHOCTI Cy4acHOIO eTally PO3BUTKY
Ipoliecy arpapHO-IIPOMMCAOBOI iHTerpallii B YKpaiHi Big THX Iporiecis,
IO iHTeHCUBHO TpoxoAuan B Mexkax Koaumtaporo CPCP. Pedopmu B
CiABCBKOMY TOCTIOAAPCTBI, TpMBaTHU3allis IepepOOHNX MiAITPUEMCTB BI-
AO3MIHMAM XapaKTep MiXraay3eBIX 3B’13KiB. BupobHirdo-Texnoaoriuna
iHTerpaltis BTpaTuaa IepIioyeprose 3Ha4eHH: yepe3 (popMyBaHH: CIie-
IMQIIHIX YMOB A151 PO3BUTKY MaifHOBIX pOpM iHTerpariii. Pasom 3 Tum
aHaai3 peaaill Cy4aCHOIO eTally pO3BUTKY iHTerpalliliHMX IIPOLIECiB B
arpapHO-IIPOMICAOBOMY KOMILAEKCI YKpaiHu 403B0AsA€ cPOPMYAIOBATI
OCHOBHI ITp0o0.A€eMU, IO 3HaYHO 3HIVDKYIOTh e(PeKTUBHICTh iHTerpOBaHMX
arpapHO-IPOMMCAOBUX (POPMYBaHb.

B mepiiy gepry caig BiAMITUTI HepO3BMHEHICTh IIPMHIIUIIB Opra-
Hi3allil CIIiABHOI AiSABHOCTI YYaCHMKIB iHTerpOBaHOL CTPYKTYpPH, IO
BUPA>Ka€ThCS Y HEY3TOA KEHOCTI pillleHb 11040 OpraHisallil Ta ILAaHy-
BaHH: (PiHAHCOBMX ITOTOKIB, ONTHMMI3allii A0TiICTUYHUX CXeM, MapKeTIH-
TOBiJI ITOAITHIIi, CTpaTeTil PO3BUTKY TOLLO.

Ilo-apyre, BpaxoBytoun, 110 edekTuBHe (PYHKIIIOHyBaHHS iHTerpo-
BAHOI CTPYKTYypM HEMOXKAMBE II03a palliOHaABHMMM BiJHOCHMHaMU
BAACHOCTIi, BBa>Ka€MO He BUpIIIeHMM A0 CbOTOAHI IIpobaemMu Biglipa-
IIIOBAHH: BiAHOCUH BAACHOCTi, HM3BKOIO PiBHsA KOHCOAigamlil aKTHBiB
YJacHUKIiB, HepallioHaAbHOI ITiAbHOCTi BHY TPIillIHiX 3B’I3KiB.

/loriyHNM HacAiAKOM IIOIlepeAHbOI Te3! € TpeTs MPUHIIUIIOBa IIpo-
6aema — AncOasaHC y piBHAX iHTerpartii BUpOOHUIITBA Ta KOHIIEHTpariil
KalliTaAy, IIpy sIKOMY 3a Bi4HOCHO BIUCOKOTO CTYIIeHs iHTerpariii Bupoo-
HIYMX IOTY>KHOCTEN OKpeMIX CyO'€KTiB rocIioaproBaHHsl KOHLIEHTpPa-
11is1 KaIliTaAy IIle He AOCsTAa PiBHs, A0CTaTHBOTO 4451 (piHaHCYBaHHS Be-
AVMKOMAacCIITaOHMX iHBeCTUIIINIHMX IIPOEKTiB, HayKOBO-A0CAIAHUITBKIX
nporpaM. OT>Ke HeAOCTaTHICTh iHBECTUIIIIHOIO IOTeHIlialy IPU3BO-
AVITH 40 OOMEXKEHOCTI iIHBeCTULINTHUX MO>KAVBOCTEIL.

Hwuspka sKicTh KOpHOpPaTMBHOTO yIIPaBAIHHS € YeTBEPTOIO aKTyaAb-
HOIO ITP00.4eMOI0, sIKa BKAI0Ya€ irHopyBaHH:I IAMOOKOTO IoIepeAHbOro
OIIpaLIOBaHHS BHYTPIKOPIOPATMBHOI CTparerii, 11iAbOBMX 3aBAaHb Ta
Iporpam ix peaaisarlii, aa>ke 34aTHICTb 3a0e3ednTH peaaisarliio edex-
TUBHOI iHBeCTUIIIMIHOI CTparerii — KpuTepiaabHa OCHOBa A4S OLIiHKI
SIKOCTI arpapHO-TIpoMICA0BOI iHTerpailii. Toal sIK 3araabHUIT XapakTep
YCTaHOBYMX AOKYMEHTiB OiABIIIOCTi iHTErpOBaHMX CTPYKTYP, IO He 00Y-
MOBAIOIOTH KOHKPeTHi 30008 sI3aHH:1 B3a€MOAIIOUNX CTOPiH, yCKAaAHIOE
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peaaisaniio IX IepCreKTYBHMX I11aHiB.

OTxe, epeKTUBHICTb arpapHO-IIPOMUCAOBUX (POPMYBaHb HaIpsAMY
3a4€XUTh BiJ BUPIillIeHHs BUKAaAeHUX BUIIe IIpo0AeM, 110 MaTuMe Ha-
CAigKoM HigsuineHHs edpeKTuBHOCTI perionaapHoro AIIK, agxe Giab-
LIiCTh iHTEIPOBAaHMUX CTPYKTYP € BEAMKMMMU KOMIIAHiAMU i3 3HAYHMM
BILAMBOM Ha Pe3yAbTaTUBHICTh OCHOBHMX Taly3ell arpoIpOMMICAOBOIO
KOMIILA€KCY KOHKPETHOTO PEerioHy.
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GENESIS OF THE INTEGRATION PROCESSES
IN THE AGRO-INDUSTRIAL PRODUCTION
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Summary

The article describes the historical conditions and stages of
agricultural integration in Ukraine. Indicated that a large problem
in the effectiveness of integrated agro-industrial units, offer
solution.
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Introduction

Modern trends in world economy are to a large degree the result of
globalization. From an economic point of view globalization means
change in market characteristics and the disappearance of borders for
allocating production factors. By liberating the market from borders
globalization at the same time removes limits to competition. Much
the same as there is no market without competition, so too there is no
free market on a global scale without openness to external competi-
tion. For this reason one may claim that globalization is a process in-
volving the removal of instruments and means of protecting oneself
against external competition. In a microeconomic sense globalization,
as a factor impacting corporate management, is orientation towards
world markets [1]. The main reason for choosing a global strategy is to
remove demand barriers in development and to generate greater
capacity for attaining - and next - using the resources. The main ob-
jective is to gain competitive advantage on the international mar-
ket. Much the same as every process influencing the economy so too
globalization influences not only state economic policy, but also modi-
fies behavior in the corporate sector.

Regions and towns react differently to the impacts of globalization
processes and depending on their features and applied strategies will
end up as winners or losers. Trying to avoid negative impacts local and
regional authorities introduce a number of measures to protect their
interests [4]. At the same time, the applied strategies strengthen the
segregation at the expense of amalgamation. The vital regional cultural
movements serve for instance this aim as well as the ethnic organiza-
tions acting almost all around the world with growing success.
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1. Set of the task.

The aim of the article is research of the modern trends of economic
policy on macro and regional level in Ukraine.

2. Results

The territory of Ukraine is equal to 603,7 th sq km or 5,7% of Euro-
pean territory and 0,44% of the World. Ukraine is bigger then France
(544 th sq km), Spain (505 th sq km), Sweden (450 th sq km), Germany
(356,3 th sq km), Poland (312,7 th sq km). Thanks to beneficial geoposi-
tion, wide net of air transport, railroads, marine and auto transport,
Ukraine is to be a transit country for passengers and cargos of different
countries.

However, our analysis also recognizes that Ukraine possesses
unique institutional and structural features—its location, status as a
commonwealth, and large public sector. Our look at the economy of
Ukraine highlights some dramatic changes over the last half century:
a shift away from agriculture, a large out-migration of people to the
Europeans countries, and the growth of certain sophisticated manu-
facturing industries. Despite economic advances, however, Ukraine
remains considerably less.

Between 2000 and 2008 the economy grew by an annual average of
6.5%. However, from autumn 2008 the Ukrainian economy started to
turn down. The drop in steel prices and Ukraine’s exposure to the glob-
al financial crisis due to aggressive foreign borrowing lowered growth
in 2008 and the economy contracted more than 15% in 2009, among the
worst economic performances in the world; growth resumed in 2010,
buoyed by exports. External conditions are likely to hamper efforts for
economic recovery in 2011 [5].

Under the terms of the gas deal signed on January 19" (2009),
Ukraine has to pay US$190 per 1,000 cubic metres for Russian gas in the
first quarter of this year (double the 2007 price), after which the price
will fall sharply. With industrial enterprises suffering sharply lower
domestic and foreign sales, and municipalities hampered by an inter-
ruption in the flow of funding from the central government [2].

The currency, which for several years has traded at roughly
HRNG5:US$1, fell to HRN8:US$1 by the end of the last year (2010). Ukrai-
niane banks may be free of the toxic securities that have poisoned ri-
vals’ balance sheets, but they are blighted by souring property loans.
Loan defaults and redundancies rose sharply. In 2010 the economy has
contracted further, inflation is stuck above 9%.

Unemployment has jumped from 6,4% (November 2008) to 8,7%
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(September 2010), a faster rise even than in Ireland or Russia. In the
Ternopil and Rivne regions this level is near 10%.

As for the current state of the work force, we have already noted
the increase in college-educated workers. The younger portion of the
working-age population of Ukraine now has, on average, a level of
educational attainment close to that of EU residents. While it is hard
to generalize from such statistics, these characteristics suggest that
the work force may be comparable to that of much of the developed
world.

Agriculture now plays a small role in the commonwealth’s econ-
omy. Government also figures importantly: many utilities, educa-
tional services and, to a lesser extent, health services are supplied
by government entities. Within manufacturing, employment in food
industry and metallurgy is unusually high: nearly 45 percent of all
private sector workers in Ukraine are employed in this industry. Edu-
cational services account for a substantial share of private sector
jobs in Ukraine. By contrast, employment in professional and techni-
cal service industries is relatively low.

The share of employment in tourism-related industries—accommo-
dation and food services, the arts, entertainment, and recreation—is
below the EU average, even though Ukraine can be viewed as an im-
portant tourist destination. In 2010, median wage and salary income
for full-time workers was barely one-third of the EU average and a bit
less than two-thirds of the figure for Bulgaria, the country with the low-
est median income. Output has performed better than labor income
primarily because of the robust production of the capital-intensive.

On the institutional side, the prominence of government activity
also has implications for Ukrainian’s growth. Government or gov-
ernment enterprises account for nearly 30 percent of employment in
Ukraine. The large role of government in part reflects efforts to relieve
poverty and to provide services such as medical care and utilities at
a lower cost to groups unable to afford them otherwise. However, it
also leaves Ukraine with a relatively high tax burden. Thus, a major
issue for the commonwealth is balancing the burden that these high
taxes may place on development against the benefits that government
interventions provide to distressed groups.

On balance, Ukraine has a well-educated labor force and, despite
the relatively large size of the government, a more favorable climate for
business its neighbors. Before discussing the potential growth sectors
for Ukraine , we consider some current trends. Moreover, jobs lost in
the private sector have compounded earlier job losses stemming from
a public sector downsizing that reduced government employment by
more than 5 percent between mid-2004 and mid-2006. For example,
the 2005 decline in employment emerged in the reported statistics
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only after the employment growth numbers for that year were revised
downward a full 4 percentage points. Thus, given the uncertainty sur-
rounding the data, a pattern of continuing job loss cannot be defini-
tively established at this time.

Ukraine insists it has the funds to avoid default, in the wake of a
sharp downgrade by an international ratings agency and CDS spreads
that suggest a 70% likelihood of default. Ukraine’s sovereign repay-
ments this year are affordable, but the state could be landed with much-
larger obligations from the private sector. Thus relations with the IMF
are critical, but these have stumbled on a dispute over the 2009 budget,
which rests on highly optimistic assumptions and still fails to deliver
the promised 3% deficit.

The credit ratings agency Standard & Poor’s (S&P) to cut Ukraine’s
main rating, its long-term foreign-currency rating, by two notches to
CCC+, putting the country deeper into junk territory. S&P also main-
tained a negative outlook, indicating that further downgrades were
possible.

On the basis of the S&P downgrade and the CDS spreads, it would
be tempting to conclude that Ukraine has enormous sovereign debts
that it will struggle to pay this year. In fact, estimates for sovereign
repayments this year range between US$2bn and US$3bn, which are
covered several times over by foreign currency reserves which stood
at US$32,91 bn in January 2011 [5]. On this basis, even allowing for ad-
ditional spending of reserves to protect the hryvnya, which has fallen
markedly against the dollar and euro in recent months, there appear to
be ample funds to cover all sovereign obligations.

Markets are pessimistic about Ukraine for two reasons. First, the
state could ultimately be saddled with the obligations of Ukrainian
companies, which are due to repay an estimated US$43bn this year
in foreign loans. Their ability to pay is open to serious doubt. The
country’s banks, which borrowed heavily abroad in recent years, have
been frozen out of international credit markets and are suffering losses
at home as the property market tanks and private consumption fal-
ters. Industry has been hit hard by the contraction in world trade and
sharply lower prices for the country’s main exports, steel products and
chemicals (in particular fertiliser). The other main industry branch,
machine-building, is suffering from the swift downturn in Russia, its
major foreign market. With high levels of short-term debt, Ukraine’s
overall debt profile looks much more worrying than its sovereign debt
profile.

The second reason for concern centres on relations with the IMF,
which rode to Ukraine’s aid in late 2010 with an unprecedentedly large
US$15,15 bn facility.

The passage of the 2010 budget, however, brought matters with the
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IMF to a head. Part of the deal was for Ukraine to produce a balanced
budget for this year, yet the one passed by parliament targets a deficit
equal to 3% of GDP. As a result, the IMF mission left Ukraine in August
2010 without reaching an agreement with the government to trigger
disbursement of the US$1.89 bn first tranche.

Economic prosperity must be underpinned by an open and flexible
economy that is responsive to change and able to capitalize on new op-
portunities and challenges [1]. With a strong economic base, the qual-
ity of life that Ukrainians currently enjoy and take for granted will be
sustainable.

At one level it is a matter of creating high value products in tradi-
tional as well as in new industries. At another level it means engaging
with the global economy as effectively as possible.

Ukraine has skills, creativity, knowledge and innovation, on top
of our stock of physical resources. But what we need to do is make
sure we are also well connected to export markets and international
customers so we have the solid foundations for significant growth in
goods and services.

There are barriers of size and distance but these are not insur-
mountable if we get the international connections right.

One part of the economic transformation agenda is directed at
growing more globally competitive firms. The government is address-
ing this through programmes such as the market development assis-
tance scheme. The economic transformation work of course involves
the regions as well - regional actors can be the cement that connects
national level objectives with local conditions and opportunities.

The macro or policy settings are important and also being ad-
dressed - for example the current business tax review, and the review
of business regulation to reduce compliance costs [1].

All these areas will impact on how we can make small business
more prosperous, and how we can unlock the growth potential of our
key sectors and regions. Research and development also needs to be
closely linked to the needs new businesses have in order to compete
globally.

Finally, Ukraine possesses certain fundamental advantages that
create the potential for sustained growth: an increasingly skilled and
educated workforce, a favorable business climate. The challenge for
Ukraine going forward will be to devise an appropriate set of policies
and incentives to build on its many strengths.

Conclusion
In the modern world, characterized by dynamic changes almost
impossible to foresee and influencing the functioning of every com-
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pany, two tendencies may be observed: globalization and democrati-
zation of life. These have an important influence on the economy. But
no generalizations should be made. Each country will always have its
specific needs and problems, despite the global character of economic
change in the world. Poland may serve as an example. Since 1989 it has
undergone constant system transformation, where constant reform
aimed at improving the state of the economy indicate more and more
new challenges, irrespective of the impact of global change.
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Summary

In the article the actual problems of economy activity at the macro
and regional levels in Ukraine are investigated. In research the
modern specificity of state and local management of national econ-
omy and it’s organizational and legal bases are analyzed.






