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NAUKI EKONOMICZNE, TOM XV, 2012

Jacek Grzywacs
Anna Jablonska

NORMY OSTROZNOSCIOWE W DZIALALNOSCI
BANKOW

Wprowadzenie

Od potowy lat siedemdziesigtych obserwuje si¢ staly, nieproporcjonalnie duzy
w stosunku do rozmiaréw dziatalno$ci bankdw, wzrost zagrozenia ryzykiem na migdzy-
narodowych rynkach finansowych. Oprocz tradycyjnego ryzyka kredytowego istotnego
znaczenia w dzialalno$ci bankow nabrato ryzyko spowodowane zmianami stopy procen-
towej i zmianami kursow walut, a w ostatnich latach takze ryzyka zwigzane z transakcja-
mi dotyczacymi instrumentéw pochodnych. Ryzyka nie mozna catkowicie unikng¢. Nie
nalezy wszakze zapomina¢, ze bez podejmowania ryzyka nie bytoby mozliwe osigganie
zyskoéw'. Ogolne ramy, w ktorych kierownictwo banku moze podejmowac ryzyko wy-
taczaja obowigzujace normy prawne. Wzrost zagrozenia ryzykiem oraz pojawienie
sie jego nowych rodzajow powoduje ciggla modyfikacje przepisow prawa i zasad
nadzoru bankowego.

1. Istota regulacji ostroznosciowych

Nadzér bankowy ma charakter instytucjonalny ijest organem zwierzchnim w stosunku
do bankow. Dazac do zapewnienia bezpieczenstwa dzialalno$ci bankowej nadzor dozoruje
podlegte mubanki oraz inne instytucje finansowe w zakresie przestrzegania prawa. Regula-
cjenadzorcze majanaceluprzede wszystkim ograniczenieryzyka w dziatalno$ci bankowej,
akonieczno$¢ich stosowania w pewnym zakresie ogranicza swobode dziatalnos$ci bankow.
Regulacje nadzorcze nastawione sg gtownie na ograniczenie szeroko rozumianego ryzyka
kredytowego, mozliwosci inwestowania wolnych srodkoéw przez banki w r6znego rodzaju
aktywaizobowigzania pozabilansowe. Wérdd instrumentéw oddziatywania na banki przez
nadzor bankowy, najwazniejsze miejsce zajmuja regulacje ostroinosciowe, nazywane
takze czesto parametrycznymi instrumentami nadzoru bankowego. Okreslaja one mini-
malne wymagania ustawodawcze dla ograniczenia podejmowania nadmiernego ryzyka
1 podwyzszania poziomu bezpieczenstwa systemu bankowego. W literaturze przedmiotu
regulacje ostroznosciowe sa klasyfikowane wedtug roznych kryteriow, gtdéwnie podmio-
towych i przedmiotowych?.

Z punktu widzenia kryterium podmiotowego regulacje ostroznosciowe dzieli si¢ na:

- regulacje ostroznosciowe zewngtrzne — wprowadzane przez organy nadzorujace,

stanowigce niezbgdne narzedzie do sprawowania nadzoru bankowego,

1 Z. Zawadzka, Zarzqdzanie ryzykiem w banku komercyjnym, POLTEXT, Warszawal996, s. 8.

2 W. L. Jaworski, Z. Zawadzka, Bankowos¢, Poltext, Warszawa 2002, s. 220.
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- regulacje ostrozno$ciowe wewnetrzne - wprowadzane przez organy poszczegol-
nych bankéw (przy czym nie moga one narusza¢ norm zewnetrznych).

Regulacje zewngtrzne sg instytucjonalnymi (nadzorczymi) formami zabezpieczenia

przed ryzykiem i znajduja swoje odzwierciedlenie w odpowiednich przepisach prawa.

Wedtug kryterium funkcji, jakie pelnig mozna je sklasyfikowa¢ w dwdch grupach,
jako:

- normy ograniczajace ryzyko, np. limity koncentracji zaangazowan,

- normy oceniajgce standing (sygnalizacyjne), np. wspdtczynnik wyplacalnosci.

Wedtug klasycznego podziatu przedmiotowego regulacje ostroznosciowe klasyfiko-
wane sg jako:

- normy ilo§ciowe, ktdre narzucajg ograniczenia w dziatalnos$ci bankoéw w postaci
bezwzglednych wielkosci liczbowych (np. wspotczynnik wyptacalnosci, limity
koncentracji),

- normy jakosciowe, ktore skupiaja si¢ na okresleniu obowigzujacego trybu zasad
czy tez procedur postgpowania, pozostawiajgc okreslenie skali aktywnosci banku
samym zainteresowanym.

Zasady nadzoru nad rynkiem bankowym oraz regulacje ostroznosciowe powstaty

w zasadzie w odpowiedzi na Wielki Kryzys Gospodarczy?. Pierwotnie okre§lone zasady
nadzoru, jak i poszczegoélne regulacje ewoluowaty i nadal podlegaja zmianom. Naj-
wazniejszym forum koordynacji w zakresie nadzoru bankowego odpowiedzialnym za
ksztattowanie migdzynarodowych standardow w zakresie bankowosci jest Bazylejski
Komitet ds. Nadzoru Bankowego (Komitet Bazylejski)*. Rozwigzania rekomendowane
przez Komitet Bazylejski znalazly swoje bezposrednie odzwierciedlenie w dyrektywach
Wspdlnot Europejskich.

Wymienione ponizej dyrektywy odwzorowuja w regulacjach Unii Europejskiej pro-
pozycje zawarte w tzw. Nowej Umowie Kapitatowej Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru
Bankowego (Umowa Bazylejska II), ktora zastgpita Umowe Kapitatowa z 1988 roku wraz
z jej p6zniejszymi zmianami (Umowa Bazylejska I).

Dyrektywa 2006/48/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez
instytucje kredytowe oraz Dyrektywa 2006/49/WE w sprawie adekwatnosci kapitatowej
firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych, sa jednoczes$nie podstawowymi dyrektywa-
mi regulujacymi problematyke nadzorczg w prawodawstwie unijnym.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 17 listopada 2009 1. zostata opubli-
kowana nowelizacja kluczowych dyrektyw regulujacych dziatania bankow, w tym wpro-
wadzajacych w Unii Europejskiej wymogi Umowy Bazylejskiej II. Nowelizacja zostata
przyjeta przez Parlament i Rad¢ w dniu 16 wrze$nia 2009 ., kraje cztonkowskie zostaty
zobowigzane do jej transpozycji do dnia 31 pazdziernika 2010 r., za$ jej przepisy weszty
w zycie od dnia 31 grudnia 2010 1.

Kluczowe zmiany w obydwu dyrektywach dotycza:

- standaryzacji wymagan, jakie powinien spetni¢ kapitat hybrydowy, aby mogt by¢

zaliczony do funduszy podstawowych; zmiana ta jednak moze okazac si¢ wstgpem
do bardziej fundamentalnych obostrzen, jakie zostang natozone na banki w odnie-

3 Szerzej na temat nadzoru, M. Zaleska, Wspolczesna Bankowosé, Difin, Warszawa 2007, s. 57.

4 J. Kole$nik., Nowa Bazylejska Umowa Kapitalowa wyrazem globalizacji bankowosci, konferencja Naukowa: Finanse, bankowos¢ i ubezpieczenia

wobec procesow globalizacji, Gdansk- Jurata 2003. s. 222.
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sieniu do propozycji, jakie mozna zaliczy¢ do funduszy wilasnych, wskazujg na
to przyjete w grudniu 2009 roku projekty dokumentéw Komitetu Bazylejskiego,
- limitéw duzych zaangazowan,
- wymogu koordynacji i wspolnej decyzji w zakresie wspotpracy nadzorcow,
- pewnych aspektow zarzadzania kryzysem.
Dyrektywa CRD II zmienia tzw. dyrektyweg CRD, tj. dyrektywe 2006/48/WE
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe oraz tzw.
dyrektywe CAD, tj. 2006/49/WE w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych
i instytucji kredytowych. Przepisy dyrektyw CRD i1 CAD, ktore ustanawiajg wymogi
adekwatnos$ci kapitalowej, majace zastosowanie do instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych, okreslaja zasady dotyczace obliczania funduszy wtasnych oraz zasady ich
nadzoru ostroznos$ciowego. W odniesieniu do bankow sg implementowane w ustawie
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz w uchwatach Komisji Nadzoru Finansowe-
go (KNF) wydanych na podstawie tej ustawy, a w odniesieniu do domow maklerskich
w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy. Przepisy dyrektywy CRD II majg na
celu zwigkszenie stabilnosci 1 bezpieczenstwa rynku finansowego.

2. Nowelizacja prawa bankowego

Z dniem 14 sierpnia 2010 . weszta w zycie ustawa z 25 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy — Prawo bankowe, ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ustawy o funduszach
inwestycyjnych, ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym. Ustawa doprecyzowuje i ujednolica kryteria stosowane w ocenie
nabycia lub zwigkszenia udziatéw lub akcji w podmiotach sektora finansowego, terminy
czynnosci regulatora (dyrektywa 2007/44/WE) oraz zmniejsza ilo$¢ progéw nabywanych
akcji, dla ktorych wymagane jest zgtoszenie sprzeciwu (w odniesieniu do dotychczaso-
wego zezwolenia) przez nadzor. Ponadto wprowadzono przepisy w zakresie fuzji bankow
iinstytucjikredytowych(dyrektywa2005/56/WE).Konsekwencjajestznacznerozszerzenie
i zmiana m.in. art. 25 ustawy Prawo bankowe.

Rzad kontynuuje prace przygotowujace nowelizacje przepisow prawa bankowego
w zakresie outsourcingu. Skala zmian liberalizujacych jest znaczaca. Zmiany m.in. obej-
muja rozszerzenie ustawowego katalogu czynnosci niewymagajacych uzyskiwania zgo-
dy KNF dla wielu czynnosci powierzanych przez banki innym podmiotom oraz istotne
ograniczenie obowigzkow raportowania.

Trwajg rOwniez prace zwigzane z nowelizacja przepisoOw prawa bankowego w zakre-
sie koncentracji zaangazowan, o ktorych mowa w art. 71 ustawy Prawo bankowe. Wyni-
kaja one ze zmiany art. 111 ust. 1 dyrektywy CRD (zmienionej dyrektywa CRD II) i maja
na celu uniemozliwienie bankom przyjmowania na siebie ekspozycji, po uwzglednieniu
wptywu technik ograniczenia ryzyka wobec klienta lub grupy powigzanych klientow,
ktorej wartos¢ przekracza 25% jej funduszy wilasnych. Jezeli zostanie przyjeta ustawa
w wersji projektu rozestanego do bankdéw to zmiany polegatyby m.in. na:

- rozszerzeniu definicji podmiotow powigzanych kapitatowo lub organizacyjnie.

W projekcie uszczegdtowiono fragment odnoszacy si¢ do oddzialywania pogor-
szenia zdolno$ci do pozyskiwania Zrédet finansowania lub sptaty zobowigzan
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przez jeden podmiot na zdolnos$¢ do pozyskiwania zrddet finansowania lub splaty

zobowigzan przez pozostate podmioty,

- zniesieniu ,,limitu duzych zaangazowan”,

- ujednoliceniu limitu koncentracji zaangazowan na poziomie 25% dla wszystkich

podmiotoéw. Zrezygnowano z obnizonego limitu 20% dla podmiotéw powigzanych

z bankiem,

- zmianie podstawy wyliczenia kwoty poréwnywalnej z limitem koncentracji

zaangazowan poprzez wprowadzenie mozliwo$ci pomniejszania ekspozycji

z uwzglednieniem technik ograniczenia ryzyka kredytowego stosowanych przy

wyliczeniu wymogu kapitatowego,

- uszczegodtowieniu sposobu wspolpracy polskiego nadzoru bankowego z nadzorami

z innych krajow europejskich (dotyczy bankow transgranicznych oraz istotnych

oddzialow instytucji kredytowych).

Proces legislacyjny nad zmiang przepisow prawa bankowego nie zostat jeszcze za-
konczony. Aktualnie trwajg uzgodnienia migdzyresortowe i z podmiotami rynku. Nie jest
znany termin, kiedy znowelizowane przepisy zostang przyjete przez Sejm oraz w jakim
ksztalcie i kiedy wejda w zycie.

W zwiazku z dotychczasowym stosowaniem regulacji z zakresu wymogdéw kapi-
talowych projekt zmiany prawa bankowego zawiera roOwniez przepisy, ktore doprecy-
zowuja lub uelastyczniaja obowigzujace regulacje implementujace zapisy dyrektywy
CRD i CAD, tak aby w sposob bardziej prawidtowy i sprawny realizowac¢ cele wyrazone
w ww. dyrektywach. Konsekwencjg opdznienia nowelizacji prawa bankowego, bedzie
pozniejsze wejscie w zycie nowelizacji niektorych uchwat KNF, tj. 382/2008 (duze zaan-
gazowania ), 383/2008 (ryzyko, kontrola, ICAAP).

Nalezy podkresli¢, ze koniecznos¢ wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
postanowien dyrektywy CRD spowodowata modyfikacje regulacji w zakresie limitow
koncentracji zaangazowan i limitu duzych zaangazowan juz w 2007 roku. Mocg tej no-
welizacji dokonano wowczas zmiany definicji zaangazowania podlegajacej na odejsciu
od stosowanego dotychczas ujecia przedmiotowo-podmiotowego, ktdre uniemozliwi-
fo okreslenie katalogu zaangazowan banku badanego w ramach drugiego filaru NUK
w uktadzie sektorowym lub geograficznym i zastgpieniu go podejSciem przedmioto-
wym. Uwzgledniajac t¢ zmiang, zaangazowanie oznacza sume¢ wierzytelnosci banku,
udzielonych przez bank zobowigzan pozabilansowych oraz posiadanych przez bank
bezposrednio lub posrednio akcji lub udziatow w innym podmiocie, wniesionych doptat
w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig lub tez wktadoéw albo sum komandytowych
—w zaleznosci od tego, ktora z tych kwot jest wigksza — w spotce komandytowej lub ko-
mandytowo-akcyjnej. Nowelizacja nie wprowadzila zmian w samej wysokosci limitow,
ktore wynosza:

- w przypadku limitu koncentracji zaangazowan:

* 20% funduszy wlasnych banku — dla zaangazowania banku wobec kazdego pod-
miotu lub podmiotéw powigzanych kapitalowo lub organizacyjnie, gdy ktory-
kolwiek z tych podmiotow jest w stosunku do banku podmiotem dominujagcym
lub zaleznym albo jest podmiotem zaleznym od podmiotu dominujgcego wobec
banku,

10
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* 25% funduszy wlasnych banku — dla zaangazowania banku wobec kazdego pod-
miotu lub podmiotéw powigzanych kapitatowo lub organizacyjnie, gdy zaden
z nich nie jest podmiotem powigzanym z bankiem.
- w przypadku limitu duzych zaangazowan:
* 800% funduszy wiasnych banku — dla sumy zaangazowan banku rownych lub
przekraczajacych 10% funduszy wtasnych banku.

3. Ryzyko kredytowe

Z powyzszego przepisu wynika, iz limitowane jest zard6wno pojedyncze, jak i Iaczne
zaangazowanie banku. Natomiast limity nie odnosza si¢ wprost do branzy czy regionu
dzialania podmiotu, w ktdry bank angazuje swoje $rodki. Limity zaangazowan majg na
celu dywersyfikacje, rozrzut ryzyka. Oznacza to, iz z uwagi na potrzebe dywersyfikacji
zaangazowan bank powinien dazy¢ takze do rozproszenia ryzyka m.in. ze wzgledu na
branze, region dziatalnosci oraz sposob zabezpieczenia.

Procedury zarzadzania ryzykiem koncentracji portfela kredytowego sa przede
wszystkim powigzane z zarzadzaniem ryzykiem kredytowym. Obszary ryzyka koncentra-
cji, ktore kazdy bank musi oceni¢ indywidualnie r6znie sg okreslane w literaturze facho-
wej oraz w regulacjach nadzorczych. W pierwszej kolejnosci nalezy ocenié, jakie rodzaje
ryzyka koncentracji dotycza dzialalno$ci danego banku. Nastepnie mozna przystapi¢ do
opracowania odpowiednich regulacji, ustalania limitdow zaangazowan i przyjecia trybu
zarzadzania nimi. Trzeba tez pamigtal, ze zarzadzanie ryzykiem bankowym, w tym takze
ryzykiem koncentracji, dotyczy czasu przysztego a nie przesztego. Stad miary koncen-
tracji powinny zawiera¢ wnioski z do§wiadczen, ale przede wszystkim wynika¢ z planu
finansowego na dany rok. W planie finansowym bank uwzglednia wptyw ryzyka koncen-
tracji réznych skladowych czgéci portfela kredytowego na wielko$¢ potencjalnych strat
finansowych.

Wuchwale Nr 384/2008 KNF wskazano narodzaje koncentracji, ktore moga wystapic
w dziatalnosci banku. A zatem implementacja postanowien dyrektywy CRD II do przepi-
sow krajowych nastapi poprzez zmiang obowigzujacych uchwat KNF. Uchwatajestjednym
z aktéow wykonawczych do przepiséw ustawy Prawo bankowe, przenoszacych do kra-
jowych regulacji prawnych postanowienia zmienionych dyrektyw Parlamentu Europej-
skiego i Rady.

Z punktu widzenia pomiaru adekwatno$ci kapitatlowej bankéw najwazniejsza
uchwatg KNF jest uchwata w sprawie zakresu i szczegoélowych zasad wyznaczania wy-
mogoéw kapitatowych z tytutu poszczegdlnych rodzajow ryzyka.

W 2010 roku transpozycja dyrektywy CRD II do przepisow krajowych wykonana
zostata czgsciowo poprzez nowelizacje Uchwat KNF: Nr 76/2010 z dnia 10 marca 2010
. w sprawie zakresu i szczegolowych zasad wyznaczania wymogow kapitatowych z tytutu
poszczegolnych rodzajow ryzyka (z pozn. zm.), Nr 381/2008 z dnia 17 grudnia 2008
. w sprawie innych pomniejszen funduszy podstawowych (...) oraz Nr 385/2008 z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie szczegotowych zasad i sposobu oglaszania przez banki
informacji o charakterze ilosciowym i jakosciowym (...). W Uchwale Nr 76/2010 KNF
w stosunku do projektowanych zmian zrezygnowata z ,,lokalnych dodatkéw” wycofujac
si¢ m.in. z podniesienia wagi ryzyka dla ekspozycji walutowych zabezpieczonych nieru-
chomosciag z 75% na 100%. Inne zmiany dotycza m.in.:

11
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przesunigcia z 31 grudnia 2012 r. na 31 grudnia 2015 r. okresu zwigzanego ze
sposobem preferencyjnego traktowania ekspozycji wobec Skarbu Panstwa, NBP,
rzadow lub bankéw centralnych panstw cztonkowskich UE, przy kalkulacji kwot
ekspozycji wazonych ryzykiem (mozliwo$¢ przypisania wagi ryzyka 0%, nieza-
leznie od ratingu zewngtrznego),

doprecyzowania definicji dotyczacej segmentu ekspozycji zabezpieczonych na
nieruchomosci — dotychczas ekspozycije klasyfikowano do tego segmentu jezeli
wartos¢ zabezpieczenia byta wicksza lub rowna wielkosci ekspozycji; wedtug
zmienionego przepisu czgs¢ kazdej ekspozycji zabezpieczonej hipotecznie bedzie
klasyfikowana do segmentu ekspozycji zabezpieczonych na nieruchomosci (do
warto$ci zabezpieczenia),

uszczegoOtowienia kryteridw klasyfikacji ekspozycji do segmentu ,,inne ekspozy-
cje” — poza ekspozycjami literalnie wymienionymi w § 91-99 do tego segmentu
zaliczane beda réwniez te ekspozycje, ktorych nie mozna zaliczy¢ do zadnej z klas
ekspozycji wymienionych w Zataczniku 4 do Uchwaty. Dotychczas kwestia ta nie
byta doprecyzowana.

w przypadku ,,ekspozycji wobec instytucji” posiadajacych zewngtrzng oceng wia-
rygodnosci kredytowej dokonano zmiany definicji terminu zapadalno$ci wyko-
rzystywanego do przypisania preferencyjnych (krétkoterminowych) wag ryzyka
— zmiana z pierwotnego efektywnego terminu zapadalnosci na rezydualny termin
zapadalnosci,

zmieniono definicje ekspozycji pozabilansowej — zgodnie z nowym zapisem,
warto$¢ zobowigzania wykorzystywana do wyliczania ekwiwalentu bilansowego
bedzie uwzgledniata warto$¢ rezerw na to zobowigzanie. Dotychczasowa definicja
uwzgledniata ekspozycje w warto$ci nominalne;.

przy zapisach dotyczacych dlugosci wykorzystywanego okresu obserwacji oraz
danych przy obliczaniu wymogu kapitatowego z tytulu ryzyka kredytowego me-
toda wewnetrznych ratingow (IRB) doprecyzowano te definicje jako ,,okres obser-
wacji dotyczacy zdarzen niewykonania zobowigzan” oraz jako ,,dane dotyczace
zdarzen niewykonania zobowigzan”,

w ramach wymagan zwigzanych z metoda wewngtrznych ratingéw (IRB) wpro-
wadzono pojecie ,,walidacji wewnetrznej” (wczesniej wystepowalo nieprecyzyjne
pojecie ,,zatwierdzania oszacowan wewnetrznych”) oraz wprowadzono warunek
niezalezno$ci oceny jako$ci wewnetrznych ratingéw oraz systemu pomiaru ryzy-
ka,

zwigkszono zakres pozycji pierwotnych w instrumentach bazowych (wobec insty-
tucji oraz przedsigbiorcoOw) o obnizonym ryzyku szczegdlnym (wymodg kapitato-
wy z tytutu ryzyka szczegdlnego cen instrumentow dtuznych),

w ramach wymagan zwigzanych z zaawansowanymi metodami pomiaru ryzyka
operacyjnego (AMA) wykreslono mozliwo$¢ przeprowadzania regularnych prze-
gladow proceséw zarzadzania ryzykiem operacyjnym oraz systemdéw pomiaru
tego ryzyka przez audytora zewnetrznego — pozostal wymdg przeprowadzania
przegladu przez komorke audytu wewnetrznego,

nastgpila zmiana wzoru dla wymogow liczenia TSA — zmiana subskryptow okre-
sow, za ktore sg brane dane do wyliczenia wymogow,
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- w ramach wymagan dotyczacych klasyfikacji zdarzen operacyjnych wprowadzo-
no nowa lini¢ biznesowy: ,,dzialalno§¢ okotobankowa”, do ktorej moga zostaé
przyporzadkowane zdarzenia operacyjne majace wptyw na dziatalno$¢ banku.

4. Fundusze wlasne banku

Fundusze wlasne, ich wysoko$¢, struktura i jako$¢, sa podstawowym elementem
branym pod uwage przy ocenie sytuacji finansowej banku. Stanowig one podstawe od-
niesienia dla wigkszosci parametrow nadzorczych. Wspotczynnik wyptacalnosci, defi-
niowany takze wspotczynnikiem adekwatno$ci kapitatowej jest normg przyjeta w skali
$wiatowej. W uproszczeniu mozna powiedzieé, iz ukazuje on relacje funduszy wiasnych
w stosunku do ponoszonego ryzyka, na ktére banki muszg tworzy¢ wymogi kapitatowe,
obliczane m.in. za pomocg metod statystycznych?.

Dalsza transpozycja przepisoOw znalazla swoje odzwierciedlenie w kolejnej zmia-
nie regulacji krajowych, ktore jak wspomniano na wstepie weszty w zycie z dniem 31
grudnia 2010 r. Rozszerzono katalog sktadnikéw bedacych innymi pomniejszeniami
funduszy podstawowych o niezrealizowane straty na pozostatych nalezno$ciach zakla-
syfikowanych jako dostepne do sprzedazy. Jednoczes$nie dodatnie zyski z w/w tytutu nie
zostaty ujete jako powickszajace fundusze wtasne.

W sposdb symetryczny rozszerzono katalog innych pozycji funduszy uzupetniaja-
cych (zyski) oraz innych pomniejszen funduszy podstawowych (straty) w zakresie roznic
kursowych z przeliczenia. Zmieniono podejécie dotyczace uwzgledniania w kalkulacji
innych pozycji funduszy uzupehiajacych zyskow. Zgodnie z propozycja KNF zyski beda
ujmowane do wysokos$ci 80% wartosci netto (warto$¢ bilansowa — podatek odroczony),
zamiast jak obecnie w wysokosci 60% kwoty brutto. Jednoczesnie w zwigzku z wejsciem
zmian wynikajacych z CRD II w zakresie funduszy, KNF uchylita uchwat¢ Nr 314/2009
w sprawie innych pozycji bilansu banku zaliczanych do funduszy podstawowych banku,
ich wysokosci, zakresu i warunkow ich zaliczania do funduszy podstawowych banku.
Oznacza to m.in., iz juz od 31 grudnia 2010 r. banki nie mogg zalicza¢ do funduszy
podstawowych $rodkow uzyskanych z nowych emisji obligacji zamiennych i obligacji
dlugoterminowych. Skréceniu ulega okres, w ktérym banki moglyby korzysta¢ z mozli-
wosci zwigkszenia poziomu funduszy wtasnych banku w sposob okreslony w uchwale Nr
314/2009. Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami uchwata miata obowigzywac przez okres
2 lat, tj. do dnia 14 pazdziernika 2011 r. Srodki z emisji obligacji dlugoterminowych, spet-
niajgce warunki okreslone w uchwale Nr 314/2009 i na podstawie decyzji KNF zaliczone
do funduszy podstawowych na dzief 31 grudnia 2010 r., beda musiaty spetnia¢ warunki
w zakresie maksymalnych kwot zaliczanych do funduszy podstawowych (zgodnie z art.
154 ust. 9 dyrektywy 2009/111/WE), tj.:

- w okresie od 31 grudnia 2010 r. do 31 grudnia 2020 r. - 35% funduszy podstawo-

wych;

- w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2030 r. - 20% funduszy podstawo-
wych;

- w okresie od 1 stycznia 2031 r. do 31 grudnia 2040 r. - 10% funduszy podstawo-
wych.

3 J. Kolesnik, M. Rewienski, Zabezpieczenia w bankowosci — aspekty prawne i wymogi regulacyjne, Wolters Kliwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2008,
s 113.
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5. Rekomendacje T; S; A

Do dnia 23 sierpnia 2010 r. wiele bankow musiato zmodyfikowac polityki, proce-
dury oraz procesy kredytowe, zasady monitoringu zabezpieczef,, informowania kredyto-
biorcow i inne kwestie celem sprostania wymogom Rekomendacji T, dotyczacej dobrych
praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznym ekspozycji kredytowych. Zdaniem
ekspertéw z firmy doradczej PricewaterhouseCoopers mozliwe interpretacje wielu
technicznych kwestii takich jak np.: sposob traktowania limitéw w karcie kredytowej
w obliczaniu wskaznika Debt-to-Income (Dtl), zasady uwzgledniania testow warunkow
skrajnych (TWS) w DtI a takze szczegdtowych oczekiwan KNF w zakresie prowadzenia
walidacji narzedzi oceny ryzyka, stosowania zaostrzonych wymagan w zakresie monito-
rowania zabezpieczen i LtV, wobec braku szczegotowych wytycznych KNF, gwarantuja-
cych jednolite podejscie bankow do wymagan Rekomendacji T. Nalezy mie¢ na uwadze,
iz Rekomendacja T jest odpowiedzig na zjawiska kryzysowe na rynku globalnym oraz
na praktyki bankow dziatajacych w Polsce. Rekomendacja T z pewnoscig ograniczy do-
stepnos$¢ kredytow detalicznych udzielanych przez banki. KNF ocenia, ze spadek akcji
kredytowej moze wynies¢ nie wigcej niz 5% w odniesieniu do kredytow mieszkaniowych
i 10% w przypadku kredytow konsumpcyjnych. Spadek akcji kredytowej przetozy si¢
na spadek przychodow z tytutu prowizji i odsetek. Jednoczesnie bardziej szczegdtowe
badanie zdolnos$ci kredytowej przez banki zwigkszy pracochtonno$¢ procedury udziela-
nia kredytow, co moze prowadzi¢ do wydtuzenia czasu przyznawania kredytow i zwiek-
szenia kosztow ich udzielenia.. Z drugiej strony omawiany wzrost kosztow moze by¢
zniwelowany poprawa jakos$ci portfeli kredytowych, a zatem spadkiem odpisoéw z tytutu
utraty wartosci ekspozycji kredytowych/rezerw celowych i kosztow zwigzanych z ich
zawigzaniem, a takze spadkiem kosztéw windykacji niesptaconych kredytow.

Réwniez proponowane zmiany Rekomendacji S o charakterze nowych norm ilo-
sciowych mogg w znaczacy sposob wptynaé na funkcjonowanie bankow. Zmiany, jesli
zostang wprowadzone i beda egzekwowane przez KNF, moga wptynaé na zmiany mode-
lu biznesowego bankow. W znaczacy sposob wplynie to na biznes bankow udzielajacych
walutowych kredytow hipotecznych. Kluczowe zmienione elementy w Rekomendacji S
to:

- wewnetrzny limit udzialu detalicznych ekspozycji kredytowych finansujacych
nieruchomosci obcigzonych ryzykiem walutowym nie moze by¢ wyzszy niz 50%
portfela detalicznych ekspozycji kredytowych finansujacych nieruchomosci,

- limit LtV nie moze by¢ wyzszy niz 80% dla ekspozycji o pierwotnym terminie
sptaty powyzej 5 lat i 90% dla pozostatych ekspozycji, w przypadku gdy bank
nie dysponuje analizami wielkosci czynnikéw wptywajacych na wielko$¢ odzysku
z zabezpieczenia,

- maksymalny akceptowalny okres sptaty przyjmowany w ocenie zdolnosci kredy-
towej, w przypadku gdy przewidywany okres splaty ekspozycji jest dtuzszy niz 25
lat, powinien wynosi¢ 25 lat. Tym samym KNF zaostrza ocen¢ zdolno$ci kredyto-
wej blokujac mozliwo$¢ obnizania rat kapitatowo-odsetkowych przez wydtuzanie
okresu kredytowania,

- minimalna cze¢stotliwos¢ wyceny zostaje uzalezniona od LtV: w przypadku gdy
biezace LtV jest wyzsze niz 80%, to ponowna ocena warto$ci zabezpieczenia po-
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winna by¢ przeprowadzona nie rzadziej niz raz na trzy lata, a jezeli LtV > 100%,
to ponowna ocena powinna by¢ dokonywana corocznie,

- nowe wymogi dotyczace minimalnej czestotliwosci raportowania dla kierownic-
twa: kwartalnie - banki znaczaco zaangazowane w finansowanie nieruchomosci,
miesigcznie — w przypadku przekroczenia przyjetych limitow LtV lub gdy prze-
cietny poziom biezacego LtV jest wyzszy niz 80%.

Zaostrzona Rekomendacja S prawdopodobnie zostanie wprowadzona w 2011 roku.

W 2010 roku zostata znowelizowana Rekomendacja A (instrumenty pochodne

ilekcje z ,.kryzysu toksycznych opcji”), ktora zaostrzyta i zaktualizowala funkcjonujaca
od ponad 10 lat Rekomendacje A. Zmiany dotycza monitorowania i kontroli ryzyka —
szczegOlnie kredytowego — dokumentacji 1 wymiany informacji z klientem oraz rozbu-
dowy systemow i procedur umozliwiajacych usprawnienie przeptywu informacji miedzy
jednostkami banku odpowiedzialnymi za zarzadzanie ryzykiem. W znowelizowanej
Rekomendacji A zwraca si¢ m.in. uwage na to, ze przed zawarciem transakcji instru-
mentami pochodnymi bank powinien upewnic¢ sig¢, ze klient jest Swiadomy ponoszonego
ryzyka oraz negatywnych konsekwencji, jakie moze ponies¢ w przypadku wystgpienia
niekorzystnych dla niego zmian na rynkach. Réwniez po zawarciu transakcji bank powi-
nien przekazywac klientowi aktualne informacje o istotnych zmianach warto$ci nabytego
instrumentu pochodnego oraz warto$ci pozycji zabezpieczanych. Dziatania te powinny
stanowi¢ dla klientow wsparcie w podejmowaniu §wiadomych decyzji odnosnie wyboru
instrumentow stuzacych zarzadzaniu ryzykiem wynikajacym z prowadzonej przez nich
dziatalno$ci operacyjnej. Rozszerzeniu ulegly role rady, zarzadu, audytu wewnetrznego,
komoérki wyceny instrumentow, w szczegolnosci w zakresie wprowadzania, monitoro-
wania 1 kontroli instrumentow pochodnych. Rekomendacja wprowadza takze wymog
kwartalnych TWS, rocznego przegladu metodologii oceny ryzyka i wyceny instrumen-
tow. Nowymi wymogami sg m.in. konieczno$¢ agregacji ryzyka kontrahenta i ryzyka
kredytowego tego samego podmiotu, wymog rocznego przegladu metodologii i modeli
wyceny instrumentéw pochodnych przez banki ze znaczaca dziatalno$cig w zakresie
instrumentéw pochodnych, konieczno$¢ monitorowania ryzyka koncentracji, w tym
default correlation, czyli zjawiska nie wywigzywania si¢ z zobowigzan (w skrajnej sy-
tuacji bankructwa) kontrahentow powiazanych kapitatowo lub organizacyjnie lub grupy
kontrahentow, jezeli nie wywigzanie si¢ wynika z tych samych czynnikow, w krotkim od-
stepie. Ponadto, pojawia si¢ zalecenie automatycznego monitorowania zmian w wycenie
instrumentow oraz ich wplywu na catosciowg ekspozycje kredytowg oraz limity kredyto-
we. Rekomendacja wprowadza takze wymog symulacji zmian w wycenie instrumentow
pochodnych w zalezno$ci od zmian parametrow rynkowych oraz wymaga okreslenia
wpltywy wynikéw wyceny na ryzyko kredytowe generowane przez kontrahenta oraz na
jego mozliwosc¢ splaty innych zobowigzan wobec Banku.

6. Normy adekwatnoSci kapitalowej

Do najwazniejszych proponowanych zmian w dyrektywach o adekwatnosci kapita-
lowej bankow nalezy nowa definicja funduszy regulacyjnych, ustanowienie minimalnego
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wymaganego poziomu wskaznika dzwigni oraz wprowadzenie zasad promujacych two-
rzenie dodatkowych buforéw kapitalowych: ochronnego i antycyklicznego®.

Zgodnie z nowymi propozycjami Komitetu Bazylejskiego, docelowo banki beda
zobowigzane do przestrzegania czterech norm adekwatnoS$ci kapitatowe;:

1. Common Equity Capital Ratio (Core Tier I ratio) —norma obecnie nie funkcjonuje

w Polsce, w 2013 roku wyniesie min. 3,5% 1 begdzie krokowo zwigkszana do
osiggnie¢cia docelowej 4,5% (2015 rok),

2. TierI Capital Ratio—aktualnieminimalnawarto$¢ wynosi4% (wynikatoposrednio

z Prawa bankowego), od 2013 roku minimalna warto$¢ bedzie krokowo zwiek-
szana do osiggnigcia docelowej wartosci 6% (2015 rok),

3. Total Capital Ratio (wspotczynnik wyptacalnosci) — aktualnie minimalna war-

to$¢ wynosi 8% 1 nie ulegnie zmianie,

4. Tier I leverage ratio (dzwignia finansowa) — nowy instrument nadzorczy, po-

czatkowa (testowa) minimalna warto$¢ bedzie wynosi¢ 3% (od 2013 roku), a od
2018 roku ma sta¢ si¢ formalnie obowigzujaca miarg.

W opinii KE wymogi kapitalowe oparte na wagach ryzyka sg niewystarczajace i nie
zapobiegajg zjawisku nadmiernego ,,Jlewarowania” dziatalnos$ci przez banki. Wspotczyn-
nik dZwigni (ang. leverage ratio) ma peic role uzupetniajaca wobec wspotczynnika wy-
ptacalnos$ci 1 ogranicza¢ nadmierny wzrost pozycji bilansowych oraz pozabilansowych.
W opublikowanym w lipcu 2010 roku dokumencie przedstawiono propozycj¢ sposobu
obliczania tego wskaznika jako relacji kapitalu Tier I do sumy bilansowej (z uwzgled-
nieniem nettingu instrumentéw pochodnych’) powickszonej o wartos¢ ekspozycji po-
zabilansowych (z uwzglednieniem wspotczynnikow konwersjif). Ostateczna kalibracja’
tego wskaznika jest planowana na I potowe 2017 roku, a wprowadzenie obowigzku
przestrzegania jego minimalnego poziomu — na 1 stycznia 2018 r. Na czas testowania,
tj. na lata 2013-2017, jako minimalny zostat przyjety poziom 3%. W zwigzku z brakiem
dostatecznie szczegotowych danych finansowych w Tabeli 1 nie oszacowano poziomu
tego wskaznika dla polskiego sektora bankowego.

Nowos$cig w nowych propozycjach Komitetu Bazylejskiego sa dwa bufory kapitato-
we: antycykliczny i ochronny, powyzej ktorych powinny utrzymywac si¢ warto$ci miar
adekwatnosci kapitatowej okreslone powyzej w punktach 1-3. Wprowadzone zostang
dwa bufory:

- Capital Conservation Buffer —w celu absorpcji strat w okresach napie¢ finansowo-

-ekonomicznych, poczatkowa warto$¢ bufora bedzie wynosita 0,625% (2016 rok)
i bedzie krokowo zwigkszana do osiggnigcia docelowej wartosci 2,5% (2019 rok),

- Countercyclical Buffer —w celu wprowadzenia narze¢dzia zarzadczego dla nadzor-

cow umozliwiajgcego schladzanie gospodarki w okresach nadmiarowego wzrostu

6 Propozycje Komisji dotycza rowniez m.in. stosowania filtrow ostrozno$ciowych i pomniejszen kapitalu w odniesieniu do kapitatu Core Tier 1, wymo-
gu przeksztatcenia w nicktorych sytuacjach czgséci kapitatowej instrumentu non-Core Tier 1 w Core Tier 1, wykorzystania kapitatu warunkowego (ang.
contingent capital) oraz zwigkszenia wag ryzyka kontrahenta dla zaangazowan wynikajacych z zawarcia transakcji sekurytyzacyjnych, derywatow i repo.

7 Netting instrumentow pochodnych to wykorzystanie dopuszczalnych rodzajow kompensowania linii produktow w ramach podpisanych umow migdzy

bankiem a kontrahentem, zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami - w Polsce uchwata KNF Nr 76/2010 z 10 marca 2010 r., cze$¢ IV zalacznika
Nr 16.

8 Wspotezynniki konwersji kredytowej (CCF’s - credit conversion factors) sa uzywane do wyznaczania ekwiwalentu bilansowego transakcji pozabilan-
sowych.

Ustalenie minimalnego poziomu wskaznika i korekty sposobu obliczania mianownika.
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krajowej akcji kredytowej, z zatozenia bufor powinien by¢ wykorzystywany
w wyjatkowych sytuacjach (koncowa faza wzrostu cyklu koniunkturalnego, wg
autordéw raz na 10-20 lat), maksymalna warto$¢ bufora bedzie wynosita 2,5%.
Bufory begda dziataly w ten sposob, ze jesli wartos¢ wskaznikow adekwatnosci ka-
pitatowej bedzie nizsza niz minimalna warto$¢ normy (okreslonych powyzej w punktach
1-3), powigkszona o sum¢ buforéw kapitatowych, to banki beda obowigzywaty ogra-
niczenia m.in. w zakresie wyptacania dywidendy. Ograniczenia te beda tym wicksze
im bardziej warto$§¢ wskaznika zblizy si¢ do minimalnej jego wartosci. KE proponuje
wprowadzenie wymogu utrzymywania statego kapitatowego bufora ochronnego (ang.
conservation buffer), tzn. nadwyzki kapitatu ponad wymoég minimalny, ktora banki by-
lyby zobowigzane budowaé poprzez akumulacje zysku. W przypadku, gdy nadwyzka
kapitatu bytaby mniejsza niz wymagany bufor, bank bylby zobowigzany przeznaczy¢
czes¢ zysku na podwyzszenie kapitatu. Dodatkowo KE proponuje wprowadzenie mozli-
wosci zwiekszenia bufora kapitalowego poprzez bufor antycykliczny (ang. counter-cyc-
lical buffer). Wielko$¢ tego bufora zmieniataby si¢ w zalezno$ci od ksztaltowania si¢
ustalonej zmiennej lub grupy zmiennych makroekonomicznych, ktére maja $wiadczy¢
o nadmiernym wzro$cie kredytu w gospodarce, z uwzglednieniem poziomu rozwoju
systemu finansowego w poszczegolnych krajach. W omoéwionych nizej obliczeniach
uwzgledniono tylko wprowadzenie bufora ochronnego.

Tabela 1. Harmonogram wprowadzania propozycji Komitetu Bazylejskiego dotyczacych ade-
kwatnosci kapitalowej bankow

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Minimalny poziom wskaznika kapitalowego
. 3,5% 4,0% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Common Equity
Minimalny poziom wskaznika kapitatowego
Common Equity wraz z kapitatowym buforem 3,5% 4,0% 4,5% 5,1% 5,8% 6,4% 7,0%
ochronnym
Minimalny poziom wskaznika kapitatowego Tier | 4,5% 5,5% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
Minimalny poziom wskaznika kapitatowego Total
. X . L. 8,0% 8,0% 8,0% 8,6% 9,3% 9,9% 10,5%
Capital (wspotczynnik wyplacalnosci)
Minimalny poziom wskaznika kapitatowego
Total Capital (wspotczynnik wyplacalnosci) wraz 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
z kapitalowym buforem ochronnym

zrodlo: Komitet Bazylejski, 2011.

Zaproponowany przez Komitet Bazylejski harmonogram osiggania przez banki
przejsciowych 1 docelowych minimalnych pozioméw wskaznikéw kapitatowych prze-
widuje stopniowe wprowadzanie nowych wymogow w latach 2013 - 2018 (Tabela 1).
Mozna oceni¢, ze banki bedg miaty wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie do no-
wych wymagan regulacyjnych.

Pozostate zmiany proponowane przez Komitet Bazylejski obejmuja:
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- algorytm pomniejszania funduszy wtasnych - od 2018 roku kwota inwestycji
kapitatowych w podmioty finansowe przekraczajaca 15% Core Tier 1 bedzie
odejmowana od Core Tier 1, w okresie od 2014 roku — kwoty odejmowane beda
proporcjonalnie mniejsze (20%->40%-> ...),

- wylaczenie uznawania instrumentéw finansowych jako sktadnikow funduszy wta-
snych - instrumenty finansowe, ktére nie beda spetniaty nowych wymogoéw beda
stopniowo wylaczane z wyliczen funduszy wlasnych — w okresie od 2013 roku do
2023 roku — co 10 p.p. co roku mniej (dotyczy to instrumentow wyemitowanych
przed 12.09.2010 r.).

7. Nowe regulacje a sytuacja bankéw w Polsce

Zdaniem ekspertdéw nowe zasady zarzadzania ryzykiem w systemie bankowym,
ktore szefowie bankow centralnych i nadzoréw finansowych uzgodnili w Bazylei, nie
stanowig zagrozenia dla polskich bankow.

Do tej pory do kapitalow podstawowych (tzw. Tier 1) wliczane byty m.in. instrumen-
ty hybrydowe, czy pozyczki podporzadkowane. Teraz to si¢ zmieni. Nowe propozycje
wprowadzaja inny wspotczynnik wyptacalnosci, fundusze zasadnicze (Core Tier 1), na
ktore sktada sie tylko kapitat akcyjny i zatrzymany zysk Analiza wymagan proponowanych
w ramach tzw. Bazylei III oraz struktury funduszy wiasnych bankéw wskazuje, ze polski
sektor bankowy ma dobry punkt startowy i znajduje si¢ w relatywnie lepszej pozycji niz
np. sektor niemiecki lub francuski. Wynika to ze stosunkowo wysokiego wspotczynnika
wyptacalnosci w sektorze oraz wigkszego udziatu funduszy zasadniczych (uznawanych za
kapitaty lepszej jakosci). Oczywiscie spojrzenie w ujeciu catego sektorajest pewna Srednia,
a dla kazdego banku wazna jest jego indywidualna sytuacja. Dlatego mozliwe jest, ze
w przypadku czesci bankéw wprowadzenie bufora ochronnego oraz ewentualnie bufora
antycyklicznego w najbardziej konserwatywnym wariancie moze oznaczaé potrzebe
poszukiwania dodatkowych Zrédet funduszy wilasnych. Wptyw Bazylei III na kapitat
1 ptynnos$¢ polskich bankow bedzie wedtug szacunkéw NBP wyraznie tagodniejszy niz
wynikalo wedlug pierwotnej propozycji z grudnia 2009 roku. Wprowadzone zmiany
znacznie poprawity sytuacje polskich bankow w zakresie mozliwo$ci wypelnienia normy
NSFR. Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2010 roku nie zostalaby spetniona w przypadku
bankow reprezentujacych okoto 19% aktywow polskiego sektora bankowego (20 bankoéw
komercyjnychi73 spotdzielcze), podczas gdy wedtug propozycji Bazyleilll z grudnia 2009
roku banki spetniajgce NSFR stanowilyby ok. 31% aktywow sektora bankowego. Zmiany
w specyfikacji normy NSFR oraz relatywnie dtugi okres do czasu obowigzywania nor-
my pozwalaja przypuszczac, ze konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowych wymagan
regulacyjnych przez niektére banki nie bedzie miata znacznego wplywu na stabilno$¢
krajowego sektora bankowego. Zdolnos¢ bankéw'® do absorbowania strat zwigkszyta sie
dzieki podniesieniu kapitatéw 1 utrzymaniu wspotczynnikéw wyptacalnosci na wysokim
poziomie. Zaden bank nie znalazt sie w sytuacji, ktora wymagataby dokapitalizowania ze
srodkow publicznych. Dobra sytuacj¢ kapitatowa bankow potwierdzaja wyniki makro-
ekonomicznych analiz szokowych, ktore wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ bankoéw
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komercyjnych posiada wystarczajace kapitaty do zaabsorbowania skutkow silnego spo-
wolnienia wzrostu gospodarczego.

Wydaje si¢ rowniez, ze wptyw nowych regulacji nadzorczych (Bazylea I1I) na podaz
kredytow bedzie ograniczony. Ksztattnowychregulacjiptynnosciowych zostat ztagodzony
w stosunku do poczatkowych propozycji i nie powinien wptywac negatywnie na sytuacje
wigkszo$ci krajowych bankow w zakresie finansowania. Korzystna jest rOwniez pozycja
kapitatowa bankéw w kontekscie koniecznosci wypetnienia nowych regulacji w zakresie
adekwatnosci kapitatowej. Nowe propozycje w zakresie adekwatnosci kapitalowej ban-
koéw (Bazylea I1I) beda mialy ograniczony wptyw na pozycje kapitalowa polskiego sek-
tora bankowego. Wedtug propozycji KE fundusze regulacyjne maja si¢ sktada¢ z dwoch
gtéwnych kategorii:

- Tier 1 (kapitat typu going concern — zapewniajacy ciggtos¢ funkcjonowania insty-
tucji poprzez mozliwos$¢ absorbowania strat), ztozony z Core Tier 1" (kapitat wta-
sny) i non-Core Tier 1 (instrumenty hybrydowe z wylaczeniem tzw. instrumentow
innowacyjnych oraz instrumentéw posiadajacych okreslony termin zapadalno$ci),

- Tier 2 (kapital typu gone concern — zmniejszajacy straty wierzycieli instytucji
w przypadku jej likwidacji).

Istniejaca obecnie kategoria Tier 3, tj. fundusze trzeciej kategorii, ktdre mialy stuzy¢

pokryciu ryzyka w ksiedze handlowe;j, zostataby zniesiona, gdyz doswiadczenia kryzysu
wykazaty catkowitg nieprzydatno$¢ tej kategorii.

Podsumowanie

Wstepne wyniki analiz NBP wptywu wprowadzenia nowych wymogdw kapitatowych
na polski sektor bankowy wskazuja, ze koniecznos¢ podjecia dziatan w celu osiggnigciaich
minimalnych pozioméw przewidzianych na 2013 rok bedzie dotyczyta nielicznych ban-
koéw. Wedtug danych na koniec wrzesnia 2010 roku wszystkie banki komercyjne oraz spot-
dzielcze przekraczaty minimalne wskazniki kapitalowe Common Equity oraz Tier 1. Nato-
miast minimalnego poziomu wskaznika Total Capital nie osiaggnat jeden bank komercyjny
ijeden bank spotdzielczy (o tacznym udziale okoto 1% w aktywach sektora bankowego).
W przypadku banku komercyjnego na niespelnienie minimalnego poziomu wskaznika To-
tal Capital duzy wptyw miato pomniejszenie funduszy o aktywa z tytulu odroczonego po-
datku dochodowego (skorygowane o pasywa z tego samego tytutu). Polski sektor bankowy
w duzym stopniu spetnia rowniez docelowe minimalne poziomy wskaznikéw kapitato-
wych, ktore maja obowigzywac od poczatku 2019 roku. W przypadku wskaznika Com-
mon Equity jedynie cztery banki komercyjne nie osiggnety minimalnego poziomu 7%,
a po uwzglednieniu w rachunku funduszy wlasnych zysku osiagnietego po trzech kwarta-
tach 2010 roku —jedynie dwa. Brakujaca kwota kapitatu dla tych bankdw tacznie wynosita
45 min zt.

Bibliografia:
Jaworski W. L., Zawadzka Z., Bankowos¢, Poltext, Warszawa 2002.

1 Komitet Bazylejski w swoich dokumentach uzywa pojecia Common Equity Component of Tier 1.

19



ZESZYTY NAUKOWE PWSZ W PLOCKU

Kolesnik J., Nowa Bazylejska Umowa Kapitatowa wyrazem globalizacji bankowosci, konferencja
Naukowa: Finanse, bankowos¢ i ubezpieczenia wobec procesow globalizacji, Gdansk- Jurata
2003.

Kolesnik J., Rewienski M., Zabezpieczenia w bankowosci — aspekty prawne i wymogi regulacyjne,
Wolters Kliwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2008.

Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBP, Grudzien 2010 rok.

Zaleska M., Wspotczesna Bankowosé, Difin, Warszawa 2007.

Zawadzka Z., Zarzqdzanie ryzykiem w banku komercyjnym, POLTEXT, Warszawa 1996.

PRUDENTIAL REGULATIONS

Key words: prudent norms, norms of the credit adequacy, banking law, credit risk, recommendations
T S, A

In the activity of banks, in addition to traditional credit risk, other risks that have gained im-
portance are those arising out of interest rate changes and currency fluctuations, and in recent years,
the risks associated with transactions in futures, options, and financial swaps. Banks, as institutions of
public trust, are required to ensure that their activities are secure, i.e. ensuring security of deposits. The
management of bank, through a strategy of action, should determine an acceptable level of risk, as well
as a profit target to be achieved. By engaging into lending activities, bank receives a greater return on
its assets, assuming proper risk management. The aim of bank’s operation is not to strive to maximize
the value of the bank, only by reducing the risk, but also by ensuring an adequate level of profits in the
future. Therefore, in determining the profile of its business activity, bank should strive to maintain bal-
ance between the risks incurred and the profit derived from its activities. The general framework within
which bank’s management may undertake risk is set out by legal regulations. Increase in risk exposure
and the emergence of new types of risk result in continuous modification of law and the principles of
banking supervision.

Among the instruments of impact on banks used by banking supervision, the most important place
is occupied by prudential regulations, often also referred to as parametric instruments of banking
supervision. They define the minimum legislative requirements to limit excessive risk taking and in-
crease the security level of the banking system. Institutional standards, which have a direct impact on
the construction of loan portfolio, include, among others adequacy ratio and limits on large exposures.
Standards established by legislature must be considered by banks as injunctions, which must be strictly
observed.

Policy oversight of the banking market and prudential regulations were created basically
in response to the Great Depression. The originally defined principles of supervision, as well
as individual regulations have evolved and are still subject to changes. The most important
forum for the coordination of banking supervision issues responsible for shaping international
standards in banking is the Basel Committee on Banking Supervision (Basel Committee)'?.
Solutions recommended by the Basel Committee have found their direct reflection in the
directives of the European Communities. Implementation of the provisions of the Directives

12 J. Kolesnik, Nowa Bazylejska Umowa Kapitatowa wyrazem globalizacji bankowosci, konferencja Naukowa: Finanse, bankowos¢ i ubezpieczenia

wobec procesow globalizacji, Gdansk- Jurata 2003. p. 222. (The New Basel Capital Accord as an expression of globalisation in banking, Conference on
banking and insurance in the process of globalisation)
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into national laws takes place through amendment of existing resolutions of the Financial
Supervision Commission (KNF) and issue of recommendations to banks, on the basis of Ar-
ticle 137 paragraph 5 of the Act on Banking Law and the Article 11 Paragraph 1 of the Act
on financial market supervision. Resolution is an executive regulation to the banking law,
transposing revised directives of the European Parliament and the Council into the national
regulatory provisions.
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Stawomir Kowalski

BEZPIECZENSTWO ELEKTRONICZNYCH
USLUG PLATNICZYCH

1. Pojecie ryzyka w bankowosci elektronicznej.

Kazda dziatalno$¢ gospodarcza niesie ze sobg ryzyko. Banki komercyjne petnia
w gospodarce role instytucji zajmujacych si¢ transformacja tego ryzyka. Rola ta jest
bezposrednio zwigzana z funkcja posrednictwa finansowego realizowanego przez banki
pomiedzy podmiotami majacymi nadwyzki badz niedobory finansowe. Przedsigbiorstwa
i gospodarstwa domowe lokuja w bankach swoje oszczgdnosci, liczac na dochdd w postaci
odsetek, biorg kredyty, ptacac za nie pewna cene lub szukaja zabezpieczen przed stratami
u niewiarygodnych partneréw. Banki za$ przejmuja na siebie wynikajace z tego ryzyko,
majac jednocze$nie mozliwos¢ jego dywersyfikacji, zmniejszenia, kompensacji lub re-
alokacji.

Pojecie ryzyka bankowego jest bardzo ztozone, co utrudnia precyzyjne i jedno-
znaczne jego zdefiniowanie. Samo stowo ,,ryzyko” pochodzi od starowtoskiego ,,risi-
care” oznaczajacego ,,odwazyc¢ si¢”. Obecnie jest ono uzywane w wielu znaczeniach.
Wickszo$¢ osob rozumie pod nim zagrozenie nieosiggniecia zamierzonych celow. Po-
shlugujac si¢ przyktadem banku, zmiana kursu walutowego lub stopy procentowej moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy badz pogorszenia sytuacji banku'.

W bankowosci wystepuje czesto sytuacja niepewnosci, a nie ryzyka. Trudno bo-
wiem w kategoriach prawdopodobienstwa zmierzy¢ niebezpieczenstwo wlamania si¢
przez hakeréw do systemu bankowosci elektronicznej w celu kradziezy danych zapi-
sanych na kartach kredytowych lub ryzyko outsourcingu zaplecza informatycznego na
rzecz zewnetrznego partnera.

Na nizszym szczeblu bank ma do czynienia z ryzykami strategicznym i operacyj-
nym, posiadajacymi korzenie w ryzyku specyficznym. Gldéwnym kryterium tego podziatu
jest horyzont dziatania oraz zakres skutkow decyzji. Ryzyko strategiczne dotyczy dtu-
gookresowej kondycji banku i jego miejsca w rynkowej sieci powigzan gospodarczych.
Zrédtem ryzyka strategicznego sa decyzje zarzadoéw oraz wiascicieli kapitatu banku
w sferach o kluczowym znaczeniu — zasilanie banku w kapitat, ustalenie pola aktywno$ci
(np. czy bank skupia si¢ na rynku korporacyjnym, czy detalicznym), wybor informa-
tycznego systemu przetwarzania danych, szeroko zakrojone inwestycje na rzecz rozwoju
bankowych elektronicznych kanatéw dystrybucji. Na szczeblu operacyjnym uwidacz-
niajg si¢ skutki decyzji strategicznych. W tym miejscu podejmowane sg decyzje biezace,
na przyktad o przyznaniu kredytu danemu podmiotowi gospodarczemu, czy ustaleniu
wiasciwej luki stopy procentowej dla pozycji bilansu do trzech miesi¢cy. Granica mi¢dzy
ryzykiem strategicznym i operacyjnym bywa czasami bardzo ptynna.

1 J. H. Gorka, Specyfika ryzyka bankowosci elektronicznej. NBP, Warszawa 2006, s. 22.
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Schemat 1. Rodzaje ryzyka w obszarze finansowym
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Ryzyka zwigzane | niewyplacalnosci
Z partnerem partnera w
transakcji transakcjach
bilansowych Ryzyko straty z
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wartoéci diuznych
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niewyplacalnosci wartosciowych,
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penit transakcjach
pozabilansowych
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tytuhu
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niewyplacalnosci dywidendy
w transakejach
' instrumentami
Ryzyka w pochodnymi
obszarze || . —
finansowym Ryzyko stup)
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Ryzyka rynkowe
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papierdw

wartosciowych

Zrodto: J. H. Gorka, Specyfika ryzyka bankowosci elektronicznej. NBP, Warszawa 2006, s. 23.

Specyfika bankowosci elektronicznej polega migdzy innymi na tym, ze pewne ryzy-
ka, ktore sg dla niej wlasciwe wymykajg si¢ kwantyfikacji. Istnieje mozliwos$¢ pomiaru
ryzyka kredytowego (credit-rating, credit-scoring, analiza dyskryminacyjna, itp.), czy
stopy procentowe] (metoda luki, analiza wrazliwosci, metoda duracji, itp.). Natomiast
pomiar r6znych aspektow ryzyka operacyjnego, przyktadowo takich jak: zawirusowanie
informatycznego systemu bankowego, zlamanie kodu szyfrujacego (uznanego za nie
do ztamania), czy niezawodnosci sieci szkieletowej Internetu wykorzystywanej przez
bank nastrecza powaznych trudnos$ci. Instytucja kredytowa moze jednak stara¢ si¢ zmi-
nimalizowac¢ te ryzyka poprzez wykorzystanie najlepszych z dostepnych zabezpieczen
oraz awaryjnych procedur, ktére w przypadku usterki jednego elementu, pozwalaja na
bezproblemowe wiaczenie alternatywnego modutu. Dlatego, nawet mimo braku danych
liczbowych, kierownictwo banku jest w stanie stworzy¢ wysoce odporny na zagrozenia
system.
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Rysunek 1. Otoczenie bankowosci elektronicznej
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Zrodto: D. Dzega, (Nie) bezpieczny bank w ,, Internet”. Wydawnictwo AVT nr 10, Warszawa 2003, s. 10

Wszystkie elementy z rysunku 1 niosg ze soba ryzyko dla banku, cho¢ dwa z nich:
nadzor bankowy i regulacje prawne — w najmniejszym stopniu. Ich celem jest wyznacze-
nie odpowiednich ram dziatalnos$ci bankow. Tym samym wptywajg raczej na redukcje ry-
zyka niz jego wzrost chyba, Ze narzucane przez nie wymogi sg btedne lub wieloznaczne.

2. Rozwdj elektronicznych ustug platniczych

W ostatnich latach dynamicznemu rozwojowi rynku ptatnosci towarzyszyly liczne
innowacje w zakresie metod ich dokonywania. Innowacja powszechnie okresla si¢ zmia-
n¢ polegajaca na wprowadzeniu czego$ nowego lub nowos¢ rozumiang jako rzecz nowo
wprowadzong® W odniesieniu do gospodarki innowacje oznaczaja wdrazanie nowych
technologii, tworzenie organizacji lub instytucji, przy czym innowacje technologiczne sg
nastepstwem postepu naukowo-technicznego, a innowacje organizacyjne i instytucjonal-
ne wynikajg z dziatah o charakterze przedsigbiorczym?.

Innowacja moze by¢ pionierska (np. stworzenie zupetnie nowego sposobu rozlicza-
nia platno$ci mobilnych) lub tez nasladowcza (np. wdrozenie na polskim rynku karty
zblizeniowej, ktora wczesniej zostata juz wprowadzona w kilku krajach).

Platnos$ci karta debetowg czy kredytowa mozna obecnie uzna¢ za ustuge nieinno-
wacyjng, ze wzgledu na ich duze rozpowszechnienie i wieloletni okres funkcjonowania.

2 W. Kopalifiski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, http://www.slownik-online.pl/kopalinski/

3 Encyklopedia, Wydawnictwo Naukowe PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/
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Natomiast ptatno$¢ karta zblizeniowg jest niewatpliwie innowacja (w Polsce o cha-
rakterze nasladowczym), a jej stopien innowacyjnosci moze by¢ bardzo wysoki (jesli
instrument platniczy przyjmuje zréznicowane i nietypowe formy) lub umiarkowany
(w sytuacji gdy przybiera forme tradycyjnej karty ptatniczej). Ptatno$ci mobilne sg jednym
z najbardziej innowacyjnych 1 perspektywicznych typodw ushug platniczych. Moga by¢
stosowane zarowno w fizycznych punktach sprzedazy, jak i w transakcjach interneto-
wych.

Sposrdéd metod ptatnosci stosowanych w handlu internetowym za najmniej inno-
wacyjne mozna uzna¢ platno$¢ gotowka przy odbiorze oraz ptatnos¢ kartg kredytowa.
Platnos¢ e-przelewem jest przykladem innowacyjnego rozwigzania internetowego
bazujacego na tradycyjnym i powszechnie wykorzystywanym instrumencie, jakim sa
przelewy bankowe. Z kolei ptatnosc¢ kartg zabezpieczong technologia 3-D Secure opiera
si¢ na ogolnie stosowanej w handlu internetowym ptatnosci kartowej. Jej innowacyjnos¢
polega na zastosowaniu rozwigzania zapewniajacego wysoki poziom bezpieczenstwa
oraz umozliwieniu dokonywania ptatnosci w internecie za pomocg milionow kart de-
betowych bedacych juz w posiadaniu klientow. Za bardzo innowacyjne mozna uznac
serwisy platnosci wirtualnych, ktére zapewniajg bardzo elastyczne dokonywanie ptat-
no$ci oraz mozliwo$¢ akceptacji przez osoby fizyczne (wystarczy mie¢ adres e-mail
odbiorcy ptatnosci). Interesujacym przyktadem innowacyjnego zastosowania rozwigzan
wywodzacych si¢ z innej dziedziny jest oferowany przez serwisy ptatnosci wirtualnych
rachunek Escrow. Tego typu rachunki powiernicze funkcjonowaty od dawna na rynku
nieruchomosci, a przeniesienie ich koncepcji do internetu otworzylo nowe mozliwos$ci
i obszary zastosowan (dla niskokwotowych transakcji internetowych). Natomiast pro-
blem ograniczonego dostepu spoteczenstwa do ustug ptatniczych stosowanych w inter-
necie, a takze obawy o bezpieczenstwo tego typu transakcji staty si¢ motorem innowacji,
majacych na celu uproszczenie ptatnosci w handlu internetowym i oparcie ich na pie-
nigdzu gotowkowym. Przykladem tego typu rozwigzan sg systemy platnosci gotowka za
towary kupione w internecie w kasie tradycyjnego sklepu, ktore dziataja poprzez te same
kanaty co obstuga rachunkow optacanych przez klientow na rzecz wierzycieli masowych
(np. Moje Rachunki, Unikasa). Innym rozwigzaniem sg systemy kuponow stuzacych do
ptatnosci w internecie, dziatajagcych na zasadzie pre-paid (np. Ukash).

Liczba innowacji w ptatno$ciach stosowanych w handlu internetowym jest wigksza
niz w przypadku fizycznych punktow sprzedazy. Z jednej strony dynamiczny rozwdj
wielu typdéw dziatalno$ci opartych na internecie sprzyja takze powstawaniu innowacji
w zakresie platno$ci. Z drugiej strony stworzenie systemu obstugi ptatnosci interneto-
wych wymaga zazwyczaj znacznie mniejszych naktadow poczatkowych, niz budowa
ogolnokrajowe;j sieci akceptacji ustugi platniczej w fizycznych punktach sprzedazy.

3. Rozwdj rynku kart platniczych

Karty ptatnicze funkcjonujg na $wiecie od kilkudziesigciu lat. W tym czasie
ulegly znacznym przeobrazeniom oraz pod wzgledem zastosowania, zasiggu oraz
wykorzystywanych technologii. Koncepcja karty platniczej powstala w Stanach
Zjednoczonych na poczatku XX w. Karty takie byly wykonane zazwyczaj z metalu
i zawieraty dane klienta stuzace do potwierdzenia uprawnien do odbioru towaru i obcig-
zenia rachunku kredytowego klienta.
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Napoczatkulat70. XX w. pojawity si¢ pierwsze karty z paskiem magnetycznym, wdro-
zono takze system elektronicznej autoryzacji, umozliwiajacy sprzedawcom elektroniczne
przesytanie ptatnoscido centroéw rozliczeniowych, co skrocito czas autoryzacjido okoto mi-
nuty. Wprowadzono bankomaty, za posrednictwem ktorych posiadacze kart wyposazonych
w pasek magnetyczny mogli pobiera¢ gotowke*. Podstawowe rozwigzania techniczne kart
z paskiem magnetycznym funkcjonujg od tamtego czasu, z pewnymi zmianami, do chwi-
li obecne;.

W 1992 1. po raz pierwszy zastosowano powszechnie karty mikroprocesorowe
w celach ptatniczych w ramach lokalnego francuskiego systemu kart debetowych Carte
Bleue. Wlatach90. XX w. wdrozonolokalnesystemyportmonetek elektronicznychopartych
na kartach mikroprocesorowych w wielu krajach europejskich (najwazniejsze to Geldkarte
w Niemczech, Moneo we Francji, Mondex w Wielkiej Brytanii, Chipknip i Chipper
w Holandii i Proton w Belgii, a podobne systemy wprowadzono takze w Austrii, Szwaj-
carii, Szwecji, Finlandii, Danii i Portugalii) oraz w Hong-Kongu i Singapurze. Kolejnym
przetomem w historii rozwoju kart mikroprocesorowych byto wprowadzenie w 1999 r.
przez trzy organizacje kartowe (Europay, MasterCard oraz Visa) standardu EMV, stuza-
cego do autoryzacji ptatnosci kartami kredytowymi i debetowymi. W 2004 r. rowniez
firma JCB (Japan Credit Bureau) przyjeta standard EMV. Dzigki temu stat si¢ on obo-
wigzujacym na $wiecie standardem przy dostosowywaniu sektora kart platniczych do
technologii czipowej. Karty mikroprocesorowe majg wiele zalet w poréwnaniu z kartami
z paskiem magnetycznym, m.in. zapewniaja wysoki poziom bezpieczenstwa, dtuzszy
czas eksploatacji oraz pozwalaja na instalowanie na karcie dodatkowych aplikacji, jed-
nak koszty ich produkcji sg zdecydowanie wyzsze.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2010 r., na polskim rynku znajdowato si¢ w obiegu
32,0 min kart ptatniczych (wykres nr 1), to jest o 111 tys. kart mniej niz we wrze$niu 2010
1., co stanowito spadek o 0,35%. Spadek dotyczyt gtownie kart kredytowych (ich liczba
zmniejszyla si¢ 0 235,8 tys.).

Wykres nr 1. Liczba kart platniczych w Polsce w okresie 2008 — 2010.
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Zrodto: www.nbp.pl, data dostepu 15.09.2011 r.

4 R. Janowicz, Rynek kart platniczych w Polsce na tle rozwinigtych rynkéw w krajach Unii Europejskiej. Stan obecny i perspektywy rozwoju, Materiaty
i Studia, nr 116, Warszawa 2001, s. 9.
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Strukture wydanych kart w podziale na karty debetowe, kredytowe i obcigzeniowe
na koniec IV kwartalu 2010 r. prezentuje wykres nr 2. Udzial poszczegdlnych kategorii
ulegat niewielkim zmianom. Spos$réd wydanych kart najwigkszy udziat miaty karty debe-
towe (71,1%), natomiast druga pozycj¢ zajety karty kredytowe (27,8%).

Wykres 2. Struktura wydanych kart w podziale na karty debetowe, kredytowe i obciazeniowe
(stan na koniec IV kwartatu 2010 r.)

2010 Q4

1,0%

BN

27.8%

71,1%

Eliczba kart debetowych: 22,75 min szt.
Mliczba kart kredytowych: 8,9 min szt.
Oliczba kart obcigzeniowych: 331 tys. szt.

Zrodto:www.nbp.pl, dostepu 15.09.2011
Strukture wydanych kart w podziale na karty wyposazone tylko w pasek magnetycz-

ny, karty z paskiem magnetycznym oraz mikroprocesorem oraz karty wirtualne i karty
z mikroprocesorem na koniec IV kwartatu 2010 r. prezentuje wykres nr 3.
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Wykres 3. Struktura kart w podziale wedlug technologii zapisu danych w IV kwartale 2010 r.

2010 Q4

0,3% 0,1%,

Okarty z paskiem magnet.:16,0 min szt.

B karty z mikroproc. i paskiem magnet.:15,8 min szt.
Dkarty wirtualne: 0,1 min szt.

M karty z mikroprocesorem: 18,9 tys. szt.

Zrodto: NBP 2010

Karty ptatnicze, wyposazone wylgcznie w pasek magnetyczny, stanowig potowe
wyemitowanych kart w Polsce. Jednak udziat tego rodzaju kart stopniowo si¢ zmniejsza
1w poréwnaniu do poprzedniego okresu byt on mniejszy o blisko 9 punktow procentowych
1 wynosit 50,1%. Na koniec grudnia 2010 r. liczba kart wyposazonych tylko w pasek ma-
gnetyczny wynosita 16,0 min szt. i w pordwnaniu do poprzedniego kwartatu zmniejszyta
si¢ 0 2,9 mln, tj. 0 15,4%.

Wykres 4. Transakcje kartami (tys.)

¥ debetowynu  ® kredytowymi

313,3

2009 2010

Zrodto: www.nbp.pl, data dostepu 22.09.2011

29



ZESZYTY NAUKOWE PWSZ W PLOCKU

4. Bezpieczenstwo platnosci kartami ptatniczymi

Technologia kart ptatniczych z paskiem magnetycznym funkcjonuje od poczatku lat
70. XX w. i mimo wprowadzanych modyfikacji nie jest juz rozwigzaniem nowoczesnym
i bezpiecznym. W latach 90. XX w. nasilito si¢ zjawisko oszustw dokonywanych przy
uzyciu kart ptatniczych wyposazonych w pasek magnetyczny. Najczgstsze oszustwa
kartowe (nie liczagc transakcji internetowych) polegaja na sfalszowaniu (kopiowaniu)
karty ptatniczej lub wykorzystaniu karty skradzionej badz zgubionej. Kopiowanie
danych z paska magnetycznego karty ptatniczej, nazywane skimmingiem, moze by¢
dokonywane przez nieuczciwych sprzedawcdéw (powigzanych z grupami przestgpczy-
mi) w sklepie lub punkcie handlowym przy pomocy nielegalnego skanera. Zawarto$¢
paska magnetycznego jest nastepnie nanoszona na inng kart¢ platnicza 1 wykorzy-
stywana do ptatnosci w punktach handlowo-ustugowych za zakupy, ktorych wartosé¢
obcigza konto wiasciciela skopiowanej karty. Wprawdzie na pasku magnetycznym
nie ma zapisanego kodu PIN, w zwigzku z czym przestepcy nie majag mozliwosci od-
czytania go przy pomocy zeskanowanej karty’, to jednak istnieje mozliwo$¢ uzycia
skopiowanej karty do ptatnosci, ktore wymagaja jedynie podpisu. Ponadto prze-
stepcy daza takze do zdobycia kodu PIN przy wykorzystaniu dodatkowych urzadzen
(np. minikamery lub specjalnej klawiatury zainstalowanej na bankomacie 1 przechwy-
tujacej kod PIN). Ten rodzaj oszustwa, ktory nosi nazwe petlnego skimmingu, naraza
wilasciciela karty na jeszcze wicksze niebezpieczenstwo, gdyz umozliwia przestepcom
bezposrednie pobieranie gotdwki z bankomatow®.

Zjawisko przestepstw kartowych wystepuje takze na rynku polskim. Najwigksza
warto$¢ transakcje te osiagnety w 2000 r., natomiast ich liczba byta najwigksza w 2001 r.
W kolejnych latach skala przestepczosci utrzymywata si¢ na nieco nizszym poziomie. Bio-
rac pod uwage fakt, ze liczbakartw Polsce wzrostaz 11,3 mlnw20001.do 26,5 mlnw 2007 .,
to liczba przestepstw kartowych przypadajacych na 1000 kart ptatniczych znaczaco obni-
zylasie (spadek wskaznikaz2,24 do 0,877). Wedtug danych Narodowego Banku Polskiego
w 2007 r. doszto do 23,3 tysigcy transakcji oszukanczych przy uzyciu kart wydanych
w Polsce, ktorych warto$¢ wyniosta 14,04 mln PLN. Liczbe te¢ nalezy uznac¢ za stosunkowo
niewielka, poniewaz liczba wszystkich transakcji dokonanych kartami ptatniczymi w Pol-
sce w 2007 r. wynosita ponad 1,075 mld, aich Iaczna wartos$¢ 265,15 mld PLN. Oznacza to,
ze zaledwie jedna na 46 tys. transakcji kartg ptatnicza byta oszukancza i skalg przestgpczo-
$ci z uzyciem kart ptatniczych w Polsce mozna uznaé za relatywnie niskag w porOwnaniu
z krajami zachodnioeuropejskimi.

Skala przestepczo$ci z udziatem kart ptatniczych na §wiecie sktonita najwigksze
organizacje kartowe do poszukiwania nowych rozwigzan znacznie zwigkszajacych
obecnie bezpieczenstwo dokonywania transakcji tymi instrumentami. Obecnie najbar-
dziej perspektywicznym rozwigzaniem wydaje si¢ technologia kart mikroprocesorowych
w standardzie EMV. Karty takie sg trudne lub niemozliwe do skopiowania, a ich wyko-
rzystanie wymaga znajomosci kodu PIN (trzykrotne btgdne wprowadzenie kodu blokuje
karte). Pojeciem EMV okresla si¢ standard zapewniajacy interoperacyjno$¢ kart mikro-

3 K.J. Jakubski, Techniczne aspekty karty platniczej, [w:] J. Kosinski (red.), Przestgpczos¢ z wykorzystaniem elektronicznych instrumentow platniczych,

Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2006, s. 74.

6 R. Janowicz., Rynek kart platniczych w Polsce na tle rozwinigtych rynkéw w krajach Unii Europejskiej. Stan obecny i perspektywy rozwoju, NBP,
Materialy i Studia, nr 116, Warszawa 2001, s. 29.
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procesorowych oraz przystosowanych do ich obstugi terminali i bankomatow, umozli-
wiajacy uwierzytelnianie platnosci kartami debetowymi i kredytowymi’.

Oprocz poprawy bezpieczenstwa karty mikroprocesorowe EMV ograniczaja kosz-
ty telekomunikacyjne oraz skracaja czas przeprowadzania transakcji, co ma zwigzek
zmozliwoS$cig rezygnacji z autoryzacji on-line dla wybranych typow transakcji (ze wzgle-
du na wielko$¢ kwoty i ryzyko transakcji). Technologia EMV umozliwia takze tworzenie
nowych instrumentéw ptatniczych, np. poprzez umieszczenie na mikroprocesorze karty
z dwiema funkcjami — debetowg i kredytowa. Ponadto mozna zwigkszy¢ przychody
podmiotéw gospodarczych dzieki rozszerzeniu funkcjonalnos$ci karty, np. poprzez zain-
stalowanie na niej aplikacji lojalno$ciowych.

Podsumowanie

Zastgpowanie tradycyjnych form ptatnosci, opartych na gotoéwce 1 papierowych
instrumentach obrotu bezgotowkowego, przez ptatnosci elektroniczne stato si¢ trendem
niemal na calym §wiecie. Nowoczesne technologie informatyczne i telekomunikacyjne
stwarzajg ogromne mozliwosci podniesienia sprawnosci i bezpieczenstwa oraz obnizenia
kosztow realizacji ptatnosci. Dzigki ich zastosowaniu mozna obserwowaé rozwdj wielu
innowacyjnych instrumentdw platniczych, ktére w niezwykle krétkim czasie zaczety
odgrywac wazna rolg w wiodacych gospodarkach §wiata. Ostatnio zaobserwowac¢ mozna
takze wzrost konkurencji na rynku ptatnos$ci detalicznych, wynikajacy z pojawienia si¢
nowej grupy posrednikow spoza sektora bankowego, realizujacych platnosci na podsta-
wie innowacyjnych rozwigzan informatycznych, glownie systemow internetowych.

Réwniez na rynku polskim dynamicznie wzrasta wykorzystanie elektronicznych
instrumentow platniczych i systematycznie poszerza si¢ zakres metod ptatnosci dostep-
nych dla klientow. Jednak rynek ptatnosci bezgotowkowych w Polsce znajduje si¢ wcigz
we wstepnej fazie rozwoju, a udzial instrumentow elektronicznych w obrocie detalicznym
pozostaje niewielki w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej. Dalszy rozwdj rynku
platnosci elektronicznych wymaga przezwyciezenia wielu barier, takich jak: konieczno$¢
ponoszenia znacznych naktadow na wdrazanie systemow informatycznych, niewystarcza-
jaceregulacje prawne oraz niedostateczna akceptacja spoleczna i obawy o bezpieczenstwo
dokonywanych transakcji. Dlatego tez gruntowne poznanie wszystkich aspektow zwigza-
nychzrozwojemnowoczesnegorynkuptatnoscidetalicznychorazwyborprzysziosciowych
rozwigzan sg wielkg szansg na szybkie zniwelowanie luki w tym obszarze pomig¢dzy Polska
a najbardziej zaawansowanymi krajami Europy.
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SAFETY OF ELECTRONIC PAYMENT SERVICES

Key words: banks, home banking, payment cards, risk of electronic transactions

Summary

On the Polish market dynamically using electronic payment instruments is growing and systemati-
cally a scope of methods of the payment available to customers is growing wider. However the market
of non-cash payments in Poland is located still in a preliminary development phase, and participation
of electronic instruments in trading retail remains little compared with Western European countries.
The further market development of electronic payments requires overcoming many barriers, so as: need
to incur the considerable expenditure on implementing computer systems, insufficient regulations and
insufficient social approval and anxieties about the safety of effected transactions. Therefore thorough
getting to know all aspects associated with the development of the modern market of retail payments and
choice about future solutions are a big chance for fast leveling the gap in this area between Poland and
the most advanced countries of Europe.
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Sylwia Lipinska-Tyburczy

FRANCHISING JAKO JEDNA Z METOD
DOSTARCZANIA PRODUKTOW I USLUG

Wprowadzenie

Agencja, posrednictwo handlowe, dystrybucja intensywna, selektywna lub wylacz-
na oraz licencja to kilka ze sposobow dotarcia do klienta koncowego z okreslonym asor-
tymentem produktéw lub ustug. Jedna z lepiej rozwinigtych i coraz bardziej popularng
metodg zbytu towarow i ustug w Polsce jest franchising.

Umowa franchisingu zostata uksztattowana w praktyce wieloletniej wspdlpracy
migdzy podmiotami gospodarczymi, jednak do dnia dzisiejszego nie zostala ona prawnie
uregulowana. Oznacza to, ze podmioty uczestniczace w systemie franchisingowym maja
duza swobodg dziatania. W zwigzku z zakwalifikowaniem umowy franchisingu w prawie
polskim do uméw nienazwanych jest ona poréwnywana do innych uméw gospodarczych,
co skutkuje wigksza uniwersalno$cig umowy, jak i lepszym dopasowaniem do potrzeb
podpisujacych ja podmiotow.

1. Poréwnanie umowy franchisingu i umowy licencyjnej

Umowe licencyjng reguluje ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r., Prawo wilasnosci
przemystowej — Dz. U. 01.49.508 — oraz ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo autorskie
iprawapokrewne—Dz.U. 94.4.83. Upowazniato okreslone podmioty (licencjonobiorcéw)
do korzystania z dobra (przedmiotu licencji), ktory nalezy do licencjonodawcy w zamian
za wynagrodzenie. W umowie franchisingu réwniez mamy do czynienia z elementem
zezwolenia — prawo do korzystania z marki, znaku towarowego, know-how, w zamian
za oplaty franchisingowe. Obydwa rodzaje umow okreslajg zakres ochrony praw dawcy.

Warto zauwazy¢, ze podstawowa roznica pomi¢dzy umowa franchisingu a licencja jest

charakter obowigzkéw dawcy. W pierwszym przypadku franchisodawca sprawuje kontrole
nad dziataniami biorcy, aktywnie wspierajac przystepujacego do sieci franchisingowej rada
i pomoca. Natomiast licencjonodawca nie jest zaangazowany w zaden sposob w dziala-
nia licencjonobiorcow, oczekujac na jak najszybszy zysk.

Wreszcie, umowa franchisingu jest znacznie obszerniejsza pod wzgledem zakre-
su udzielonych praw i obowigzkow stron, a jej gtownym celem jest rozbudowa catego
systemu, jak i umocnienie marki.
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Tabela 1. Poréwnanie umowy franchisingu z umowa licencyjna

Rodzaj umowy

Umowa franchisingu Umowa licencyjna
Kryterium
porownania
. umowa zdefiniowana w Prawie
Charakter umowy umowa nienazwana
wynalazczym
. X ikaj towni
. prawa wynikajace ze znakow prawa wymr 4ace & f)wme
Prawa, ktorych dotyczq z wynalazkow, wzorow
towarowych oraz nazwy firmy .
uzytkowych
o . . logi kutki duj
Wylgcznosé terytorialna wystepuje analogiczne skutii powodwe

licencja wylaczna

np. obowigzek dostaw,
Inne ustalenia zatrudnianie pracownikow, brak
adaptacja lokali

Obowigzek przekazania

. . tak brak
podrecznika operacyjnego

Obowiqzek ujawniania wszystkich wystepuje w wybranych krajach,

istotnych informacji np. we Francji nie wystepuje

Zrodto: B. Rzesniowiecka, Franchising, [w:] Od auditingu do sponsoringu, K. Czubakowska (red.), PWE, Warszawa
2007, s. 153

2. Franchising a po$rednictwo handlowe

Posrednictwo handlowe to korzystanie z ustug niezaleznego przedsigbiorcy, koope-
rujacego z wieloma dostawcami, ktory peni funkcje jednego z ogniw w ich tancuchu
dostaw. Franchising natomiast tworzy jednolitg sie¢ pod wzgledem wygladu placowek,
rodzaju i jakosci oferowanych produktow i ustug. Franchisobiorcy, podobnie jak posred-
nicy sg niezaleznymi pod wzgledem prawnym przedsigbiorcami i rowniez odgrywaja
znaczacg role w dystrybucji produktéw i ustug, ale dziataja pod jedng markg franchi-
sodawcy. Ponadto organizator systemu okresla sposob sprzedazy asortymentu, ktory
rowniez pochodzi wylagcznie od niego.

Nalezy zauwazy¢, ze najbardziej podobny do posrednictwa handlowego jest franchi-
sing dystrybucyjny.!

1 B. Pokorska, Przedsiebiorca w systemie franczyzowym, PARP, Warszawa 2004, s. 13
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3. Franchising a dystrybucja
Dystrybucja to porozumienie, ktore polega na rozprowadzaniu produktéw po tan-
cuchu dostaw od producenta, a konczac na konsumentach jako ostatecznych odbiorcach.
Wspomnianym fancuchem dostaw zarzadza dystrybutor, ktéry zamawia towar, organizuje
transport, utrzymuje zapasy, dokonuje wyboru i motywuje posrednikow, wreszcie dostar-
cza towar na sklepowe potki. Caty ten proces moze odbywac si¢ w sposob bezposredni
lub przez posrednikow. Dos¢ czesto dystrybutor wspotpracuje z kilkoma producentami.
Rodzaje dystrybuc;ji:
* Intensywna — polega na oferowaniu produktu w jak najwigkszej liczbie punktow
sprzedazy. Dotyczy produktow codziennego uzytku, np. pieczywo, nabiat;
¢ Selektywna—wystepuje gdy okreslony produkt jest oferowany w ograniczone;j licz-
bie miejsc. Dotyczy towarow do ktorych sprzedazy potrzebne sg okreslone warunki,
np. meble;
* Wylaczna — ma miejsce gdy na okreslonym terytorium sprzedaz jest prowadzona
tylko przez jednego sprzedawce, stosowana jest ona do tych produktow ktore sa
rzadko nabywane przez klientow, np. samochody.?

Tabela 2. Poréwnanie franchisingu i dystrybucji

PODOBIENSTWA ROZNICE

Istota umowy franchisingowej nie jest dostarczanie
towaréw w celu ich dalszej odsprzedazy a uprawnienie
i jednoczes$nie obowiazek franchisobiorcy do
korzystania z catego pakietu franchisingowego
Podstawowym obowigzkiem dystrybutora jest franchisodawcy. Na taki pakiet sktadaja si¢, miedzy
dostarczanie towarow odbiorcom koncowym innymi, oznaczenia przedsigbiorstwa, wiedza

i doswiadczenie (know-how) oraz wsparcie ze

strony franchisodawcy — jednym stowem cata

metoda prowadzenia biznesu opracowana przez

franchisodawceg.
Franchisobiorca, podobnie jak dystrybutor, zna Franczyzobiorca zazwyczaj wspotpracuje z jedna
potrzeby, uwarunkowania i specyfike lokalnego firma, tj. z franchisodawca, a dystrybutor zazwyczaj
rynku. z kilkoma.
Franchisobiorca i dystrybutor zwykle kupuja duza Franchisodawca jest zobowigzany do szkolenia
ilo$¢ produktéw a sprzedaja w matych ilosciach. franchisobiorcy w metodach sprzedazy i marketingu

produktow lub ustug

Zrodto: http.//franchising.pl/abe-franczyzy/3409/franczyza-inne-formy-organizacji/

4. Sprzedaz piramidalna i marketing wielopoziomowy/sieciowy

Organizowanie systemu sprzedazy lawinowej (piramidalnej) jest czynem nieuczci-
wej konkurencji, ktory zgodnie z art. 17c ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
polega na proponowaniu nabywania towaréow lub ustug poprzez sktadanie nabywcom

% http://pl.wikipedia.org/wiki/Dystrybucja_(marketing)
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tych towardw lub ustug obietnicy uzyskania korzy$ci materialnych w zamian za nakto-
nienie innych osob do dokonania takich samych transakcji, ktore to osoby uzyskatyby po-
dobne korzysci materialne wskutek naktonienia kolejnych oséb do udziatu w systemie.?

W wielu panstwach na swiecie sprzedaz lawinowa jest sprzeczna z prawem. W Polsce
tego typu dzialalno$¢ jest zakazana na mocy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
7 1993 roku, znowelizowanej w 2002r. Organizowanie i kierowanie systemem sprzedazy
lawinowej jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 8 lat (art. 24a
u. z.n. k.).

Sprzedaz lawinowa, zwana rdéwniez piramidalng polega na tworzeniu siatki
uczestnikdéw, aby osoby znajdujace si¢ najnizej piramidy placily tym, ktérzy sa wyzej
w hierarchii. Za mozliwos$¢ uczestniczenia w takim systemie kazdy nowy uczestnik uisz-
cza optate, natomiast warunkiem posuwania si¢ w piramidzie w zwyz jest werbowanie
kolejnych cztonkow 1 dzielenie si¢ zyskami z tymi postawionymi wyzej.*

Dobrze opracowana sprzedaz lawinowa jest bardzo atrakcyjna dla jej organizatora
ze wzgledu na prawie,automatyczne” rozwijanie si¢ systemu.’

Ze wzgledu na pozorne podobienstwo do franchisingu, wspomniane sieci sprzeda-
zowe mylnie nazywane sg systemami sieciowymi, w ktore z reguty angazuja si¢ mlodzi,
niedo$wiadczeni przedsigbiorcy. Dodatkowo, trudno$¢ w rozpoznawaniu sprzedazy
piramidowej polega na tym, ze posiada podobne cechy charakterystyczne do wielopozio-
mowych systemow sprzedazy (ang. multi-level marketing).

Marketing wielopoziomowy/sieciowy (ang. multi-level marketing/network marke-
ting) to dos¢ popularny system dostarczania produktow i ustug. Za sprzedaz oferowanych
towarow dystrybutor otrzymuje prowizj¢, ale rowniez nalezy mu si¢ cz¢$¢ prowizji wy-
pracowanej przez grupe sprzedawcow, ktora zarzadza. Warto wspomnie¢, ze wysoko$¢
prowizji zalezy od ilosci os6b tworzacych tancuch rozpoczynajacy si¢ od danej osoby.®

Przyktadem firmy marketingu wielopoziomowego jest np. Mary Key Company lub
Amway.” W Polsce szeroko znane sg jeszcze Oriflame, Rainbow, Zepter, Avon i wiele
innych.

Dystrybutorzy posiadajg uprawnienia werbowania nowych uczestnikow, szkolenia
ich, motywowania do pracy oraz zaopatrywania w towary. Dzialania motywacyjne moga
z czasem przybra¢ forme¢ psychomanipulacji. Mimo to dziatania te nie sg zakazane i sta-
nowig legalng forme dziatalno$ci.

Art. 17¢ ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 1993 Nr 47 poz. 211).
4 E. Baumgartner, Otwieram biznes. Podrecznik poczqtkujqcego przedsiebiorcy, Polpress Services, Douglaston 2009, s. 20
5 J. Okolski (red.), Prawo handlowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 470
J. Chwatek, Obstuga klienta. Jakos¢ ustug, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2003, s. 190

7 E. Baumgartner, op. cit., s. 22
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Tabela 3. Cechy charakterystyczne piramidy sprzedazowej i marketinguwielopoziomowego/sie-

ciowego

PIRAMIDA SPRZEDAZOWA

MARKETING WIELOPOZIOMOWY/
SIECIOWY

Rozbudowa sieci prowadzona na zasadzie ,tancuszka
szczescia”.

Uczestnik wptaca okreslong kwote pieniedzy aby
uzyska¢ prawo do uczestnictwa w sieci.

Uczestnicy rekrutowani s podczas specjalnych
spotkan, na ktorych obiecuje im si¢ szybki sukces
finansowy.

Uczestnicy rekrutowani sg podczas specjalnych
spotkan, na ktorych obiecuje im si¢ szybki sukces
finansowy.

Sprzedaz towarow lub ustug jest trudna i nieoptacalna.

System przewiduje udziat w zyskach firmy wprost
proporcjonalny do wykonanych obrotow.

Firma nie prowadzi zadnej dziatalno$ci reklamujacej
produkty.

Firma oferuje procentowa prowizj¢ od kazdej
sumy wplacanej na rzecz organizatora systemu za
zwerbowanie jego kolejnego uczestnika.

Sposob rekrutacji dystrybutoréw przewiduje premie
za pozyskanie nowych osob.

Prowizja ta jest jedyna szansa na jakikolwiek dochod. -

Sie¢ prowadzi bardzo intensywne dziatania
motywacyjne wobec uczestnikow.

Zrodto: Czym franczyza nie jest, www.franczyzawpolsce.pl

5. Agencja jako alternatywna dla franchisingu metoda zbytu towaréw i ushug

Umowa agencyjna do$¢ czesto kojarzona tylko ze sprzedaza ubezpieczen, obecnie
zyskuje coraz szersze zastosowanie. Moze by¢ wykorzystywana zwlaszcza w dzialalno-
$ci przedsiebiorstw, gdzie istotng rol¢ odgrywa zawieranie umow z klientami, np. agenci
dzialaja na rynku ubezpieczeniowym, w dziedzinie posrednictwa sprzedazy nierucho-
mosci, najmu lokali, sprzedazy biletow, na rynku motoryzacyjnym, prowadza placowki
gastronomiczne (bary, bistra), ustugowe, handlowe (kioski, ksiegarnie) itp.®

W prawie polskim umowg agencyjng normuja przepisy Kodeksu cywilnego. Zgodnie
zart. 758§ 1 k. c.: ,,Przez umowge agencyjna przyjmujacy zlecenie (agent) zobowiazuje sie,
w zakresie dziatalnos$ci swego przedsigbiorstwa, do stalego posredniczenia, za wynagro-
dzeniem, przy zawieraniu z klientami umow na rzecz dajacego zlecenie przedsi¢biorcy
albo do zawierania ich w jego imieniu”.

Stronami nawigzujacymi stosunek agencyjny sa dwa podmioty gospodarcze:

1. przyjmujacy zlecenie (agent)

8 M. Stojek-Siwinska, B. Wawrzynczak-Jedryka, Prawo pracy 2008, Wolters Kluwer Polska, 2008, s. 124.
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- agent o typie posrednika jest zobowigzany do posredniczenia w zawieraniu umow
na rzecz dajacego zlecenie, a w imieniu wlasnym (nie jest wyposazony w pelno-
mocnictwo do zawierania umow),

- agent o typie przedstawiciela zawiera umowy w imieniu i na rachunek dajacego
zlecenie (jest wyposazony w petnomocnictwo do zawierania umow).

2. dajacy zlecenie.

Agent to przedsigbiorca, ktory jest zobowigzany do stalego posredniczenia przy
zawieraniu umow z klientami na rzecz lub w imieniu dajacego zlecenie, w zamian za wy-
nagrodzenie. Przedsigbiorcg jest takze dajacy zlecenie, na ktorym spoczywa obowigzek
zaplaty wynagrodzenia agentowi, przekazywania dokumentow i informacji potrzebnych
do prawidtowego wykonania umowy oraz zawiadamianie o umowach z klientami.

Przystapienie do systemu agencyjnego upowaznia agenta do wykorzystania nazwy
handlowej dajacego zlecenie, jego znaku towarowego lub ustugowego, know-how?, me-
tod prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wiedzy techniczne;.

System agencyjny mozna okres$li¢ jako system sprzedazy towardéw, ustug lub
technologii, w ktorym przyjmujacy zlecenie (agent) w zakresie dzialalno$ci swojego
przedsicbiorstwa oraz w ramach i na okres sporzadzonej na piSmie umowy agencyjnej
posredniczy, w sposéb staty i za wynagrodzeniem, przy zawieraniu umow z klientami na
rzecz dajacego zlecenie przedsigbiorcy albo zawiera je w jego imieniu.

Ze wzgledu na fakt, Ze umowa agencyjna ma charakter odptatny, istotnym jej sktad-
nikiem jak i najwazniejszym uprawnieniem agenta jest wynagrodzenie, ktdre najczesciej
wystepuje w postaci prowizji.'” Wysokos¢ prowizji jest uzalezniona od liczby lub wartosci
zawartych umow. Tabela 1 przedstawia podstawowe réznice miedzy umowa franchisingu,
a umowa agencyjna.

o Know-how — dostownie znaczy ,.zna¢ sposob, ,wiedzie¢ jak”, zwrot angielski mowiacy o umieje¢tnosci praktycznego wykorzystania wiedzy
i rozwigzywania probleméw. Por. B. Pokorska, Przedsigbiorca w systemie franczyzowym, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2004,
str. 78.

10
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Tabela 3. Umowa agencyjna a umowa franchisingu

Cecha

Umowa franchisingu

Umowa agencyjna

Zakres oraz kwota

Otwarcie punktu oraz zatowarowanie
sa inwestycja franchisobiorcy, dlatego

Agent prowadzi gotowy, wyposazony
przez zleceniodawcg punkt, dlatego

odpowiedzialno$¢ za
powierzone mienie

Franchisobiorca jest wascicielem
mienia.

inwestycji wynosi ona zwykle kilkadziesiat jego inwestycja ogranicza si¢
tys. zk. zazwyczaj do kilku tys. zt.
Zakres Agent jest zobowigzany do wniesienia

kaucji, w celu zabezpieczenia mienia,
ktorego wilascicielem pozostaje
zleceniodawca.

Oplaty licencyjne

Franchisobiorca wnosi oplate
licencyjna oraz ponosi miesigczne
koszty na rzecz dawcy,

np. za korzystanie z know-how
lub z jego biezacej pomocy.

Brak optat zwigzanych z kupnem
licencji.

Poziom ryzyka

Franchisobiorca dziata we wiasnym
imieniu i na wlasny rachunek.
Przystuguje mu prawdo catosci zysku,
ale takze finansuje ewentualne straty.

Agent prowadzi punkt w imieniu i na
rachunek wiasciciela sieci. Otrzymuje
wynagrodzenie w postaci prowizji od
wartosci sprzedazy towarow lub ustug.
Agent osigga korzysci finansowe nawet
wtedy, gdy punkt nalezacy

do sieci osiaga straty.

Polityka cenowa

Franchisobiorca decyduje o wysokosci
cen towarow lub ustug oraz sam ustala
marzg.

Agent nie ma wptywu na wysokos¢ cen
lub ustug. Marza oraz ceny ustalane sa
przez zleceniodawce.

Know-how

Przekazanie know-how wynika

z zapisOw umowy i dobrej praktyki
franchisingu. Dokumentem poza
umowa, ktory moze wskazywac
zasady postgpowania biorcy i dawcy
franchisingu jest Kodeks Etyki
Franchisingu przyjety przez Polska
Organizacj¢ Franczyzodawcow.

Przekazanie know-how wynika za
zapisow k. c.

’

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Stodkowski, Wybor biznesu: krok po kroku, ,Franchising’

Nr 12 (46)/2008, K. Wojciechowska, Sieci agencyjne najpopularniejszym pomystem na firme, www.bankier.pl

Jak wynika z powyzszej tabeli podstawowe roznice pomigdzy umowag agencyjng
a franchisingiem mozna scharakteryzowac nastepujaco:
1. agent dziala na rachunek i ewentualnie w mieniu dajacego zlecenie, franchiso-
biorca za$§ dziata we wlasnym imieniu i na swoj rachunek, jednak pod oznacze-
niem franchisodawcy,
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2. agentowi przystuguje wynagrodzenie w postaci prowizji, natomiast w przy-
padku franchisingu to franchisodawca otrzymuje wynagrodzenie, w zamian za
zezwolenie wykorzystania swoich praw lub za inne swiadczenia."

5.1. Sieci agencyjne i systemy franchisingowe w Polsce

Przystapienie do sieci agencyjnej lub systemu franchisingowego to obecnie dos¢
popularny i prostszy ze sposobow dostarczania produktéw i ustug. Rysunek 1 ilustruje
ilos¢ systemow franchisingowych oraz sieci agencyjnych w Polsce.

Rysunek 1. Rozwdj sieci agencyjnych i systemo6w franchisingowych w Polsce w latach 1990-2009
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Zrodto: na podstawie: Raport o franczyzie w Polsce 2010, PROFIT system, Warszawa 2010, s. 17

Wyraznie widaé, ze od momentu pojawienia si¢ na polskim rynku gospodarczym
ilo$¢ sieci agencyjnych oraz systemow franchisingowych wzrasta z roku na roku. Na
tak dynamiczny wzrost liczby placéwek agencyjnych, szczegolnie w 2007r., wplyneta
strategia rozwoju bankéw wyrazona w postaci sieci agencyjnych. Rozbudowa posiadane;j
sieci placowek jest dla bankow dziatajacych na polskim rynku kluczowym czynnikiem
rozwoju."?

1 B. Pokorska, Przedsigbiorca w systemie..., op. cit., s. 14

12 S. Lipifiska-Tyburczy, S. Kowalski, Zastosowanie franchisingu jako systemu powiekszania sieci dystrybucji ustug bankowych, [w:] Ekonomiczne

i organizacyjne aspekty konkurencyjnosci przedsigbiorstw, M. Pietrzak, E. Gasiorowska (red.), Wyd. PWSZ w Ciechanowie, Ciechanow 2010.
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Rysunek 2. Liczba placowek bankowych w latach 2007-2009
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Zrodlo: zestawienie wlasne na podstawie: M. Kaleta, M. Wisniewski, Franczyza bankowa —rozwdj mimo kryzysu,
www.franchising.pl, 22.05.2009, M. Kaleta, M. Wisniewski, Franczyza bankowa: 350 nowych placowek partner-
skich, www.franchising.pl, 21.01.2010.

Zdecydowanie, sieci agencyjne i systemy franchisingowe zdobytly sobie trwale miej-
sce w rozwoju polskiej gospodarki nadal i mogg stanowic¢ istotny, a zarazem stosunkowo
tani instrument, pozwalajacy na uzyskanie przewagi konkurencyjne;j.

Podsumowanie

Umowa franchisingowa oferuje wiele korzy$ci, zarowno dla franchisodawcy,
jak i franchisobiorcy, m. in. stwarza solidne podstawy do ekspansji rynkowej, wptywa na
umocnienie pozycji przedsigbiorstwa na rynku, a dzigki zaangazowaniu gtownie obcego
kapitatu obcego, pozwala na minimalizacje kosztoéw rozwoju firmy oraz redukcj¢ ryzyka
rynkowego. Dla indywidualnego niezaleznego przedsigbiorcy, ktdry staje si¢ partnerem
w sieci, franchising jest gotowym pomystem na sprawdzony biznes. Franchisobiorcy
kupujac licencj¢ nabywa nie tyle pakiet profesjonalnych szkolen, prawo do korzystania
z ugruntowanej na rynku marki oraz know-how, co recepte na sukces.

Nalezy dostrzec istniejace niedogodnosci czy tez bariery wynikajace w duzej mierze
z braku precyzyjnych uregulowan prawnych, odnoszacych si¢ w sposob bezposredni do
franchisingu. Dotyczy to sytuacji na rynku polskim, gdzie w ostatnich latach franchising
rozwija si¢ w zdumiewajacym tempie i coraz bardziej dostrzegalna staje si¢ potrzeba
uzupetnienia luki prawnej o aspekty zwigzane z tego typu dziatalnoS$cia.

Obecnie, w umowie franchisingu mozemy znalez¢ analogie do innych uméw handlo-
wych takich, jak np.: agencyjna, dystrybucyjna, licencyjna, ale réwniez dzierzawy, zle-
cenia czy tez najmu. Z uwagi na zbyt duze rozbieznosci pomigdzy umowg franchisingu,
a innymi umowami cywilnoprawnymi, dotyczacymi m. in. zobowigzan stron umowy czy
tez przedmiotu umowy, nie mozna zastapi¢ jej zadng inng umowa.

Bibliografia:
Baumgartner E., Otwieram biznes. Podrecznik poczqtkujqcego przedsigbiorcy, Polpress Services,
Douglaston 2009.
Chwatek J., Obstuga klienta. Jakos¢ ustug, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2003.
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THE FRANCHISING AS ONE OF METHODS OF DELIVERING
PRODUCTS AND SERVICES

Key words: agreement of the franchising, distribution, commodity broking, licence, agency agre-
ement, gross sale

The franchising is one of manners of reaching the final customer with the determined range of

products or services. They are other methods of delivering products and services among others: distribu-
tion, the commodity broking, the licence and the agency. In relation to categorising the franchising in
the Polish law to nameless agreements she is compared to other economic agreements, in order to apply

relevant provisions of law.
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Monika Buriacka

RYNEK BANCASSURANCE W POLSCE

Wstep

Obecne uwarunkowania rynkowe, wyzwania ze strony otoczenia oraz spadek zyskow
z tradycyjnych operacji bankowych o charakterze depozytowo-kredytowym powoduja,
ze poziom konkurencyjnosci bankdw jest czynnikiem kluczowym do dalszego, efektyw-
nego dziatania na rynku. Ostra konkurencja w$rod podmiotow funkcjonujacych na rynku
finansowym, zmusza banki do nieustannej modyfikacji ofert, majacej na celu ich uatrak-
cyjnienie, $wiadczenia ustug na coraz wyzszym poziomie przy jednoczesnej redukcji
kosztow. Wydaje sie, ze cele te stoja w zupetnej sprzecznosci wzglgdem siebie. Insty-
tucje bankowe stanety zatem w obliczu formutowania nowych strategii, pozwalajacych
na budowanie silnych przewag konkurencyjnych. Nowym trendem w tym zakresie jest
realizacja strategii bancassurance.

1. Istota bancassurance

Pojecie bancassurance wywodzi si¢ z Francji i w szerokim ujeciu oznacza powigzanie
migdzy bankiem a firmami ubezpieczeniowymi, w wyniku ktérych powstaja grupy ban-
kowo — ubezpieczeniowe oferujace produkty zarowno stricte bankowe jak i z dziedziny
ubezpieczen, co wyraza si¢ w definicji proponowanej przez Komisje Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytal-nych (KNUIFE). Podkreslono tutaj aspekt docelowej grupy klientow
w bancassurance oraz struktur stuzgcych do dystrybucji produktéw bankowo-ubezpie-
czeniowych. Wedlug KNUIFE, pod pojeciem bancassurance nalezy rozumie¢ wspotpra-
c¢ bankow z towarzystwami ubezpieczen, prowadzong w celu oferowania produktow
bankowych 1 ubezpieczeniowych wspolnym grupom klientow, z wykorzystaniem
istniejacych struktur bankowych (do sprzedazy ubezpieczen) i ubezpieczeniowych
(do $wiadczenia ustug bankowych).!

Z jednej strony, banki i firmy ubezpieczeniowe tacza sity by wyjs¢ naprzeciw po-
trzebom klientdw 1 zapewni¢ im wicksze poczucie bezpieczenstwa oraz fatwiejszy dostep
do informacji. Z drugiej natomiast, w obliczu nasycenia rynku oferowanymi do tej pory
produktami bankowymi, zaistniala konieczno$¢ zaoferowania nowego rozwigzania, kto-
re uatrakcyjnitoby oferte i zapewnito dodatkowe zyski.

Z cala pewnoScia ubezpieczenia oferowane przez banki daja szerokie mozliwosci.
Ubezpieczajg nie tylko posiadane $rodki, ale takze kredyty pobrane na ich sptat¢ oraz
przyszte dochody, dziatalno$¢ biezaca 1 zwigzane z nig niebezpieczenstwa.

Powstanie bancassurance sigga polowy lat 80-tych, ale juz w latach 90-tych,
w Europie Zachodniej zarysowal si¢ dwubiegunowy podziat na kraje, w ktérych wspot-
praca bankow 1 towarzystw ubezpieczen zaczeta podaza¢ wedlug odmiennych modeli*:

1 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. nr 157, poz. 1119), www.knf.gov.pl

2 A. Glodek, Bancassurance: Ktéredy dalsza droga? ,Miesigeznik Bank™, s. 5

43



ZESZYTY NAUKOWE PWSZ W PLOCKU

* potudniowego;

* poénocnego.

Model pierwszy, zwany poludniowym lub zintegrowanym, wyksztalcit si¢ przede
wszystkim w takich krajach jak: Portugalia, Hiszpania, Francja, Belgia i Wlochy. Jego
cechg charakterystyczng jest istotnie wysoki (siggajacy nawet 80%) udzial bankdéw
w dystrybucji ubezpieczen.

O Scistej integracji dziatalnosci bankowej 1 ubezpieczeniowej w mode-
lu zintegrowanym $wiadcza trwale powigzania kapitalowe pomiedzy bankami
a ubezpieczycielami oraz wspoOlne piony administracyjne i operacyjne, pozwalajace
na redukcje kosztow administracyjnych i sprzedazy nawet o 70%?*. Dodatkowa cecha
jest w tym przypadku zaciesniona wspolpraca banku i ubezpieczyciela przy tworzeniu
nowych produktéw, dzigki temu polisy proponowane klientom banku zostajg specjalnie
przystosowane do sprzedazy poprzez bankowe kanaty dystrybucji oraz dopasowane do
bankowej oferty. Model ten nie wyksztalcilby sig, gdyby nie sprawnie wprowadzone ko-
rzystne uwarunkowania prawno-podatkowe i silna pozycja sektora bankowego z dobrze
rozwinigtg siecig placowek bankowych.

Drugi model, péinocny, niezintegrowany charakterystyczny jest dla krajow skandy-
nawskich, Niemiec, Holandii i Wielkiej Brytanii czy Standéw Zjednoczonych. Zamiast
$cistych powigzan kapitatowych banku i ubezpieczyciela majg miejsce czgste s porozu-
mienia dystrybucyjne. W efekcie, udziat bankéw w sprzedazy ubezpieczen sigga w tym
przypadku zaledwie 20%. Dystrybucja polis odbywa si¢ gtdéwnie poprzez wyspecjalizo-
wanych doradcéw lub agentéw wspotpracujacych z placdéwkami bankowymi, do ktorych
kierowani sg klienci bankow zainteresowani zakupem ubezpieczenia. Tym samym, oferty
bankowe nie zawierajg produktow ubezpieczeniowych, ktére mogtyby by¢ sprzedawane
przez banki.

W definicji proponowanej przez Komisje Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Eme-
rytalnych (KNUIFE) podkreslony zostat natomiast aspekt docelowej grupy klientow
w bancassurance oraz struktur stuzgcych do dystrybucji produktéw bankowo-ubezpie-
czeniowych. Wedlug KNUIFE, pod pojeciem bancassurance nalezy rozumie¢ wspotpra-
c¢ bankow z towarzystwami ubezpieczen, prowadzong w celu oferowania produktow
bankowych 1 ubezpieczeniowych wspolnym grupom klientow, z wykorzystaniem
istniejacych struktur bankowych (do sprzedazy ubezpieczen) i ubezpieczeniowych
(do $wiadczenia ustug bankowych).

2. Rynek bancassurance w Polsce

Poczatki wspotpracy sektora bankowego z sektorem ubezpieczeniowym w Polsce
siegaja lat 90. Jak juz wspominano, wspotpraca mig¢dzy bankiem a firmg ubezpieczeniowa
polega nie tylko na udostepnieniu sieci juz istniejacych oddzialdw, ale umozliwia zwigk-
szenie zakresu oferowanych wspdlnie ustug. Poczatkowo, eksperci niejednokrotnie dosy¢
nisko oceniali mozliwosci i korzysci z blizszej wspolpracy tych sektordow, argumentujac to
przede wszystkim brakiem mozliwosci efektywnego nadzoru takich grup kapitatlowych.
Pierwsze korzy$ci zauwazono juz w potowie lat 90, zwtaszcza dla strony towarzystwa
ubezpieczeniowego, w tym mozliwo$¢ pozyskania w banku instrumentu umozliwiajace-

3 Ibidem, s. 5
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go prowadzenie wszelkich operacji finansowych (w tym lokowanie wolnych $rodkow),
mozliwos¢ zaciaggniegcia krotkoterminowej pozyczki czy sprzedaz polis poprzez tani kanat
dystrybucji. Dodatkowo, procesy prywatyzacjiikonsolidacji doprowadzity do konkurencji
w sektorze bankowym, ktora byta wzmacniana wchodzeniem na rynek polski zachodnich
bankdw. Te wszystkie czynniki wplynely w znaczacy sposob narozwdj rynku finansowego
w Polsce, a tym samym na stopniowy wzrost zainteresowania dystrybucja ubezpieczen
poprzez sie¢ bankowych oddziatow.

Nalezy stwierdzi¢, ze polskie prawo sprzyja rozwojowi bancassurance chociazby
z tego wzgledu, ze obecnie na naszym rynku nie ma regulacji ograniczajacych sprze-
daz ubezpieczen przez banki, za$ instytucje finansowe mogg taczy¢ sie¢ w grupy
kapitatowe.* Ponadto, bariery dla sprzedazy produktow ubezpieczeniowych przez
pracownikéw bankéw sa w Polsce stosunkowo niskie. Wybrane produkty ubezpie-
czeniowe niosg ze soba ulgi podatkowe dla ich nabywcow, co wzmacnia ich pozycje
wobec konkurencyjnych produktéw proponowanych przez inne instytucje finanso-
we. Wprowadzenie w Polsce tzw. podatku Belki w znacznym stopniu przyczynito
si¢ do rozwoju bancassurance, stwarzajac popyt na produkty bankowo-ubezpie-
czeniowe wsrod klientdéw oraz uczac ich postrzegania 1 wykorzystywania banku
jako kanatlu dystrybucji ubezpieczen. Sposrod regulacji prawnych obowigzujacych
w Polsce i korzystnych dla rozwoju bancassurance nalezy wymieni¢ réwniez uchwalenie
1 wejscie w zycie tzw. regulacji ,,antylichwiarskich”, sktaniajacych banki do wzbogaca-
nia swoich produktéw o ubezpieczenia, ktdre nie sa objete obostrzeniami wynikajgcymi
z tych przepisow.’

Z punktu widzenia wspotpracy bankowo-ubezpieczeniowej w Polsce korzystna jest
takze sytuacja, ktorg mozna ostatnio zaobserwowac na rynku finansowym. Szybko rosnaca
konkurencja w sektorze bankowym spowodowata obnizenie marz osigganych przez ban-
ki na ich wlasnych produktach®, a tym samym zmusita je do poszukiwania nowych zrodet
pozyskiwania dochodu, m.in. poprzez wspodtprace z towarzystwami ubezpieczen. Nalezy
zaznaczy¢ przy tym, ze marze osiggane przez banki ze sprzedazy produktéw ubezpiecze-
niowych sg wcigz relatywnie wysokie, m.in. dlatego, ze ich wysokos$¢ nie jest regulowana
przez prawo.” Dodatkowym impulsem sktaniajagcym banki do poszerzania swojej oferty
o0 ubezpieczenia staty sie¢, takze postepujace zmiany w strukturze aktywow finansowych
ludno$ci. Udziat depozytéw bankowych zaczat w nich systematycznie male¢, na korzys$¢
innych form gromadzenia i przechowywania kapitatu, takich jak m.in. aktywa funduszy in-
westycyjnych, ubezpieczenia na zycie, akcje i obligacje. Obcigzone podatkiem od zyskow
kapitatowych 1 relatywnie nisko oprocentowane lokaty bankowe staty si¢ dla klientow
w Polsce malo atrakcyjne, dlatego tez wiele osob zaczeto przenosi¢ swoje oszczednosci
w strone¢ innych form lokowania kapitatu, takich jak m.in. polisy lokacyjne (powigzane
z ubezpieczeniem na zycie i zwolnione z opodatkowania). Dla bankéw sytuacja ta stata
si¢ bodzcem do poszerzania swojej oferty o produkty tworzone we wspotpracy z towa-
rzystwami ubezpieczen. Te natomiast, rowniez dziatajac na coraz bardziej konkurencyj-

4 1. Kozera, Swietlana przyszlosé¢ bancassurance, ,Dziennik ubezpieczeniowy”, 15/2007, str. 3.
3 B. Chmielowski, Sprzyjajgce warunki dla bancassurance, Poltext, Warszawa 2006, s. 35.
6 Sytuacja na rynku kredytowym. Wyniki ankiety do przewodniczacych komitetow kredytowych, IIT kwartat 2011, Warszawa lipiec 2011, s. 1-10.

7 1. Kozera, Swietlana przyszlosé ...op. cit., s. 11
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nym rynku, chetnie nawigzywaty wspotprace z bankami, majac nadzieje na dotarcie do
nowych klientéw za ich posrednictwem.

Wspotpraca instytucji bankowych i1 ubezpieczeniowych jest wysoce efektywna
i przektada si¢ na obopolne korzysci. W 20009 r. ubezpieczyciele dzigki wspotpracy z ban-
kami zebrali 10,7 mld zt sktadek, z czego 6,9 mld zt pozyskali z poliso lokat. Przypis
sktadki pozyskany przez ubezpieczycieli dzigki sprzedazy polis w kanale bankowym sig-
gnat w 2009 roku 10,7 mld zt i byt 0 40,5 % mniejszy niz w 2008 roku — wynika z raportu
firmy doradczej Intelace Research?®, co prezentuje rysunek 1.

Rysunek 1. Rynek bancassurance w Polsce. Skladka przypisana brutto ( w mld zl.)

20
17,4
15 ——
9,9
10—
5 B
2008
2009
0 ‘
ubezpieczenia na zycie

Zrodto: www.parkiet.pl

Obserwowane obecnie postawy klientow na rynku finansowym sg czynnikami
o istotnym znaczeniu dla kierunku i tempa rozwoju bancassurance w polskiej gospodarce.
Najwazniejsze przestanki do rozwoju dziatalno$ci bankowo-ubezpieczeniowej w Polsce
to:
» wiodgca rola bankéw w zaspokajaniu potrzeb finansowych spoteczenstwa,
» umiarkowana, rosngca §wiadomo$¢ finansowa, a zwlaszcza ubezpieczeniowa
Polakow,
* stosunkowo wysokie przywigzanie klientow do bankow,
* preferencje Polakow dotyczace kontaktu z bankiem poprzez wizyty w jego pla-
cowcee,
» preferencje Polakéw dotyczace nabywania ubezpieczen za posrednictwem trady-
cyjnych kanatow dystrybucji.’

8 http://www.intelace.com/pl

? Por. M. Sliperski, Bancassurance w Unii Europejskiej i w Polsce, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 2001, s. 12.
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Silna konkurencja oraz otwarcie polskiego rynku finansowego wymusza na pod-
miotach z sektora finansowego poszukiwanie partnerow gwarantujagcych wzmocnienie
kapitatowe, podniesienie rentownos$ci oraz zwickszenie udziatu w rynku.

3. Oferta bancassurance w Polsce

Produkty bankowo-ubezpieczeniowe tworzone przez instytucje bankowe
1 ubezpieczeniowe s3 jednym z najwazniejszych elementow wspolpracy bancassurance.
Powigzania jakie wystepuja pomiedzy tymi sektorami pozwalajg na stworzenie szerokiej
gamy ofertowej dostosowanej do potrzeb potencjalnego klienta.

W pierwszej kolejnosci, ustugi oferowane w ramach bancassurance wiaza si¢ ze
sprzedaza wigzang obejmujaca przede wszystkim pro-dukty ochronne zabezpieczajace
sptate zadluzenia w przypadku wystgpienia sytuacji nie-sprzyjajacych dla kredytobior-
cow, a takze ich rodzin w przypadku $mierci klienta. Ochrona laczona z kredytami,
a takze pozyczkami przybiera najczesciej posta¢ ubezpieczen: na zycie, od ryzyka utraty
pracy, od nastepstw nieszczesliwych wypadkow, od czasowej badz trwatej niezdolno$ci
do pracy, itd. Produkty bankowe przeznaczone na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
sa takze dodatkowo wyposazone w mozliwos¢ ubezpieczenia nieruchomosci, ktorej za-
kup finansowany jest kredytem, badz tez pozyczka. W przypadku kredytow na zakup
samochodu niektore podmioty bankowo-ubezpieczeniowe oferuja dodatkowo ubezpie-
czenia komunikacyjne, w tym:

» obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow

mechanicznych za szkody powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdow, tzw. OC,
 ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej w ruchu zagranicznym — Zielona Kar-
ta,

* ubezpieczenie nastgpstw nieszczesliwych wypadkow kierowcow 1 pasazerow po-

jazdow w zwiazku z ruchem tych pojazdow, tzw. NNW,

» ubezpieczenie autocasco pojazdow mechanicznych od uszkodzen, zniszczen

i kradziezy (AC - pelen zakres),

* ubezpieczenie Car Assistance.'

Wszystkie wyzej wymienione ubezpieczenia towarzyszace produktom kredytowym
zostaty przedstawione w tabeli 1.

10 M. Swacha-Lech, Bancassurance sprzedaz produktow bankowo-ubezpieczeniowych, op. cit, s.144.
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Tabela 1. Produkty bankowo- ubezpieczeniowe powiazane z kredytami i pozyczkami

Nazwa banku

Opreen-
towanie
kredytu

Rodzaj kredytu

Nazwa firmy
ubezpieczenio-wej

Rodzaj ubezpieczenia

. PZU SA . .
MilleKredyt DOM PZU Zycie SA Pakiet MilleDom
Bank Milleni Kredyt hipoteczny PZU Zycie SA kGf:g)y(::v;:‘iZz‘sleczeme na
ank Millenium
1. od 5.45%
Ubezpieczenie mieszkan oraz
. nieruchomosci domowych
Kredyt hipoteczny PZU SA Ubezpieczenie budynkéw i lokali
mieszkalnych
Ubezpieczenie na zycie
. COMMERCIAL UNION L
Kredyt hipoteczny Polska- TU na Zycic SA l:edytoblorcow kredytu
2. BZ WBK SA 0d 5.99% ipotecznego
Kredyt hipoteczny AIG Polska TU SA U!)ezpleczeme domaw i lokali
mieszkalnych
Kredyt samochodo-wa
Deusche Bank S Pozyczka konsumpceyj- PaPTUnZiR AMPICOLIFE . . s
3. PBC SA od 5,86% na SA Ubezpieczenia na zycie
Pozyczka lombardowa
. Ubezpieczenia nieruchomosci od
Kredyt hipoteczny ognia i innych zdarzen losowych
Kredyt hipoteczny Ubezpieczenia NNW
4 GE Monay 0d 5.15% TUiR Warta lub STU N N
- Bank SA »107 Kredyt hipoteczny ERGOHESTIA SA Ubezpieczenie od utraty stalego
2zrodta dochodu
Kredyt na zakup Ubezpieczenie kosztow naprawy
samochodu oraz assistance (przy kredytach na
auto z gwarancja)
Ubezpieczenie OC
. Ubezpieczenie Autocasco
5. Bank BPH SA 083,34% Kredyt samochodo-wy TUIR Warta SA Ergo Ubezpicczenic NNW
Kredyt mieszkanio-wy Hestia SA . . .
Ubezpieczenie Assistance
Ubezpieczenie nieruchomosci
LUKAS Bank od 6,05% Kredyt ratalny TU EUROPA SA Ubezpieczenie na zycie
6. . o .
. Ubezpieczenie nieruchomosci
Kredyt gotowkowy Ubezpieczenie NNW
Nordea Bank TUiZ SA
Ubezpicczenic NNW
Ut i ie nieruck Sci od
Kredyt mieszkani ognia i innych zdarzen losowych
7. Nordea Bank SA 0d 5,38 % cdyt mieszkanio-wy STU ERGOHESTIA SA Ubezpicczenie OC kredytobiorcy
Pozyczka hipoteczna L
W Zyciu prywatnym
Ubezpi ie przejsciowe do
czasu ustanowienia hipoteki
TU EUROPA SA
. . . Ubezpieczenie na zycie
o
8. Kredyt Bank SA od 5,77% Kredyt mieszkaniowy TUIR Warta SA kredytobiorcow
. . PaPTUnZiR Ubezpieczenie kredytu
0
9. AIG Bank SA od 15,99% Kredyt mieszkaniowy AMPLIOCOLIFE SA Bezpicczne raty
Ubezpieczenie kredytu
gwarantujgce petnie
bezpieczenstwo kredytobiorcy
. . w przypadku utraty statych
Szybki Serwis dochodéw oraz innych zdarzen
10. PKO BP SA od 11.4% Kredytowy TU EUROPA SA losowych
Kredyt mieszkaniowy
Ubezpieczenie kredytu
hipotecznego z niskim wkladem
wlasnym

czenia

Pakiet Opcjonalny

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Swacha-Lech, Bancassurance ...
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Wida¢ zatem jednoznacznie, ze instytucje bankowe oferuja szeroka game¢ produk-
tow, ktore zabezpieczone sa odpowiednimi ubezpieczeniami chroniagcymi dany produkt
przed szkodliwymi zdarzeniami losowymi. Swiadczy to o duzym potencjale rozwojo-
wym rynku bancassurace w Polsce.

W drugiej grupie produktow bankowych powiazanych z ubezpieczeniami sg karty
kredytowe pozwalajace na zaciaganie pozyczek do okreslonego limitu. Banki, aby chronié¢
swoich klientow przed kosztownymi skutkami nagtych wypadkow, oferuja szeroka game
ubezpieczen. Niektore obejmuja podstawowe zagrozenia, takie jak nieuprawnione trans-
akcje skradziong karta, inne moga ubezpieczaé splat¢ zadtuzenia. Bardziej rozbudowane
pakiety obejmuja dodatkowo ubezpieczenia podrézne, medyczne czy pomoc techniczng.
Ubezpieczenia s3 obecnie standardem w przypadku wigkszoSci kart i sa dotaczane do
praktycznie wszystkich kart kredytowych, ktore zostaty przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Wybrane produkty bancassurance powiazane z kartami kredytowymi

Ogolne koszty
ponoszone Nazwa firmy
za wydanie ubezpieczeniowej
uzytkowanie, itp.

Koszty
ubezpiecze-nia

Nazwa banku Rodzaj karty

Rodzaj ubezpieczenia

*  Ubezpieczenie Moja bezpieczna
. e Alianz AUTO TU ALLIANZ Polska karta .
1. Allianz Bank e Alianz Visa 0 zb/rok SA. o Ubezpicczenic NNW 2,99 zi/mies.
e Ubezpieczenie Car Assistance
e Pakiet bezpieczenstwa
e MasterCard Pakict
2. BGZ SA e Master Card Gold 60-120 zb/rok TUIR Warta SA o Ubezpieczenie splaty kredytu o c?on:ln
e MasterCard Ratalne Pl v
e Ubezpieczenie Assistance 4,5 zl/mies.
*  Ubezpieczenia Pakiet Bezpieczny
o Autokrata Towarzystwo . [pﬁ)“fel. ta Posiadacsa kart
3. Bank BPH o Karta Zakupowa 85 zHrok Ubezpieczen na Zycie czpieczenia rosiacacza karty 2,5 zl/mies.
e Karta Zlotowka Cardiff Polska S.A. *  Ubezpieczenia Bezpieczne Rachunki
o e Ubezpieczenia zdrowotne
*  Ubezpieczenia NNW
e Ubezpieczenie od nieuprawnionego
uzycia karty
I . e Ubezpieczenie gotowki od rabunku
4. Mm:‘i“':“ sa | ° ?4’"3"’.“"’ Visa 75 zhrok PZU SA o Ubezpicczenie zakupu 3,99 zl/mies.
u mpresja o Ubezpieczenie gwarancji najnizszej
ceny
e Ubezpieczenie Pewna Splata
e MasterCard
« Visa Classic S0 zlfrok
5. ING Ba.n k e MasterCard ING Tu Zycie SA ° Ochror}a ube.zpwczemowa -
Slaski Dookola Swiata 75 zi/rok e Ubezpieczenie splaty zadtuzenia
e Visa Classic 79 z/rok
e Ubezpieczenie od rabunku gotowki
o VisaFlag pobranej z bankomatu
6. Kredyt Bank | o MasterCard 25 zh/rok TUIR Warta SA * Ubezpiceczenic nieuprawnione ni 5 z/mies.
Electronic uzycia karty
e Ubezpieczenie zakupu
e Ubezpieczenie zadtuzenia karty
o,
« Maxima PLUS 25 7lfrok o 0.5% kwoty
e Ubezpicczenie Assistance zadluzenia
7. Lukas Bank . . ) TU EUROPA SA e Ubezpieczenie zycia, zakupow
Visa Sil 57; 28,5 zh/rok . .
°  visastver 2o o Ubezpieczenie Pelna Ochrona 04% l'(wo'ty
e MasterCard Furora 60; 28,5 zbirok zadluzenia
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o Visa Classic 38-58 zi/rok * Uberpieczenie Pakiet Bezpicczne] 1,70 zl/mies.
Karty
AIG Polska TU SA
8. mBank i BRE Ubezpieczenia
e MasterCar . TUIR SA . . Pakiet
Standard 3,5 zb/mies. e Ubezpieczenie splaty karty opcjonalny
e Visa Credit e Ubezpieczenia Podroze Pakiet
" e MasterCard BRE Ubezpieczenia Travel
% MultiBank Standard 70 2t/rok TUIR S.A. o Pakiet Bezpicczne Oplaty” -
MasterCard Gold e Pakiet Bezpieczefistwa

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Swacha-Lech, Bancassurance ... op. cit, s.145-154.

Trzecia grupg produktow bankowo-ubezpieczeniowych stanowig rachunki bankowe
zaprezentowane w tabeli 3.

Tabela 3. Wybrane produkty bankowo-ubezpieczeniowe powiazanych z rachunkami bankowymi

Oplata za Koszty
Nazwa banku Rodzaj konta prowadzenie Nazwa firmy ubezpieczeniowej Rodzaj ubezpieczenia ubezpiecze-
konta nia
e Konto Optimum e Ubezpieczenie Moja
1. Allianz Bank 0 zb/mies. TU ALLIANZ Polska SA bezpieczna karta 6 zl/mies.
. o Ubezpieczenie Assistance
e Konto Premium
2. BGZ SA ¢ Konto Integrum 6,50 zb/mies. TUIR Warta SA e Ubezpieczenie NNW 2,20 zl/mies.
« Bezpicezne Rachunki P.”k'e:
3 Bank BPH o Kapitalne Konto 9,99 zb/mics, Towarzystwo Ut i na Zycie opelonmy
: P : o Cardiff Polska S.A.
e Pakiet Assistance 0 zl/mies.
. 7 zb/mies. 8 . . .
e Konto Osobiste e MilleZdrowie (ubezpieczenie
4. Bank Millenium SA | ¢ Koto Osobiste Premium 15 zb/mies. GENERALITU SA NNW potaczone z telefoniczng [ 1,99 zl/mies.
e Konto Osobiste Student informacja medyczna)
2 zb/mies.
0 zb/mies.
& * KONTOZLWEM Student e Ubezpieczenie na zycie
5. ING Bank Slaski [ ¢ KONTO Z LWEM Komfort 10 zW/mies. Tuz ING N-N . chzpicczcnic NN\);V 0 zl/mies.
o KONTO Z LWEM VIP P
0 zb/mies.
e Ekstrakonto Student . . . .
o Ekstrakonto Junior 6,99 zl/mies. e Ubezpieczenie NNW 0 zl/mies.
6. Kredyt Bank 9,99 zb/mies/ TUIR Warta SA ¢ Ubezpicczenie NNW
*  Ekstrakonto Profit ®  Pakict Torebka- ubezpieczenie 2.20 zl/mies
e Ekstrakonto VIP 15,99 zb/mies. rzeczy codziennego uzytku > :
e Pakict Ekstra Pomoc
o,
o Maxima PLUS 25 7lirok 0.5% lowoty
. U . A cciat, zadluzenia
7. Lukas Bank e ] TU EUROPA SA e Ubezpieczenie zycia, zakupow
*  VisaSilver 57; 28,5 zhfrok e Ubezpieczenie Pelna Ochrona | 0,4% kwoty
o MasterCard Furora 60: 28,5 zl/rok zadluzenia
2,99-24,99 7t/
. mies.
8. mBank o cKONTO 0 zl/mies. AIG Polska TU SA * Ubezpicczenie NNW
e izzyKonto e Ubezpieczenie Assistance
5-15 zi/mies.
9. MultiBank *  MultiKonto Aquarius 19,50 zb/mies. Generali TU SA e Ubezpieczenie NNW 15 zl/mies.
e Ubezpieczenie mieszkan
. Lo e Ubezpieczenie OC w zyciu
10. PKO BP SA ° gﬁ;‘é]{"?gﬁ%’ (‘}”Ryfg;f;"l 6,90 zb/mies. PZU SA prywatnym 0 2W/mies.
e SUPEROPIEKA —
ubezpieczenie na zycie

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Swacha-Lech, Bancassurance
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Oplaty pobierane przez instytucje bankowe sg zréznicowane, w zaleznosci od ro-
dzaju konta i pelnionych przez niego funkcji. Niektdre banki nie pobieraja zadnych optat
zwigzanych z czynno$ciami zalozenia konta bankowego, a takze za jego uzytkowanie.
Pro-duktom bankowym towarzysza odpowiednio dobrane oferty ubezpieczeniowe,
ktorych koszty sa zazwyczaj niewielkie. Najczestszymi ubezpieczeniami oferowanymi
we wspotpracy bankowo-ubezpieczeniowej sa: ubezpieczenia zycia, od nieszczesliwych
wypadkow, tzw. NNW, a takze wiele innych ubezpieczen chronigcych osobg¢ posiadajaca
dany rodzaj konta bankowego.

Analiza oferty produktow o charakterze bankowo-ubezpieczeniowym pozwala
stwierdzi¢, ze w grupie najbardziej rozpowszechnionych znajduja sie:

* rachunek bankowy z polisg na zycie typu ochronnego lub oszczednosciowo-inwe-

stycyjnego;

* rachunek bankowy z ubezpieczeniem od nieszczesliwych wypadkoéw (NNW);

* rachunek bankowy z ubezpieczeniem mieszkania;

* karta bankomatowa z polisg na zycie;

+ karta bankomatowa z ubezpieczeniem NNW;

« karta z polisg assistance;

» karta z ubezpieczeniem mieszkania;

* kredyt z ubezpieczeniem na zycie;

* kredyt hipoteczny z ubezpieczeniem mieszkania kupowanego w tym kredycie.

Podsumowanie

Bancassurance jest istotng zmiang strukturalng zachodzaca na rynkach finansowych,
a wrecz odpowiedzig na potrzeby sygnalizowane przez wymagajacy rynek. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze rozwdj wspoipracy bankowo-ubezpieczeniowej nie bytby mozliwy,
gdyby nie mozliwo$¢ odnoszenia wymiernych korzysci obydwu zaangazowanych w nig
stron. Mozna stwierdzi¢, ze wspotpraca instytucji bankowych i ubezpieczeniowych jest
ewidentnym przyktadem synergii zwigkszajacym efektywno$¢ dziatania. Sktonnos$¢ obu
sektorow do wzajemnej wspolpracy to przede wszystkim efekt duzej i wcigz rosnace;j
konkurencji, zar6wno na rynku bankowym, jak i ubezpieczeniowym, sktaniajacej pod-
mioty z obu tych rynkow do poszukiwania nowych form wyrdznienia sie na tle konku-
rentdw oraz pozyskania i utrzymania klienta, a takze Zzrodta dodatkowych przychodow.
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BANCASSURANCE MARKET IN POLAND

Key words: bancassurance, insurance, banking products

Summary

Bancassurance is an ongoing process that occurs in both the banking and insurance sector. Actions
taken by these entities strive to enhance products and to meet the changing needs of potential consumers.
This kind of opportunities for cooperation are opening up many opportunities for these institutions, es-
pecially in the rapid and efficient adaptation to changes in the financial services market and the prospects
of these entities.
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Anna Nowacka
Mariola Szewczyk — Jarocka

STUDENCI PANSTWOWEJ WYZSZEJ SZKOLY
ZAWODOWEJ W PLOCKU WOBEC PROBLEMU
SZAREJ STREFY W EDUKACJI

Wprowadzenie

Od dawna nauki spoteczne interesowaty si¢ nielegalnymi dziataniami towarzyszacy-
mi gospodarce, tj. oszustwami, defraudacjami, malwersacjami, nielegalng produkcja czy
nielegalnym handlem alkoholem, narkotykami, ludZzmi, nierejestrowanym zatrudnianiem
oraz nierejestrowaniem dzialalno$ci gospodarczej np. dotyczacej udzielania korepetycji
1 nieodprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz podatkow. W podreczni-
kach problematyke te umieszczano w rozdziatach poswigconych polityce spotecznej,
W mniejszym stopniu interesowata si¢ nig ekonomia, ktora zbyt mato uwagi poswiecata
analizie takich zachowan, jak unikanie placenia podatkoéw czy parapodatkéw przez nie-
zarejestrowane przedsigbiorstwa.

W drugiej potowie lat siedemdziesiatych nastgpit przetom, gdyz ekonomisci ame-
rykanscy dostrzegli fakt wystepujacego w duzej skali zjawiska dotyczacego manipulacji
10szustw finansowych. Zjawisko zaczgto nabiera¢ charakteru masowego procesu. Przetom
nastapil z chwilg opublikowania pracy P. M. Gutmanna', ktdra jest uwazana za podstawowg
i wrecz klasyczng wsrdd ekonomistow zajmujacych sie gospodarka nieformal-
ng. Praca Gutmanna rozpoczeta calg seri¢ badan na temat gospodarki nieoficjalne;
w krajach zachodnich.

W pordéwnaniu z krajami zachodnimi w polskiej literaturze ekonomicznej zaintere-
sowanie gospodarka nieformalng pojawilo si¢ w pierwszej polowie lat osiemdziesigtych
XX wieku. Natura i mechanizm tego zjawiska zmieniaty si¢ wraz ze zmianami instytu-
cjonalno — prawnymi sfery dziatalnosci gospodarczej. Przed 1989 r. wystepowanie go-
spodarki nieformalnej zwigzane byto z wieloma ograniczeniami i zakazami prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Po 1989 r. wprowadzenie gospodarki rynkowej pociggngto za
sobg nasilenie konkurencji, wymuszajacej podnoszenie efektywnosci dziatalnosci gospo-
darczej przedsigbiorstw. Jednoczesnie potrzeby reformujacej si¢ gospodarki musiaty by¢
zaspokajane przez pozyskiwane dochody publiczne.

Kompleksowe badania szarej strefy w zakresie edukacji nie byty dotychczas w Pol-
sce przeprowadzane. Dokonanie takiej analizy moze by¢ niezwykle uzyteczne z punktu
widzenia podmiotow zainteresowanych zwalczaniem szarej strefy w Polsce. Zjawisko
ma do$¢ masowy charakter, dlatego podj¢to ten problemu i przeprowadzono wiasne ba-
dania empiryczne, majace na celu okreslenie rozmiaréw nierejestrowanej dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie korepetycji.

! Zob. P. M. Gutmann, The Subterranean Economy, “Financial Analysts Journal”, vol. 33, November — December, 1997.
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Celem artykutu jest zaprezentowanie opinii studentow na temat: czy korepetycje sa
szarg strefg edukacji i czy od wynagrodzenia ,,na czarno” sa odprowadzane sktadki ZUS
1 podatek.

1. Definicja terminu szara strefa

W literaturze znalez¢ mozna wiele r6znych, czgsto zblizonych do siebie, ale czasami
wykluczajacych si¢ definicji gospodarki nieoficjalnej. Réznorodnos¢ uje¢ definicyjnych
wynika zroéznych celdw, jakie przyswiecaja poszczegdlnym badaczom, z odmiennej optyki
postrzegania rzeczywistosci spoteczno — gospodarczej, innych zatozen metodologicznych
i konwencji badawczych.

W literaturze przedmiotu istnieje kilkanascie okreslen nieoficjalnej czes$ci gospodar-
ki, ktérych uzywajg autorzy réznych prac. Oto niektdre z nich:?

Tabela 1. OkreSlenia nieoficjalnej czesci gospodarki

Okreslenie angielskie Okreslenie polskie

. . A . . A Autor/Autorzy,

nieoficjalnej czesci nieoficjalnej czesci . Rok
. . Instytucja
gospodarki gospodarki
shadow economy zacieniona gospodarka Schneider 2004
informal economy nieformalna gospodarka ILO 2002
Alderslade, Talmage,
grey economy szara gospodarka Freeman 2006
unofficial economy gospodarka nieoficjalna Alexeev, Pyle 2003
hidden economy gospodarka ukryta Bhattacharyya 1999
black economy czarna gospodarka Dallago 1990
underground economy gospodarka podziemna Feige 1989
parallel economy gospodarka rownolegta Del Boca 1981
undeclared work praca niezgtoszona European Commission 1998
uregistered economy .gos:podarka Smith 1994
nierejestrowana
non — observed ' gospodarka OECD 2002
economy nieobserwowalna

unprotected economy gospodarka niechroniona ILO 2002

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W Polsce w ostatnich latach dominuje termin szara strefa. Postuguja si¢ nim
P. Glikman, L. Zienkowski 1 inni badacze naszej gospodarki okresu transformac;ji.

Ta rozmaito$¢ uzywanych termindw, a takze niejednorodno$¢ stojacych za nimi ko-
notacji wynika réwniez z do$¢ krotkiego okresu badan nad gospodarka nieoficjalng oraz
relatywnie niewielkiego jeszcze dorobku badawczego w tym zakresie.

Przede wszystkim mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe rodzaje definicji, odnosza-
cych si¢ do dziatalno$ci gospodarczej nie ujmowanej w oficjalnych statystykach®:

2 Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spoleczne, pod red. M. Bednarskiego, E. Krynskiej, K. Patera, M. Walewskiego, Raport
przygotowany na zlecenie Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach projektu ,,Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej
skala, charakter i skutki spoteczne™ wspotfinansowanego ze srodkéow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wykonawcy projektu: Instytut Badan i Spraw
Socjalnych, Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS), CASE — Centrum Analiz Spoteczno — Ekonomicznych, Millward — Brown SMG/ KRC, s. 17.

3 B. Mroz, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomicznym, SGH, Warszawa 2002, s. 14.
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» wezsze, zgodnie z ktérym do gospodarki nieoficjalnej zalicza si¢ te sfery aktywno-
sci gospodarczej, ktore powinny by¢ objete rejestracja i ekonomiczno — finansowa
kontrola

* panstwa, lecz jej umykajg (praca na czarno np. udzielanie korepetycji*, nielegalny
handel, np. narkotykami, wszelkiego rodzaju transakcje bez rachunku — z reki do
reki, oszustwa podatkowe);

» szersze, w ktorym do gospodarki nieoficjalnej zalicza si¢ te wszystkie dzie-
dziny aktywnos$ci gospodarczej, ktore nie sa objete systemami rejestracji
i mierzenia produktu spotecznego; w tym ujeciu do gospodarki nieoficjalnej
wchodziltyby wszelkie nierejestrowane rodzaje dziatalno$ci gospodarczej,
przy czym bez znaczenia jest to, czy sg one legalne (jak prace domowe, upra-
wa ogrodkéw dziatkowych, sasiedzka wymiana ustug itp.), pollegalne (np.
zgodne z literg prawa wytwarzanie dobr i1 ustug z nielegalnie uzyskanych ma-
terialow 1 surowcow, przekroczenie zakresu koncesji udzielonej na prowadzenie
okreslonej dziatalno$ci gospodarczej), czy wrecz nielegalne (np. niezgodna
z obowigzujacymi przepisami produkcja towarow i §wiadczenie ustug przy wyko-
rzystaniu materiatow i komponentdw otrzymanych z sektora oficjalnego, produk-
cja i dystrybucja narkotykow, nielegalny handel bronig, pedzenie bimbru).

2. Pojecie korepetycji

Zjawisko korepetycji nie jest nowym w dziejach naszej o§wiaty. Natomiast na prze-
strzeni lat dokonaty si¢ zmiany w odbiorze tegoz zjawiska w spoteczenstwie.

Po II wojnie §wiatowej problem korepetycji byt tematem tabu a szkota prezentowana
byta jako instytucja idealna, ktora nie potrzebuje zadnej korekty. Korepetycje uznawano
za nielegalne 1 szkodliwe, a w prasie przedstawiano jako zjawisko sensacyjne. Wzrost
zainteresowania ustugami korepetycyjnymi odnotowano w latach 60. Przyczyn tego sta-
nu rzeczy nalezy upatrywaé we wprowadzeniu przez panstwo punktéw preferencyjnych
na studia wyzsze dla mtodziezy wywodzacej si¢ ze srodowisk robotniczych i chlopskich.
Po 89 r. korepetycje zaczely by¢ traktowane jako uzupetnienie brakoéw ksztatcenia ma-
sowego.

Korepetycje definiowane sg jako ptatne lekcje z przedmiotow nauczanych w szko-
tach. Do korepetycji zaliczamy wiec: lekcje indywidualne, grupowe, zajgcia w (szczegol-
nie popularnych na Dalekim Wschodzie) szkotach korepetycyjnych oraz kursy przygo-
towawcze na uczelnie’.

C. Kupisiewicz® uwaza, ze korepetycje to przyktad bezposrednich i zarazem jed-
nostkowych kontaktow nauczyciela i ucznia. W trakcie nauczania jednostkowego uczen
realizuje okreslone zadania dydaktyczne indywidualnie, korzystajac przy tym z bezpo-
sredniej lub posredniej pomocy nauczyciela.

4 Wedtug przepiséw student udzielajacy korepetycji prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow Ordynacji podatkowej, jezeli robi to

w sposob zorganizowany i ciggly. Dlatego tez obowiazany jest do rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Student powinien w takim przypadku ztozy¢
w urzedzie skarbowym oswiadczenie o wyborze formy opodatkowania np. karta podatkowa. Rejestracja dziatalnosci w urzedzie skarbowym stwarza
automatycznie konieczno$¢ rejestracji w ZUS i odprowadzania sktadek ZUS. Z obowigzkow rejestracyjnych student bedzie zwolniony, jezeli swiadczone
przez niego ustugi beda mialy charakter okazjonalny. Ponadto do 26 roku zycia czynno$ci wykonywane przez studenta na podstawie umowy zlecenia
nie podlegaja obowiazkowym ubezpieczeniom ZUS. (http://www.pit.pl/czy_jako_student_udzielajacy_korepetycji_musze_zarejestrowac_dzialalno_1724.
php), pobrano dnia 20.03.2011 r.

3 E. Putkiewicz, Korepetycje — szara strefa edukacji, Analizy i Opinie, Instytut Spraw Publicznych, nr 56 12/2005, s. 2

6 C. Kupisiewicz, Dydaktyka ogolna, Oficyna Wydawnicza ,,Graf Punkt” , Warszawa 2000, s. 29
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Korepetycje sa zjawiskiem zlozonym, ktore trudno jednoznacznie oceni€. Z jednej
strony umozliwiaja uczniom poszerzanie wiedzy, natomiast z drugiej strony przyczyniaja
si¢ do poglebiania nierownosci w dostepie do edukacji. Czasami przyjmuja forme korup-
cji, gdy sa wymuszane przez nauczycieli. Najcz¢$ciej korepetytorzy nie ptaca podatkow,
dlatego zjawisko to przyczynia si¢ do rozszerzania szarej strefy gospodarki.

3. Opis badanej proby

Badaniem objeto tacznie 198 studentow Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
Instytutu Nauk Ekonomicznych w Ptocku. 120 respondentéw studiuje na studiach stacjo-
narnych, a 78 na studiach niestacjonarnych.

Proba miata charakter dogodny. Ankiet¢ wypetniali studenci, ktorzy byli obecni na
zaj¢ciach konwersatoryjnych i ci ktorzy zgodzili si¢ wziaé udzial w badaniu ankietowym.

Wywiady zostaly przeprowadzone w lutym 2011 roku przez autoréow artykutu.
Koncepcja badania, ankieta, jak rowniez analiza i interpretacja uzyskanych rezultatow,
zostaty opracowane przez autorow artykutu.

W badaniach wykorzystano kwestionariusz ankiety. W wigkszosci zawieraty one
pytania zamknigte. Byly to: alternatywy, kafeterie zamknigte (dysjunktywne i koniunk-
tywne), kafeterie pototwarte oraz pytania — skale.

Rezultaty uzyskane w badaniu zostaty w artykule przedstawione w formule tabulacji
prostej i zlozonej oraz wykresow 1 tabel, umozliwiajacych zaobserwowanie zaleznosci
pomigdzy badanymi cechami dotyczacymi populacji. Do wykonania obliczen statystycz-
nych postuzono si¢ programem komputerowym Statistica 6.0 PL.

Wykres 1. Respondenci wedlug plci

m Kobiety
B Mezezymi

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Z powyzszego wykresu wynika, ze wigksza cze$¢ badanej proby stanowity kobiety-
79,3 %, mezczyzni — 20,7%.
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Tabela 1. Miejsce zamieszkania

Wyszczegdlnienie Liczba odpowiedzi | Procent badanych
Wies 99 50,00
Miasto 98 49,49
Brak odpowiedzi 1 0,51
Ogotem 198 100,00

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

W tabeli 1 autorzy badania przedstawili rozktad odpowiedzi ze wzgledu na miejsce
zamieszkania. Rozktad odpowiedzi jest poréwnywalny dla miasta i wsi. 50 % badanych

zamieszkuje wies, 49,49% - miasto. Jedna osoba nie odpowiedziata na to pytanie.

Tabela 2. Rodzaj studiow

Wyszczegolnienie Liczba odpowiedzi | Procent badanych
Stacjonarne 120 60,61
Niestacjonarne 78 39,39
Ogotem 198 100,00

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Ponad 60% przebadanych studentéw studiuje na studiach stacjonarnych, a okoto
40% badanych deklaruje, iz studiuje na studiach niestacjonarnych PWSZ INE w Ptocku.

Wykres 2. Wynagrodzenie brutto (legalne) w zlotych (%)

40

3535

2778

B Wynagrodzenie brutto w zloty ch

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.
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Najwickszy odsetek badanych deklaruje wynagrodzenie z przedziatu od 0 do 500 zt
(okoto 28%). Ponad 35% studentéw wstrzymala si¢ od odpowiedzi na to pytanie.

4. Opinia badanych respondentéw na temat: korepetycje — szara strefa
edukacji

W mysl przepiséw Ordynacji podatkowej student udzielajacy korepetycji w sposob
ciggly i zorganizowany, prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Dlatego tez zobowiazany jest
do rejestracji dziatalnosci gospodarczej w Urzedzie Skarbowym i Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych. Student powinien réwniez ztozy¢ o$wiadczenie o wyborze formy opodat-
kowania np. karta podatkowa. Z obowiazkow rejestracyjnych student bedzie zwolniony,
jezeli s$wiadczone przez niego ustugi beda mialy charakter okazjonalny. Ponadto do 26
roku zycia czynno$ci wykonywane przez studenta na podstawie umowy zlecenia nie
podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom ZUS.

W badaniu ankietowym poproszono studentdéw o wyrazenie opinii na temat: czy
korepetycje sa szarg strefg edukacji. Dosy¢ duzy odsetek studentow (43,43%) uwaza, ze
korepetycje nie sg szarg strefa edukacji. Natomiast dla 27,27% respondentéw korepety-
cje sg szarg strefa. Pozostate 28,79 % badanych nie miato wiedzy na ten temat. Wyniki
zaprezentowano na wykresie 3.

Wykres 3. Opinia studentow na temat: czy korepetycje sa szarg strefa edukacji? (%)

B Tak
B Nie
¥ Nie wiem

B Brak odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Kolejne pytania zawarte w ankiecie postuzyly do sprawdzenia wiedzy na temat
szarej strefy i czy studenci wlasciwie interpretujg te pojgcie. Zapytano respondentow:
czy od wynagrodzenia ,,na czarno” sg odprowadzane sktadki ZUS i podatek. Wyniki
zaprezentowano na wykresie 41 5.
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Wykres 4. Opinia studentéw na temat czy od wynagrodzenia ,,na czarno”, np. korepetycji jest
odprowadzany podatek (%)

u Nie

B Nie wiem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Wigkszo$¢ respondentéw (ponad 90%) uwaza, ze od dochodu uzyskiwanego
z tytutu udzielania korepetycji nie jest odprowadzany podatek dochodowy. Tylko 7,1%
ankietowanych studentéw nie posiadato wiedzy na ten temat.

Wykres 5. Opinia studentéw na temat czy od wynagrodzenia ,,na czarno”,np. korepetycji sa od-
prowadzane skladki na ubezpieczenia spoleczne (%)

mNie
B Nie wiemn

= Brak odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Wyniki zaprezentowane na wykresie 5 sa zblizone do tych z wykresu 4. Wigkszo$¢
studentoéw (89,4%) odpowiedziata, ze od dochodow uzyskiwanych w szarej strefie nie sa
odprowadzane sktadki na FUS. Natomiast 10,1% ankietowych nie miato zdania na ten
temat a 0,5% nie udzielito odpowiedzi.
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Dane przedstawione na wykresie 4 i 5 postuzylty do zbadania zaleznosci pomie-
dzy opinig na temat odprowadzania sktadek ZUS i podatku od wynagrodzen z tytulu
korepetycji a opinig na temat czy korepetycje sa szarg strefg edukacji. Wyniki zawarto
w tabelach 31 4.

Tabela 3. Zalezno$¢ miedzy opinia na temat odprowadzania podatku od wynagrodzenia z tytulu
korepetycji a opinia na temat: czy korepetycje sa szara strefa edukacji?

Czy od wynagrodzenia ,,na
czarno” np. za korepetycje jest
Czy korepetycje to wg Pana/Pani szara odprowadzany podatek? Ogélem
strefa edukacji?
Nie Nie wiem
Tok Liczba 51 3 54
a
% grupy 27,9 21,4 27,4
Ni Liczba 78 8 86
ie
% grupy 42,6 57,1 43,7
Nie wi Liczba 54 3 57
ie wiem
% grupy 29,5 21,4 28,9
i Liczba 183 14 197
otem
¢ % grupy 100,0 100,0 100,0

(¥*(2)=1,118; p=0,572; test Chi? jest istotny przy p<0,05)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Okazuje si¢, ze wynik testu Chi-kwadrat jest nieistotny. To oznacza, ze zaliczanie
korepetycji do szarej strefy edukacji nie ma wptywu na wiedz¢ na temat odprowadzania
podatku od wynagrodzenia za prace¢ nierejestrowang.

Odpowiedzi studentow zaprezentowane w tabeli 3 moga sugerowac niedostateczng
wiedze na temat obowigzku odprowadzania podatku od wynagrodzenia. Z drugiej strony
korepetycje jako przyktad pracy nierejestrowanej czy inaczej szarej strefy edukacji moga
by¢ traktowane nie do konca powaznie przez spoteczenstwo. Ponadto jak wynika z da-
nych zawartych w tabeli 4 uwazanie korepetycji za szarg strefe nie ma wptywu na wiedz¢
o odprowadzaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia ,,na czarno”.
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Tabela 4. Zalezno$¢ miedzy opinia na temat odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoleczne
z tytulu korepetycji a opinia na temat: czy korepetycje sa szara strefa edukacji?

Czy od wynagrodzenia ,,na czarno” np. za
korepetycje sa odprowadzane skladki na
Czy Korepetycje to wg Pana/ ubezpieczenia spoleczne? Ogélem
Pani szara strefa edukacji? &
Nie Nie wiem
Liczba 49 4 53
Tak
% grupy 27,8 20,0 27,0
. Liczba 76 10 86
Nie
% grupy 43,2 50,0 43,9
o Liczba 51 6 57
Nie wiem
% grupy 29,0 30,0 29,1
Liczba 176 20 196
Ogotem
% grupy 100,0 100,0 100,0

Whynik testu Chi-kwadrat jest nieistotny. Chi*(2) = 0,605; p = 0,739.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego.

Podsumowanie

Autorki niniejszego artykutu uwazaja, ze zjawisko korepetycji trudno jednoznacznie
oceni¢, poniewaz posiada pewne strony pozytywne i negatywne. Korepetycje poprzez
indywidualny tok nauczania daja mozliwos$¢ poglebiania swojej wiedzy lub szybszego
przyswojenia materialu do egzamindéw. Obecnie ta forma doksztatcania coraz cze$ciej
dotyczy nie tylko uczniéw lub studentow majacych problemy z nauka, ale rowniez tych,
ktorzy ich nie maja. Z drugiej strony nalezy wspomnie¢ o cechach negatywnych. Kore-
petycje to przyklad pracy nierejestrowanej, poniewaz korepetytorzy nie ptaca podatkow
i nie odprowadzajg sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

Wyniki zaprezentowane w niniejszym opracowaniu pokazuja, ze ponad 40%
studentow uwaza, ze korepetycje nie sg szarg strefa edukacji. Takie odpowiedzi moga
sugerowac, ze korepetycje sa spotecznie akceptowane i przyjmuje si¢ je jako zjawisko
normalne, ktore od wielu lat funkcjonuje w gospodarce. Zapewne inne przyktady pracy
nierejestrowanej czesciej bytyby zaliczone do szarej strefy gospodarki. Uzyskane odpo-
wiedzi moga wskazywac, ze studenci majg problemy ze zdefiniowaniem poje¢cia ,,szara
strefa edukacji”, ,,praca nierejestrowana”. Z drugiej strony wiekszos¢ respondentow wie,
ze od dochodu z tytulu udzielanych korepetycji nie sag odprowadzane podatki 1 sktadki
na ubezpieczenia spoleczne, ale jednoczesnie nie zaliczaja korepetycji do szarej strefy
gospodarki.
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Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spoteczne, pod red. M. Bednarskie-
go, E. Krynskiej, K. Patera, M. Walewskiego, Raport przygotowany na zlecenie Departamentu
Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

STUDENTS OF THE NATIONAL TRAINING COLLEGE IN PLOCK IN THE FACE OF THE
PROBLEM OF THE BLACK ECONOMY IN THE EDUCATION

Key words: tutoring, undeclared work, black economy in education, social security contributions, tax
on wages

Summary

Tutoring phenomenon was differently perceived and interpreted through the years by the society.
Tutoring is the undeclared part of the labour market. Undeclared work is wage labour performed without
a work relationship, namely without a contract for work or other written agreement between the em-
ployee and employer. An employee does not receive social insurance. Income from undeclared work are
not paid taxes on personal incomes. Employer does not pay to the account of the Social Insurance Fund’s
Work and the title sums of remuneration paid. The aim of above feature is the analysis of respondents’
opinions about black economy in education.
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Elibieta Romiszewska

BEZPOSREDNIE INWESTYCJE ZAGRANICZNE
W SWIETLE TEORII EKONOMICZNYCH

Wstep

Inwestycje zagraniczne to jedna z form mi¢dzynarodowego transferu kapitatu czyli
szerzej ujmujac to zagadnienie, jest to ruch kapitatu znajdujacy swoje odbicie w bilansie
platniczym. Ta forma przeptywu kapitatu pojawila si¢ w gospodarce $wiatowej dawno,
ale szczegodlnego znaczenia nabrata po II wojnie $wiatowej wraz z wyodr¢bnieniem si¢
grupy przedsigbiorstw tworzacych tzw. korporacje transnarodowe, pod pojeciem ktorych
nalezy rozumie¢ spotki posiadajace aktywa (tj. minimum 10% pakiet akcji) innych jed-
nostek gospodarczych znajdujacych si¢ za granicg .

Inwestycje zagraniczne dzielg si¢ na::

* inwestycje bezposrednie (BIZ)

* inwestycje portfelowe

Bezposrednie inwestycje zagraniczne sg najbardziej zaawansowanym sposobem
wejscia firm na ryki obce Wspoltczesnie sg one elementem strategii polityki gospodarczej
przedsigbiorstw, ktore wiaza swdj rozwdj z ekspansjg na rynek §wiatowy.

Inwestycje portfelowe - tak sg okreslane w bilansie platniczym operacje zakupu
przez inwestoréw z jednego kraju aktywow finansowych (gtownie skarbowych papie-
row wartosciowych) w innym kraju. Inwestor zadawala si¢ jedynie realizacjg zyskow
w przeciwienstwie do bezposrednich inwestycji zagranicznych, gdzie inwestor przejmuje
aktywna kontrole nad przedsigbiorstwem dziatajacym w danym kraju.

1. Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne w Swietle definicji naukowych

Istnieja rozne definicje bezposrednich inwestycji zagranicznych. Do najbardziej
znanych nalezy definicja P. Krugmana i M. Obstfielda', wedtug ktérych bezposrednie
inwestycje zagraniczne (BIZ) stanowig migdzynarodowy transfer kapitatu w celu utwo-
rzenia filii w innym kraju i sprawowania nad nig kontroli. Polega to na ulokowaniu ka-
pitatu zwlaszcza dlugoterminowego w przedsigbiorstwie zagranicznym celem uzyskania
mozliwosci kontroli nad procesem zarzadzania tym przedsi¢biorstwem oraz osiggania
odpowiednich zyskéw z tego tytuhu..

W ramach pojecia bezposrednich inwestycji zagranicznych miesci sig:

* zakup udziatow w juz istniejacych firmach zagranicznych,

« zalozenie nowej filii za granica,

 utworzenie joint venture z podmiotem zagranicznym,

* nabycie majatku nieruchomego zagranicag w celu rozszerzenia dotychczasowej

dziatalno$ci.

W klasyfikacji Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i OECD bezposrednig
inwestycjg zagraniczng jest inwestycja podejmowana w celu uzyskania trwatego wptywu
na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa w innym kraju , natomiast A. Budnikowski okresla in-
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westycje bezposrednie jako podejmowanie od podstaw samodzielnej dziatalnosci gospo-
darczej za granica lub przejmowanie kierownictwa juz istniejacego przedsigbiorstwa.'

EOCD definiuje BIZ jako inwestycje, ktore powoduja diugotrwate zalezno$ci
odzwierciedlajace udzial podmiotu gospodarczego jednego kraju w podmiocie gospo-
darczym innego kraju, przy czym celem bezposrednim inwestora jest osiggni¢cie efek-
tywnego wpltywu na zarzadzanie przedsigbiorstwem dziatajacym na danym terytorium?.

BIZ jest to lokata kapitatu w przedsigbiorstwie zagranicznym celem uzyskania trwa-
tego wplywu na kierowanie jego dziatalnos$cig i osigganie z tego tytutu zyskow?.

Z analizy powyzej podanych definicji wynika, Zze wszyscy autorzy sa zgodni co do ko-
nieczno$ci sprawowania kontroli nad firma przez inwestora zagranicznego. Uzyskanie pra-
wasprawowania kontroliumozliwiainwestorowi wptywanie naksztatltowanie politykioraz
decyzje kontrolowanego przedsi¢biorstwa we wszystkich dziedzinach jego dziatalnosci.
BIZ tonie tylko transfer kapitatu, ale takze transfer wiedzy, technologii, metod zarzgdzania
i marketingu. Kapitat finansowy stat si¢ instrumentem umozliwiajagcym przemieszczanie
przez granice catego zestawu czynnikow produkcji, pozwalajagcych w sposob istotny
wptywac na efektywniejsze ich wykorzystanie oraz wykorzystanie przewagi konkuren-
cyjnej na rynku zagranicznym.

J. H. Dunning zauwazyt powyzsze zalezno$ci i postawit stuszna teze, Zze bezposrednie
inwestycje zagraniczne sg specyficzng transakcja, ktora taczy trzy ptaszczyzny: kapitat
finansowy, do$wiadczenie w dziedzinie zarzadzania 1 wiedz¢ techniczng oraz przedsig-
biorczo$¢. Sa to cechy charakterystyczne dla bezposrednich inwestycji zagranicznych
i odrdzniajacych je od inwestycji portfelowych, bedacych inng forma przeptywu kapitatu
1 wejécia na rynek zagraniczny.

W literaturze ekonomicznej zostaty wyodrebnione dwie podstawowe formy bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych::

I. Inwestycje typu greenfield — oznaczaja samodzielng budowe przedsi¢biorstwa
od podstaw. Ten typ inwestycji jest charakterystyczny dla krajow rozwijajacych
si¢. Inwestor zagraniczny buduje nowy zaktad od podstaw w kraju, ktory go
gosci.

II. Inwestycje typu brownfield - jest to przejecie funkcjonujacego przedsie-
biorstwa 1 jego restrukturyzacja albo wspoipraca z lokalnym partnerem
w formie joint venture. S3 to inwestycje w postaci fuzji i przeje¢ 1 wystepuja
najczesciej] w krajach rozwinietych. Ma to miejsce wskutek nabycia kon-
trolnego pakietu akcji przez jeden podmiot w drugim podmiocie lub przez
podjecie wspodlnej decyzji przez oba wspoélpracujace podmioty gospodarcze
0 potaczeniu swojej dziatalno$ci, przy czym podmioty te sa zlokalizowane
w r6znych krajach

IT polowa XX wieku to okres bardzo intensywnego rozwoju bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych. Zjawisko to stato si¢ przedmiotem zainteresowania coraz szerszego
grona wspotczesnych ekonomistow, ktorzy usitowali dociec przyczyn lokowania przez
przedsigbiorstwa posiadanych kapitaldow za granicg. Naukowcy zastanawiajac si¢ nad

1 Por. A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Wydanie III PWE, Warszawa 2006, s. 146
2 J. Kalinski, K. Kaszuba (red), Globalizacja, Integracja, Przedsigbiorczos¢, Wyzsza Szkola Zarzadzania w Rzeszowie, Rzeszow 2002, s.215-219

3 R. Patora, R. Piasecki (red), Polityka konkurencji w krajach wschodzqcych rynkéw. Studia i monografie Nr 3., £6dz 2001, s. 85
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motywami takiego postgpowania skupili swojg uwaga na analizie warunkow wystepu-
jacych zarowno na rynku krajowym jak i migdzynarodowym oraz na zagadnieniach do-
tyczacych konkurencji. W wyniku przeprowadzonych badan powstato okoto 40 roznych
koncepcji thumaczacych powstawanie BIZ Wiele nowych teorii ekonomicznych dotycza-
cych bezposrednich inwestycji zagranicznych jest ze soba powigzanych. Dzielg si¢ one
na dwie zasadnicze grupy:

» makroekonomiczne teorie BIZ

» mikroekonomiczne teorie BIZ

Réznica migdzy teoriami mikroekonomicznymi a makroekonomicznymi polega na
tym, ze teorie mikroekonomiczne korzystaja takze z teorii przedsigbiorstw i struktury
rynku.

2. Makroekonomiczne teorie bezposrednich inwestycji zagranicznych

Literatura ekonomiczna jest bardzo bogata w teoretyczne opracowania z zakresu
migracji kapitatu w ujeciu makroekonomicznym. Tradycyjna teoria przeptywow kapita-
lowych zostata zmodyfikowana przez naukowcow, ktérzy wprowadzali do niej coraz to
nowsze elementy dazac do wyjasnienia przyczyn dokonywania przez przedsi¢biorstwa
inwestycji za granicg. Do najpopularniejszych koncepcji nalezy:

2.1. Teoria stop procentowych - uwzglednia ona czynniki lokalizacji. Wedlug tej
koncepcji kapital wedruje tam, gdzie stopa zwrotu z zainwestowanego kapitatu bedzie
wyzsza niz w kraju macierzystym korporacji transnarodowej i innych panstw przyjmu-
jacych.*

2.2. Teoria obszarow walutowych - uwzglednia problem ryzyka. Tworca tej teorii
jest R.Z. Alibera, ktory powigzat swoja teori¢ z teorig stop procentowych i uwzglednit
taki czynnik lokalizacji jak poziom kursu walutowego®. Alibera analizujgc rdznice w sile
nabywczej walut roznych krajow 1 ich grup oraz réznice w stopniu ryzyka utrzymywania
lokat w poszczegdlnych walutach na migdzynarodowym rynku pieni¢znym stwierdzit, ze
bezposrednie inwestycje zagraniczne sa nastgpstwem wystepowania réoznych obszarow
walutowych oraz celnych petnigcych w pewnym stopniu funkcje decyzyjna, za§ pozy-
cja waluty 1 wysoko$¢ cta w danym kraju wptywa na wybdr miejsca produkeji ®. Stad
wniosek, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne sg naturalnym skutkiem roznej sity
nabywczej poszczegdlnych walut na migdzynarodowym rynku pieni¢znym. Alibera uwa-
7a, ze kazde przedsigbiorstwo utrzymuje posiadane aktywa w okre§lonej walucie, ktora
moze by¢ mocniejsza lub stabsza, zas inwestorzy z roznych krajow obserwujac te roznice
i uwzgledniajac stopien ryzyka podejmujg odpowiednie decyzje. Decyzje sg podejmowa-
ne po analizie pozycji waluty kraju inwestora oraz gorszej z reguly pozycji i mniejszej
stabilno$ci waluty kraju lokaty kapitatu. Por6wnywanie i kalkulacja odbywa si¢ w walu-
cie kraju inwestora z uwzglednieniem stopnia ryzyka kursowego, politycznego itd. Dla-
tego strumienie bezposrednich inwestycji zagranicznych ptyna z kraju o silnej walucie do
krajow o znacznie stabszej pozycji waluty, co sprawia, ze ich aktywa na rynku lokaty sa
kapitalizowane wedlug wyzszej stopy niz aktywa miejscowych przedsigbiorstw.

4 E. Oziewicz, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym krajéw Azji Poludniowo-Wschodniej, Gdansk 1998, s. 70
3 J. Misala, Teorie miedzynarodowej wymiany gospodarczej, Warszawa 1990, s. 223

6 M. Geldner, Przyczynek do teorii zagranicznych inwestycji bezposrednich, Warszawa 1986, s.99
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2.3.Teoriacykluzyciaproduktu-jestpomocnaprzy wyjasnianiudecyzjilokalizacyjnych

bezposrednich inwestycji zagranicznych. Teoria ta zaktada, ze kazdy produkt przechodzi

w swoim zyciu produkcyjnym kilka etapow, tj. etap nowosci czyli wprowadzenie towaru

na rynek, etap rozwoju i dojrzewania oraz etap petnej standaryzacji, ktéry moze prowa-

dzi¢ do fazy schytkowej czyli stopniowego wycofywania si¢ produktu z rynku. Wraz
zupowszechnianiem si¢ technologii produkt wchodzi w faze dojrzatosciikorporacje trans-
narodowe lokuja produkcje poza krajem macierzystym , gdzie produkt jest wytwarzany na
znacznie wigksza skale, co przynosi korzysci skali w sferze produkeji i dystrybucji. Przy
lokalizacji produkcji migdzynarodowej waznym czynnikiem sg nizsze koszty produkcji,

a zwlaszcza nizsze koszty pracy.

2.4. Teoria wzglednych przesunig¢ kosztéw sity roboczej i1 kapitalu - powstata

w 1973 r. Tworceg tej teorii jest japonski ekonomista K. Kojima, ktéry podzielit rzeczywi-

ste inwestycje zagraniczne na dwa typy:

» ZIB — bedace rezultatem mikroekonomicznych kalkulacji na szczeblu przedsie-
biorstw starajacych si¢ wykorzysta¢ pewne przewagi typu monopolistycznego lub
oligopolistycznego;

» ZIB - nastawione na wykorzystanie zachodzacych w czasie zmian pozycji po-
szczegOlnych krajow spowodowanych ksztalttowaniem si¢ w nich kosztow
zastosowania sity roboczej i kapitatu. Ten typ zagranicznych inwestycji bezpo-
srednich wystepuje tylko w gospodarkach rynkowych zwlaszcza w odniesieniu
do jednorodnych produktow. Ze wzgledu na zmiany kosztow wykorzystania pracy
i kapitalu ma miejsce systematyczne przemieszczanie produkcji tego typu wyrobow
z krajow o gospodarce rynkowej z droga sila roboczg do innych krajow, gdzie sita
robocza jest stosunkowo tania. Badania K. Kojima ograniczaja si¢ do relacji kraje
wysokorozwinigte — kraje rozwijajace si¢

2.5. Teoria ksztaltowania si¢ pozycji inwestycyjnej na rynkach zagranicznych. Au-

torem tej koncepcji jest J.H. Dunning. Jest ona zblizona do teorii obszarow walutowych
Aliberta. Teoria ta wyjasnia decyzje lokalizacji zagranicznych inwestycji bezposrednich
za pomoca poziomu rozwoju gospodarczego poszczego6lnych krajow. J. H. Dunning
dostrzega wspodtzalezno$¢ migdzy pozycja inwestycyjnag na rynkach zagranicznych tj.
wielko$¢ netto tych inwestycji na jednego mieszkanca, a poziomem rozwoju gospo-
darczego mierzonego wielkos$cig dochodu narodowego per capita 7 Dunning wyrdznia
cztery grupy krajow, ktore odpowiadajg czterem stadiom rozwoju i tym samym czterem
fazom ksztattowania si¢ pozycji inwestycyjnej na rynkach zagranicznych:

Grupa I - nalezg do niej kraje o bardzo niskim poziomie dochodu per capita, ktore
charakteryzuja si¢ zerowa lub ujemng wielko$cig netto zagranicznych inwestycji
bezposrednich, co oznacza, ze te kraje same nie dokonujg tych inwestycji i nie sg
dostatecznie atrakcyjnym miejscem lokat dla obcych inwestycji.

Grupa II - stanowig ja kraje o dochodzie na $srednim poziomie. Charakterystyczng dla
nich cechg jest wzrost poziomu w ich gospodarkach inwestycji obcych. Kraje te
inwestujg za granicg, ale w ograniczonym zakresie.

7 A. Stepniak, Integracja regionalna i transfer kapitatu, Gdansk 1996, s. 259
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Grupa III - tworza ja kraje o wysokich dochodach, ktére same coraz wigcej inwestuja
poza granicami kraju niz obcy inwestorzy u nich. Charakteryzuja si¢ wysokim po-
ziomem rozwoju gospodarczego.

Grupa IV - przynaleza do tej grupy kraje o bardzo wysokim poziomie rozwoju gospodar-
czego, a tym samym o wysokim dochodzie, ktorych zagraniczne inwestycje bezpo-
srednie w dziedzinach o wysokim poziomie technologicznym maja coraz wigksze
znaczenie.

3. Mikroekonomiczne teorie BIZ

IT potowa XX wieku jest okresem bardzo intensywnego rozwoju korporacji trans-
narodowych, ktorych rozwdj nastapit przede wszystkim w wyniku rosnacej roli postepu
technicznego, szybkiego tempa wys$cigu technologicznego oraz coraz szerszego zasiegu
innowacji przekraczajacych granice panstw. Korporacje transnarodowe widzac niedo-
skonalo$¢ konkurencji wystepujaca na rynku miedzynarodowym wykorzystaty ten fakt
organizujac na szeroka skale przeplyw czynnikéw wytwoérczych, co pozwalalo im na
uzyskiwanie wielu korzysci z tego tytutu.

Zjawisko to zostato zaobserwowane przez wspotczes$nie dziatajacych ekonomistow
stato si¢ przestanka do powstania wielu teorii mikroekonomicznych, ktérych wspolng
cechg jest zalozenie, ze kazde przedsiebiorstwo dziatajace za granicg czyli w nowym,
odmiennym $rodowisku ekonomicznym, kulturowym, politycznym, prawnym i instytu-
cjonalnym ponosi dodatkowe koszty zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg na odlegtose,
ktoére muszg by¢ rekompensowane z nadwyzka, a jest to mozliwe tylko w przypadku
niedoskonatej konkurencji. Charakterystycznymi wtasciwos$ciami konkurencji niedosko-
natej jest:

 asymetria podazy spowodowana mata grupa firm dominujacych na rynku,

* 16zny stopien zréznicowania produktow i popytu,

* istnienie dobr renomowanych,

* popyt podatny na regulacje,

* stabilne podstawowe zrodta podazy,

* szybka reakcja konkurentdw na zmiang cen,

» wystepowanie mikrorynkow o znacznym stopniu izolacji,

» bariera rynkowa 1 techniczno-organizacyjna powodujgca ograniczenia

w przeplywie kapitatu migdzy mikrorynkami.

Sa to sprzyjajace warunki powstawania monopolistycznej przewagi konkurencyjnej
zarowno w skali krajowej jak i migdzynarodowe;j..

Przyczyny powstawania bezposrednich inwestycji zagranicznych ttumaczg mikro-
ekonomiczne teorie, a do najbardziej znanych naleza:

3.1 Teoria lokalizacji zagranicznych inwestycji bezposrednich. Tworcami tej teorii
sa miedzy innymi J.H.Dunning, A.M. Rugman oraz P. Tesch, ktorzy zgodnie uwazali,
Ze najistotniejsza przestanka sklaniajaca przedsiebiorstwa do podejmowania zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich jest mozliwo$¢ konkurowania dzigki lokalizacji produkc;ji
w danym rejonie i fizycznej obecnos$ci przedsigbiorstwa na tym rynku. Teoria lokalizacji
uzaleznia podjecie BIZ od konkurencyjnych przewag kraju badz regionu, co korzystnie
wplywa na rozwdj przedsigbiorstwa i dostarcza korzy$ci konkurencyjnych nazywanych
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korzy$ciami lokalizacyjnymi®. Dzigki nim przedsigbiorstwa uzyskuja na rynkach za-
granicznych przewage w zakresie dysponowania, przewagi cenowe oraz korzysci skali
i zakresu. Teoria lokalizacji dazy do okre$lenia czynnikéw wyznaczajacych zardwno ko-
rzystne jak i niekorzystne obszary geograficzne dla prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Czynniki lokalizacyjne sg okre$lone dla poszczegolnych regiondow przyjmujacych
1 moga by¢ tylko w nich wykorzystane’. Jest wiele czynnikow ksztattujacych przewage
kraju lub rynku, ale do najwazniejszych naleza:

- przestrzenna struktura rozmieszczenia czynnikow wytworczych, produkcji
i rynkow zbytu,

- zakres i charakter inwestycji panstw,

- odpowiedni klimat inwestycyjny tj. ekonomiczny (rynek zbytu, zasoby czynnikow
produkcji, koszty ich pozyskania), prawny (przepisy gospodarcze), spoteczny (styl
zycia mieszkancow, kultura regionalna, znajomos¢ jezykow obcych) i1 polityczny
(polityczna stabilnos¢ 1 zwigzany z tym stopien ryzyka inwestycji) ',

- jako$¢ 1 wydajnos¢ pracy,

- koszty transportu i komunikacji.

- stan infrastruktury gospodarczej, transportowej, instytucjonalnej itp. w kraju lo-
katy kapitatu,

- odpowiedni stosunek do barier jezykowych, kulturowych, religijnych itp.,

- korzysci ze skali w dziedzinie B + R, a takze w sferze produkcji i zbytu.

Potaczenie posiadanej przez przedsigbiorstwo przewagi wlasno$ciowej z przewaga

lokalizacyjna kraju ekspansji staje si¢ przestanka umiedzynaradawiania przedsi¢biorstwa.

3.2. Teoria przewagi wilasnoSciowej przedsigbiorstwa sformutowana przez S.

Hymera przy bardzo istotnym wkladzie naukowym R. Caves'a, F.T. Knickerbrocke-
r'a 1J. Dunninga glosi, ze istotng przestanka podejmowania przez przedsigbiorstwo
ekspansji zagranicznej jest posiadanie okre$lonej przewagi, a takze trwale dyspono-
wanie mozliwosciag wykorzystywania czyli zawlaszczania tej przewagi. Przewaga
ta powinna by¢ na tyle istotna , aby zezwalala zneutralizowac lepsza pozycje wyj-
sciowa przedsigbiorstw kraju lokaty inwestycji uprzedzajac jednoczesnie podob-
ng strategi¢ konkurenta — rywala. Teoria ekonomii wyrdznia przewage finansowa,
technologiczng, menedzerska 1 marketingowa. Technologia ma szczegdlne znacze-
nie, a zwlaszcza zdolno$¢ przedsigbiorstwa do ciaglego jej doskonalenia w oparciu
o nowe wynalazki, posiadang wiedzg¢ i wysokie umiejetno$ci pracownikow. Sg to aktywa
niematerialne przedsi¢gbiorstwa o duzej warto$ci dla firmy i bardzo trudne do wyceny na
rynku. Autorzy tej teorii zaktadaja, ze im wieksze sg przewagi wlasno$ciowe przedsig-
biorstwa to jego pozycja na rynku mi¢dzynarodowym jest silniejsza i wigksze sg bodzce
do internalizacji tych przewag, a skutkiem moze by¢ przejmowanie zagranicznych przed-
sigbiorstw lub dokonywanie z nimi fuzji, w celu dodatkowego zwigkszania posiadanych
przewag wiasnosciowych nad konkurencyjnymi przedsi¢biorstwami.

3.3 Teoria transakcji wewnetrznych powstata w 1976r. a jej tworcami s3

P. J. Buckley M. Casson. Do jej rozwoju w sposob istotny przyczynili si¢ takze S.P. Magee

8 W. Dziemianowicz, Kapital zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, Warszawa 1997, s. 18

? M. Latocha, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w UE w $wietle teorii rozwoju regionalnego i teorii lokalizacji, Studia Europejskie nr 2/2005, s.51

10
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1A.M.Rugman. Teoriataodwotywatasi¢dotezy, ze wszystkie inwestycje bezposrednie oraz
powstanie przedsigbiorstw wielonarodowych sg wynikiem niedoskonatosci rynku oraz za-
stepowania rynku zewnetrznego rynkiem wewnetrznym. Teoria transakcji wewnetrznych
nazywana jestrowniez teorig internalizacji. Tworca koncepcji internalizacji jest wspotcze-
sny amerykanski ekonomista Ronald Harry Cease — laureat Nagrody Nobla w dziedzinie
ekonomii w 1991 r. Wiaczenie tej koncepcji do teorii internacjonalizacji nastapito dzieki
P. J. Buckley’owi 1 M. Casson’owi. Koncepcja ta stuzy poznaniu zjawiska bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Opiera si¢ ona na teorii kosztow transakcyjnych, wedlug ktorej
przedsiebiorstwa transnarodowe chcgc unikngé ponoszenia dodatkowych kosztow (np.
koszty rozmow 1 negocjacji. koszt ustalenia ceny, optaty administracyjne, koszt okresle-
nia obowigzkow partnerdw, cena ryzyka transakcji, itp.), przy zawieraniu transakcji ryn-
kowych podejmuja si¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych, gdyz korzystniejsze jest
dokonywanie transakcji wewnetrznych w ramach tego samego podmiotu gospodarczego
czyli internalizowanie dziatalno$ci gospodarczej. Internalizowanie przedsigbiorstwa jest
uzaleznione od sily i kierunkéw oddziatywania takich czynnikéw jak

- specyfika galezi tj. np. struktura rynku, typ produktu , itp.

- specyfika narodowa np. system polityczny, system podatkowy,

- specyfika regionu czyli potozenie geograficzne, rdznice kulturowe, jezykowe

ireligijne,

- specyfika przedsigbiorstwa, tzn. doswiadczenie w dziedzinie zarzadzania

i marketingu"!

3.4. Teoria zawlaszczalno$ci powstata w 1980 r., a jej tworca jest S.P.Magee, ktory
badat dzialalno$¢ przedsigbiorstw innowacyjnych. W oparciu o zaobserwowane zja-
wiska S.P.Magee postawil hipoteze¢, Zze istotnym problemem tych przedsigbiorstw jest
przeciwdzialanie utracie innowacji na rzecz firm konkurencyjnych. Rozw¢j firmy i dobra
pozycja na rynku w duzym stopniu zalezy od wielkosci zasobow przeznaczanych na
wytwarzanie nowych technologii, a nastepnie wdrazanie ich do produkcji, co pozwala
przedsigbiorstwu na czerpanie z tego tytutu okreslonych korzys$ci. Ale wiedza techniczna
jest dobrem publicznym i1 moze by¢ wykorzystywana przez wszystkich, co powoduje
uszczuplenie zyskéw innowatora. Na tym gruncie powstaje konflikt migdzy publicznym
korzystaniem z innowacji a wielkoscig zyskow firmy innowacyjnej. Zauwazyt to w swo-
ich badaniach S.P. Magee i nazwat to zjawisko problemem zawlaszczalnos$ci stwierdzajac
jednoczesnie, ze z punktu widzenia intereséw przedsigbiorstwa — innowatora bardziej
optacalna jest internalizacja wiedzy technicznej niz jej wykorzystywanie poprzez rynek,
co grozi utratg przewagi technologicznej' . Ponadto S. P. Magee twierdzi, ze:

» zawlaszczalno$¢ innowacji zawsze jest tym wyzsza, im wigksze zyski moze czer-

pac firma innowacyjna;

» zawlaszczalno$¢ jest tym wyzsza, a przedsigbiorstwa innowacyjne

i dominujace mogg tatwiej generowac wysokie zyski, gdy technika jest bardziej
ztozona i moze by¢ rozpowszechniona w skali migdzynarodowej za posrednic-
twem ich zagranicznych filii;

1 T. Latocha, Bezposrednie inwestycje ... ,0p. , cit. 59

12
s. 11

A.Bednarek, D.Filipczak, Makr iczne i mik; iczne teorie bezposrednich inwestycji zagranicznych, Politechnika Lodzka, £6dz 2006,
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» zawlaszczalno$¢ jest niska, a firmy innowacyjne nie sg zainteresowane upo-
wszechnianiem tej technologii jesli proste technologie sa przekazywane przy
wykorzystaniu mechanizmu rynkowego' .

3.5. Eklektyczna teoria produkcji migdzynarodowej jest dzietem angielskiego
ekonomisty John’a H. Dunninga i stanowi syntez¢ powyzej opisanych teorii. W oparciu
0 obserwacje zjawisk zachodzacych w gospodarce swiatowej J.H. Dunning stworzyt
eklektyczna teori¢ produkcji miedzynarodowej powszechnie znang jako Paradygmat
eklektyczny lub Paradygmat OLI (ang. Ownership-Location- Internalization), ktéra jest
podsumowaniem czynnikoéw sktaniajacych przedsigbiorstwa do podejmowania bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych. Teoria ta jest jednoczesnie ukoronowaniem dorobku
teoretycznego w tej dziedzinie ekonomii. Wedltug Dunninga warunkiem wystgpienia
bezposrednich inwestycji zagranicznych jest jednoczesne wystgpienie trzech wspotza-
leznych czynnikow wchodzacych w sktad paradygmatu. Sa one nastepujace:

» firma posiada specyficzne przewagi wlasnosciowe, ktorymi nie dysponujg inne

jednostki gospodarcze dziatajace na rynku zagranicznym;

» wystepowanie korzystnych czynnikéw decydujacych o wigkszej atrakcyjnosci
lokalizacji produkcji w danym kraju przyjmujagcym w poréwnaniu z krajem ma-
cierzystym lub innymi krajami lokaty kapitalu w formie BIZ, a do czynnikoéw tych
naleza:

- wielko$¢ rynku i perspektywy jego rozwoju;

- koszty pracy;

- innowacje i nowe technologie;

- polityczna stabilnos¢ i stopien ryzyka inwestycji w danym kraju;

- polityka rzadu wobec inwestorow zagranicznych;

- przeszkody taryfowe, stopien zliberalizowania handlu pomig¢dzy krajem macie-
rzystym inwestora a krajem przyjmujacym;

- potozenie geograficzne i zwigzane z tym koszty transportu (bliskos¢ gléwnych
rynkéw eksportowych);

- infrastruktura techniczno-ekonomiczna;

- r6znice kulturowe (dystans psychiczny i jezykowy)™

* istnienie wigkszych korzy$ci dla firmy z internalizacji (tj. transferowania przewag
wlasno$ciowych za granice wewnatrz wlasnej organizacji) niz z ekstermalizacji
(4. udostepniania przewag przedsigbiorstwom zagranicznym poprzez sprzedaz lub
wydzierzawienie) jej dziatalnosci.

John H. Dunning podzielit czynniki wptywajace na podejmowanie decyzji

o internalizacji produkcji na trzy grupy:

¢ (O) Ownership specific advantages - specyficzne przewagi wlasnosciowe

e (L) Location specific advantages - specyficzne przewagi lokalizacyjne

e (I) Internalization specific advatages — specyficzne przewagi internalizacji

W swojej pracy J.H. Dunning okreslit w jakich formach internacjonalizacji przedsie-
biorstwa wystepuja jego przewagi. Ukazuje to ponizsza tabela nr 1.

13 Ibidem, s. 11

14 1. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowej — préba interpretacji na gruncie teorii bezposrednich inwestycji zagranicznych
i teorii integracji, £6dz 1996, s.86
15
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Tabela nr 1. Przewagi przedsi¢biorstva w réznych formach jego internacjonalizacji wedlug .
Dunninga

. . R Przewaga Przewaga Przewaga

Forma internacjonalizacji e . . P P

wlasnoS$ci internacjonalizacji lokalizacji
Eksport tak tak nie
Formy kontraktowe tak nie nie
Bezposrednie inwestycje zagraniczne tak tak tak

Zrédlo: J. Dunning, International Production and multinational Enterprise ,Allen and Urwin, London 1981, {za}
M.K. Witek-Hajduk , Strategie internacjonalizacji polskich przedsigbiorstw w warunkach akcesji Polski do Unii
Europejskiej, Oficyna Wydawnicza Szkoty Glownej Handlowej , Warszawa 2010, s. 43

Podsumowanie

Wielko$¢ 1 dynamika rozwoju zagranicznych inwestycji bezposrednich w latach
osiemdziesigtych XX wieku przyczynita si¢ do wzrostu badan i powstania wielu teorii
naukowych tlumaczacych istote i przyczyny powstania tego zjawiska. Kazda z tych teorii
zajmowala si¢ jednym czynnikiem bedacym przestanka do podjecia dziatalnosci w for-
mie BIZ. Wyjatek stanowi paradygmat OLI J.H. Dunninga. Jest to teoria syntetyzujaca,
ktora nie opiera si¢ na jednym determinancie lecz na wielu czynnikach niezbednych do
zaistnienia bezposrednich inwestycji zagranicznych. Najistotniejszym warunkiem tego
paradygmatu sa przewagi lokalizacyjne krajow przyjmujacych tj. wyposazenie w czyn-
niki produkcji oraz odpowiednie warunki prawne i polityczno-gospodarcze. Dynamiczny
wzrost inwestycji bezposrednich w latach 90-tych XX wieku spowodowat szybki wzrost
procesu internacjonalizacji dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw. Sprzyjaly temu
zjawisku okolicznosci zaistniate w tym okresie. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢
zmiany polityczno-ekonomiczne umozliwiajgce rozwdj procesoéw integracyjnych w Eu-
ropie Zachodniej oraz postep techniczny, ktory umozliwit dokonanie si¢ zmian w dzie-
dzinie przetwarzania i przenoszenia informacji.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne sg jedng
z najbardziej korzystnych i bezpiecznych form mi¢dzynarodowych przeptywow kapita-
hu finansowego. Jednocze$nie stuza one sfinansowaniu proceséw restrukturyzacyjnych
1 rozwojowych, gdyz gwarantuja bezposredni dostep do zagranicznych rynkéw zbytu
oraz do nowoczesnych technik i technologii w dziedzinie produkcji i zarzadzania.
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FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN THE LIGHT OF ECONOMIC
THEORIES

Key words: transnational corporations, foreign direct investment, financial capital, location, owner-

ship advantages, internationalization, internalization

Summary

The article presents the causes of foreign direct investment, its development and importance in

contemporary international economy based on macroeconomic and microeconomic theories that are

closely related to this issue.
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Zofia Aleksandra Tomaszewska

PRAKTYCZNE I TEORETYCZNE ZRODLA STATYSTYKI

1. Narodziny i rozwdj statystyki zwanej jako panstwoznawstwo

Wazna przyczyna do narodzin i rozwoju statystyki byta potrzeba zdobycia informacji
potrzebnych do funkcjonowania i rozwoju powstajacych panstw. Krolowie, moznowladcy
1 zarzgdzajacy wielkimi majatkami dzigki aktualnym danym o dobrach im podlegajacych
mogli probowaé przewidzie¢ strategi¢ rozwigzywania réznych problemoéw natury poli-
tycznej i gospodarczej. Tak rozumiana statystyka zajmowata si¢ gromadzeniem danych
liczbowych dotyczacych stanu ludno$ci zamieszkujacej okreslony teren, powierzchni
gruntdow uprawnych, rodzajow upraw itd. W tym aspekcie zajmowata si¢ raczej pozna-
waniem panstwa niz tworzeniem nowej teorii matematycznej, lecz nie mniej miata duzy
wplyw na jej narodziny'.

Slady takiej dzialalno$ci mozna znalezé w Egipcie, Babilonii, Persji, Rzymie, sta-
rozytnych Chinach i u dawnych Izraelitow. Dokonywano wowczas spisow ludnosci na
potrzeby dwczesnych wtadcow.? W Egipcie takie spisy stanowity jedng z podstaw admi-
nistracji publicznej i odbywaty si¢ regularnie co dwa lata (pdzniej corocznie), poczawszy
od okoto 3000 lat p.n.e., gtdownie w celach fiskalnych.?

Cennym zrédlem informacji w tej dziedzinie jest Biblia, w ktorej szczegdtowe opi-
sy pozwalaja na odtworzenie przebiegu i techniki przeprowadzania ewidencji ludnosci
1 majatkdéw. Oto niektdre z nich:

1. W IV Ksigdze Mojzesza znajdujemy informacje o dwodch spisach w Izra-

elu dotyczacych mezczyzn w wieku pozwalajagcym na stuzbe wojskowa
(tzn. od 20 roku zycia). Dane dostarczali m¢zowie zaufania (po jednym z kazde-
go pokolenia), podawali liczbg 0sob spetniajacych podane warunki z poszcze-
gblnych rodéw. Inne kryteria obejmowaty Lewitoéw, ktérych liczono osobno —
spis dotyczyt wszystkich mezczyzn pierworodnych od jednego miesigca wzwyz
oraz wszystkich pracujacych przy Arce Przymierza od 30 do 50 lat.

2. W ksigdze Samuelowej zamieszczony jest opis spisu ,,m¢zé6w mocnych, miecza
dobywajacych” na ziemiach Judy i Izraela, nadzorowat go hetman wojsk krola
Dawida, Joab. Przedsigewzigcie to trwato 9 miesiecy i 20 dni, a wylaczeni z nie-
go byli Lewici i Beniawici.

3. W I Ksiedze Ezdraszowej zamieszczona jest statystyka repatriacji z niewoli
babilonskiej wedlug rodow, stug, stuzebnic, $piewakow i $piewaczek, a takze
inwentarza zywego z czasOw Cyrusa a takze Artakserksesa.*

T. Puchalski; Statystyka — wyktad podstawowych zagadnien, PWN, W-wa 1977, s. 11.
T. Michalski; Statystyka, WSiP, Warszawa 1996, s.5.

oW N =

S. Szulc; Metody statystyczne, Pafistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1968, s. 7.

Tamze, s. 8.
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Powyzsze opisy nie prezentuja takich spisow jakie mamy w dzisiejszych czasach, ale
wystepuja w nich pewne wazne elementy, tzn. jasno wyznaczony cel — zdobycie informa-
cji potrzebnych do poprawnego dziatania administracji wojskowej, fiskalnej i religijnej
wprzypadkulzraelitow. Takiebadaniamoznaspotka¢przedewszystkimtamgdziewystepuje
organizacjapanstwowa. PrzyktademtakiejorganizacjibytRzymwczasachrepublikanskich
1 poczatkach cesarstwa (przez okoto 500 lat) i dokonywany tam cezus rzymski czyli
imienny spis obywateli rzymskich z wyszczeg6lnieniem: dorostych, dzieci, wlasnosci
nieruchomej, liczby inwentarza zywego i niewolnikow, ktory odbywat si¢ co piec lat.
Najwazniejszym celem cezusu byto dokonanie wykazu obywateli, ktorzy mieli pewne
prawa, ale cigzyly tez na nich okreslone obowiazki tj. sluzba wojskowa i1 obcigzenia
podatkowe. Poza tym zebrane dane dostarczaly dokladnych informacji o déwczesnych
stosunkach gospodarczych.’

Dokumenty przypadajace na okres Sredniowiecza dostarczaja obfitych wiadomosci
o charakterze statystycznym (statystyka jako panstwoznawstwo), lecz maja one charakter
prywatnogospodarczy. Do naszych czasow zachowaly si¢ duze ilosci spisow dobr kro-
lewskich, ksigzgcych, pandéw feudalnych i klasztornych. Przyktadem takiego dokumentu
jest tzw. ,,Domesdey Book” (,,Ksigga Sadu Ostatecznego™) z XI wieku, ktory zawiera
dane pochodzace ze spisu zarzagdzonego w 1085r. przez Wilhelma Zdobywce.

W literaturze przedmiotu mozna réwniez znalez¢ wzmianki o zbieraniu danych doty-
czacych ludnosci na Rusi, juz od potowy XIII wieku, najpierw przez Tataréw, a nastgpnie
przez wielkich ksigzat moskiewskich: Dymitra Donskiego (1359-1389) i Wasyla Dymitro-
wicza (1389-1425).7 Najstarsze zrodta dotyczace badan statystycznych na Litwie pochodza
z poczatku XVI wieku i obarczone sg btedami oraz opuszczeniami danych liczbowych.
Spis z 1528r. stanowit imienny wykaz bojaréw Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Zawierat
wykaz posiadaczy dobr rycerskich z ludnos$cig poddanczg i drobnej szlachty.®

Historia pafstwowosci polskiej jest rowniez przyktadem wiezi migdzy statystyka
apotrzebamiadministracji. Pomimozdecentralizowanejstruktury wtadzy, ktoraograniczata
zakres dziatalnosci statystycznej w Polsce, to w XV wieku, doktadnie w 1470 roku, pojawia
si¢ opracowanie autorstwa Jana Dlugosza pt.: ,,Liber beneficjorum”. Jest to szczegotowy
inwentarz dobr koscielnych ziemi krakowskiej — informacje gospodarcze, topograficzne
i fiskalne. Z wieku XVI mamy informacje o spisach czg¢sciowych, ktore dotyczyty ludno-
sci zydowskiej, ptacacej pogtéwne.’

W zwigzku z nawracajacymi si¢ epidemiami dzumy w Anglii (poczatek XVI w.) za-
czety sig pojawiac biuletyny z odnotowang liczba pogrzebdw w ciggu tygodnia lub roku. Od
poczatku 1603 roku istniat doktadny rejestr chrzcin i pogrzebow (z przyczynami zgonow).
Wzwiazkuztympojawitasi¢potrzebaznalezieniametodzbieraniaiopracowywaniadanych.
Uwaza si¢ ten moment za narodziny statystyki jako nauki ,,0 metodach zbierania, analizy
i interpretowania danych liczbowych.”!?

Tamze, s. 8.
W. Adamczewski, Statystyka w Polsce przed powstaniem Glownego Urzedu Statystycznego, ,,Wiadomosci Statystyczne” nr 1 1998, s. 113.
S. Szule, Metody statystyczne, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1968, s. 9.

J. Berger, Badania nad statystyczng przeszloscig Litwy, ,,Wiadomo$ci Statystyczne” nr 12, 1999, s. 76.
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Zaprekursorow wnioskowania statystycznego uwaza si¢ Johna Graunta (1620—1674)
i Williama Petty’ego (1623 —1687)."" Niektore zrodla uwazaja za ojca statystyki
W. Petty’ego, a przedmiot zainteresowan tej nauki okreslajg tytutem dzieta Petty’ego:
,Rozwazania dotyczace rozmiaréw cen ziemi, ludnosci, zabudowan, gospodarki rolnej,
manufaktury handlu, przemystu rybnego, rzemies$lnikdw marynarzy, Zotnierzy oraz do-
chodow panstwowych, procentéw podatkoéw, sposobu powickszania dochodow.”!? Petty
byl arytmetykiem politycznym, ale przede wszystkim ekonomistg. Charakteryzowat
stosunki gospodarcze 1 spoleczne w oparciu o szacunki liczbowe, ale jego wnikliwo$¢
analizy statystycznej ustepowata Grauntowi. Petty zaliczat si¢ do grona badaczy, ktérzy
stworzyli klasyczng ekonomie polityczng."

W 1662 roku w Londynie zostaje opublikowana praca J. Graunta pt.: ,,Spostrzezenia
przyrodnicze i polityczne nad biuletynami §miertelno$ci” (,,Natural and Political Observa-
tions upon The Bills of Mortality”). Zawiera ona wnioskowania statystyczne dotyczace de-
mografii, wyciggni¢te zmateriatow dotyczacych ludnosci zamieszkatej w Londynie. Ustalit
m. in. nast¢pujgce prawidtowosci:

- liczba narodzonych chtopcow ma si¢ do liczby dziewczynek jak 14 do 13;

- $miertelno$¢ cztowieka jest wigksza na poczatku zycia;

- $miertelno$¢ wzgledna, spowodowana wieloma chorobami i przyczynami przy-

padkowymi jest stabilna;

- na jedng rodzing przypada $rednio czworo dzieci;

- na kazdych jedenascie rodzin umiera rocznie troje ludzi itp."

We wspomnianej pracy Graunt umiescit stynng tablice umieralno$ci. E. Lakoma
opisuje sposob w jaki ja opracowat: ,,Najpierw dokonat on podziatu chordb na dziecigce
i te, na ktore zapadali dorosli. Najpierw obliczyl proporcje osdb, ktdre umarty z powodu
chorob dziecigcych i do tej liczby dodat potoweg 0sob, ktore umarly na rézyczke i ospe.
Na tej podstawie wywnioskowal, ze sposrdéd 100 osob 36 umiera ponizej 6 lat. Z innych
zrédel wiedzial, Zze rzadko kto zyje dtuzej niz 75 lat, ustalit zatem dziesigcioletnie prze-
dziaty wiekowe od 6 do 76 lat i obliczyl, ile 0s6b umiera w kazdym z tych przedzialow.

Tabela 1. Tablica umieralnosci

Wiek 0 6 16 26 36 46 56 66 76

Liczba osob, ktore

X 100 64 40 25 16 10 6 3 1
przezyly

Wyniki umiescit w powyzszej tabeli”.!®

E. Lakoma, Historyczny rozwdj pojecia prawdopodobieristwa, CODN, SNM, Warszawa 1992, s. 60-61.

Z. Hellwig, Elementy rachunku prawdopodobienstwa i statystyki matematycznej, PWN, Warszawa 1987, s. 34.
S. Szule, Metody statystyczne, Pafistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1968, s. 14.

A. P. Juszkiewicz (red.), Historia matematyki, tom II, PWN, Warszawa 1976, s. 100-101.

E. Lakoma, Historyczny rozwdj pojecia prawdopodobienstwa, CODN, SNM, Warszawa 1992, s. 84.
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Nie jest znany dokladny sposdb uzyskania podanych obliczen, ale znany jest fakt,
ze zestawienie to zyskato duza popularnos¢ i byto zrozumiate dla wszystkich, ktorzy
z niego korzystali.

Badacze przedmiotu obliczyli, korzystajac z tabeli, ze warto§¢ oczekiwana dtugos$ci
zycia nowo narodzonego dziecka wynosi 18 lat i 2,5 miesigca (Ludwig Huygens 1669).
W rzeczywistosci duza ilo$¢ dzieci umierata znacznie przed 18 rokiem zycia. Sprzeczno$¢
ta wynikala z nieumiejetno$ci rozroznienia dwdch pojec: wartosci oczekiwanej i mediany.
Ta ostatnia wielko$¢ nie byta jeszcze wowczas znana, ale Christian Huygens okreslit
ja jako wiek, dla ktorego jest jednakowe prawdopodobienstwo osiggnigcia go jak i nie
osiggnigcia go. Z danych umieszczonych w tabeli Graunta mediana wynosi 11 lat, a wiec
zdecydowanie ro6zni si¢ od warto$ci oczekiwane;j.'®

Omowiona wyzej ksigzka otworzyla przed metoda matematyczng nowe mozliwos$ci
zastosowan, gdyz wowczas odkrytym prawidlowos$ciom demograficznym czgsto przypi-
sywano nadprzyrodzone pochodzenie."”

Najwazniejsze osiggniecia Granta mozna scharakteryzowac nastgpujaco:

1. Pokazal, ze doktadna analiza danych pozwala odczyta¢ z nich wiele waznych

1 istotnych rzeczy, ktore sg niewidoczne dla osdb nie znajgcych podstaw staty-
styki.

2. Jako pierwszy posiadl umiejetno$¢ wyciggania wnioskéw z danych liczbowych.

3. Jako pierwszy zauwazyt, ze wérod zjawisk pozornie przypadkowych i chaotycz-

nych istnieje prawidtowo$¢ majaca charakter praw rzadzacych zjawiskami o ile
majg one charakter masowy.

4. Byl tworcg podstaw metody statystyczne;j.'

Ani Graunt ani Petty nie stosowali do opracowywania swoich badan teorii praw-
dopodobienstwa, ale uzywane przez nich pojecia i metody byly z nig $cisle zwigzane.
Stawiane przez nich problemy miaty ogromny wplyw na rozwdj tej dziedziny matema-
tycznej.

Uczonym, o ktérym nalezy wspomnie¢ to Johann Peter Stissmilch (1707-1767). Zapo-
czatkowal dzietem ,,Boski porzadek w zmianach rodzaju ludzkiego, okazany na podstawie
urodzenia, $mierci i rozmnazania si¢ jego” (1741) badania nad statystyka spoteczna jako
dyscypling naukowg. Twierdzit, Ze od ilo$ci 1 jakosci ludzkoS$ci zalezy potgga panstwa,
1 ze dlatego rzady, zgodnie ze swymi interesami i opatrznoscia, powinny troszczy¢ si¢
0 swoja ludnos¢. Opowiedzial si¢ przeciw wojnom, ne¢dzy, nadmiernemu bogactwu,
a takze za emancypacja chtopow. Siissmilch wspotpracowat z Leonardem Eulerem
(1707-1783), ktory kilka swoich prac poswigcit statystyce spotecznej i matematycznym
podstawom ubezpieczen zyciowych.

Warto wspomnie¢ co dzialo si¢ w statystyce (rozumianej jako panstwoznawstwo) na
terenie Polski. Wiek X VII to czas wojen i anarchii wewngtrznej, ktory nie sprzyjat stosowa-
niu wynikow statystycznych. Wiek Oswiecenia to wiek wielkich zmian — statystyka miata
si¢ sta¢ jednym z filarow, na ktorym miata si¢ oprze¢ Rzeczpospolita. Postanowienia ,,Sej-
mu Wielkiego” byty wyrazem zrozumienia wtadz panstwowych dla znaczenia statystyki.

16 Tamze, ss. 65-66.

17" A P. Juszkiewicz (red.), Historia matematyki, tom 11, PWN, Warszawa 1976, s. 101.
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T. Korzon w swych ,,Wewnetrznych dziejach Polski za Stanistawa Augusta” (1764-1794)
wykorzystat prace o charakterze statystycznym W. Skrzetuskiego i S. Wybickiego, ktore
polegaty na zebraniu danych i dostarczeniu brakujgcych informacji.

Najwybitniejszym przedstawicielem statystyki Polski przedrozbiorowej byt Fryde-
ryk Jozef Moszynski. Z jego inicjatywy sejm 22 czerwca 1789r uchwalit przeprowadzenie
pierwszego, ogodlnego dla catego kraju spisu ludnos$ci oprocz stanu szlacheckiego, w celu
powzigcia uchwaty podatku przeznaczonego na pokrycie kosztow utrzymania statej stu-
tysiecznej armii. Opracowat projekt organizacji statej ewidencji ruchu naturalnego lud-
nos$ci. Spis uchwalony 1 stycznia 1791 r w odrdznieniu od poprzedniego obejmowat calg
ludno$¢ wraz ze stanem szlacheckim. Zadanie jakie wowczas stawiano w Polsce przed
statystykg miescity si¢ wedlug dzisiejszych poje¢ w ramach statystyki ekonomiczne;j."”

»Panstwoznawstwo” opisowe praktycznie nie wnosi nic do historii statystyki
z wyjatkiem samej nazwy ,statystyka”. Galaz wiedzy, ktéra nosita tg nazwe, zanikla.
Nazwa zostata dla oznaczenia czegos$ innego. W XVIII wieku przybywalo coraz wigcej
materiatu liczbowego, a autorzy prac z prawdopodobienstwa coraz wigcej zamieszczali
w swych publikacjach dane (nie tylko liczbowe) zestawione w tabelach dla ilustracji
swych rozwazan. Taki sposob przedstawiania faktow zyskiwal sobie coraz wigcej
zwolennikéw ku wielkiemu wzburzeniu uczonych uprawiajacych statystyke opisowsa
(Achenrall).?

Osiagnigcia Gaussa miaty kardynalny wptyw na rozwdj statystyki jako nauki. Takze
S. D. Poisson (1781-1840) oraz L. A. Quetelet (1796-1874) wykorzystali teori¢ rachunku
prawdopodobienstwa do opracowywania danych liczbowych.? Wyrazne rozr6éznienie mig-
dzy zbieraniem, a obrobkg danych (rozwoj metod statystycznych) pojawito si¢ gdy rozpo-
czyna dziatalno$¢ L. A. Quetelet (matematyk, astronom i statystyk), ktory byt pierwszym
prezesem belgijskiego urzedu statystycznego.” Jako pierwszy zastosowat teori¢ prawdopo-
dobienstwa do zagadnien statystyki spotecznej. Prezentowal jednak btednie fatalistyczny
poglad na zjawiska spoteczne, spowodowany jednostronnym rozumieniem prawidtowosci
statystycznych.? Uwaza si¢ go za ojca pewnej ,.koncepcji statystyki”. Wyrasta z niej idea
badan reprezentacyjnych. Quetelet w 1820 roku opart statystyke na ,.koncepcji zbiorowo-
$ci”, ktora zostata uznana za najbardziej podstawowe lub centralne pojgcie w statystyce.
T. M. Porter wykazal, ze pojecie 1 zakres statystyki datujg si¢ od momentu gdy Quetelet
udowodnit, ze zasady rachunku prawdopodobienstwa moga by¢ stosowane do prawdzi-
wych zbiorowos$ci niejednakowych jednostek.* Przeprowadzit analize¢ opracowan staty-
stycznych powstatych w roznych krajach i dostrzegt ich niemoznos¢ porownywalnosci
w skali miedzynarodowej. Stato si¢ to bodzcem do p6zniejszych dziatan Queteleta w kie-
runku ujednolicenia stosowanych na §wiecie metod badan statystycznych umozliwia-

19 W. Adamczewski, Statystyka w Polsce przed powstaniem Glownego Urzedu Statystycznego, ,,Wiadomosci Statystyczne” nr 11, 1998, ss.113-114.

20 S. Szule, Metody statystyczne, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1968, ss. 11-12.

21
s. 11,
22

W. Oktawa, Elementy statystyki matematycznej i metoda doswiadczalnictwa, PWN, Lodz-Warszawa 1965,

J. Hahlen, Historia statystyki — problemy i perspektywy wspolpracy migdzynarodowej, ,Wiadomo$ci Statystyczne” nr 1, 1997, s. 6.

23 S. Szule, Metody statystyczne, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1968, s. 15.

24 L. Kirsh, Stuletnie zmagania o badania reprezentacyjne, ,,Wiadomosci Statystyczne™ nr 8, 1996, s. 3.
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jacych porownywalno$¢ danych. Z jego inicjatywy zostat zwolany pierwszy swiatowy
kongres statystyczny w Brukseli w 1853 roku.?

Stawiane problemy przez wspomnianych badaczy, a w szczegdlnosci Graunta
1 Pette’go, miaty ogromny wptyw na rozwdj teorii prawdopodobienstwa. Lecz oczywisty
zwigzek miedzy statystyka a wspomniang teorig matematyczng pokazat Jakub Bernoulli,
uznany za tworce pierwszego podrecznika do rachunku prawdopodobienstwa.

Koniec XIX i caly XX wiek to czas ogromnego zainteresowania teorig prawdopo-
dobienstwa. Postep w tej dziedzinie przyczynit si¢ do rozwoju statystyki matematycznej
jako dyscypliny naukowej posiadajacej wlasne metody. Pomimo, iz badania statystyczne
prowadzono przed XIX wiekiem, to byly one nieliczne lub miaty inny charakter niz
obecnie. Za ojca statystyki matematycznej uwaza si¢ Laplace’a, a badan statystycznych
Queteleta, to z biegiem czasu te dwie dyscypliny zblizaja si¢ do siebie coraz bardziej.
Statystyka matematyczna dostarcza narz¢dzia do obrobki danych i wysnuwania z nich
wnioskow oraz prognoz.*®

2. Narodziny teorii prawdopodobienstwa

Rozwazania przedstawione powyzej miaty na celu pokazanie przyczyn, dla ktérych
narodzifa si¢ statystyka zajmujaca si¢ zbieraniem danych liczbowych odnoszacych si¢ do
pewnego zbioru jednostek. Prawdziwe jest stwierdzenie Czestawa Domanskiego: ,,Nie
jest zapewne dzietem przypadku, Ze powstanie probabilistyki zwigzane jest z poczatkami
statystyki. Pierwsze prace arytmetykdéw politycznych: Graunta, Pette’go, i Halle’ya po-
wstaly w drugiej polowie XVII wieku. W tym samym czasie zyli i tworzyli wielcy tworcy
probabilistyki: Blaise Pascal (1623-1662), Piotr Fermat (1601-1665), Jakub Bernoulli
(1654-1705).7%7

Obszar, po ktorym poruszata si¢ statystyka, ewoluowat. Obecnie rozumiemy ja jako
,hauke o zbieraniu, analizie i interpretacji danych liczbowych.””® Narzedzi do wspo-
mnianej analizy nalezy szuka¢ tam, gdzie rodzi si¢ teoria prawdopodobienstwa. Mozna
rozrozni¢ dwie klasy zjawisk dotyczacych tej teorii:

- klasa stabilnych czgsto$ci wzglednych, ktora data poczatek teorii ,,czestosciowej”;

- zjawiska o charakterze psychologicznym, zwigzane z odczuciem pewnosci lub jej

braku — jest to ,,subiektywistyczna” teoria prawdopodobienstwa.

Podstawowym pojeciem teorii czestosciowej jest pojecie ,,mechanizmu losowego”,
ktory mozna scharakteryzowaé nastepujaco:

- jego dziatanie moze da¢ jeden z mozliwych wynikéw 1 przewidzenie, ktory z nich

si¢ pojawi jest teoretycznie lub praktycznie nie mozliwe;

- czestosci tych wynikow w powtarzanych operacjach mechanizmu wydajg si¢

przewidywalne (rzut kostka, wyciaganie kul z urny).”

Podobnie jak wspomniane we wstepie dziedziny matematyki, rachunek prawdopo-
dobienstwa 1 statystyka matematyczna powstaty za sprawa empirii. Zagadnienia majace

R. Mozotowski, Migdzynarodowy Instytut Statystyczny w latach 1885 —1938, ,,Wiadomosci Statystyczne™ nr 2, 1996, s. 15.
W. Oktawa, Elementy statystyki matematycznej i metoda doswiadczalnictwa, PWN, Lodz-Warszawa 1965, s.11.

Cz. Domanski, Rozwdj mysli statystycznej, ,,Wiadomosci Statystyczne” nr 7, 1998, s. 73.

T. Puchalski, Statystyka — wyklad podstawowych zagadnieii, PWN, Warszawa 1977, s. 11.

1. Neyman, Narodziny statystyki matematycznej, ,,Wiadomosci matematyczne™ t. XXII, PWN, Warszawa 1979, s. 93.
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istotny wptyw na narodziny i poczatkowy rozwoj teorii prawdopodobienstwa to: gry ha-
zardowe, potrzeba opracowania obserwacji astronomicznych, praktyka towarzystw ubez-
pieczeniowych.*® Powszechna jest opinia, ze rachunek prawdopodobienstwa pochodzi od
hazardu, ktory towarzyszyt cztowiekowi od najdawniejszych czaséw. Swiadczyé moze
o tym fakt znalezienia rysunkow i tablic z wynikami rzutow prehistoryczng kostka do
gry w grobowcach egipskich. Talus — to kos¢ z picty kozy lub owcy, gdy ja podrzucano
upadata na jedng z czterech roznigcych si¢ $cianek. *' Jak pisze Jerzy Neyman: ,,Poczatki
pojecia mechanizmu losowego sa trudne do przesledzenia. By¢ moze zaszczyt wprowa-
dzenia tego pojecia nalezy do pierwszego oszusta, ktory zbudowat fatszywe kosci do gry,
co musialo si¢ zdarzy¢ jeszcze w starozytnosci. Styszatem, ze w grobowcach niektérych
faraonéw znajdowano po kilka zestawow kosci do gry, z ktorych jedne byly uczciwe
a inne falszywe. Przed sfalszowaniem kosci, oszust musiat sobie zda¢ sprawe z waznego
faktu, ze w dtugich seriach rzutow czgstosc¢ ,,jedynki” na kosci D, nie musi by¢ réwna
czgstoscei ,,jedynki” na kosci D,. (...). Po tej obserwacji oszust musiat pomysle¢ o mozli-
wosci budowy kostki majacej mniej wiecej zadane z gory czestosci wypadnigcia kazdej
ze $cianek.”*?

Obecnie dysponujemy jedynie fragmentarycznymi informacjami o mechanizmach
losowych z czasow starozytnych, ale mozna domniemywac, ze takie pojecia lak czestosci
doswiadczalne lub srednia z wynikdéw powinny wowczas rowniez wystepowac.

Jednym z pierwszych zadan, ktére mozna zaliczy¢ do teorii prawdopodo-
bienstwa, jest obliczenie liczby roéznych mozliwych rezultatow rzucania kilkoma
kostkami do gry. Pierwsze znane rozwigzania zadania z trzema kostkami pochodza
z X-XI wieku. Do XV wieku mozna spotka¢ poematy, w ktérych, kazda zwrotka
jest poswigcona konkretnemu rezultatowi gry trzema kostkami. Wszystkich zwro-
tek byto 56 tzn. tyle ile rezultatéw gdy nie uwzgledniamy porzadku w jakim liczby
pojawiaja si¢ na kostkach. W XIII wieku mozna spotka¢ probe rozwigzania wyzej
wspomnianego zadania z uwzglednieniem permutacji, ale niestety wynik byt bled-
ny. W XVI wieku rozwigzanie tego zadania zajmowali si¢ N. Tartaglia, a takze
G. Cardano.* Drugi z nich poswiecil tej tematyce dzieto ,,O grze w kosci” (,,De ludo
aleae” okoto 1500r.), ktére byto wowczas tak popularne, uwaza si¢ ja za pierwsza ksiazke
o prawdopodobienstwie. Znajdziemy w niej przyktady rozumowan probabilistycznych
charakterystycznych dla tego okresu. Przytoczmy niektore z nich za E. Lakoma:

»W czesci X1 O rzucaniu dwéch kosci Cardano pisze:

Przy rzucaniu dwoch kosci mozliwych jest 6 przypadkow wypadniecia jednakowe;]
liczby na kazdej kostce 1 15 przypadkow wypadnigcia roznych liczb oczek, tj. liczac po-
dwdjnie — 30. Zatem jest 36 mozliwych przypadkow pojawienia si¢ danej liczby oczek.

(...) Mowiac o szesciu mozliwych przypadkach jednakowej liczby oczek na obu
kostkach i 30 mozliwos$ciach otrzymania roznych wynikow, Cardano dodaje: Cafa seria

30 A P. Juszkiewicz (red); Historia matematyki, tom 11, PWN, Warszawa 1976, s. 91.

3 E. Lakoma, Historyczny rozwdj pojecia prawdopodobienstwa; CODN, SNM, Warszawa 1992, s. 11.

32 J. Neyman, Narodziny statystyki matematycznej, ,Wiadomosci Matematyczne™ tom XXII, PWN, Warszawa 1979, s. 93.

3 AL P Juszkiewicz (red.), Historia matematyki, tom 11, PWN, Warszawa 1976, 5. 91.
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gier nie daje odchylenia, chociaz w jednej grze moze sie to zdarzy¢ (...). Przy duzej liczbie
gier okazuje sig, ze rzeczywistos¢ zawsze przybliza sie do tego Przypuszczenia.” 3

Mozna by pokusic si¢ o stwierdzenie, ze dostrzegat on prawidtowosci statystyczne
1 postugiwat si¢ prawem wielkich liczb.

Najdoktadniejszg analiz¢ zadania dotyczacego rzutu kilkoma kostkami przeprowa-
dzit G. Galileusz (1588-1679) w pracy pt.: ,,Rozwazania nad gra w kosci” wydang po raz
pierwszy w 1718r.3 Ten sam uczony w jednej ze swoich prac opisuje sprzecznos¢ miedzy
dwoma informacjami dotyczacymi gry trzema kostkami. Problem polegat na tym, iz sumy
oczeknakostkach 9112 moznaotrzymac natyle samo sposobow cosumy 10111, gdyzkazdy
z wynikéw otrzymuje si¢ na 6 sposobow, lecz gracze uwazaja 101 11 za korzystniejsze od
sum 9 1 12. Podajmy za E. Lakoma nastepujgce uzasadnienie Galileusza:

. (-..) pewne liczby sq tatwiejsze i czestsze w uzyskaniu niz inne, to zalezy czy mozna

Jje uzyskac z wiekszej roznorodnosci liczb. ¢

Jezeli pokusimy si¢ o sprawdzenie, to rzeczywiscie szes¢ sposobow uzyskania sumy
9112 otrzymujemy z 25 permutacji, a sze$¢ sposobdw uzyskania sumy 101 11 otrzymujemy
z 277 permutacji. Mozna uznac¢ ten fakt jako obalenie hipotezy statystycznej. Jesli uznamy,
Ze permutacje pojawiajg si¢ z taka sama tatwoscia to przeciwstawiano sobie dwie hipote-
zy: H -permutacje sg jednakowo prawdopodobne i H,— sposoby otrzymania sum sg jed-
nakowo prawdopodobne. Prawdziwa okazuje si¢ hipoteza H, gdyz jest zgodna z faktami.

Do potowy XVII wieku prawdopodobienstwo nie cechowalo si¢ znamionami teorii
matematycznej, a raczej zajmowato si¢ rozwigzywaniem konkretnych problemoéw. Tresci
stochastyczne przyczynity si¢ do prawidlowego poznania i rozumienia §wiata. Ludzko$¢
od dawna dazyta do zrozumienia praw rzadzacych $wiatem. Zapewne juz prehistoryczny
cztowiek przeprowadzal pierwsze obserwacje i na ich podstawie wysnuwat moze dos¢
prymitywne, ale wazne dla jego zycia wnioski. Zaobserwowano iz czgsto burze lub desz-
cze wystepuja po pojawieniu si¢ ciemnych chmur na niebie — jest to prawidtowos¢, cho¢
nie absolutna. Reakcja na nig byta i jest do chwili obecnej, che¢ znalezienia przez ludzi
izwierzeta schronienia w momencie pojawienia si¢ ciemnych chmur na niebie.*” Podobnie
postepowali gracze gier hazardowych — stosowano procedury, ktore dzi$ naleza do metod
statystykiopisowej. Obserwacja, bo o niej mowa, pozwalatana odkrywanie prawidlowosci,
ktore cztowiek wykorzystywal do tworzenia regut wedtug ktorych probowat postepowac.
W ten sposob zostata odkryta wiasno$¢ stabilizacji czestosci wzglednej wystepowania
poszczegdlnych wynikow okreslonych zjawisk w dlugich seriach powtarzajacych si¢
prob, ktora stanowita podstawe pojecia abstrakcyjnego — pojecia prawdopodobienstwa.®

J. Neyman podaje w swojej pracy ,,Zasady rachunku prawdopodobienstwa i staty-
styki matematycznej” opis rozwoju teorii abstrakcyjne;j:

»Zazwyczaj rozw0j pewnej galezi matematyki ksztattuje si¢ wedtug nastepujacego
modelu. Najpierw ustala si¢ pewng kategori¢ prawidlowosci 1 to stwarza pewna ilo$¢
probleméw postepowania indukcyjnego. Nastepnym krokiem jest opracowanie abstrak-

34 E. Lakoma, Historyczny rozwdj pojecia prawdopodobienstwa, CODN, SNM, Warszawa 1992, s. 28-29.

3 A. P. Juszkiewicz (red.), Historia matematyki, tom II, PWN, Warszawa 1976, s. 91.

36 E. Lakoma, Historyczny rozwdj pojecia prawdopodobienstwa, CODN, SNM, Warszawa 1992, s. 36.

37 J. Neyman, Zasady rachunku prawdopodobieristwa i statystyki matematycznej, PWN, W-wa 1969, s. 8

B H. Kakol, S. Wolodzko, O pewnej koncepcji dydaktycznej nauczania elementow statystyki, ,,Rocznik Naukowo-Dydaktyczny”, Prace z rachunku

prawdopodobienistwa i jego dydaktyki, Wydawnictwo Naukowe WSP, Krakow 1998, s. 69-71.
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cyjnego modelu zjawisk, w ktérych nieco mgliste poczatkowo prawidtowosci podnosi
si¢ do roli podstawowych poje¢ 1 aksjomatow 1 czyni si¢ starania, zeby wyrazi¢ je za
pomoca mozliwie precyzyjnych okreslen. Abstrakcyjny model matematyczny stuzy do
wyprowadzania rdznorodnych wnioskow z przyjetych aksjomatoéw i wtedy pojawia si¢
rozumowanie. Wnioski te stuzg czgsciowo do zweryfikowania adekwatnosci modelu
matematycznego, a czesto do tworzenia regut postepowania indukcyjnego.”

Przytoczony opis mozna zilustrowac ponizszym schematem, ktoérego analiz¢ rozpo-
czynamy od goérnego okna:

Rysunek 1. Model rozwoju statystyki i rachunku prawdopodobienstwa

Zjawiska losowe

Konfrontacja Odkrywanie
Z 1Zeczywis- prawidlowosci
toscia
A
Stabilizacja Tworzenie Model
czgstosci abstrakcyjne- probabilistyczny
wynikow go modelu
Stosowanie Tworzenie regut X
regut postepowania Rozumowanie Weryfika-
dedukcyjne cja modelu
A l
Reguly Tworzenie l -
postgpowania reguly Whnioski
indukcyjnego postgpowania

Zrodlo:  H. Kgkol, S. Wolodéko, O pewnej koncepcji dydaktycznej nauczania elementéw statystyki, ,, Rocznik
Naukowo-Dydaktyczny”, Prace z rachunku prawdopodobienstwa i jego dydaktyki, Wydawnictwo Naukowe WSP,
Krakow 1998, s. 70

W potowie XVII wieku pojawity si¢ pierwsze opracowania teorii prawdopodo-
bienstwa wybitnych uczonych: Pascala, Fermata i Huygensa.*® Podwaliny tej teorii
zostaty zbudowane przez B.Pascala (1623 — 1662) i P. Fermata (1601 —1661). BodZcem
to tych rozwazan stata si¢ korespondencja Pascala z Chevalierem de Méré. De Méré
byl cztowiekiem wielkiej erudycji, prowadzil dla swoich czasow zycie $wiatowe.
Ceniony byt wysoko z powodu swego filozoficznego umystu i madrych rad w roz-
nych waznych i delikatnych sprawach. Modna byta wowczas pewna gra, w ktorej
obowigzywaly nastgpujace zasady: bankier — zawodowy gracz wynajety przez wia-

3 J. Neyman, Zasady rachunku prawdopodobienstwa i statystyki matematycznej, PWN, Warszawa 1969, s. 8.

40 AP, Juszkiewicz (red.), Historia matematyki, tom 11, PWN, Warszawa 1976, s. 95.
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Sciciela salonu, i gracz wptacajacy do puli rowne stawki; pule wygrywa gracz, o ile
uda mu si¢ nie wyrzuci¢ zadnej szostki w czterech kolejnych rzutach jedng kostka.
Kawaler de M¢éré interesowal si¢ jednak bardziej skomplikowana odmiang tej gry,
amianowiciezuzyciemdwochkostek. Frapowat go problem: dlaczego dlabankiera jestnie-
korzystny zaktad, ze gracz dwiema kostkami wyrzucijednocze$nie dwie sz6stki najpdzniej
w 24 rzucie?*! Poczynit on duzo wnikliwych spostrzezen, ale sam nie mogt sobie poradzi¢
zwyciaggnieciemwlasciwychwnioskow.Doszedtonbowiemdosprzeczno$cipomiedzy swo-
imi wyliczeniami teoretycznymi a wnioskami wynikajacymi ze starej reguty hazardzistow
dotyczacej tzw. liczby bankierskiej rzutdw (poczawszy od niej szanse w grze zmieniajg si¢
z niekorzystnych na korzystne dla bankiera). W ten sposob nawigzata si¢ wymiana kore-
spondencji z Pascalem, a Pascala z Fermatem. Uwaza si¢, ze Pascal dat poczatek nowe;j
dyscyplinie matematycznej zwanej rachunkiem prawdopodobienstwa.*

Przytoczmy tu dwa problemy kawalera de Méré i ich rozwigzania umieszczone
w listach Pascala:

L. Pierwszy problem, tzw. problem kosci:

,»lle razy trzeba by rzuci¢ dwiema kostkami, aby szansa pojawienia si¢ szostek jedno-
czesnie na obu kostkach byta co najmniej rowna szansie nie wystgpienia tego wyniku?”#
Kawaler de Mér¢ prezentuje nastepujace rozwigzanie tego problemu w liscie do Pascala:

»Jesli w jednym przypadku istnieje jedna szansa na N, w pojedynczej probie,
a w drugim przypadku — jedna szansa na N, to stosunck odpowiednich liczb wynosi
N;:N,. Zatem n N :n N ”.

Nastepnie znajdujemy objasnienie tego ogdlnego rozwigzania: jezeli rzucamy jedng
kostkg to mamy N =6 réznych wynikow, a tylko jeden z nich sprzyja wypadnigciu szost-
ki. Gdy rzucamy dwoma kostkami otrzymujemy N =36 r6znych wynikow i tu rGwniez
tylko jeden sprzyja wypadnigciu dwoch szostek jednoczesnie. Jezeli rzucamy n =4 razy
jedng kostka to liczba wynikow pojawienia si¢ szostki przewyzsza liczbe wynikoéw nie
pojawienia si¢ szostki, n, — to liczba rzutow dwiema kostkami, dla ktore;j liczba przypad-
kéw pojawienia si¢ dwoch szostek jest wigksza od liczby przypadkdéw nie pojawienia
si¢ dwoch szostek jednoczesnie. Korzystajac z rozwigzania Chevaliera de Méré opartej
na wyzej opisanej regule hazardzistow otrzymujemy, ze n =24 co prowadzi do bfgdnego
rozwigzania, gdyz szansa, ze nie wypadng dwie szostki jednoczesnie wynosi (35/35)%]
0,509, za$ szansa zadowalajacego wyniku 1-(35/36)*11 0,491. Dopiero przy 25 rzutach
dwiema kostkami szansa pojawienia si¢ dwoch szostek na raz przewyzsza szanse nie po-
jawienia si¢ ich w ogoéle. Do tego wniosku doszedt Antoni Gombauld (kawaler de Mér¢),
na pewno nie byta to metoda empiryczna, gdyz na zebranie odpowiednio obszernego ma-
teriatu do obserwacji przy tak nie duzych roznicach odpowiednich prawdopodobienstw
trzeba by straci¢ wiele lat. Nieznana jest jednak droga teoretyczna jakg obrat de Méré.*

II. Drugi problem — zagadnienie podzialu stawki:

,»Gra dwuosobowa polega na rozgrywaniu kolejnych partii, przy czym w kazdej
z nich zawodnicy maja jednakowe szanse zwyciestwa. Ostatecznie zwyci¢zcg zostaje

4l W. Warren, El rachunku prawd lobi

istwa, Wiedza Powszechna, Warszawa 1970, s. 35-36.

42 Z. Hellwig, Elementy rachunku prawdopodobiernistwa i statystyki matematycznej, PWN, Warszawa 1987, s. 33.

s E. Lakoma, Historyczny rozwdj pojecia prawdopodobieristwa, CODN, SNM, Warszawa 1992, s. 39.
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ten , kto wygra 5 partii. Rozgrywki zostaty przerwane w momencie, gdy gracz A miat na
swoim koncie 4 wygrane partie a gracz B: 3. Jak nalezy podzieli¢ stawke?”

Meéré przypisuje si¢ dwa rozwigzania : podzieli¢ stawke w stosunku 4:3 albo
w stosunku (5-3):(5-4).

Poprawne rozwigzanie tego problemu jest przypisane Pascalowi i prawdopodobnie
wygladato ono nastepujaco: zatézmy, ze przeprowadzono jeszcze dwie partie w zwigzku
Z tym sg cztery mozliwo$ci wynikow:

- gracz A wygrat obie partie;

- pierwsza parti¢ wygral gracz A, drugg gracz B;

- pierwsza parti¢ wygral gracz B, drugg gracz A;

- gracz B wygrat obie partie.

Trzy ztychmozliwos$cidajgzwyciestwo graczowiA, atylkojednazwycigstwo graczowi
B. Wynika stad, ze stawka powinna by¢ podzielona migedzy graczy A i B w stosunku 3:1.%

PascaliFermatkontynuowalikorespondencje dotyczaca podziatu stawki, uwzglednia-
jacroznewarianty wyzej opisanego problemu. Obajznajdujapoprawnerozwigzaniacho¢in-
nymisposobami. Efektemtejkorespondencjijestmetodaprobabilistycznapolegajacanatym,
ze stawke dzieli si¢ proporcjonalnie do prawdopodobienstwa wygrania catej stawki, gdy-
by calg gre przedtuzono do konca.*

Problemem podziatu stawki w grze zajmowat rowniez Huygensa. Gdy Christian Huy-
gens (1629-1695) przybyt do Paryza dowiedziat si¢ o korespondencji miedzy kawalerem
de Méré , Pascalem i Fermatem. Nie miat jednak mozliwo$ci zapoznania si¢ zrozwigzania-
mi zadan dotyczacych stawki, mato, sadzil, ze one w ogole nie istnieja, gdyz Fermat opu-
$cit Francje. Sam wigc podjat trud rozwiktania tej zagadki. Owocem tej pracy byto dzieto
pt.: ,,O rachunkach w grze w kosci” (,,De ratiociniis in ludo aleae”, 1657r.), pierwszy
podrecznik teorii prawdopodobienstwa*’. Huygens napisat ksigzk¢ po holendersku,
a przettumaczyt jg na facing jego nauczyciel F. van Schooton. We wstepie skierowanym
do Schootena Huygens napisat: ,, Sqdze, ze przy uwaznym studiowaniu przedmiotu czy-
telnik zauwazy jak ma si¢ sprawa nie tylko z grq, lecz takze, zZe tu ktadzie si¢ podstawy
bardzo interesujqcej i glebokiej teorii.”*®

Rzeczywiscie dzielo to byto jedynym podrecznikiem z teorii prawdopodobienstwa
do konca XVIII w., doczekato si¢ wielu przektadow i wydan oraz wywarlo duzy wptyw
na dzialalnos¢ Jakuba Bernoulliego.

Pierwszym pojegciem teoretycznym teorii prawdopodobienstwa byta nadzieja
matematyczna (dzisiaj okre$lana jako warto$§¢ oczekiwana), ktéorg wprowadzil na
poczatku swej ksigzki Huygens. W odniesieniu do gier hazardowych zostata zde-
finiowana nastepujaco®: ,Jezeli liczba przypadkoéw , w ktdrych otrzymuje si¢ sume
a wynosi p, a liczba przypadkow, w ktorych otrzymuje si¢ sume b, wynosi q, a wszystkie

43 Tamze, ss. 39-41.

46 A P Juszkiewicz (red.), Historia matematyki, tom 11, PWN, Warszawa 1976, s. 97.

7 D.J. Struik, Krétki zarys historii matematyki do konca XIX wieku, PWN, Warszawa 1960, s. 168.

48 Ch. Huygens, Oeuvres completes, v. 15, La Haye 1920, s. 58.

49 AP Juszkiewicz (red.), Historia matematyki, tom 1I, PWN, Warszawa 1976, s. 9.
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przypadki zdarzy¢ si¢ moga jednakowo tatwo to warto$¢ mojego oczekiwania jest rOwna

[MJ “
p+q )"

Huygens rozumiat i stosowatl pojecie wartosci oczekiwanej pod nazwa ,,uczciwej
gry”. W grach losowych interesowata go przede wszystkim cena danej gry, a doktadniej,
aby cena za udziat w niej byta sprawiedliwa, tj. taka, za jaka gracz mogtby odstapic¢ swoje
prawo do zwyciestwa . Zbudowat rowniez model ,,uczciwej loterii”, ktdra spetniata dwa
warunki:

1. losy symetryczne — szansa wyciagnigcia dowolnego losu jest taka sama;

2. kazdy los kosztuje tyle samo (nagroda wynosi z, loséw jest n, to cena jednego

losu wynosi z/n) — uczciwa cena;

W uczciwej loterii istnieja nagrody pocieszenia, ktore wyplaca wygrywajacy
przegrywajacym (catkowita suma nagrod pocieszenia nie moze przekroczy¢ glownej
wygranej). Loteria moze straci¢ miano ,,uczciwej”, jezeli co najmniej jeden z powyzej
wymienionych warunkdéw nie zostanie spelniony. Powyzsze rozwazania znalazty odbicie
w twierdzeniach jakie zamiescit Huygens w,,O rachunkach w grze w kosci”. Pierwsze trzy
z czternastu twierdzen poswigcone sg ,,uczciwej cenie loterii”. Twierdzenia IV — IX po-
dejmujg problem podziatu stawki, a pozostale zawierajg zadania dotyczace gry w ko$ci.”

Po Huygensie problemem nadziei matematycznej zajmowat si¢ jeden z wielu przed-
stawicieli rodu Bernoullich — Mikotaj (1687 — 1759) syn Jana. W 1709r. wydat prace,
w ktorej zastosowal rozwazania probabilistyczne do rozwigzywania problemow obywa-
telskich czy moralnych — ,,Przyklady zastosowania sztuki przewidywania do zagadnien
prawa” (,,Specimina artis conjectandi ad quaestiones juris applikatae).”> Praca sktada
si¢ z dwoch czgsci: 1 czegse¢ ,,0 sztuce przewidywania w ogole”, Il czesc ,,O sposobie
okreslania prawdopodobienstwa zycia ludzkiego”.

W I czgéci M. Bernoulli wyjasnia znaczenie pojgcia ,,sztuki przewidywania”.
»Jest To sztuka oceniania z najwicksza doktadno$cig prawdopodobienstwa zdarzen
w celu uzyskania mozliwo$ci wybierania w swoich sadach i postepowaniach zawsze
tego, co okaze si¢ lepszym, bardziej sprzyjajacym lub rozsagdnym”*

M. Bernoulli w tej czesci podat okreslenie wartosci oczekiwanej (bez uzycia tego
terminu) i poréwnat ja ze $rednig arytmetyczng: ,,Nalezy pomnozy¢ to, co wypada
w osobnych przypadkach, przez liczbg przypadkoéw, w ktorych stwierdza si¢ wystgpienie
kazdego z nich, a sumg¢ iloczynow podzieli¢ przez ogdlng liczbe wszystkich przypadkow,
iloraz pokazuje, co powinno prawdopodobnie zdarzy¢ si¢, czyli okre$la oceng oczeki-
wania lub tez stopien szukanego prawdopodobienstwa.(...) Zasada ta jest tozsama z ta,
za pomocg ktorej zwykle oblicz si¢ $rednig arytmetyczng pewnych danych wielkoSci,
a takze z regutg zmieszania™>*

Ch. Huygens, Oeuvres completes, v. 15, La Haye 1920, s. 66.

E. Lakoma, Historyczny rozwdj pojecia prawdopodobieristwa, CODN, SNM, Warszawa 1992, ss. 51-60.
2 Tamze s. 92

E. Lakoma, Historyczny rozwdj pojecia prawdopodobieristwa, CODN, SNM, Warszawa 1992, s. 76.

34 Tamse, 5. 76-77.
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Odkrycia Bernoulliego na polu probabilistyki przedstawione zostaly w pracy
pt.: ,.Sztuka przewidywania” (,,Ars conjectandi”’) wydanej po$miertnie w 1713 roku
w Bazylei przez Mikotaja I Bernoulliego, a sktadajacej si¢ z czterech czgsci. Czegs¢
pierwsza zawiera dzieto Huygensa ,,0 rachubach w grze w kos$ci” (,,De ratiociniis in ludo
aleae”), opatrzone bardzo waznymi uwagami Bernoulliego. Cz¢$¢ druga poswigcona zo-
stata opracowaniu teorii permutacji i kombinatoryki. Rozwigzania réznorodnych zadan
i problemow zwigzanych z grami hazardowymi znajdziemy w trzeciej czgsci.™ W czwar-
tej czes$ci zamieszczone zostato najstarsze prawo wielkich liczb nazwane (ze wzgledu na
jego wazno$¢) przez autora ,,ztotym”, z ktorego wynika, ze ,,wraz ze wzrostem liczby
przeprowadzonych do$wiadczen, z ktérych kazde moze skonczy¢ si¢ zdarzeniem A (suk-
ces) lub A’ (porazka), zaobserwowana czesto$¢ realizacji zdarzenia A skupia si¢ wokot
pewnej stalej (tzn. zanikaja wahania czesto$ci wystepowania zdarzenia A), ktdra jest
wtasnie prawdopodobienstwem realizacji zdarzenia A.”

Prawo to nalezy do twierdzen granicznych teorii prawdopodobienstwa. Ogromne
znaczenie tych praw polega na zastosowaniu ich do opisywania zjawisk przyrodniczych
1 spotecznych.

Oto jak J. Bernoulli sformulowat swe twierdzenie: ,,Niech liczba przypadkow sprzy-
jajacych ma si¢ do liczby niesprzyjajacych , doktadnie lub w przyblizeniu, jak r do s, albo
do liczby wszystkich przypadkow jak r do r + s, albo r do t, ktory to stosunek zawiera si¢
w granicach (r+ 1)/ti(r—1)/t. Nalezy wykaza¢, ze mozna wzig¢ tyle prob, by dowolnie dang
liczberazy (crazy) prawdopodobniejsze byto, ze liczba obserwacji sprzyjajacych wypadnie
w tych granicach, niz poza nimi, tzn. ze stosunek liczby obserwacji sprzyjajacych bedzie
nie wigksza niz (r + 1)/t i nie mniejsza niz (r — 1)/t.”’

Obecnie twierdzenie to ma nastepujacg formute:

Jesli prawdopodobienstwo zdarzenia A w ciggu prob niezaleznych jest rowne p, to,
jakiekolwiek bytoby € > 0, mozna twierdzi¢ z prawdopodobienstwem dowolnie bliskim

m
jednosci, ze przy dostatecznie wielkiej liczbie n rdznica P gdzie m jest liczbg wy-

stapien zdarzenia A, bedzie co do wartosci bezwzglgdnej mniejsza od €. 3

-
n

,»Ars Conjectandi” (,,Sztuka przewidywania” oraz zawarte w niej ,,prawo wielkich
liczb”, jak juz wspominaliSmy, wywarto ogromny wptyw na wielu uczonych. Jednym
z nich byt Abraham de Moirre (1667-1754). Opublikowat w tym okresie dwa dzieta ,,The

(3)—>1 gdy n—>w

A. P. Juszkiewicz (red.), Historia matematyki, tom IT, PWN, Warszawa 1976, s. 104.
J Jozwiak, J. Podgorski, Statystyka od podstaw , Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1992, s. 79.
A.P. Juszkiewicz (red.), Historia matematyki, tom II, PWN, Warszawa 1976, s. 105-106.

Tamze, s.106
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doctrine of chance” (,,Doktryna szans”) (1718) i ,,Miscellanea analitica” (,,0 mierze
przypadku” 1711).%°

W drugiej z prac znajdujemy najstarsze twierdzenie graniczne mowigce o zbieznosci
do innego rozktadu niz rozktad jednopunktowy. Jest to twierdzenie o zbiezno$ci rozktadu
dwumianowego do rozktadu normalnego. Tres¢ tego twierdzenia brzmi:

Twierdzenie (integralne twierdzenie graniczne de Moivre’a — Laplace’a).

Niech {X } bedzie ciggiem zmiennych losowych o rozktadzie dwumianowym z pa-
rametrami u® i 0<p<1 oraz niech {U }bedzie ciggiem wystandaryzowanych zmiennych
X:

X, —n
U — n p

" \npq

Wtedy dla ciggu dystrybuant {F (u)}zmiennych losowych U zachodzi:

2
-z

hmF(u) = ﬁjﬁezdz

n—o0

Twierdzenie to zostalo udowodnione przez de Moivre’a w XVIII wieku, a przez
P.S. Laplace’a w XIX wieku.®®

Natomiast Poisson stwierdzit, ze twierdzenia Jakuba Bernoulliego nie mozna stosowac
wzagadnieniachprawniczych. Sformutowatiuzasadnitwlasneprawowielkichliczb (1837),
ktoregotre§¢ moznaprzedstawi¢ nastepujaco: dokonujesienniezaleznychprébzwigzanych
z wystgpieniem zdarzenia A z jednakowymi prawdopodobienstwami pojawienia si¢ go
w oddzielnych prébach, to z prawdopodobiefistwem bliskim jedno$ci mozna twierdzic,
ze czestos¢ wystapienia zdarzenia A bedzie dowolnie mato rozni¢ si¢ od $redniej arytme-
tycznej prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia A w oddzielnych prébach. Poisson
sformutowal jeszcze inne wazne twierdzenie pozwalajace obliczy¢ prawdopodobienstwo
tego, ze dane zdarzenie pojawi si¢ m razy w przypadku gdy, mamy do czynienia z duza
liczba przeprowadzonych prob, zas prawdopodobienstwo zdarzenia w pojedynczej pro-
bie jest bardzo mate.®

Gltowne osiggniecia w XVIII 1 XIX wieku to sformutowanie i udowodnienie twier-
dzen granicznych oraz ich zastosowania. Nie matg zastuge w badaniach z zakresu ra-
chunku prawdopodobienstwa mieli rosyjscy matematycy. Za tworce petersburskiej szko-
ly probabilistycznej nalezy uzna¢ niewatpliwie P. L. Czebyszewa (1821 — 1894). Napisat
wprawdzie tylko cztery prace z zakresu tej dziedziny, ale wywarly one ogromny wplyw na

3 E. Lakoma, Historyczny rozwdj pojecia prawdopodobienstwa, CODN, SNM, Warszawa 1992, s. 91

60
s. 84.

ol E. Lakoma, Historyczny rozwdj pojecia prawdopodobierstwa, CODN, SNM, Warszawa 1992, s. 101.
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dalszy rozwoj tej nauki.®> W pracy ,,Elementarny dowdd ogdlnego twierdzenia teorii praw-
dopodobienstwa” (1846) uzasadnit twierdzenie Poissona i dokonat odpowiedniej oceny
btedu. W dowodzie tym ograniczyl si¢ do przypadku zdarzen niezaleznych, natomiast
Poisson uwzgledniat réwniez zdarzenia zalezne, co bylo btedem.®* Ogtosit stynng prace
pt.: ,,O wielkosciach srednich” (1866), ktora dotyczyta pewnej nierownosci, zwanej obec-
nie nierowno$cig Czebyszewa. W dalszych pracach ogtasza centralne prawo graniczne,
ktore glosi, ze przy bardzo ogodlnych warunkach prawo rozktadu prawdopodobienstw
sumy bardzo duzej liczby niezaleznych zmiennych losowych nieograniczenie zbliza si¢
wraz ze wzrostem liczby sktadnikéw do normalnego prawa rozkladu.*

Uczniami Czebyszewa byli: A. Markow (1856 — 1922) 1 A. Lapunow (1857 — 1918).
Drugi z nich wykorzystat w dowodzie centralnego twierdzenia granicznego metode
funkcji charakterystycznych. Natomiast Markow zajmowat si¢ gtoéwnie rachunkiem
prawdopodobienstwa. Badajac schematy kolejnych do$wiadczen stwierdzil, ze zaloze-
nie niezaleznosci nie moze by¢ przyjete, wyrodznit wigc schemat o$wiadczen zaleznych,
dzisiaj nazywanym tancuchem Markowa. Wydarzenie to rozpocz¢to rozwdj nowego
1 waznego dziatu rachunku prawdopodobienstwa — teorii proceséw stochastycznych Mar-
kowa. Dzieki jego pracom mozna dzisiaj rozwigzywac¢ wiele problemow statystycznych
z zakresu fizyki, chemii, matematyki, itp.*

Jak wida¢, na przestrzeni wiekdw pojawito si¢ wiele prob sformutowania podstaw
abstrakcyjnej, matematycznej teorii prawdopodobienstwa jako modelu pojeciowego dla
$wiata empirycznego czestosci wzglednych. Kotmogorow jest autorem najbardziej udane;j
pracy w tym kierunku ,,Podstawy teorii prawdopodobienstwa” (1933), w ktorej sformu-
lowat aksjomaty teorii prawdopodobienstwa w oparciu o teori¢ miary i teori¢ mnogosci.
,» Irojka Kotmogorowska”: przestrzen zdarzen elementarnych, c-ciato zdarzen losowych
1 prawdopodobienstwo jako miara, stata si¢ od tej pory ogolnie przyjetym schematem
zagadnien probabilistycznych. Praca ta jest czysto matematyczna, autor wskazuje jednak
na zwiazki jego teorii ze §wiatem empirycznym, ktore sa czestosciowe. Jednak dyskusje
nad okre$leniem aksjomatycznej podstawy teorii prawdopodobienstwa nadal si¢ toczg.s’
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PRACTICAL AND THEORETICAL SOURCES OF STATISTICS
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Summary

This article presents the origin of statistics from the antiquity to the present time. The main reason
for creating and developing statistics was the need for the information which will ensure proper function-
ing and development of the nascent countries. Statistical tools which are indispensable for conducting
the analysis and interpretation of this information numeric data are provided by the probability theory.
This theory, as well as statistics itself, has evaluated throughout the centuries.
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Andrzej Jagodzinski
,,Nie zarzqdza sig juz jak dawniej.
Daqzy si¢ do uzyskania zgody zainteresowanych.
1 nie o to chodzi, by decyzje byly kolektywne,
lecz by byly realistyczne. Trzeba ludzi czynié prawdziwymi
podmiotami dzialania, pytac ich o zdanie, uwzgledniac ich opinie.
Potem juz wszystko idzie samol..].
Wykorzystuje sig nie tylko muskuly, ale rowniez inteligencje ludzi.”
M. Crozier

TURYSTYKA W STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO
NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH GMIN
POJEZIERZA GOSTYNINSKIEGO

1. Pojecie strategii

W literaturze naukowej i praktyce zarzadzania sformutowano stosunkowo wiele
definicji strategii, stad spotkamy rozmaite traktowanie i roznorodne okreslanie jej istoty.
Za klasyczng definicje strategii uznaje si¢ sformutowanie A. D. Chandlera, ktéry poprzez
strategi¢ rozumie proces okreslania dlugookresowych celow i zamierzen organizacji,
przyjecia kierunkow dziatania i alokacji zasobow koniecznych do osiggnigcia celow'.
Sposréd polskich autorow definicji strategii mozna wymienié¢ przede wszystkim K. Obldja,
G. Gierszewska, M. Romanowska, R. Krupskiego, Z. Pier§cionka oraz J. Penca. W odnie-
sieniu do strategii i strategicznego zarzadzania interesujgcg propozycjg okreslenia ich isto-
ty jest ujecie K. Obtoja, a minaowicie: ,, strategia jest czyms, co ma fundamentalny wptyw
na zycie lub smierc, na sukces lub porazke firmy >. Podkresla on, ze w ujgciu teoretycznym
strategia oznacza tworzenie i utrzymywanie wartosci dla odbiorcy, a w ujeciu praktycznym
najczesciej odzwierciedla cele i sposoby ich zdobywania ukierunkowane na osigganie
przewagi konkurencyjnej’. Takie ujecie istoty zarzadzania strategicznego sprawia, iz me-
tody 1 techniki dotychczas typowe dla organizacji biznesowych, z coraz wigkszym powo-
dzeniem wykorzystywane sg przez sektor publiczny. Bezdyskusyjne jest wigc stwierdze-
nie, ze wspolczesnie, strategia to wielki ,, przebdj ” teorii 1 praktyki zarzadzania ostatnich
dziesigcioleci, ktory stal si¢ atrybutem wlasciwego zarzadzania, pozwalajacy skutecznie
rozwigzywac problemy zwigzane z funkcjonowaniem rdznego rodzaju organizacji, w tym
takze organizacji publicznych*. Wynika to z faktu, ze zardwno organizacje biznesowe,
jak 1 podmioty samorzadu terytorialnego sg organizacjami, a wigc wyodrebnionymi
z otoczenia, wewnetrznie uporzadkowanymi 1 powigzanymi mi¢dzy sobg zbiorami ele-

1 Por.: A. D. Chandler, Strategies et struktures de l'enterprise. Les Editions d’Organisation, Paris 1972 lub wyd. brytyjskie Strategy and structure.

Chapters of the history of the industrial enterprise. Cambridge: MIT Press 1972, s. 14.

2 K. Obldj: Strategia organizacji. W poszukiwaniu trwalej przewagi konkurencyjnej. Warszawa: PWE 2001 s. 14.

3 Por.: K. Obloj: Twvorzywo skutecznych strategii. Warszawa: PWE 2002 s. 22.

4 Por.: A.K. Kozminski: Zarzqdzanie w warunkach niepewnosci. Warszawa: PWN 2005 s. 36.
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mentow, tworzacymi spojng catos¢ i funkcjonujgcymijako system’. Majg wyznaczone cele
dziatania (podsystem celow organizacji), personel (podsystem psychospoleczny), struk-
turg organizacyjng (podsystem struktury), stosowane technologie, maszyny i urzadzenia
(podsystem techniczny) orazmechanizmy koordynacji pozostalych podsysteméow (podsys-
temzarzadzania).Celemichjestzaspakajaniepotrzebpublicznychpoprzezwytwarzanieddbr
iustlugbezposrednio lub posrednio poprzezroznerozwiazania (... ) instytucjonalne, np. sub-
sydiowanieprzedsigbiorstwprywatnych czy organizacjipozarzqdowych(...) . Inaczejmo-
wigc organizacje publiczne powinny dostosowywac prowadzong przez siebie dziatalnosci
dopotrzebioczekiwan obywateli - zgodnie ze swoim spotecznym postannictwem - oferujac
im w sposdb posredni lub bezposrednio dobra 1 ustugi, organizujac do nich rowny dostep,
1 zapewniajac sprawiedliwy ich podziat.

Panuje powszechna opinia, Zze sposrod organizacji publicznych zarzadzanie
strategiczne najszybciej rozwingto si¢ w samorzadzie terytorialnym, tj. w jednostkach
samorzadowych, co szczegblnie zauwazalne jest w odniesieniu do gmin, powiatow
1 wojewddztw’. Przechodzac zatem na grunt niniejszych rozwazan mozna przyjac, iz
zarzadzanie strategiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego oznacza® “(...)
ukierunkowany na przysztos¢ proces planowania i wyboru celow rozwoju oraz zadan
realizacyjnych, wdrazania przyjetych postanowien, a takze monitorowania i kontroli
wykonania przyjetych ustalen”. Nawiazujac — przy okazji - do procesu integracji Eu-
ropy ,,budowa strategiifstaje si¢] niezbednym elementem prawidtowego zarzqdzania
kazdg jednostkq administracyjng, dajgcq niepowtarzalng szanse aktywizacji ludnosci
lokalnej przez wlgczenie jej w procesy decyzyjne, zwigzane z planowanymi kierunkami
rozwoju’. 7, powyzszego wynika, iz podstawowym instrumentem zarzadzania strate-
gicznego jest strategia rozwoju, rozumiana jako istotne narz¢dzie koordynujace polityke
rozwoju lokalnego i regionalnego'. Przy czym, w praktyce najczesciej rozwoj gmin,
miast i powiatow okresla si¢ mianem lokalnego, a wojewddztw — jako rozwoj regio-
nalny. Dla potrzeb tej pracy przyjmiemy, iz ,, strategia rozwoju lokalnego” — nazywana
roOwniez programem gospodarczym - to wieloletni plan, zawierajacy deklaracje misji
(wizji) rozwoju, opisu kluczowych probleméw i konkretnych projektéw dziatania'. Ka-
mieniami milowymi na drodze do realizacji przyjetego planu sa cele strategiczne, ktore
okreslaja, co konkretnie gmina chce osiagna¢ w kolejnych okresach. Okreslone cele
strategiczne w strategii rozwoju stanowig punkt wyj$cia do opracowania tzw. strategii
sektorowych, odnoszacych si¢ do kluczowych obszaréw funkcjonowania gminy, np.:

3 Por.: K. Bolesta — Kukulka: Swiat organizacji. W: Zarzqdzanie. teoria i praktyka. Red. A.K. Kozminski, W. Piotrowski. Warszawa: PWN 1997 s. 45.
B. Kozuch: Zarzqdzanie publiczne w zarysie. Bialystok: Fundacja Wspolczesne Zarzadzanie 2003 s. 24.
Por.: B. Kozuch: Zarzqdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji. Warszawa: PLACET 2004 s. 184.

M. Ziotkowski: Nowe zarzqdzania publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym. Warszawa: SGH 2005 s. 103.

o M. Klodzinski: Znaczenie strategii rozwoju gminy w procesie aktywizacji spoleczno — gospodarczej obszarow wiejskich. W: Przedsigbiorczosé wiejska
w Polsce i krajach Unii Europejskiej. Red. M. Klodzinski, B. Fedyszak — Radziejowska. Warszawa: PAN IRWiR 2002 s. 127.

10 Por.: G. Dziarski, M. Olczak: Zarzqdzanie strategiczne. W: Menedzer w Urzedzie. Cykl warsztatow dla kadry zarzqdzajqcej. Warszawa: Fundacja

Rozwoju Demokracji Lokalnej 2011 s. 58.
11
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Por.: T. Domanski: Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy. Warszawa: ARK 2000 s. 49.
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rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej, ochrony srodowiska czy turystyki'?. I tak
w dziedzinie turystyki, cele szczegétowe moga dotyczy¢, np.'*:

* udostepniania waloréw przyrodniczych i kulturowych dla potrzeb turystyki,

* rozwoju bazy turystyczne;j.

Reasumujac, zarzadzanie strategiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego
zmierza do konkretnego celu, tj. stworzenia warunkéw do poprawy jakosci zycia lokalnej
spotecznosci. W zwigzku z powyzszym odnosi si¢ do pojedynczego przedsigbiorstwa, jak
i calej ,, przestrzeni samorzqdowej 4.

2. Pojezierze gostyninskie — krétka charakterystyka gléownych atrakcji
turystycznych

W ramach wprowadzenia do dalszych rozwazan nalezy poda¢ grupe poje¢, ktore
mozna wskazac jako podstawowe terminy zwigzane ze studiami nad turystyka. Do jednych
z najbardziej popularnych elementow sktadowych turystyki zalicza si¢ ,, atrakcje tury-
styczne” 1 ,,walory turystyczne”. Panuje zgoda w literaturze przedmiotu, iz pierwszy
termin nalezy uzna¢ za kategori¢ subiektywna, poniewaz ich obecno$¢ na rynku i $wia-
domo$¢ potencjalnego turysty wymaga odpowiednich dziatan organizacyjnych, promocji
czy reklamy. W takim odczucie atrakcje turystyczne mozna tworzy¢ od podstaw, np.,
na terenach pozbawionych waloréw turystycznych'. Natomiast walory turystyczne sg
kategorig bardziej og6lna, obiektywna i moga by¢ rozumiane jako zesp6t elementdw $ro-
dowiska naturalnego oraz elementéw pozaprzyrodniczych, ktére wspdlnie lub osobno sg
przedmiotem zainteresowan turystow i decyduja o poziomie atrakcyjnosci turystycznej'.

W dalszej czesci niniejszego opracowania zostang wigc przedstawione walory
i atrakcje wybranych gmin Pojezierza Gostyninskiego.

Jedna z gtownych stref rekreacyjnych naszego regionu jest odcinek Wisty spietrzony
stopniem wodnym we Wtoctawku, w postaci zalewu ciggnacego si¢ od Wtoctawka do Ptoc-
ka. Nalewym brzegu Wisly ciggnie si¢ strefa lasow i tzw. Pojezierze Gostyninskie, w petni
zashugujacego na miano mazowieckich Mazur'. Obszar ten jestjedynym w wojewodztwie
mazowieckim fragmentem krajobrazupolodowcowego. Teren urozmaicaja wysokie wzgo-
rza, waly i zaglebienia bezodptywowe, a przede wszystkim kilkadziesigt r6znej wielko$ci
jezior. Znaczng cze$¢ terenuporastaja lasy, gtdwnie bory sosnowe. Liczne domki letniskowe
1 osrodki wczasowe zaludniaja przede wszystkim mieszkancy pobliskiego Plocka, ale
nie brak tez go$ci z odleglejszych cze$ci wojewodztwa. Najpopularniejsze letniska
z zagospodarowanymi kapieliskami to Lack, Koszeldwka, Zdworz, Lucien i Soczewka.

Na licznych jeziorach Pojezierza Gostyninskiego wystepuja znakomite warunki do
uprawiania sportdow wodnych. Zachgca to zwtaszcza mito$nikow zeglarstwa i kajakow
na skorzystanie z mozliwosci spedzania wolnego czasu i poswiecenia si¢ swojej pasji

12 Por.: K..Gralak: Instrumenty wdrazania strategii rozwoju lokalnego. W: Rola samorzqdu w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym regionalnym. Red. M.
Adamowicz. Biata Podlaska: Wyd. PWSZ w Bialej Podlaskiej 2006 s. 105- 108.

13 Por.: A. Miszczuk: Samorzqd terytorialny jako st
(iin.). Warszawa: PWN 2007 s. 190.

14

7, Tokal, J}

i regi rozwoju. W: Gospodarka samorzqdu terytorialnego. A. Miszczuk

Por.: K. Pajak: Samorzqd terytorialny w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego. Pita: PWSZ im. S. Staszica w Pile 2006 s. 172.

15 Por.: Z. Kruczek: Polska geografia atrakcji turystycznych. Krakow: PROKSENIA 2009 s. 10.

16 Por.: W. Kurek: Turystyka. Warszawa: PWN 2008 s. 24.

17 Por.: Z. Kruczek, S. Sacha: Geografia atrakcji turystycznych Polski: Krakow: Oficyna Wydawnicza OSTOJA 1995 s. 111.\
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wlasnie tutaj. W wielu o$rodkach wypoczynkowych, czy gospodarstwach agroturystycz-
nych mozna wypozyczy¢ sprzet wodny, taki jak todki, kajaki oraz rowery wodne. Czgsto
organizowane sg regaty, np. na Zalewie Wiloctawskim w Nowym Duninowie. Wszyscy
chetni moga takze zapisa¢ si¢ na licznie organizowane kursy i uzyskaé patent zeglar-
ski lub motorowodny. Réwniez w niektdrych miejscach, przeptywajacej przez miasto
Gostynin, rzeki Skrwy Lewej mozna uprawia¢ turystyke kajakowa. Od czasu do czasu
organizowane sg na niej niezalezne spltywy kajakowe, podczas ktérych mozna zaznajo-
mic si¢ z tutejsza przyroda oraz oglada¢ wspaniate i godne poznania zakatki tej okolicy

2.1. Gmina Gostynin

2.1.1. Atrakcje turystyczne gminy Gostynin

Gmina Gostynin potozona jest w potudniowo - zachodniej czgéci Mazowsza na
krawedzi Wysoczyzny Kujawskiej (mapa 1.). Zajmuje obszar 270 km kw. i zamieszkuje
ja 12000 mieszkancow.

Mapa 1. Polozenie gminy Gostynin
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Zrodto: www.gminagostynin.pl.

Gmina Gostynin okala miasto Gostynin i graniczy z gminami: Nowy Duninow, Lack,
SzczawinKoscielny, Strzelce,Lanictaoraz Lubien KujawskiiBaruchowo. Tedyprzebiegaja
wazne trakty drogowe z Ptockado Kutna orazz Sochaczewa do Wtoctawka, atakze powstata
w 1924 roku linia kolejowa tagczaca Kutno z Ptockiem. Na terenie gminy miesci si¢ 60 jezior
oraz Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy, ktory stanowi jedna z najwigkszych
w Polsce ostoi ptactwa wodnego. Najwickszym jeziorem jest jezioro Lucienskie, posiada-
jace powierzchnig¢ 207,75 ha i glgbokos¢ 20 metrow. Najglebsze jezioro to jezioro Biale -
31 metrow glebokosci. Wszystkie jeziora bogate sa w ryby, zwlaszcza leszcze, ptocie, oko-
nie, karpie 1 szczupaki, a nawet wegorze. Czyste 1 zagospodarowane turystycznie jeziora
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przyciagaja w sezonie letnim rzesze mieszkancow i turystow, ktorzy moga wypoczywac
w licznych osrodkach wypoczynkowych. Niektore z nich dysponuja obiektami sportowy-
mi oraz przystaniami wodnymi z pomostem, kapieliskami strzezonymi i wypozyczalniami
sprzetu ptywajacego. W Gorzewie i Budach Lucienskich znajduja si¢ stanice harcerskie
o wysokim standardzie infrastruktury noclegowej, sanitarnej i sportowe;j. Turystow przy-
ciagaja rowniez miejscowe lasy, zwlaszcza w okolicach Skrzan, Sierakowka, Kruka oraz
Miatkowka. Lasy gostyninskie zajmuja ponad 26% powierzchni gminy. Sg rajem dla
grzybiarzy, turystow spragnionych jagdd i grzyboéw oraz ostoja dla wielu gatunkow zwie-
rzat, m.in. tosia, wydry, borsuka i bobra europejskiego. Bogactwo $wiata zwierzat stwa-
rza doskonate warunki do przezycia towieckiej przygody i poszukiwania mysliwskich
trofedow. Niepowtarzalne klimaty obrz¢dow mysliwskich nacechowanych szacunkiem do
zwierzyny sg nieodtgcznym atrybutem kazdego polowania. Wérdd 170 gatunkow ptakdw
mozna spotka¢ zurawia, bociana czarnego, bielika, btotniaka zbozowego, rycyka, baka,
bataliona.

Charakterystyczne sg pojedyncze okazy pomnikow przyrody, zwlaszcza drzew. Cisza,
czystepowietrze, ekologicznetereny orazsmaczne domowe positkiprzyciagaja licznych tu-
rystow do 28 gospodarstw agroturystycznych. Wczasowicze moga podziwiac pigckno ziemi
gostyninskiejkorzystajaczlicznychszlakowrowerowychipieszych. Mito$nicyjazdykonne;j
mogg doskonali¢ swoje umiejetnosci w osrodkach jezdzieckich w Bierzewicach, Gorzewie
1 Klusku. Tradycyjna kultura ludowa jest obecna w zyciu mieszkancéw gminy. Dawne
obyczaje 1 roznego rodzaju rgkodzieto kultywowane sg przez mieszkancéw Lucienia
(wycinanka), Sierakowka (wiklina, haft, wyroby z ptasich pior), strzatek i Choinka (pal-
my wielkanocne i catoroczne stroiki z suszonych kwiatow) '3

2.1.2. Miejsce turystyki w strategii rozwoju lokalnego gminy Gostynin

Wsréd wiele czynnikoéw majacych wplyw na rozwoj turystyki w skali lokalnej
podstawowe znaczenie ma polityka wiadz publicznych wobec tego sektora'®. W zwigzku
Z powyzszym zadania te spoczywajg na organach samorzadu terytorialnego, zaréwno
szczebla gminnego, powiatowego oraz wojewodzkiego. W Planie Rozwoju Lokalnego
Gminy Gostynin na lata 2007 — 2015 zapisano nastgpujgca misje tej gminy:

,,Gmina Gostynin [jest] osrodkiem turystyczno — gospodarczym z szerokimi mozli-
wosciami ekorozwoju. Unikalnymi terenami pod inwestycje z kompleksowo rozwigzanymi
problemami ochrony srodowiska oraz nowoczesng infrastrukturq techniczng. Gmina Go-
stynin to miejsce przyjazne ludziom, bezpieczne, zdrowe, czyste i goscinne ™.

Po analizie uwarunkowan rozwoju gminy, tj. mocnych jej stron oraz wystepujacych
probleméw, sformutowano nastgpujace kierunku rozwoju (dziatania) w obszarze tury-
styki:

1. Rozwdj gminy odbywac si¢ bedzie gtownie w aspekcie jakosciowym, przy

utrzymaniu jej charakteru rolniczo — turystycznego;

2. Ze wzgledu na duza atrakcyjno$¢ turystyczng wazne jest tworzenie nowych

gospodarstw agroturystycznych;

18 Zob.: www.pojezierzegostyninskie.pl.; www.gminagostynin.pl
19 Por.: M.  Lemanowicz:  Ewolucja  panstwowych i  samorzqdowych — struktur — zarzqdzania — turystvkg ~ w  Polsce.
W: Rola samorzqdu w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym i regionalnym. Red. M. Adamowicz: Biata Podlaska: PWSZ w Biatej Podlasce 2006 s. 327.

20 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Gostynin na lata 2007 — 2015.
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3. Niezbedne jest doktadne zinwentaryzowanie form ochrony przyrody i wytypo-
wanie potencjalnych;

4. Wyznaczenie stref ochronnych wokot jezior;

5. Budowanie ogdélnodostepnych parkingdw w miejscach najwigkszych penetracji
turystycznej;

6. Prowadzenie monitoringu przyrody;

7. Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoleczefistwa poprzez stworzenie np.
Osrodka Edukacji Ekologicznej w Lucieniu, czy organizowanie szkolen indy-
widualnych;

8. Wspieranie lokalnych tworcow kultury poprzez np. organizacje wystaw;

Inne dziatania w zakresie turystyki wynikajace ze strategii rozwoju gminy Gostynin,

to:

Stworzenie instytucjonalnych podstaw dla rozwoju agroturystyki;

Wspieranie 0sob chcacych rozpocza¢ dziatalnos$¢ agroturystycznag;

Promocja waloréw i ushug agroturystycznych;

Uruchomienie kredytéw preferencyjnych wspierajacych przedsigbiorczos¢ na

wsi;

Obstuga ruchu turystycznego m.in.. urzadzanie kwater dla turystow;

Stworzenie bazy informacji turystycznej;

7. Tworzenie warunkdéw do rozwoju turystyki kwalifikowanej, ekoturystyki /kra-
joznawczej, wypoczynkowej, przygodowej/, rozwoj turystyki zrownowazonej /
podgladanie zwierzat/;

8. Przygotowanie terenu do przyjecia turystow, poprawa zagospodarowania naj-
bardziej obleganych miejsc — tad przestrzenny;

9. Szkolenia z obstugi turystyki, matej gastronomii, ushug agroturystycznych;

10. Szkolenia z zakresu prowadzenie drobnej przedsigbiorczo$ci dla rolnikow z ma-
tych gospodarstw.

bl e e

AN

2.2. Gmina Lack

2.2.1. Atrakcje turystyczne gminy Y.ack

Gmina Lack lezy w sercu Pojezierza Gostyninskiego na terenie Parku Krajobrazowe-
go. Gming Lack tworzy 19 wsi zamieszkatych przez 4867 0sob na obszarze 93,7 km?. 4408
ha zajmuja lasy, 522 ha to obszar jezior. Graniczy z gminami: od poludniowego wschodu
z gmina Gabin, od potudnia z Gminami Szczawin Koscielny a od zachodu
ipotnocnego zachodu z gminami Gostynin i Nowy Duninéw. Od strony potnocnej graniczy
z miastem Ptock (mapa 2).

96



NAUKI EKONOMICZNE, TOM XV, 2012

Mapa 2. Polozenie gminy Lack
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Gmina ma korzystne potozenie na mapie turystycznej Polski (skrzyzowanie
drog: krajowej nr 60 i wojewodzkiej nr 577, linia kolejowa), sprawia, ze charak-
teryzuje si¢ duza dostgpnoscia komunikacyjng. Odleglos¢ od Warszawy wynosi
110 km, od Lodzi 96 km i od Skierniewic 70 km. Silne zwiazki funkcjonalne z tymi
miastami 1 terenami otaczajagcymi sg wynikiem przyrodniczych waloréw gminy, co
tworzy jej letniskowo, rekreacyjny charakter sprzyjajacy turystycznemu zagospo-
darowaniu. Niezwyklte potozenie, wspaniate lasy i1 jeziora nadajg gminie niepowta-
rzalnego uroku. Z uwagi na walory krajobrazowe i przyrodnicze gmina Lack nalezy
do bardzo atrakcyjnych regiondw turystycznych Mazowsza. Najwigksza atrakcja
sa jeziora, ktore w tym regionie nalezg do rzadkosci. Wokot Jeziora Gorskiego
1 Zdworskiego i w mniejszym stopniu - Ciechomickiego, rozlokowane sg os$rodki re-
kreacyjne, gdzie uprawia¢ mozna sporty wodne, np. windsurfing, zeglarstwo, ptywanie.
Dwa Jeziora Lackie (Duze - Patacowe i Mate) to rezerwaty dzikiego ptactwa i z uwagi na
bogactwo ryb - raj dla wedkarzy.

Wazna role w obstudze turystow na terenie gminy petnig szlaki turystyczne, trasy
turystyczne 1 §ciezki dydaktyczne, stanowigc jedng z podstawowych form turystyki ak-
tywne;j.

Na terenie gminy zlokalizowanych jest 17 osrodkéw wypoczynkowych i szkolenio-
wych, 6 hoteli i 7 pensjonatéw. Uzupelnienie bazy noclegowej stanowig obiekty sezono-
we typu campingi, pola namiotowe, schronisko mtodziezowe, a takze kwatery prywatne
1 gospodarstwa agroturystyczne. W sezonie letnim na terenie gminy czynne sg kempingi,
pola namiotowe i1 zorganizowane obozy harcerskie. Teren jest rOwniez intensywnie wy-
korzystywany przez ludnos¢ z okolicznych miast na wypoczynek weekendowy. W wielu
miejscowosciach zaczynaja sie rozwija¢ gospodarstwa agroturystyczne. Lacznie jest ich
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sze$¢, tj. po jednym we wsiach Koszelowka i Zazdzierz, oraz cztery gospodarstwa we
wsi Zdworz?.

Zycie kulturalne gminy skupia si¢ wokot wiejskiej galerii w Koszelowce, gdzie
organizowane sg coroczne liczne imprezy o zasiegu gminnym i krajowym. Do dyspozy-
cji zwolennikéw czynnego wypoczynku sa 2 stadiony, 4 boiska sportowe, 2 przystanie,
5 kapielisk, hipodrom oraz kort tenisowy w Lacku. Tak duza atrakcyjnos$¢ turystyczna
1 bogata infrastrukturg zapewnia gminie dbato§¢ wtadz o ochrong srodowiska naturalnego.
Brak przemystuinowatorskie inwestycje zgodne zideg ekorozwoju zapewnity gminie f.ack
zdobycie w 1995 r. nagrody Prezydenta RP dla jednej z najbardziej ekologicznych gmin
w Polsce.

Wsrod pozostatych elementow szczego6lng atrakcja turystyczng jest Stado Ogieréw
w Lacku, ktore organizuje obozy 1 zawody jezdzieckie umilajac w ten sposob pobyt tu-
rystow na tym terenie.

Kolejnym walorem jest hala sportowa, z widownig na 1500 oso6b, ktéra dzigki
doskonatej nawierzchni wraz z dobrym zapleczem przycigga coraz wigcej uczestnikow
zardwno z powiatu jak i z kraju. Jednak powaznym ograniczeniem dla funkcjonowania
obiektu jest staba baza noclegowa oraz stabe wyposazenie zaplecza towarzyszacego.

W Lacku krecono wiele scen do znanych filmow, m.in.: ,,Poscig”, ,,Szatan
z VIl klasy”, ,,Stawka wigksza niz zycie”, ,,Szwadron”, ,,Cwal” oraz ,,Ogniem i mieczem”
J. Hoffmana, co na trwate wpisato si¢ w histori¢ gminy.

2.2.2. Miejsce turystyki w strategii rozwoju lokalnego gminy Y.ack

W dokumencie programowym pn.: ,,Strategia zrownowazonego rozwoju gminy
Lgck na lata 2004 —2008 z perspektywg do roku 2014 zapisano takg oto misj¢ gminy:
. Lepsza jakos¢ zycia mieszkancow poprzez rozwoj funkcji turystycznych, rekreacyj-
nych i sportowych Gminy”.
Po analizie uwarunkowan rozwoju gminy, tj. mocnych jej stron oraz wystepujacych
probleméw, sformutowano nastepujace gtowne cele strategiczne w obszarze turystyki:
1. Tworzenie miejsc pracy poprzez rozwijanie funkcji turystycznych, rekreacyjnych
1 sportowych gminy (korzystne przemiany struktury agrarnej, nowe miejsca
pracy na wsi, turystyka, odnowa biologiczna, rehabilitacja, sport);
2. Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego i ochrona jego zasobow (ochrona
1 zrownowazone zagospodarowanie gldownych walorow gminy: laséw i jezior)
oraz dziedzictwa kultury;
3. Edukacjaspoteczenstwanastawionanarozwdjgospodarczyiracjonalnekorzystanie
z waloréw gminy;
4. Rozw¢j infrastruktury gminnej w zakresie turystyki, sportu i rekreacji, wraz
z rozwojem instytucji wspierajacych przemiany i tworzenie rynku ustug okoto
turystycznych.
5. Ochrona dziedzictwa kultury;
6. Podniesienie stanu §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.
Inne dziatania w zakresie turystyki wynikajace ze strategii rozwoju gminy Gostynin,
to:

21 Zob.: R. Knap: Agroturystyka jako element wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich w regionie plockim. W: Spoleczne i finansowe uwarunkowania

rozwoju regionu plockiego. Red. A.Z. Nowak, M. Szalanski. Warszawa: Wyd. Naukowe Wydziatu Zarzadzania UW 2010 s. 193.
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1. Rozwdj ustug, handlu, turystyki, tworzenie stref wypoczynku, budowa os$rod-
kéw wypoczynkowych i leczniczo —rehabilitacyjnych;

2. Rozw¢j infrastruktury gminnej w zakresie turystyki, sportu i rekreacji, wraz
z rozwojem instytucji wspierajacych przemiany i tworzenie rynku ustug okoto
turystycznych;

3. Wprowadzenie zintegrowanego systemu informacji i obstugi ruchu turystycz-

nego;

Przygotowanie kadry obshugi turystyki;

Organizacja szlakow turystycznych;

Organizacja rynku turystycznego gminy;

Podniesienie stanu §wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa;

Organizacja szkolen dla liderow lokalnych: nauczycieli, przedsi¢biorcow, ad-

ministracji samorzadowej, radnych z zakresu szeroko rozumianej wiedzy eko-

logicznej;

9. Organizacja imprez propagujacych zachowanie proekologiczne;

10. Edukacja w zakresie rozwijania przedsigbiorczosci;

11. Szkolenia w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia, aktual-
nych trendéw w turystyce na obszarach chronionych;

12. Rozwdj ustug kultury;

13. Szkolenia w zakresie przedsi¢biorczosci.

XNk

2.3. Gmina Nowy Duninéw

2.3.1. Atrakcje turystyczne gminy Nowy Duninéw

Gmina Nowy Duninow potozona jest w potnocnej czgsci Pojezierza Gostyninskiego,
w dolinie Wisty, w bezposrednim sasiedztwie Zbiornika Wtoctawskiego (mapa 3). Pigk-
na okolica, jeziora, wspaniate lasy pozwalajag odpoczywac i relaksowac si¢ wszystkim
chetnym, preferujagcym obcowanie z naturg.

99



ZESZYTY NAUKOWE PWSZ W PLOCKU

Mapa 3. Polozenie Gminy Nowy Duninéw

oRadzanowo T

Zrodto: www.nowyduninéw.info.pl

Gmina Nowy Dunindéw zajmuje 14479 ha, z czego 65% jej powierzchni to lasy
(4. 9594 ha). Atrakcjg turystyczng Srodowiska przyrodniczego sa 2 rezerwaty przyrody,
tj. Rezerwat Krajobrazowy Jastrzabek oraz Rezerwat Le$ny Kresy. Aktualnie zarejestro-
wano 13 pomnikow przyrody. Sg to m.in. lipa drobnolistna, swierk sitkajski czy chocby
platany.

Malownicze potozenie gminy wsrdd lasow Gostyninsko - Whoctawskiego Parku Kra-
jobrazowego, w dolinie Wisty w bezposrednim sgsiedztwie Zbiornika Wtoctawskiego,
nad brzegami malowniczej Skrwy Lewej i1 jeziora Soczewka nadaje gminie specyficzny
charakter i wyznacza kierunek jej rozwoju oparty na turystyce. Potozenie gminy wzgle-
dem najwazniejszych zrodet krajowego ruchu turystycznego jest wyjatkowo korzystne.
Mieszkancy Warszawy, L.odzi czy Torunia chetnie odwiedzajg okolice gminy. Walory kra-
joznawcze i niewielkie oddalenie od jeziora Biate, Lucienskie i Skrzyneckie przyciagaja
turystow takze do Lipianek czy Grodzisk. W miejscowosci Soczewka znajduje si¢ jezioro
Soczewka z licznymi o$rodkami wypoczynkowymi, nalezagcymi niegdy$ do zaktadow
przemystowych Ptocka, takich jak Orlen czy Zaktad Energetyczny. Dzi$§ czg$¢ z nich jest
juz w posiadaniu prywatnych gestorow lub stowarzyszen, inne za$ czekaja na inwestorow.
W miejsce gospodarstw rolnych powstaja osiedla domkoéw letniskowych. Dostepnos¢
komunikacyjna oraz niewielkie oddalenie od takich o$rodkow miejskich, jak Ptock, Go-
stynin, Wtoctawek maja ogromne znaczenie dla rozwoju turystyki w tym regionie®?.

Osrodki Wypoczynkowe oraz domki letniskowe zlokalizowane sa w kompleksie wsi
Soczewka, Brwilno Dolne, Nowy Duninow, Karolewo i Lipanki. Doda¢ nalezy, izistniejace
osrodki wypoczynkowe w Nowym Duninowie, to obiekty przede wszystkim zeglarskie,
ktore organizujgnie tylko wypoczynek ale takze kursy i szkolenia dla wodniakéw. Najwiek-
sze natezenie ruchu turystycznego odnotowuje si¢ w sezonie letnim. Jednak jesienig port

22 Zob.: www.gminanowydunindw
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w Duninowie wcigz tetni zyciem, a lasy oblegane sg przez amatorow grzybobrania. Po
zeglarzach opuszczajacych Duninow z koncem wrzesnia przybywaja wedkarze, ktdrzy
przez caty sezon wedkarski oblegaja tez rozlewiska w Soczewce.

2.3.2. Miejsce turystyki w strategii rozwoju lokalnego gminy Nowy Duninéw

W dokumencie programowym pn. Plan Rozwoju Lokalnego w ramach Zintegrowa-
na Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Regionu Gabinsko-Wtoctawskiego, uwzgled-
niajac bogactwo waloréw przyrodniczo — krajobrazowych oraz oferte turystyczng, sfor-
mulowano nastgpujace gtdwne cele strategiczne w obszarze turystyki:

1.
2.
3.
4.
S.

6.

Budowa i modernizacja gminnej bazy turystyczne;j;

Pelne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego dla rozwoju i aktywizacja zycia
kulturalnego wsi;

Skuteczna ochrona i racjonalne wykorzystanie dziedzictwa przyrody;
Wzmocnienie i restrukturyzacja sektora turystycznego;

Tworzenie miejsc pracy poprzez rozwijanie funkcji turystycznych, rekreacyjnych
1 sportowych gminy;

Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego i ochrona jego zasobow.

Ponadto w zakresie turystyki sformutowano nastepujace kierunku rozwoju (dziata-
nia) gminy Nowy Duninéw:

1.
2.

3.
4.

hd

10.

11.
12.

13.
14.

15.
16.
17.

Wzrost $wiadomosci historycznej mieszkancow regionu;

Wzbogacenie produktu turystycznego regionu o nowy, historyczno — kulturowy
aspekt;

Wazrost atrakcyjnosci turystycznej regionu;

Rozw¢j ustug turystycznych i okoto -turystycznych zwigzanych z nowym, histo-
ryczno — kulturowym aspektem produktu turystycznego regionu;

Wazrost zainteresowania wyrobami sztuki ludowej jako pamigtkami z regionu;
Wzrost zainteresowania ludowa tworczoscig artystyczng jako dodatkowym zro-
dtem dochodu;

Ozywienie amatorskiego i zawodowego rekodzieta ludowego w regionie;
Realizacja projektow inwestycyjnych zwigzanych z wszechstronnym turystycz-
nym wykorzystaniem Wisty;

Integracja srodowisk branzy turystycznej i wtadz lokalnych wokdét wspdlnych
dziatan inwestycyjnych i marketingowych;

Rozw¢j dochodowych 1 przyjaznych s$rodowisku form turystyki zwigzanej
z dziedzictwem przyrodniczym i kulturowym Wisty;

Wazrost zatrudnienia 1 dochodow z turystyki nadwislanskie;j;

Korzystna zmiana wizerunku regionu, z bogata i oryginalng oferta produktow
turystycznych budowanych w oparciu o dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe;
Rozwdj sektora turystycznego w catym regionie;

Wyniesienie na nowy poziom promocji i marketingu branzy turystycznej regio-
nu;

Wzrost poziomu wykorzystania istniejacej bazy turystycznej;

Wzrost dochodow z turystyki;

Inwestycje i rozwdj pozadanych form turystyki, zorientowanych na klienta ko-
rzystajacego z dochodowych miejsc noclegowych;
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18. Integracja srodowisk branzy turystycznej wokol wspolnych dziatan marketin-
gowych;

19. Utatwienie, dzi¢ki integracji, wspOtpracy poszczegdlnych podmiotéw w tworze-
niu ciekawszej oferty turystycznej;

20. Utatwienie, dzigki poglebionej wiedzy o roli turystyki w gospodarce regionu,
strategicznego planowania rozwoju turystyki umacniajacej ochron¢ dziedzictwa
przyrody i kultury;

21. Wzrost zainteresowania biur podrozy regionem i jego produktami, zbudowanymi
w oparciu o dziedzictwo naturalne i kulturowe;

22. Wzrost liczby turystow autentycznie zainteresowanych dziedzictwem regionu;

23. Rozwdjfirmkreujacychisprzedajacychprodukty turystyczne budowane w oparciu
o dziedzictwo naturalne i kulturowe;

24. Korzystne zmiany w strukturze rynku turystycznego.

Natomiast dziatania wynikajace z oceny mozliwosci rozwoju gminy, to przede
wszystkim: obsluga turystyczna, szczegdlnie turystyki kwalifikowanej, tworzenie syste-
mu informacji turystycznej w gminie, ustugi turystyczne, rekreacji, wypoczynku i agro-
turystka.

Zakonczenie

Juzpo tej krotkiej wedrowee po wybranych gminach Pojezierza Gostyninskiego tatwo
wyciagnaé wniosek, izw dzisiejszych czasach, aby sta¢ si¢ regionem atrakcyjnymdlaruchu
turystycznego potrzebne jest odpowiednie zaangazowanie wtasciwych struktur publicz-
nych. Dlatego tak wazne jest umiejscowienie turystki na poziomie regionalnym i lokalnym
w planach strategicznych gmin, powiatow czy wojewddztw.

Namacalnym przyktadem, podnoszacym zarazem atrakcyjno$¢ omawianych
gmin jest ich uczestnictwo w dzialalnosci ,, Stowarzyszenia Gmin Turystycznych Poje-
zierza Gostyninskiego”. Stowarzyszenie dziata od 1996 r. Zajmuje si¢ promocjg regionu
z uwagi na jego bogactwo przyrodnicze, kulturowe i historyczne. Stowarzyszenie po-
wstalo, aby popularyzowac 1 wspiera¢ rozwoj roznych form turystyki na terenie Poje-
zierza, dba¢ o walory przyrodnicze regionu, podejmowac dziatania z zakresu ochrony
srodowiska, edukacji ekologicznej i pielegnowania dziedzictwa kulturowego. Jest inicja-
torem licznych dziatan zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich oraz wspotpracuje
Z organizacjami i instytucjami zajmujacymi si¢ podobng tematyka w kraju i zagranica.
Stowarzyszenie obejmuje zasiegiem swojego dziatania zachodnig cze¢$§¢ wojewodztwa
mazowieckiego oraz trzy gminy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Stowarzyszenie
tworza sgsiadujace ze sobg miasta: Ptock i Gostynin, Miasto i Gmina Gabin, Gminy: Go-
stynin, Lack, Nowy Duninow, Itéw, Sanniki, Stubice, Szczawin Koscielny, Baruchowo,
Kowal, Wtoctawek oraz powiat ptocki®.

Po analizie lokalnych strategii rozwoju, wedrujac szlakami prezentowanych w ni-
niejszej pracy gmin, trudno byloby znalez¢ taka, ktora posiadajac atuty turystyczne nie
zauwaza swojego rozwoju przede wszystkim poprzez pryzmat tego sektora. Wtadze
samorzadowe wychodzg zatem z zalozenia, iz szybki, ale zarazem profesjonalny roz-
woj turystki powinien sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych czynnikéw rozwoju tej czesci

23 Por.: P. Michalik, M. Koztowska: Dzialalnos¢ Stowarzyszenia Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego w zakresie realizacji Pilotazowego
Programu Leader +. ,,Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku — Nauki Ekonomiczne. Tom 8. Plock: Wydawnictwo PWSZ w Plocku 2007 s. 131.
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,, naszego regionu”. Na zakonczenie mozna doda¢ — positkujac sie - ,,Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 20207, iz dalszy rozwdj turystyki i rekreacji na
Mazowszu wymaga rozbudowy i modernizacji infrastruktury oraz bazy turystycznej,
a takze odpowiedniej promocji 1 zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej
regionu w oparciu o walory sadowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.
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TOURISM IN THE STRATEGY OF THE LOCAL DEVELOPMENT
ON THE EXAMPLE OF SELECTED DISTRICTS OF THE GOSTYNIN
LAKE DISTRICT

Key words: fourism, tourist attractions, strategic management, local development strategy, self-
-government.

Summary

In the free market conditions and growing competitiveness the functioning of the self-government
requires the application of the idea of the strategic management whose basic instrument is the strategy of
the local development which determines the key problems and concrete operational projects in the given
area. The purpose of this paper is the presentation of links which take place in the self-government
tourism activities on the example of selected districts of the Gostynin Lake District.

Stowa kluczowe: turystyka, atrakcje turystyczne, zarzqdzanie strategiczne, strategia rozwoju lokalne-
go, samorzqd terytorialny.

Streszczenie

Turystyka i wypoczynek traktowane sa coraz cz¢sciej jako dziat gospodarki, ktory ma istotne znac-
zenie dla rozwoju lokalnego. Wiaze si¢ to jednak $cisle nie tylko z walorami przestrzeni przyrodniczej,
ale rowniez z finansowymi mozliwosciami poszczegélnych samorzadow. Dlatego w warunkach gosp-
odarki rynkowej i postgpujacej konkurencyjnosci funkcjonowanie samorzadu terytorialnego wymaga
zastosowania koncepcji zarzadzania strategicznego, ktorej podstawowym instrumentem jest strategia
rozwoju lokalnego, wyznaczajaca kluczowe problemy i konkretne projekty dziatan w danym zakresie.

Celem artykutu jest prezentacja miejsca turystyki w strategiach rozwoju lokalnego na przyktadzie
wybranych gmin z pojezierza gostyninskiego.
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Piotr Michalik
Agnieszka Zukowska'

ROLA MALYCH PROJEKTOW W REALIZACJI
OSI 4 LEADER NA TERENIE POJEZIERZA
GOSTYNINSKIEGO

Wstep

Program LEADER jest wdrazany w krajach Unii Europejskiej od 1991 roku jako
inicjatywa w odpowiedzi na potrzebe zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich
1zaktywizowanie spotecznos$ci lokalnych. Leader opiera si¢ na wlaczeniu i zaangazowaniu
mieszkancdw oraz organizacji i instytucji z terendw wiejskich w opracowaniu lokalnych
strategiirozwoju (LSR) orazich realizowaniu.? Celem Programu Leader jest stymulowanie
lokalnych inicjatyw na rzecz rozwoju obszarow wiejskich poprzez budowanie Lokalnych
Grup Dziatania (LGD), na zasadzie partnerstwa trojsektorowego (publiczny, prywatny,
spoleczny) oraz pobudzanie lepszego wykorzystania mozliwosci rozwojowych obszarow
wiejskich, poprawienie ich konkurencyjnos$cijako miejsca zamieszkania ich mieszkancow
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej a takze inicjowanie wspdtpracy wsrdd ludnosci
wiejskie;j.

W Polsce LEADER wdrazany byt pilotazowo od 2004 roku jako jedno z dziatan
Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosSciowego i rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006”. W latach 2007-2013 LEADER
jest realizowany jako O$ 4 Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Dziatania Osi LEADER maja prowadzi¢ do budowania kapitalu spotecznego po-
przez aktywizacje mieszkancdw oraz przyczynianie si¢ do powstawania nowych miejsc
pracy na obszarach wiejskich. Oczekuje sig¢, ze dzigki wlgczeniu lokalnych grup dziatania
w procesy zarzadzania danym obszarem polepsza si¢ procesy zarzadzania lokalnymi za-
sobami danego obszaru oraz wzrosnie w efekcie ich wartos¢.

Istotng role we wdrazaniu Osi 4 LEADER maja Mate projekty. Beneficjenci w ra-
mach swoich pomystow realizuja remonty potaczone z modernizacja $wietlic wiejskich,
budowe $ciezek rowerowych, wydawanie folderéw turystycznych, a takze organizowane
s szkolenia, warsztaty, spotkania informacyjno-promocyjne itp.

Na terenie Pojezierza Gostyninskiego dziata Fundacja AKTYWNI RAZEM, ktéra
jest Lokalng Grupg Dziatania bioraca zywy udziat w aktywizowaniu przedsi¢gbiorczym
1 spotecznym mieszkancow Pojezierza Gostyninskiego®.

! Lokalna Grupa Dziatania Fundacja AKTYWNI RAZEM

2 Mapa Lokalnych Grup Dziatania w Polsce, Realizujacych schemat IT w ramach Pilotazowego Programu Leader+, Fundacja Programow Pomocy dla

Rolnictwa FAPA, Fundusz Aktywizacji Obszarow wiejskich, Centrum Doradztwa Rolniczego Oddzial w Brwinowie, Krajowa Rada Izb Rolniczych,
Warszawa 2007, s. 2.

3 Michalik P., Kowalski S., Zukowska A., Finansowanie przedsiewzie¢ Lokalnej Grupy Dziatania AKTYWNI RAZEM z Programu Leader, w: Grzywacz J.,
Kowalski S., red., Finanse przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowej, PWSZ Plock, Ptock 2009, s. 408-410.
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W pracy przeanalizowano rol¢ matych projektow w realizacji Osi 4 Leader na tere-
nie Pojezierza Gostyninskiego.

1. Rola malych projektéw w rozwoju obszarow wiejskich
Mate projekty przyczyniajg si¢ do realizacji celéw osi 3 (Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013), ale nie odpowiadajg warunkom przyznawania pomocy tej osi.*

Ten rodzaj przedsiewzigc realizuje przede wszystkim cele osi Leader, czyli budowa-

nie kapitatu spotecznego i aktywizacja mieszkancow obszaréw wiejskich.

O pomoc na realizacj¢ matych projektéw moze ubiega¢ si¢ podmiot, ktory jest:

A. osobg fizyczng, ktora:

a) jest obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;,

b) jest pelnoletnia,

¢) ma miejsce zamieszkania na obszarze objetym lokalng strategia rozwoju
(LSR) lub wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza na tym obszarze;

B. osobg prawng albo jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej,
ktérym ustawy przyznaja osobowo$¢ prawna, jezeli posiadajg siedzibe na ob-
szarze objetym LSR lub prowadza dziatalno$¢ na tym obszarze, z wytaczeniem
wojewddztwa oraz wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Pomoc na realizacje Matych projektow ma forme refundacji cze$ci kosztow

kwalifikowanych refundacji podlega nie wigcej niz 70 [%] kosztow kwalifikowanych
matych projektow poniesionych przez beneficjenta Catkowity koszt projektu nie moze
wynosi¢ mniej niz 4 500 [PLN], lecz nie wigcej niz 100 000 [PLN].° Beneficjenci matych
projektow mogg skorzystac z zaliczki. Wnioskowana kwota zaliczki nie moze przekroczy¢
20[%] wnioskowanej kwoty pomocy przypadajacej na koszty kwalifikowane realizacji
operacji inwestycyjnych.

Partnerskie podejscie do rozwoju lokalnego jest realizowane przez lokalne grupy

dziatania spetniajace nastepujace warunki®:

- muszg oferowac zintegrowang lokalng strategi¢ rozwoju oraz by¢ odpowiedzialne

za ich realizacjg;

- musza sktada¢ si¢ z przedstawicieli lokalnych sektoréw spoleczno-ekonomicz-

nych;

- muszg wykazywac si¢ zdolnoscig do okreslania i wdrazania strategii rozwoju dla

danego obszaru.

2. Zakres realizacji malych projektow
Zakres realizacji matych projektoéw jest bardzo szeroki i dotyczy:’
A) podnoszenia jako$ci zycia spotecznosci lokalnej na obszarze objetym Lokalng
Strategia Rozwoju (LSR) poprzez:

4 Mate projekty — narzgdzie rozwoju obszaréw wiejskich, ,,Biuletyn informacyjny, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa”, 5-6/2011, 5.20-21.

Mate projekty, Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju Nadwislanskiego Pogranicza Mazowiecko — Kujawskiego, Lokalna Grupa Dziatania Fundacja
AKTYWNI RAZEM, Lack 2011.

6 Kaminiski B., Na wsi odnowa, Nowa perspektywa, Krajowe Stowarzyszenie Solttysow, Warszawa 2008, s. 34.

7 Zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata
2007-2013, D.U. z 2010r. Nr 158, poz.1067.
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a) udostepnianie urzadzen i sprzetu z wytgczeniem $rodkoéw transportu nape-
dzanych mechanicznie,

b) organizacje¢ szkolen i innych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym
1 warsztatowym dla podmiotoéw z obszaru objetego LSR,

¢) organizacj¢ imprez kulturalnych, promocyjnych, rekreacyjnych lub sporto-
wych zwigzanych z promocja lokalnych walorow,

d) zagospodarowanie przestrzeni publicznej, z wylaczeniem paséw drogowych
drog gminnych, powiatowych i wojewddzkich;

B) rozwijanie aktywnosci spoteczno$ci lokalnej poprzez:

a) promocje i organizacje¢ lokalnej tworczosci kulturalnej lub aktywnego trybu
zycia, z wytgczeniem remontu i budowy domkdéw mieszkalnych,

b) promocje lokalnej przedsiebiorczosci,

¢) remont potagczony z modernizacja lub wyposazenie istniejacych $wietlic
wiejskich  oraz innych obiektéw petnigcych ich funkcje, a takze zagospo-
darowanie terenu przylegajacego do tych obiektow;

C) rozwijanie turystyki lub rekreacji na obszarze objetym LSR przez:

a) utworzenie lub zmodernizowanie punktéw informacji turystycznej, bazy
informacji turystycznej oraz stron internetowych zwigzanych tematycznie
z oferta obszaru obje¢tego LSR, przygotowanie i wydanie folderow oraz
innych publikacji informacyjnych i promocyjnych dotyczacych obszaru
objetego LSR,

b) budowe, odbudowe, przebudowe, remont polaczony z modernizacja, zago-
spodarowanie lub oznakowanie obiektow matlej infrastruktury turystyczne;j
1 rekreacyjnej oraz wyposazenie obiektow petnigcych funkcje turystyczne
1 rekreacyjne, z wylaczeniem hoteli, moteli, pensjonatow oraz bazy gastro-
nomiczne;j,

D) promowanie, zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie cen-
nego, lokalnego dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego, w szczegdlnosci
obszarow objetych poszczegdlnymi formami ochrony przyrody, w tym obsza-
row Natura 2000;

E) zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego przez:

a) odbudowe renowacje, restauracje albo remont lub oznakowanie obiektow
wpisanych do rejestru zabytkow lub objetych ewidencja zabytkow,

b) remont lub wyposazenie istniejacych muzedow lub innych obiektow petnia-
cych ich funkcje,

¢) kultywowanie:

- miejscowych tradycji, obrzedow i zwyczajow,
- jezyka regionalnego i gwary,
- tradycyjnych zawodow i rzemiosta,

d) prowadzenie badan nad obszarem wdrazania LSR innych niz realizowa-
ne w ramach dziatania, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich.?

8 Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, D.U. Nr art. 5 ust.1 pkt 23.
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F) inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktow

i ustug, ktorych podstawe stanowia lokalne zasoby, tradycyjne sektory gospo-

darki lub lokalne dziedzictwo, w tym kulturowe, historyczne lub przyrodnicze,

(produkty lub ustugi lokalne), albo podnoszenia jakos$ci takich produktow lub

ustug przez:

a) udzial w targach i konkursach produktow i ustug lokalnych,

b) promocje produktow lub ustug lokalnych,

¢) uzyskanie certyfikatow i uczestnictwo w systemach jako$ci innych niz re-
alizowane w ramach ustawy o wspieraniu obszarow wiejskich z udzialem
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.’

d) budowe, adaptacje lub wyposazenie mieszkalnych obiektow budowlanych
wykorzystywanych do tradycyjnego wyrobu produktéw lokalnych,

e) budowe, adaptacj¢ lub wyposazenie niemieszkalnych obiektéw budowla-
nych wykorzystywanych do sprzedazy produktow i ustug lokalnych,

f) badanie rynku produktow lub ustug lokalnych — z wylaczeniem dziatalno$ci
rolniczej;

G) Wykorzystanie energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w celu poprawienia

warunkow prowadzenia dziatalnosci kulturalnej lub gospodarczej, w tym pole-
gajacej na wynajmie pokoi w gospodarstwie rolnym, z wylaczeniem dziatalno-
$ci rolniczej.

3. Zasady ubiegania si¢ 0 pomoc na male projekty

Procedura ubiegania si¢ o pomoc na realizacj¢ matych projektow powinna obejmo-
wac¢ nastepujace etapy:

A.

B.
C.

wizyta wnioskodawcy w siedzibie Lokalnej Grupy Dziatania:

bezptatne konsultacje,

poinformowanie o warunkach przyznawania pomocy i opracowanych przez
LGD warunkach,

uzyskanie informacji o terminie naboru wnioskow,

uzyskanie informacji o celach lokalnej strategii rozwoju i sposobach ich reali-
zacji;

skonstruowanie przez wnioskodawce wniosku o przyznanie pomocy;

ztozenie wniosku w LGD.

Dokonujac wyboru matych projektow do ich realizacji Lokalna Grupa Dzialania
powinna wykona¢ nastepujace czynnosci:'?

A.

B.

C.

Ogloszenie informacji o mozliwosci sktadania za posrednictwem LGD wnioskow
0 przyznanie pomocy na mate projekty (przez wtasciwy organ wojewodztwa);
Sktadanie wnioskdw w miejscu wskazanym w ogloszeniu, w terminie nie krot-
szym niz 14 dni i nie dtuzszym niz 30 dni, rozpoczynajacym bieg nie wczesniej
niz 14 dni od ogloszenia;

LGD dokonuje wyboru matych projektow zgodnie z art. 62 ust.4 rozporzadzenia
1698/2005, ktore sg zgodne z Lokalng Strategia Rozwoju;

9

Ibidem, art. 5 ust.1 pkt 7.

10 Podstawy prawne podejscia Leader i ich stosowanie w praktyce, Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego, Warszawa 2008, s.138.
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D. Wnhniosek o przyznanie pomocy na mate projekty rozpatruje si¢ w terminie 3
miesigcy od dnia przekazania tego wniosku przez LGD wlasciwemu organowi

samorzadu wojewddztwa.

Kryteria oceny operacji — Mate projekty przez LGD przedstawia tabela 1.

Whniosek musi uzyska¢ co najmniej 50[%] maksymalnej ilosci punktow, aby Wnio-

skodawca mogt ubiegac si¢ o dofinansowanie.

W samorzadzie wojewodztwa wniosek podlega dalszej ocenie i jesli spelnia wszyst-

kie wymogi, podpisywana jest z wnioskodawca umowa przyznania pomocy.

4. Rola Lokalnej Grupy Dzialania Fundacji AKTYWNI RAZEM we wdrazaniu

malych projektow

Lokalna Grupa Dziatania Fundacja AKTYWNI RAZEM powstata w 2006 roku
dla potrzeb realizacji I Schematu Pilotazowego Programu LEADER+. Zatozycielem
Fundacji AKTYWNI RAZEM jest Stowarzyszenie Gmin Turystycznych Pojezierza

Gostyninskiego."

Tabelal. Kryteria oceny operacji — Male projekty

Lp. KRYTERIUM Punkty
1 Logiczno$¢ operacji 0-35
2 Trwalo$¢ rezultatow operacji 0-20
3 Wplyw operacji na zachowanie waloréw przyrodniczych lub kulturowych obszaru 0-20
4 Znaczenie operacji dla rozwoju turystyki na obszarze LSR 0-20
5 Wykorzystanie lokalnych zasobow 0-15
6 Wplyw operacji na promocj¢ obszaru LSR 0-15
7 Innowacyjno$¢ operacji 0-10
8 Powiazania/komplementarno$¢ operacji z innymi dziataniami 0-10
9 Wplyw operacji na aktywizacje i integracj¢ mieszkancow obszaru LSR 0-10
10 Udziat innych partneréw 0-10
1 Adresow'anie. do grupy wiekowej 50+, ponizej 20 lat i 0sob zagrozonych

marginalizacjg
12 Wktad wolontariuszy — cztonkow lokalnej spotecznosci w realizacje operacji 0-10
13 Miejsce realizacji operacji 0-5
14 | Oddzialywanie operacji 0-5
15 Zasoby, dos§wiadczenia i kwalifikacje wnioskodawcy 0-5
Razem: 0-200

Zrodto: Mate projekty, Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju Nadwislariskiego Pogranicza Mazowiecko — Kujaw-

skiego, Lokalna Grupa Dziatania Fundacja Aktywni Razem, Lgck 2011, s. 5-6.

Fundacja podejmuje dzialania na rzecz rozwoju obszaréw Nadwislanskiego Pogra-

nicza Mazowiecko-Kujawskiego zgodnie z Lokalng Strategiag Rozwoju.
Cztonkami Fundacji sg przedstawiciele trzech sektorow:

- publicznego: samorzady lokalne, burmistrzowie, wojtowie, radni, urzednicy gminni;

' Mate projekty, Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju, op. cit., s.9.

109



ZESZYTY NAUKOWE PWSZ W PLOCKU

- spotecznego: organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, fundacje, kota gospodyn

wiejskich itp.;

- gospodarczego: przedsigbiorstwa, spotki prawa cywilnego i handlowego.

Teren dzialania Fundacji obejmuje gminy pogranicza Mazowsza i Kujaw: Baru-
chowo, Gabin (gmina miejsko-wiejska), Gostynin, [téw, Kowal (gmina wiejska), Kowal
(gmina miejska), Lack, Nowy Duninéw, Sanniki, Stubice i Szczawin Ko$cielny. Obszar
dziatania Fundacji charakteryzuje si¢: wyjatkowymi walorami przyrodniczymi, najwigk-
szg na Mazowszu liczbg jezior, walorami Gostyninsko-Wloctawskiego Parku Krajobra-
zowego, sasiedztwem Wisly oraz ogromnym i roznorodnym dziedzictwem kulturowym
1 historycznym.

Wizja obszaru Lokalnej Grupy Dziatania AKTYWNI RAZEM jest stworzenie
subregionu dajacego mozliwosci aktywnego wypoczynku w kontakcie z naturg, a takze
stwarzajacego warunki do uprawiania turystyki edukacyjnej (ekologicznej, kulturowo-
-historycznej), wodnej, rowerowej, konnej, zdrowotnej i konferencyjno-szkoleniowe;,
oferowanych osobom fizycznym, prawnym, instytucjom, organizacjom i przedsi¢bior-
stwom. Dzigki modelowym wspdlnym dziataniom na rzecz zrownowazonego wykorzy-
stania dziedzictwa przyrodniczego i historyczno-kulturowego tego subregionu pobudzo-
ne zostang mechanizmy jego rozwoju.

Dla zrealizowania prorozwojowych dziatan na terenie Nadwislanskiego Pogranicza
Mazowiecko-Kujawskiego Fundacja AKTYWNI RAZEM przystapita do realizacji osi
4 Leader.” Dla wdrozenia Lokalnej Strategii Rozwoju Pogranicza Mazowiecko-Ku-
jawskiego Fundacja podjeta szereg dzialan zmierzajacych do realizacji celéw ogodlnych
1 szczegdtowych zawartych w tym dokumencie®. Tabela 2 przedstawia wsparcie przed-
siewzigc 1 celow szczegdtowych zwartych w Lokalnej Strategii Rozwoju Nadwislanskie-
go Pogranicza Mazowiecko-Kujawskiego z Osi 4 Leader.

Srodki przeznaczone na Mate projekty stanowia 25 [%] catkowitego budzetu prze-
znaczonego na realizacj¢ celoéw LSR.

W 2010 roku Fundacja AKTYWNI RAZEM oglosita cztery nabory wnioskow
(10 konkurséw) w ramach wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju Nadwislanskiego Po-
granicza Mazowiecko-Kujawskiego na dziatania Osi 4 Leader Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2007-2013. Harmonogram naboru wnioskéw zawiera tabela 3.

W wyniku przeprowadzonych naboréow wptyneto 57 wnioskow, w tym:

- 46 wnioskow na dziatanie ,,Mate projekty” (MP),

- 10 wnioskow na dziatanie ,,Odnowa i rozwoj wsi” (OW),

- 1 wniosek na dziatanie ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw” (MR).

W 2011 roku Fundacja AKTYWNI RAZEM ogtlosita dwa nabory wnioskéw. W wy-
niku tych naboréw wptyneto 40 wnioskow, w tym:

- 37 wnioskéw na dziatanie MP,

- 1 wniosek na dziatanie OW,

- 1 wniosek na dziatanie ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” (RN),

- 1 wniosek na dziatanie TR.

12 Michalik P., Kowalski S., Zukowska A., 5. 408-410.

13 Tamze.
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W zrealizowanych do wrzeénia 2011 roku naborach MP stanowity 86[%] ogdlnej
iloéci ztozonych wnioskow.

Dziatajac w oparciu o statut Fundacji i Regulamin cztonkowie Komisji Programowej
podjeli decyzje o przyjeciu nastepujacych wnioskéw w ramach dziatania Mate projekty
(tabele 4,5).

Najwiekszy udziat w zakwalifikowanych przez LGD wnioskach miaty wnioski do-
tyczace celu szczegotowego 1.3.- Wzbogacanie zycia kulturalnego i spotecznego wsi
— 62[%].

Sposréd gmin dziatajacych na obszarze Lokalnej Strategii Rozwoju Nadwislanskie-
go Pogranicza Mazowiecko-Kujawskiego, najwigksza liczb¢ wnioskéw dotyczacych
Matych projektow ztozyta gmina Gostynin — 10 wnioskow, co stanowi 19[%] wszystkich
wnioskow.

Zakwalifikowane przez LGD AKTYWNI RAZEM wnioski zostaty przekazane do
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie w celu kontynu-
owania procesu kwalifikacji.

Tabela 2. Wsparcie przedsiewzieé i celow szczegolowych Lokalnej Strategii Rozwoju [PLN]

Poziom wsparcia [PLN]
Przed ecie/cel a0l
MP RN MR ow Razem
P1: Dziedzictwo dla przyszlosci 225.000 0 275.000 0 500.000!
CS 1.1: Zachowanie i tworcze wykorzystanie zabytkow 50.000] 0f 275.000 0 325.000
CS 1,2.: Popularyzacja dziedzictwa kulturowego i promocja jego znaczenia dla 100.000 0 0 0 100.000
r0zwoju obszaru LGD
CS .2A2: Popularyzacja i ochrona bioréznorodnosci i tradycyjnych form ksztattowania 75.000 0 0 0 75.000
krajobrazu
P2: Gospodarka jutra Nadwislanskiego Pogranicza Mazowiecko-Kujawskiego 825.000( 900.000( 975.000( 1.895.253 4.595.253
CS 2.1: Rozwoj energetyki odnawialnej 200.000[  100.000; 100.000; 0 400.000!
CS 2.4: Ekologiczne rolnictwo, zdrowa zywnos¢, lokalne przetworstwo 100.000(  100.000 0 0 200.000
CS 3.1: Promocja i informacja turystyczna 200.000 0 0 0 200.000
CS 3.2 T\.Nm.'z?nl.c i rozbudowa matych obiektow hotelarskich, agroturystyki 100.000]  700.000|  250.000 0 1.050.000
i turystyki wiejskiej
CS 3.3: Tworzenie ogolnodostgpnej infrastruktury turystycznej 100.000; 0| 225.000[ 913.246 1.238.246
CS 3.4: Ksztaltowanie przestrzeni publicznych przyjaznych turystom i mieszkancom 0 0 0|  982.007 982.007
CS 3.5: Wzbogacanie oferty programowej sektora turystycznego 125.000 0| 250.000 0 375.000
CS 4.2: Tworzenie miejsc pracy zwiazanych z technologiami informatycznymi 0 0 150.000! 0 150.000!
P3: Kapital spoleczny dla rozwoju 850.092 0f 150.000| 1.570.747 2.570.839
CS 1.3: Wzbogacanie zycia kulturalnego i spotecznego wsi 525.092 0 0| 939.657 1.464.749
CS 2.3: Edukacja ekologiczna 100.000; 0 0  631.090 731.090
CS3.6: ?odnoszcmc kwalifikacji w zakresie dziatalno$ci gospodarczej w sektorze 125.000 0 0 0 125.000
turystyki
CS 4.1: Upowszechnianie umiejg¢tno$ci wykorzystania technologii informatycznych 100.000; 0f  150.000 0 250.000!
RAZEM LSR (bez LGD i projektéw wspolpracy) 1.900.092|  900.000( 1.400.000| 3.466.000 7.666.092

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Lokalna Strategia Rozwoju Pogranicza mazowiecko-Kujawskiego s.94.
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Tabela 3. Harmonogram naboru wnioskéw w ramach realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju Nad-
wis§lanskiego Pogranicza Mazowiecko-Kujawskiego na lata 2010-2014. Limity srodkéw (w PLN)

Dzialanie/
Terminy naboréw Razem
MP MR RN ow e
Rok Kwartal
I 22273837 0,00 - - 222 738,37
T 213 213,00 ; 0,00 1815 796,00 2029 009,00
11 117 729,97 0,00 B 630 000,00 747 729,97
v 181 046,21 - B 315 000,00 496 046,21
1 225272,45 225 000,00 B B 450 272,45
o1 L 245 000,00 - 300 000,00 B 545 000,00
I - 650 000,00 - 705 204,00 1 355 204,00
v 95 000,00 R 250 000,00 B 345 000,00
1 140 000,00 100 000,00 B B 240 000,00
T B - 250 000,00 B 250 000,00
11 105 000,00 425 000,00 B B 530 000,00
% 55 000,00 - - B 55 000,00
1 100 000,00 - 100 000,00 B 200 000,00
11 50 000,00 - B B 50 000,00
2013
1 B R _ B -
v 50 000,00 - - B 50 000,00
2014 |1 100 092,00 - B B 100 092,00
Razem: 1900 092,00 1400 000,00 900 000,00 3 466 000,00 7 666 092,00

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Fundacji Aktywni Razem, Fundacja Aktywni Razem, Eqck 2011.

MP - Mate projekty
MR - Tworzenie mikroprzedsigbiorstw
RN - Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

OW- Odnowa i rozw¢j wsi
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Tabela 4. Nabor wnioskow na realizacje Malych projektow w 2010 roku

L.p Podmiot skladajacy Przedsi¢wzigcie C.S. Gmina
1 2 3 4 5
1. | Gmina Lack Budowa obiektéw matej architektury 33 | Lack
2. | GOSIiR Baruchowo Organizacja pikniku rodzinnego 1.3 | Baruchowo
3. | GOSiR Baruchowo Zakup strojow ludowych 1.3 | Baruchowo
4. | SGTPG Integracyjny plener artystyczny 1.3 11 gmin
5. | Gmina Gostynin Zakup strojow ludowych 1.3 | Gostynin
6. | Gmina Gostynin Migdzynarodowa gala operowa 13 Gostynin
7. | Osoba fizyczna Budowa $ciezki dydaktycznej 1.3 Gostynin
8. | Parafia p.w. $w. Mikotaja | Odrestaurowanie i wyremontowanie zabytkowej bramy 1.3 gﬁﬁmw
9. | UKS JUDO SENSEI Duch zdrowej rywalizacji 1.3 | Gabin
10. | GOK w Lacku Zakup strojow dla orkiestry detej 1.3 | Lack
11. | Gmina Gostynin Ogolnopolski plener malarski 1.3 Gostynin
12. | GOK Sanniki Zakup i renowacja strojow ludowych 1.3 | Sanniki
13. | Gmina Lack Gmina Lack promotorem mazowieckiego folkloru 1.3 | Lack
14. | WCEE Rownowaga ekologiczna wsi 23 Wioctawek
15. | Gmina Stubice Zakup strojow ludowych 1.3. | Stubice
16. | Gmina Kowal Zakup instrumentéw muzycznych 1.3 | Kowal
17. | SKPG Ekologia biologiczng szansa dla wsi 2.3 | Gostynin
18. | Gmina Sanniki Przygotowanie i druk wydawnictwa monograficznego 13 Sanniki
19. | SE-K Ziarno Izba edukacji ekologicznej 2.3 | Stubice
20. | Miasto Kowal Zakup tablic informacyjnych 13 M. Kowal
21. | Gmina Lack Budowa placu zabaw 33 | Lack
22. | SRRZI Cykl imprez rekreacyjno-poznawczych 1.3 | ow
23. | Gmina Szczawin K. Zakup strojow ludowych 1.3 | Szczawin K.
24. | Nowy Duninow Kuznia ludowa 1.3 | N. Duninéw
25. | Miasto i Gmina Gabin Urzadzenie tras rowerowych 33 Gabin
26. | Gmina Miasto Kowal Modernizacja placu zabaw 1.3 M. Kowal
27. | SGTPG Integracyjny plener artystyczny 13 11 gmin
28. | Gmina Gostynin Wyposazenie Domu Ludowego 1.3 | Gostynin
29. | Osoba fizyczna Montaz kotta na biomasg 2.1 Ttow
30. | Gmina Baruchowo Budowa kacika rekreacyjnego 1.3 | Baruchowo
31. | Miasto i Gmina Gabin Budowa systemu informacji turystycznej 3.1 Gabin
32. | FH.U. ES-CAR Instalacja kolektorow stonecznych 2.1 Lack
33. | Gmina Sanniki Publikacja albumu fotograficznego 3.1 Sanniki
34. | Osoba fizyczna Montaz kotta na biomasg 2.1 Ttow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju Nadwislariskiego Pogranicza
Mazowiecko-Kujawskiego 2010 i 2011 rok, Fundacja AKTYWNI RAZEM, Lqck 2011,s. 2-3.
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Tabela S. Nabér wnioskow na realizacje Malych projektow w 2011roku

L-p- Podmiot skladajacy Przedsiewzigcie C.S. Gmina
1. Gmina Sanniki Promocja i informacja turystyczna o Gminie Sanniki 1.3 Sanniki

2. Gmina Shubice Odbudowa zabytkowej kapliczki 1.1 Stubice

3. Gmina Baruchowo Stworzenie systemu informacji turystycznej 3.1 Baruchowo
4. S RRZI Druk monografii 1.3 Ttow

S. Gmina Baruchowo Zagospodarowanie terenu 33 Baruchowo
6. GCKiTW GG Gminne Dozynki ekologiczne 2.4 Gostynin

7. Gmina Szczawin K. Budowa wielofunkcyjnego boiska 1.3 Szczawin K.
8. Gmina Szczawin K. Budowa placu zabaw 1.3 Szczawin K.
9. GBP Szczawin K. Doposazenie Gminnej Biblioteki Publicznej 1.3 Szczawin K.
10. OSP Kazimierzow Remont i modernizacja remizy 1.3 Gostynin

11. Gmina Kowal Remont $wietlicy wiejskiej 1.3 Kowal

12. | Gmina Kowal Remont $wietlicy wiejskiej 1.3 Kowal

13. | GCKiTW GG Ogolnopolski plener malarski 1.2 Gostynin

14. | SRRZI Organizacja imprezy sportowo-rekreacyjnej 1.2 Ttow

15. | Miasto i Gmina Gabin Wzbogacenie i promocja sektora turystycznego 35 Gabin

16. | Gmina Sanniki Publikacja wydawnictwa 1.2 Sanniki

17. | Gmina Lack Budowa obicktow matej architektury 1.3 Lack

18. | Osoba fizyczna Montaz ogniw fotowoltaicznych 2.1 Ttow

19. SE-K Ziarno Instalacja kotta na biomase¢ 2.1 Stubice

20. Gmina Miasto Kowal Budowa skateparku 1.3 Kowal

21. SKPG Z tradycja za pan brat 1.3 Gostynin

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju Nadwislarskiego Pogranicza
mazowiecko-Kujawskiego 2010 i 2011 rok, Fundacja AKTYWNI RAZEM, Lgck 2011,s. 3-4.

Podsumowanie

W ostatnich latach polska wie$ stala si¢ terenem intensywnych przemian. Duza role¢
w animowaniu tych przemian odgrywa wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich.
W nowej rzeczywistosci ludnos¢ wiejska musi szuka¢ dodatkowych zrodet dochodow.
W poszukiwaniach tych wazng role odgrywa aktywnos$¢ przedsigbiorcza mieszkancow
WSL.

Mate projekty cieszg si¢ duzym zainteresowaniem mieszkancéw wsi. Benefi-
cjentami matych projektéw sg bardzo czesto organizacje pozarzadowe, gminy, przedsie-
biorcy, osoby fizyczne, ochotnicze straze pozarne, kota gospodyn wiejskich itp. W ramach
swoich pomystow realizujg oni rézne przedsigwzigcia. Mate projekty sa odpowiedzig
na zapotrzebowanie mieszkancow wsi dotyczace realizacji zadan o relatywnie niskim
budzecie i szerokim zakresie. Tak uksztalttowane wsparcie, potaczone z oddolnym pode;j-
$ciem lokalnych grup dziatania, ktére wybierajg projekty najbardziej przyczyniajace si¢
do zréwnowazonego rozwoju obszaru, stwarza szans¢ budowy aktywnego spoteczenstwa
wiejskiego zaangazowanego w rozwdj swojej okolicy™.

14 Mate projekty — narzedzie rozwoju obszarow wiejskich, op. cit, s. 21.
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Fundacja AKTYWNI RAZEM realizujac cele wyznaczone w Lokalnej Strategii
Rozwoju Pogranicza Mazowiecko-Kujawskiego wnosi znaczny wkiad w aktywizacje
spoteczno-przedsigbiorcza mieszkancow Pojezierza Gostyninskiego. Mate projekty sa
istotng czescig tego procesu. Duza ilo$¢ wnioskoéw (83) zlozonych na realizacj¢ Matych
projektow swiadczy o wielkiej popularnosci tej formy realizacji Osi 4 LEADER na Poje-
zierzu Gostyninskim.
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RULE OF SMALL PROJECTS IN LEADER AXIS REALIZE IN GOSTYNIN
LAKE DISTRICT

Key words: LEADER AXIS, small projects, rural areas development, Local Development Strategy.

Summary
LEADER Program play very important role in enterprise and social development rural areas.
The aim of is to sow role small projects in fruit of aims Local Development Strategy. Small projects
have good reputation amongst proposition. This tape operations have low budget and wide spectrum.
Small projects are visit cards of Polish LEADER.
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Kypmaes I1. 1O., K.3.H., 0ouenm

YMaHCKHI rOCyaapCTBEHHBIH Negarorndeckuil yuusepceutet (YkpanHa)

IMPOBJIEMBI PET'YJIMPOBAHUA PETTOHAJIBHOT'O
COINAJIBHO-O9KOHOMMNYECKOI'O PA3BUTUA

B crarbe pacCMOTPEHBI BOMNPOCHI PETYJIMPOBAHUSA PA3BUTUSA peFHOHaJ’ILHOﬁ
COLIMATBbHO-IKOHOMUYECKONH CHCTEMBI. AHaJ’II/IBI/Ipy'IOTCSI HpO6J’IeMI>I JACLCHTpAJIU3allnn
FOC}’I[apCTBeHHOﬁ BJIaCTH. ABTOpOM OPpCATTIOKEHBI TNPUOPUTCTHBIC HAIIPABJICHUA
OITUMMU3alluN pCFI/IOHaJ'ILHOI\/'I IOJIMTUKU.

KitoueBsie cioBa: TOCYAApCTBCHHOC PETYIUPOBAHUC, PETUOH, DKOHOMHKA

I. BBenenue

OcHoBHas po0ieMa, BOZHUKAIONIAsI B CBS3U C BEIOOPOM MOJICTH PETYJIUPOBAHUS
peruoHa, KOHIIEHTPUPYETCS B BONPOCE O COOTHOIICHHHM IEHTpaIU3allud U
JICEHTpAJI3allM B OOCCIEUEHHWH  COIHMAIILHO-DKOHOMUYECKOTO  Pa3BUTHUSA
AIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUATIBHON €TUHULIBI.

HccnenoBanusi pa3iIUyYHBIX aCMEKTOB Mpolecca PEryaupoBaHUS COLMAIBHO-
SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS PErMOHa 0TOOpPaXKeHBI B HAyYHBIX Tpynax M. [lomuminero, B.
[Muner, JI. Cemus, I1. benenbkoro u apyrux.

I1. IlocTanoBKa 3aaa4n

]_[e.]'ILIO CTaTbM SBJIACTCS MCCICAOBAHUC AKTyaJIbHBIX AaCICKTOB pPETYIUPOBaHUS
PEruOHAJIBHOIO COUAIbBHO-OKOHOMHUYCCKOTO Pa3BUTHUS.

II1. Pe3yabTarsl

ITonsitue 3¢ddexkTnBHON TOCYIApCTBEHHONH PETHOHAIBHON IOJMTUKU O3HAYaeT
OCO3HAHHOE OIpaHUYEHUE CBOUX BO3MOKHOCTEH M TOTOBHOCTH JEJIETMPOBAaHUS YacTU
CBOMX IOJIHOMOYUH JPYyrUM CTPYKTYpaM M TPaXJIaHCKOMY OOIIECTBY, CIIOCOOHBIM
peanu3oBarh MX C OOJbIIEH OTHayel, HeXelu LEHTpalbHOE IMPAaBUTEIbCTBO. Poib
rocynapcTsa B Iepuoj] SKOHOMUYECKON CTaOMIIM3alliU, HECMOTPSI Ha MPOBOJUMYIO UM
MOJIUTUKY JIELIEHTPAIN3alliH yIIPaBICHUS, HEM30EKHO BO3pACTAECT, MOCKOIbKY Hanboee
KpYITHBIE SKOHOMUYECKHE pe(OpMbl MPOBOIAT HEHTPATIbHbBIE TOCYIapCTBEHHbBIE OPraHbl
BJacTu. B cBOIO ouepens, pa3BUTHE MECTHOTO CaMOYNPABICHHUS YKPEIUISET OCHOBBI
TOCYIapCTBEHHOCTH, CTAaOMIU3UPYET MOIUTUYECKYI0 CHCTEMY, BBICTYIAas B KauecTBE
Ba)KHOTO MEXaHu3Ma 00ecIeueHus eUHCTBA U LIEJI0CTHOCTHU CTpaHsl [1].

IIpoueccer JeIeHTpaTn3alul rOCyIapCTBEHHOTO
peryaupoBaHus u pa3BUTHUS PEruoHaIbHOTO
B YKpauHe Ha NpOTHKEHUHU yke Oosee 17 jeT mpuBieKaroT K cede camoe MpHucTajbHOoe
BHUMaHHe. PernoHaabHble MHCTUTYTHI BIACTH SIBIIAIOTCS Oa30BbIM YPOBHEM IEMOKPATHH,
Ha KOTOPOM pEIIAIOTCsl MOBCEAHEBHbIE, HanOosee ONM3KUEe M TOHSATHBIC HACEICHUIO
poOIeMBl.
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Mopenb peruoHANBHOTO PETYIUPOBAHUS, OCHOBBIBASACH Ha IIETSIX Pa3BUTHS
aJIMUHHUCTPATUBHO-TCPPUTOPUATIBHON ~ CMUHMIBI, HUCIIONB3Ysl CPEACTBA  Pa3BUTHS,
BKJTIOYAsl PECYPChl, UCTOYHHKH, (OPMBI BO3ICUCTBHS, IOJDKHA OBITh HAlpaBICHA Ha
JIOCTHIKEHHUE KOHKPETHBIX PE3YJIBTATOB COLUATBHO-YKOHOMHUECKOTO Pa3BUTHSL.

CucteMo00pa3yrIICHIICTHIO PEryIHPOBAHIS COIHATHHO-IKOHOMHYECKOTO PA3BUTHS
Ha PETHOHAJIBHOM YPOBHE SIBIISICTCS IOBBIIICHUC YPOBHS XKH3HU HACCIICHHS Ha OCHOBE
obecriedeHrss KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH TMPOMBIIUICHHOCTH, BBIXOa MHHOBAIIMOHHOU
MPOAYKIUK U BBICOKMX TEXHOJOTUH Ha BHYTPCHHHN W BHEIIHUI PBIHKH, 3aMCIICHHE
UMIIOPTHOM MPONYKIMU ¥ TEPEBOJ MPOMBIIUICHHOCTH HAa OCHOBE WHHOBALIMOHHO
AKTHBHOTO IPOMBIIIICHHOTO MTPOM3BOJICTBA B CTAIHIO YCTOHYUBOTO POCTA.

AHanmu3 TeKyllel CUTyaluu B YKpauHe MOKa3ad, 4TO IIABHBIMH HEpPEIICHHBIMU
npoOiieMaMu  JambHEHINCH MCICHTpaIH3alul TOCYNApPCTBCHHOTO DPETYJIHPOBAHHS U
Pa3BUTHUS PETHOHAIBHBIX HHCTUTYTOB BIIACTH SIBITIOTCS CIICAYIOIIUC:

1. HecoBepuieHCTBO 3akoHOAaTenbHONW 0aspl. CeromHs euie He co3aaHa HeoOXo-
IMasi TpaBoBasi 0a3a, MPHU3BaHHAS OOCCICUUTH MPEKAC BCETO ONTUMATIBHYIO
JCHEHTPATU3AIMI0 TOCYIaPCTBCHHOIO YIpaBICHHS, co3laHue 3(PHEKTHBHBIX
HWHCTUTYTOB yIPABJICHUS HA PETMOHATBHOM YPOBHE, 3P (HEKTHBHYIO IKOHOMUYE-
CKYIO M (PMHAHCOBYIO JCICHTPATN3ALHUIO, CO3MAHUE CHCTEMbl MYHHIIUTATHHOMN
CITyOBI ¥ Pa3BUTHUS WX MOTEHIMANA, COIMaIbHON MoOwm3auu U T.1. Hemo-
CTaTKOM OOJBIIMHCTBA 3aKOHOAATCIBHBIX AKTOB SBISICTCS WX OOIIMH, YacTo
JCKJIapaTUBHBIN XapakTep.

2. MenmjeHHOE OCYIICCTBICHHUE IPOIECCOB JCHCHTPATH3AUN TOCYIapCTBCHHO-
IO PErylupOBaHUs U HENOCTATOYHAS TOCYIAPCTBCHHAS IMOMICPKKA OPraHOB
peruoHansHON Bractu. OpraHbl PETHOHAIBHOTO YIIPABICHUS TOKa €IIe HE
MOJYYMWIA OCTATOYHO BJIACTH W (PUHAHCOBO-dKOHOMHYECCKHX CPEACTB IS
9 (PEKTUBHOTO OCYIICCTBICHHUS CBOMX IpaB. B 3akoHOAaTenbCTBE HEIO-
CTaTOYHO 4YETKO OTNpenesicHbl (YHKIHMH W IOJHOMOYHS, OTBETCTBEHHOCTD
Pa3IUYHBIX OPTraHOB WCIOMHHUTEIBHON BIACTH. 3aTSHYICS MPOLECC Tepe-
naun (QYHKIUA U COOTBETCTBYIOIIMX (PHMHAHCOBO-IKOHOMHYECKHX PECYPCOB
OpraHaM pEerHOHANBHON BIIACTH, OTCYTCTBYET MEXAaHU3M HX MepeladH.
DTO 3aMETHO CHEpKUBAET Ooyiee yIIyOJICHHOE BHEAPCHUE IEMOKPATUYECKUX
(hopM TPOSBIICHHUS MAaCCOBOW aKTUBHOCTH MECTHOTO cooOmiectBa. OqHUM W3
(hakTOpOB, MPEIATCTBYIONIMX Tepeaade TOCTATOYHBIX MOJTHOMOYHMU, SBISCTCS
MHOTO3BCHHOCTD YIIPABICHUS IO BEPTHKAIH.

3. HeaddekTHBHOCTh MEXaHU3MOB (PHHAHCOBO-YKOHOMHUUECKOTO PETrYIHPOBAHHS.
OuHAHCH U MECTHBIH OIODKET MO-NPEKHEMY IICHTPAIM30BAHBL, HE CO3/1aHa
s pekTuBHAs HaOroBas 0a3a, KpaiiHe OrpaHHYCHBI OFOIKETHBIC BOZMOKHOCTH
peruonoB. He co3mana mpaBoBast 6a3a DKOHOMUYECKOU 1 (DUHAHCOBOM JICIICH-
Tpanu3auuu. He yperyaupoBaH MEXaHW3M Mepenaddl OpraHaM perHOHATBHOMN
BJIAaCTH (PMHAHCOBO-IKOHOMHUYECKUX PECYPCOB B COOTBETCTBUU C HX (PYHKIHSIMU
u notHomouwmsimu [ 1, C.3].

Kpome ToOro, memecooOpasHOil SBISETCS OpraHU3alds TOCYIapCTBCHHOU

WHBECTUIIMOHHOW JICATEIIFHOCTH B COOTBETCTBHU C IPUOPUTCTAMHU  Pa3BUTHS
MPOMBIIICHHOCTH, JBIOTHOE  HAJIOTOOOJIOKEHHE IMPHOPUTETHBIX  IPOU3BOJICTB,
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cyOcunupoBaHue MPOLIEHTHONW CTaBKM KPEIUTOB KOMMEpYECKHX OaHKOB IO Hamboiee
3¢ dEeKTUBHBIM HHBECTUIIMOHHBIM TipoekTam [2, C.191].

4. Huszkuii npodeccnoHambHBI YpPOBEHb CIYXKAllUX PETHOHAJIBHBIX OPraHOB
BJIAcTH, OTCyTcTBHE 3((deKkTuBHONW KaapoBoil padoTel. OTCyTCTBYeT UH-
(hopMaLIMOHHO-TEXHUYECKOE U HAayYHO-METOIUYECKOe O0eclevyeHUue KaapoB
OpPraHOB PETHOHAIBHOMN BIACTH. DTOTO MOXKHO TOOUTHCS, OPraHU3ys Meperno-
TOTOBKY MPEUMYILIECTBEHHO B (opMe MpOOIEMHO-ACTOBBIX UIP U TPEHUHTOB
[3,C.2].

5. Cnaboe B3aUMOACUCTBUE aJMHHUCTPATHUBHBIX M aCCOLMATUBHBIX CTPYKTYP.
Baxxneium (GaxTopoM pErHOHAIBHOTO PAa3BUTHUS SIBISAETCSA ACATEIBHOCTh
ACCOIMATUBHBIX CTPYKTYp. HeoOXx0quMo ycTaHOBUTH MAapTHEPCKHUE OTHOLICHHS
MEXIy pa3IMyHBIMU YPOBHSMH BIIACTH, MEXIY NpeanpusatusMu u BY3awmu,
HUWMW, npoMbIUIEHHBIMU aCCOLMALMAMU, T/I€ HA UX 0a3e MOryT ObITh chopMu-
POBaHbI PErHOHAIbHBIE HHHOBALIMOHHBIE KOMIUIEKCHI, 3aHUMAIOIIHMeCs BHEIpe-
HUEM MHHOBAaLIMOHHOM npoxykuuu [2, C.191].

6. HesddexruBHOCTH TapTHEpCTBA W B3aMMOJCHCTBHS  TOCYIapCTBEHHBIX
U PErvOHalbHBIX OPraHOB BJACTH, TPAXKIAHCKOTO OOIIeCTBA M YACTHOIO
cextopa. JlanHas crnoxHass mnpoOineMa BKIIOYaeT B ceOs KOMIUIEKC BOIPO-
COB, pelIaeMbIX KaKk Ha TOCyIapCTBEHHOM, TaK M Ha PETHOHAJILHOM YpPOBHE.
K HuM oTHOCATCS BOMpOCH (hOPMUPOBAHMS M PAa3BUTHS KOMMYHaJIbHOH COO-
CTBEHHOCTH, CO3JaHUs YCJIOBUH AN (HOPMUPOBAHMS MOJHOLEHHBIX MECTHBIX
OIO/KETOB (B TOM YHCIe yueTa crielu(pUuKyd MyHUIHUIIAIbHBIX 00pa30BaHUH MpH
pacnpeieseHuy rocy1apCTBEHHBIX (DUHAHCOBBIX PECYPCOB), CO3aHHS CTaOMIIb-
HOM HOPMaTHUBHOW OCHOBBI (PMHAHCOBO-IKOHOMUYECKOH NEATENTbHOCTH PErHo-
HaJbHBIX OPraHoOB BIACTH U JApyrue. HecMoTps Ha nmpeAnprUHUMaeMble YCHITUS
B OTOM HAIpaBlIE€HUH, BOIPOC (PHUHAHCOBO-3KOHOMHYECKON NEIEeHTpaIn3allui
OCTaeTcsl HepelleHHBIM H3-32 psAAa MPUYMH OOBEKTHBHOTO M CYOBEKTHBHOTO
xapaktepa [1, C.3].

Cnenyer mnpusHarth, UTO JACUCTBYIOIIass MOJENb  JIEKOHIEHTPUPOBAHHBIX
MEKOIOKETHBIX OTHOLLIEHHI HE CIIOCOOCTBYET YKPETIICHUIO (PUHAHCOBO-IKOHOMHUYECKHX
OCHOB pPETHOHAJbHOTO pa3BUTHUA. B pesynbsrare »5Toro HaOmiomaercs pes3kas
nuddepeHranys pernoHoB MO YPOBHIO OOHKETHONH 00eCHeueHHOCTH, OTCYTCTBHE
pEANbHBIX CTHMYJOB IOBBIIICHUA COOMPAEMOCTH HAJOrOB M APYTHX MOCTYIICHHUH.
Bonee Toro, TeppuTopHanbHble aAMUHUCTPATHBHBIE OPraHbl BBIIECTOSALIMX YPOBHEH
IpU YTBEPXKICHUM OIOKETa €KEroJHO MEepecMaTpUBalOT HOPMATHUBBI OTYHMCICHUN
OT 00LIEroCyJapCTBEHHBIX PETYIUPYEMBIX HAJIOTOB, YTO BEIET K HEOINpeaeleHHOCTU
B IUIAHUPOBAaHMM COLIMATBHO-DKOHOMHYECKOTO pPa3BUTHSI M MECTHOTO OIoKeTa
PETHOHATILHBIX OPTaHOB BIIACTH.

i yiydieHust KauecTBa IpeoCTaBlIIEMbIX COLIMAIBHBIX YCIIYT, OKa3bIBAEMbIX Ha
MECTHOM YPOBHE, HEOOXOAUMO YETKO Pa3rpaHUYUTh TOJTHOMOYHS MO JOXOAAM U pacxoaaM
Ka)/I0TO TePPUTOPHAIILHOTO YPOBHSI MECTHOTO OIOMKETa M 3aKOHOAATENFHO 3aKPENUTh
CaMOCTOSATEIbHOCTh PETHOHANBHBIX OPraHOB BIIACTH B paclpeleieHnd (PUHAHCOBBIX
pecypcoB. CornacHO MPUHLUIY CYOCHIUApPHOCTH MECTHBIE BJIACTH HAaXOIATCS Onnxke
K HaceJICHUIO W JIy4lle MOHUMAIOT, KaKhe yCIyrd Haubosee BOCTpeOOBaHbl U KaK OHU
JIOJDKHBI OKa3bIBATHCSI MECTHOMY HACEJICHHUIO.
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CHU3UTHKOH(IMKTHOCTHCUTYaLIMUMOXHO OBbLIO ObI 3aCYET (hOPMUPOBAHUS PACXOAHOM
YacTH PETHOHANBHBIX OIO/DKETOB METOAOM PaH)XKUPOBAaHUS MPUOPUTETOB PACXOA0B
U TIapaMeTpUuecKoro MOAETUPOBaHUsA (OPMHUPOBAHUS M paclpelieeHus] OIOIKEeTHBIX
cpencts. Takum 0oOpa3oM, BHEAPEHHE METOAA COCTABICHHMS W HMCIOIHEHHS MECTHOTO
OromKkera Ha MPOrPaMMHOW OCHOBE OOJIETYUT OLEHKY BBIMOJHEHUS M YIyYIIUT
MIPO3PaYHOCTh PACXOAOBAHHS CPEJCTB.

B cBs3u ¢ 3TUM B 3aKOHOAATENILCTBE YKpaWHBI HEOOXOAMMO YETKO ONpPEAETHUTDH
OIOKETHBIE TIOJHOMOYHUSI TOCYJapCTBEHHOTO OIOKETa, MECTHBIX OIOIKETOB MEXKIY
BBIILIECTOSAIIMMU TEPPUTOPUAIEHBIMUA YPOBHSIMU.

Pemenuto nmpo6iaeM akTUBU3ALUK COLIMATBHO-DKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHSI PETHOHOB
CYILIECTBEHHO CIIOCOOCTBOBANO O CO3JaHNe KOMIUIEKCHOTO MEXaHU3Ma CTUMYIHUPOBAHUS
WHHOBAIlMOHHBIX  IMPOLIECCOB, HEOOXOAMMOTo JUIi JOCTHMIKEHUS ONTHUMAalbHOTO
coyeTaHusi W HauOoJee IMOJHOW pealu3aliyl COLHMAIbHBIX HHTEPECOB IMOCPEICTBOM
SKOHOMHUYECKHX CTHMYJOB. B pe3ymbrare momKHa CO34aThCsl  MaTepualbHas
3aMHTEPECOBAHHOCTh YYAaCTHUKOB HWHHOBAIIMOHHOW JESATENBHOCTH KaK B TEKYIIEM
Pa3BUTHUH IPOU3BOJICTBA, TAK U B IEPCIIEKTUBHOM Pa3BUTHH, pa3pabOTKe MPUHIUIHAIBEHO
HOBBIX TEXHOJOTHYECKHUX IMPOLECCOB, CO3JaHUM KOMIUIEKCOB U aBTOMAaTH3UPOBAHHBIX
CHUCTEM MAIlUH, OXBATBHIBAIOLINX 3aKOHYEHHBIC TEXHOJOTHYECKHE MPOLEeCcChl U T..I.
Taxoil moAxoa mHpeArnoyiaraeT Co3AaHHWE KOHILETIUH KOMIUIEKCHOTO CTUMYJIHPOBAHUS
WHHOBAIlMOHHOW  JesATeAbHOCTH. YeTkas KOHIENIUs KOMIUIEKCHOIO MeXaHH3Ma
CTUMYJIUPOBaHMS MHHOBAIIMN TOJDKHA IOMOYb 00€CTIeUUTh HENPEPBIBHOCTD BCEX CTaAUN
WHHOBAIMOHHOTO MPOIEcca, — OT HAyYHO-UCCIE0BAaTEIbCKOM (ha3bl 10 KOMMEPUECKOTO
OCBOCHHS HOBOBBeIeHH. [0 HallleMy MHEHUIO, THHOBAaIIMOHHO-BOCIIPOU3BOACTBEHHBIN
MOJXOA HAa YPOBHE PETHOHA JOJDKEH COYeTaTh JBE COCTAaBIIAIOLINE: AaKTUBU3AILUIO
MIPOLIECCOB BOCIPOM3BOJCTBA; CTUMYIMPOBAHHE WHHOBALMOHHOW nesTenbHOCTH. [lo
OTHOILIEHUIO K OpraHu3alusiM, 0Opa30BaHHBIM C Y4aCTHEM TOCYAapCTBEHHBIX OPraHoB,
HEOOXOAMMO TIPUMEHEHHE TMPSAMBIX aJAMUHUCTPATHUBHO-XO3AWCTBEHHBIX CTHMYJIOB.
[ToMHUMO HUX TOCYIApCTBY CIEAYET HCIOIb30BaTh KOCBEHHBIE pbluar MHHOBAIMOHHOTO
CTUMYJIUPOBAHMS HA PErMOHAILHOM YPOBHE.

IV. BuiBoanbl
IIpoBeaeHHOE HCCITe0BAaHKE MTO3BOIISIET HaM C(HOPMYITHPOBATH CIICAYIONIHE BHIBOIBI.
Hcxons W3 aHanmm3a CYIICCTBYIONIUMX MPOONeM JCHEHTPATU3alUI0 U Pa3BUTHE
MECTHOTO CaMOYTIPABICHHUS HEOOXOAUMO OCYIIECTBISTh C YYCTOM pACIIUPCHUS
3aKOHOJIATEILHOMN 0a3bl 110 BBINICTIEPEUUCIICHHBIM BompocaM. Heobxomumo pa3padboTars
HOBBIC peakiini 3aKoHOB YKpauHbl «[Ipo MecTHOE camoymipaBicHue B Ykpauney, «[1po
ciyx0y B OpraHax MECTHOTO CaMOYTPaBICHUS.

Jluteparypa:
3akupos A.3. [IpobneMsl TeneHTpann3anuy Tocy1apCTBEHHOI BIACTH U Pa3BUTHSI MECTHOTO CaMo-
ynpasieHus [DneKTpoHHsIH pecype] /A.3. 3akupoB. — Pexxum nocryma: //http://www.nbuv.gov.
ua/e-journals/Dutp/2006-2/txts/REGIONALNE/06zazskp.pdf
Jassinoa H.C., Banosa E.B. [IpoMblnuieHHas IOIUTHKA HA PETHOHAIBHOM YPOBHE: LIENH, 3a1a4l
1 HanpasieHus pasButust [Dnexrponusiii pecype] /H. C. Jassinosa, E.B. Bamosa. — Pexxum
JlocTyma:
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THE MANAGEMENT OF REGIONAL SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT

Key words: government regulation, region, economy

Summary

The paper studies the regulation of regional socio-economic system. Identified problems of decen-
tralization of state power. The author stated priorities for optimization of regional policy.
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Pubuax B.L, k.e.n., oouyenm

‘YMaHChKHI HalllOHAIBHUN YHIBEPCUTET caliBHULITBA (YKpaiHa)

TEOPETHUYHI TA ITIPAKTUYHI ACITEKTH
JEPXKABHOI'O PEI'YJIIOBAHHS IMIANPUEMHULIBKOT
JISIJIBHOCTI B YKPATHI

YV cTarTi JOCTiIKEHO CyUYacHi i X011 10 PEryII0BaHHS M ANPUEMHHUIIBKOT AiSUIBHOCTI
B Ykpaini. JlocniikeHo yMOBH 311 HCHEHHS T AMTPUEMHHUIIBKOT A1sTEHOCTI. 3aIpOIIOHOBAHO
HamnpsAMHU YIAOCKOHAJICHHA MEXaHI3My pPEryjIioBaHHA MiANPUEMHUIIBKOT IiSUIBHOCTI B
Vkpaini.

KittouoBi croBa: peryintoBaHHS, HiAMPUEMHHUIITBO, OMIOAATKYBaHHS

Beryn

PeopmyBanHs exkoHOMiKM VYKpaiHM Ha IHHOBAI[IMHUX 3acajax, IO/I0JIaHHS
HACJIIJIKIB CBITOBOT €KOHOMIYHOI KpU3M Ta Mepexif A0 JUHAMIYHOTO, MPOrPECHBHOTO
PO3BUTKY TIOB’SI3aHUH 31 CTAHOBJICHHSIM BHCOKOC()EKTHBHOTO COIiaIbHOOPIEHTOBAHOTO
PUHKOBOTO TOCIIO/IaPCTBA, 3aCHOBAHOTO HA IHIMIATHUBI TPOMAJISH, ITiIMTPUEMHHUIITBI.
®dopMyBaHHS Cy4acCHOTO MIiJNPUEMHUIITBA B EKOHOMIYHOMY MpOCTOpi YKpaiHU €
BXJIMBUM YMHHUKOM CTa01IbHOTO €KOHOMIYHOTO 3POCTAHHS Ta JOCSITHEHHS BHCOKOTO
PIBHSI )KUTTE3a0€3MEUCHHS TPOMA/ISTH.

®dopMyBaHHS PUHKOBOI CHCTEMH TOCIHOJApIOBaHHS B YKpaiHi TOB’s3aHe 13
3pOCTAaHHSAM MiJMPUEMHHUIIBKOI aKTUBHOCTI B YyciX cdepax exoHomiku. OmHUM 3
HaWMEPCIEKTUBHINIMX HAMPSIMKIB CTBOPEHHS KOHKYPEHTHOTO CEPEIOBHUIIA € PO3BUTOK
Majoro miAnpueMHHUITBA. JlOCBiJ PO3BUHYTHUX KpaiH CBITy 3acBiuye, IO MaJie
i IMTPUEMHUIITBO € HAUTIPOTPECUBHIIIIOK CUCTEMOIO BEJICHHSI TOCITOIapCTBA HE3AJIEHKHO
B1JI COLIIAJIBHO-EKOHOMIYHOTO YCTPOIO CycriibeTBa. CaMe TOMY JTOCTIPKSHHS TTPOIeCy
dbopMyBaHHS MeEXaHi3My JEpPKaBHOTO PETYJIIOBAHHS MAaJioT0 IMiINMPUEMHHUIITBA €

0COOJNMBO aKTyaJbHUM Ha Cy4aCHOMY €Tarli pO3BUTKY.

JocnmipkeHHIO PI3HUX AaCMEKTIB PeryJioBaHHS MiANPHUEMHUIIBKOT AisUIBHOCTI
MpUCBAYeHI mpali OararboX BUeHHX-eKoHOMIcTiB: M. Uymauenka, K. Kpusenka, A.
lanpaunckkoro, FO. TTaxomoBa, FO. Tlankina, B. CaBuyka Ta iH.

Mertoro cTarTi € aHali3 Cy4acHUX MiAXOMIB 10 PETYIIOBAHHS MiJIPUEMHHUIIBKOL
JUSITEHOCTI B YKpaiHi.

Bukiax ocHoBHOTO MaTepiany

IcTopis po3BUTKY Majloro MiANMPUEMHUITBA B YKpaiHi HapaxoBye€ TPOXU OiNblie
20 pokiB. 3a uei nepioa 3AINCHUINCH 3Ha4YHI 3MIHU B KUTbKICHOMY Ta SIKICHOMY CKJaJi
MiANPUEMHULIBKUAX CTPYKTYP, B EKOHOMIYHHX 1 MPABOBUX yMOBaX, JEPXKaBHIM MOMITHLI
PO3BUTKY MaJIOTO Ta CEpeHBOr0 Oi3HECY.

CTaHOBIEHHS MaJIOTO MiAIPUEMHULITBA YMOBHO MOXKHA MOJIIUTH Ha 3 eTamni.
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I eram: 1991-1994 poxku — movartok ¢GopMyBaHHS JAEPKAaBHOI MOMITHKH
MIATPUMKH MaJloro MiANPUEMHULTBA, NpUHHATTS BepxoBHoto Panoro Ykpainu 3axoHy
,[Ipo miAnpueMHUITBO”, yTBOpeHHs Jlep>kaBHOTO KOMiTeTy VYKpaiHM 3 CHpPHUSHHS
MaJIUM TiANPUEMCTBAM 1 MiANPUEMHULITBY Ta cXBajieHHs Ypsinom [Iporpamu nepxaBHOT
MIITPUMKH TiANPUEMHUIITBA;

II eram: 1995-1997 poku — mepion pedhopMyBaHHS CHCTEMH JEpXKaBHOI
MITPUMKH TiANPUEMHUITBA, cxBajeHHs Kabinetom MinictpiB Konnerii [lep>xaBHOT
MOMITUKK  PO3BUTKY  MAajoro MiANPUEMHUITBA, KOHCTHUTYILIMHE  3aKpiIUICHHS
cBOOOIM MIANPUEMHUITBA Ta 3aTBEp/DKEHHS YpsgoM IIporpaMu po3BUTKY Majoro
nignpueManiTea Ha 1997-1998 poku;

III eram: 3 1998 poky mo TenepimHiil yac — BU3HAHHSA Ha PiBHI JepKaBHOI MOTITUKH
HEOOXIJHOCTI 3MEHILIEHHS JEPKABHOTO BTPYYAHHA y MiJNPUEMHHULBKY MisJIbHICTD,
BBEJICHHS CHPOILEHOI CUCTEMHU OINOJATKyBaHHs, OOMIKYy Ta 3BITHOCTI Cy0’ €KTIB Majoro
MiANpUEMHULITBA, NPpUHHATTS BepxoBHoio Panoro Yipainu 3akoniB ,IIpo nepxaBHy
OIATPUMKY Manoro miampuemMHunrsa” Tta ,IIpo HamioHaneHy mnporpamy CHpHUSHHS
PO3BUTKY MaJIOro MiANPUEMHUITBA B YKpaiHi”.

Baxxnupicte npoOieMu miBUIICHHS €(eKTUBHOCTI JIep>KaBHOI MOJITUKH y chepi
PO3BUTKY MIiANPHUEMHUNITBA B YKpaiHi OOYMOBIIOETBHCS MpoLecaMu TpaHchopmarii
BJIACHOCTI; 3MiHamMu (oOpM Ta CyO’€KTIB YHpPaBIiHHA CYCHIIbHO—€KOHOMIYHUMU
mpolecamMu; O AHaHHAM iHTepeciB O13HecCy Ta BJIaiy; BAUHUKHEHHSIM KOH(IIIKTY iHTepeciB
CYCIIbHO—TIONITUYHUX TPYI; HAAMIPHOIO MOHOIIOJI3ALI€I0 OKPEMHUX TOBAPHHUX PUHKIB
Ta JOCTYITY JIO TOCIIOAAPCHKUX PecypciB i cdep AISITbHOCTI.

3anponoHOBaHO HAMpPsIMH YAOCKOHAJICHHS CUCTEMH MAEPIKaBHOTO PETyIIOBaHHS
JSUIBHOCTI cy0’€KTiB MAJoOro MiJIpUEMHHIITBA 3TPYITyBaTH 32 TAKUMU cdepamu [5]:

- (hiHAaHCOBO-KpEINUTHA;

- HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBA;

- 1HCTUTYUIHHO-1H(PACTPYKTYpHa;

- OprasizaiiiHo-/103B1IbHA;

- iHpopMaLifHO-aHANITHYHA.

Jo cknany (piHaHCOBO-KPEIUTHOT BXOJATHh TaKi CTPYKTYPHI €IEMEHTH: KPEeIUTHO-
TpOILIOBA MOJITHKA, 1HBECTHUIlIMHAa MOJITHKA, aHTMMOHOIOJbHA MOJITHKA, MOJATKOBA
MOJIITHKA.

B ymoBax TMHaMiYHOTO PO3BUTKY €KOHOMIYHHX MPOLIECIB MEXaHI3MHU Ta MOPAIOK
3aCTOCYBaHHA I1HCTPYMEHTIB (piHAaHCYBaHHS MiJNPUEMHHUIBKOI MisUIBHOCTI MOBHHHI
nocTiiiHo BaockoHamoBatuca. Y [1, C.363] 3a3HaueHo, mo aepxaBHa (hiHaHCOBA
MiATPUMKA MaJIOTo MiAMPUEMHUIITBA, TOBUHHA (DOPMYBATHUCS 32 TAKUMHU HAIIPSIMKAMMU:

1) Oesmocepenne ¢inaHcyBaHHS  (CyOcHIyBaHHS, KpEAMTYBaHHS, TIaioBe

(hinaHCYyBaHHS);
2) CTUMYIIOBaHHS MIATPUMKHU MaJoro 0i3Hecy 3 00Ky MiIPUEMHULBKUX CTPYKTYD
(rapaHTyBaHHS MO3UK, 3MEHILIEHHS PU3HUKY ).

VYrnockoHalleHHSI MeXaHi3MiB (iHAaHCOBOI MIATPUMKH CyO’€KTIB MiJIPUEMHHUIIBKOL
JUSITEHOCTI, 3HAYHOIO MIpOI0, 3aJICXKHUTh BiJl IOTOYHOI COIIAIbHO-€KOHOMIUHOT CUTYaIlii
B KpaiHi Ta BiANOBiAHOTO iH(pacTpykTypHOro 3abe3neueHHs. BpaxoByrouu Te, IO
(inaHCcoBi pecypcu OI0KeTy Haloi KpaiHu, SIKi MOXKYTb OyTH CIIPSAMOBAHI HA MiATPUMKY
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Ccy0’€KTiB MaJoro MiANPHEMHUITBA € OOMEXKEHUMH, HAlOLIbII MEPCIEKTUBHUM €, Ha
HAaIly TyMKY, IpyTUi HallpSIMOK.

HananHs MiTbroBUX KPEIUTIB, SIK 1 Oy/Ib-SKHMX 1HIIUX TiJIbT, 3aBXK/U TOPYIIYE YMOBH
KOHKYPEHIIiT Ta CTBOPIOE MEPEeTyMOBH JUIsl KOPYTILIi.

Tomy ¢inaHcoBa MiATPUMKA PO3BUTKY MaJlOTO TMIiANPHEMHUITBA Mae OyTH
HE TIEPCOHAJBLHOTO XapakTepy, a CIpsSMOBaHa Ha CEKTOp B LIoMYy i c(hOKycoBaHa
Ha MYJIBTUIUTIKATUBHUX CXEMaX 4YacTKOBOTO 3a0e3MeUeHHs TapaHTid Mif KpeAuTHi
3000B’s3aHHs 1 T.1. HaganHs iHBECTHUINIHHUX a00 IHHOBAI[IWHUX MBI JUIsl Cy0’ €KTIB
MaJoro MiJNPUEMHHULTBA € HENOLIIBHUM BpPAXOBYIOUM CKIIAIHICTh MiATBEPIKESHHS
L1IBOBOTO XapaKTepy Takoi MiATPUMKH.

[IpyUHIMIIOBUM NUTAHHAM YIOCKOHAJIEeHHS OaHKiBCHKOTO KpPEAUTYBAaHHS MAayoro
MiANPUEMHHULITBA € CTBOPEHHS THYYKOI CHCTEMH TapaHTiH, sika BigKpuia 6 MOXIHBOCTI
KpEeIUTYBaHHS JUIsl BCIX KaTeropiil minpueMcTB. 3 HUM OB’ sI3aHa Mpoueaypa i cy0’ ekt
rapaHTyBaHHS Ta MUTAaHHS 320€3MeUeHHS TTOBEPHEHHS KPEIUTY.

CrBopeHHs MpaBoBoi 0a3u, sika O perynioBaa rocrnolapchbKi BiIHOCHHNA 3HAXOTUThCS
Ha eTami (OpMyBaHHS Ta XapaKTEpU3YEThCs HECTAOLIBHICTIO 1 HEOpIMHApHICTIO. 3a
JIEp’KaBOI0 Ha JAHOMY eTali PO3BUTKY BCE IE€ 3aJHMIIAETHCSA 3aBOaHHS (OpPMYyBaHHS
HEBiJ’€MHHUX €JIEMEHTIB COLIalbHO-€KOHOMIYHOTO MPOCTOPY, AKE MiANPUEMHULIBKUN
CEeKTOp HE MOXKe peaji3yBaTH CaMOCTiIHO: HOPMAaTHBHO-NIPAaBOBE 3a0e3ledeHHS;
IHCTUTYLIOHAIbHI MPUHLIUIKN PO3BUTKY Oi3Hecy; (yHKUioHaIbHI (HOpMH J1ep:KaBHOTO
pEryJIOBaHHS Ta iH.

JouiapbHO HampsiM HOPMATHBHO-TIPABOBOTO 3a0€3MEUeHHS  PO3BUTKY MAajoro
MiANPUEMHULTBA PO3IVISIAATH BUKIIOYHO 3 MO3MIII Maloro MmiANpUEMHHIITBA, a HE
MiANpUEMHHUITBA B HioMy. HeoOXiqHi 3aBAaHHS LIbOTO HANPSIMKY MalOTh CTOCYBAaTUC:
COpOILEHOI CHUCTEeMHM ONOAATKYBaHHS, OOJiKy Ta 3BITHOCTI, ska € (akropom
KOHKYPEHTHOCTI KpaiHM y M0OanbHId €KOHOMILlI — SK OKPEeMOIo PpO3JALTY MPOCKTY
[TogatkoBOro KOJEKCY; CKJIAZOBOI 3aKOHOAABCTBA MPO JEPXKAaBHI 3aKyIliBil B YacTHUHI
rapaHTyBaHHA y4acTi cy0’€KTiB MaJOTo MiNpUEMHUALTBA [2].

OprasizaiiifHo-/103BiJIbHA CKJIa/I0Ba BKITIOYAE peaTi3allito 3aX0/(iB 00 CIIPOIICHHS
JIO3BUIBHUX MPOLIEAYP, ONTUMI3allil OpraHizaliifHoi CTPYKTYpU OpPraHiB, SIKi PETyIIOI0Th
JISUTBHICT Cy0’€KTIB MaJIOro MiAMPUEMHHIITBA.

OOMesxeHHS! TTOBHOBAXEHb MOCAA0BUX 0¢i0, 3BeeHHS 1X (PYHKLIH 10 BUKOHAHHS
MIPOCTUX 3aKOHOJABYO 3aTBEP/KEHUX MPOLIETYP, CKACyBaHHS 000B’A3KiB L1010 TIIyMa4eHHs
HEI0CKOHAJIOTO 3aKOHO/IaBCTBAa HAAACTh MOMJIMBICTD JUIsl 3HAYHOTO CKOPOYEHHS ILTATY
JICp>KaBHUX OPTaHiB BJIaJIU 1 €KOHOMIi 3HAUYHOI CyMH OFOJDKETHHX KOIITIB. 3€KOHOMJICHI
KOILITH, Y BUIAJIKY X CIPSIMYBaHHS Ha I1ABUILIEHHS OILIATH MPaLli Jep>KaBHUX CITY>KOOBLIIB,
MAroOTh CIIPUATH 3HUKEHHIO PiBHS KOPYMIIOBAHOCTI anapary JepKaBHOTO YIpPaBIIiHHS.

[TigBuieHHs BUMOT 10 KBasi(hikaii 1ep>KaBHUX CITyKOOBIIB MOPS 3 MOLIMPEHHIM
MIPOCBITHULIBKOT pOOOTH MIONO iAed perynaTopHoi pedopMu, a TaKokK MOCHICHHSAM
KOHTPOJTIO 3a ii pearizaili€ro MOBUHHI MPU3BECTH JO IMiJIBUIICHHS BUKOHABYOT TUCIIUTUTIHH,
BIIPOBA/DKCHHSI MPAaKTHKA TPOBENEHHS KBATi(hIKOBAHOTO aHaNi3y PEryJSTOPHOTO
BIUIMBY IPOEKTIB HOPMATHBHHUX akKTiB 1 (OpMyBaHHS Ha Lid MiACTaBi €(QEKTUBHOTO
T ATIPUEMHUIIBKOTO KITIMATYy.

CrpoleHHs 1 3MEHIIEHHS BapTOCTi MPOXOKEHHS aaMiHICTPaTUBHUX MPOLERYp,
OB’ SI3aHUX 3 JIETAJIBHOIO MiANPUEMHHUIIBKOIO, ISUIbHICTIO, MA€ MPU3BECTU A0 30UIbILICHHS
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KUTBKOCTI JICTAIBHUX CYO €KTIB MAajoro MiANMPUEMHUIITBA BHACIIJIOK TTOXKBaBJICHHS
MIPOIIECIB AIIOBOI aKTUBHOCTI HACENeHHs, JIETiHi3alil LbOr0 CEKTOpY, 3HWKEHHS PIBHS
0aHKpPYTCTB cepejl JII0YMX CyO’€KTIB TOCHOAAPIOBAHHS. YIOCKOHAJICHHS MEXaHI3MiB
JICPKABHOTO  PETYJIOBAHHS JISUTBHOCTI CyO’€KTIB Mayoro MiANMPUEMHUITBA 1
3HIDKEHHS. PIBHS iX TiHi3aumil COpUATUME MiABUIIEHHIO e(eKTUBHOCTI JAep»aBHOI
MOMITUKM Yy cdepi Mmanoro Oi3Hecy. Hacminkom 3HMKEHHS DIBHS TiHi3alii CycHiIbHO-
EKOHOMIYHMX BiJIHOCHH y Wil cdepi Mae cTaTu MiABUILICHHS MPO30POCTi PEryIsaTOPHUX
MpoLeciB, 30UIbIIEHHS MOXJIMBOCTEH Ui JETAIFHOTO MIKPOSKOHOMIYHOIO aHalli3y
CTaHy PO3BUTKY MAJIOrO MiANPUEMHHIITBA Ta E€KOHOMIKM B3araii, IJisi MPOTHO3YBaHHS
Ta yIpaBJiHHS eKOHOMIYHUMH Tporiecami [5, C.14].

TakoxHE00X1THOIOMIPOI0313HMKEHHAPIBHATIHI3a1111 BCEKTOPIMaIOTrOMi AT PUEMHHIITBA
€ peaizallisi KOMIUIEKCY MPAaBOOXOPOHHMX 3aXOIiB, MPUTATHEHHS 10 aaMiHICTPaTUBHOI
Ta KpHUMIHAIbHOI BIAMOBIAANBHOCTI CYy0’€KTIB Mayoro ©Oi3Hecy, IO 3OiHCHIOIOTH
He3apeecTpoBaHy 1 (a00) HeEIiEeH30BaHy JisSUTbHICTh, TIOBHICTIO 200 YaCTKOBO YHUKAIOTh
OTOJATKYBAHHS JIOXO/IiB, CIIPUSIOTh PO3BUTKY XaOapHHUIITBA B OpraHax JEp»aBHOI Blaan
TOLLIO.

PerynsaTopHa noniTuka opraHiB JepKaBHOTO YIIPaBIiHHS y OUIBIIOCTI PETIOHIB Ta Ha
cyOperioHabHOMY PiBHI € HEIOCTATHhO €(DEKTHBHOIO 4Yepe3 il HeMOBHY BiJNOBIIHICTh
MIPUHIUIIAM [TPO30POCTI, MiA3BITHOCTI.

YV Mexax peryasTopHoi pe)OpMH JOLIIEHO MPOBECTH:

- 3a0e3nevyeHHs JOTPUMAHHS BCTAHOBJIEHUX MPOLEAYpP MiATOTOBKH 1 NPUHAHATTA
PETYIASTOPHUX aKTiB, 30KpeMa IJIaHyBaHHA PO3POOKH PETYISATOPHUX aKTiB, IPOBEICHHS
MPOLEAYPU MyOJIIYHOTO OOTOBOPEHHS MPOEKTIB PETYIATOPHUX aKTIB, IO MAlOTh 3HAYHO
BIUIMHYTH Ha MiINPHEMHUIBKE CEPEIOBUILIE;

- permaMeHTalilo Jep)KaBHOTO KOHTPOJIIO 3a 3AIHCHEHHSIM MiANPUEMHHUIIBKOT
JUSUTBHOCTI IUISIXOM BCTAQHOBJIGHHS JIIMITY KIUIBKOCTI IEpeBIpOK CyO’€KTa Majoro
MiANPUEMHUITBA, BUKIIOUEHHS MPAKTUKU MPOBEACHHS «TyOIIOI0UHX» TIEPEBIPOK PI3HUMU
3a paHroOM OpraHaMmu Jiep>kaBHoi Biaau Touo [3, C.86].

JIuie KOMIUIEeKCHUM Ta CUCTEMHUM T IX 11,10 TOJJANTBIIOTO Y10 CKOHAJICHHS BITYU3HAHOL
JIO3BUIBHOT CUCTEMH, 30KpEMa Y CEKTOPI MaJluX 1 CepeHiX MiAIpUEMCTB, CIIPOMOKHHIMA
MIPUHLUIIOBO 3MiHUTH Ta MOKPALIUTH CUTYALII0 Y INTOLIUHI C(hOPMOBAHOCTI CIPUSATIUBOTO
€KOHOMIKO-ITPaBOBOTO TOJIS III0I0 BEJICHHS M1 AMPUEMHHIIBKOT AIsTHOCTI B HAIIIK KpaiHi
Ta MiJBULITUTH PiBEHb ii ekoHOMIYHOI Oe3mneku [5, C.14].

OpranamMu 1ep>KaBHOTO yIIpaBIIiHHS, 30KpeMaHaperioHaIbHOMY TaCyOperioHaIbHOMY
PIBHSIX HEMOBHOIO MIpOI0 BHUKOPHCTOBYIOTHCS 3aCOOM  COLIaJbHO—TICUXOJIOTIHHOTO
Ta iH(opMaLiiiHO—PO3’ AICHIOBAIBHOTO XapaKTepy, 30KpeMa 1010 HeraTUBHO1 COIlialbHO—
€KOHOMIYHO1 poJii PyHKI[IOHYBaHHS MiAMPUEMCTB y TIHBOBOMY CEKTOpaX, IPUXOBYBAHHS
YaCTUHU BUPYYKH YU 3apoOITHOI IUIaTH, BCTYIy Y HedopMallbHi Ta/ 4M KOpPYMLiKHI
CTOCYHKH 3 OpraHaMu BJIaJy Ta Aep>kaBHOro ynpasiinus [4, C.145-150].

BucHoBku

OTxe, TiJICyMOBYIOYM HEOOXITHO 3a3HAYUTH, IO YIIPOBAJKCHHS 3allPOMIOHOBAHUX
BUIIC 3aXOMIB 3 Y/IOCKOHAJICHHS CHCTEMHU JEP KaBHOI PETYIIOBAHHS CIPSIMOBAaHE Ha
CIIPUSIHHS PO3BUTKY BITUYM3HSHOTO MAaJiOTO MIANPUEMHUIITBA, @ TAKOX CTBOPCHHS
HEOOX1THUX TIePEAYMOB JIJIS i BUIIICHHSI JIETaJIbHOT ITOBOT aKTUBHOCTI B KpaiHi.
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THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF STATE REGULATION
OF BUSINESS ACTIVITY IN UKRAINE
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Summary

This article explores contemporary approaches to government regulation of business activity in
Ukraine. Studied modern conditions of business. Proposed mechanism for improving state regulation of
business activity in Ukraine.
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Puébuax O.C.

‘YMaHChKHI HalllOHAIBHUN YHIBEPCUTET caliBHULITBA (YKpaiHa)

TIHLOBA EKOHOMIKA SIK OF’EKT HAYKOBOI'O
JOCJLTKEHHS

VY craTTi npoaHaIi30BaHO HAyKOBI MiJXOAM MIONO BHU3HAUEHHS CYTHOCTI TIHBOBOL
E€KOHOMIYHOI JisIbHOCTI. Bu3HayeHO OCHOBHI ()akTOpH, SKi CHPHUSIOTH PO3BUTKY
TIHPOBHX BiJIHOCHH y €KOHOMIiYHi# cepi cycminberBa. JocmimkeHo ¢popMu IposiBy Ta
(akTopu, SKi BIUIMBAIOTh Ha 0OCAT TIHBOBOTO CEKTOPY €KOHOMIKH.

KittouoBi croBa: TiHbOBa EKOHOMIKa, KOPYIILis, PEryITIOBaHHS

Beryn

Haiibinpm akTyanbHOIO TpoOIEMOI0 ChOTOICHHS € TiHi3alis ekoHOMikH. TiHbOBa
E€KOHOMIYHA MiAJBHICTh € MEPIIOOCHOBOIO JUIS PO3BUTKY MPOLECIB KpUMiHami3awii,
KopyIuii, B ycix cepax cycminbcTBa. BoHa crnpuunHsi€ HeraTMBHHMI BIUIMB Ha BCi
COLIIaJIbHO-eKOHOMIUHI TMPOLECH, [Ki BiAOyBalOThCs B CyCHiIbCTBI. be3 ypaxyBanHs
TIHBOBOI CKJIaI0BOi HE MOXKIIMBO OTpUMATH JOCTOBIPHI JaHHI EKOHOMIYHOTO aHaJi3y Ha
Makpo- 1 MIKpo- piBHAX, YXBaJIUTH €(EKTUBHI YIPABIiHCHKI Ta 3aKOHOAABYI PIIICHHS.
[TomupeHHsT TIHBOBOT €KOHOMIKM MPHU3BOAUTH JI0 PI3KOTO 3HIDKEHHS €(EeKTUBHOCTI
JIEp’KaBHOI TOJITUKH, , a TOACKYIM — M HEMOXIIMBOCTI PEryTIOBaHHA EKOHOMIKH
Cy4YaCHMMHU PUHKOBHUMH METOJIaMH, 13 3aCTOCYBAHHSAM 1HCTPYMEHTIB IPOIIOBO-KPEIUTHOT
¥ IOATKOBOI ITOIITUKU.

JlocimipKkeHHsT TIHLOBOI €KOHOMIKM Ta TIPOOJieM, TMOB’sI3aHUX 13 HElo, 3aiiMaliuch
E.®eiir, .I'epuryni, B.I'in30ypr, O.1oxin, B.IcnpaBHikoB.

MeTo1o JaHo1 CTaTTi € AOCTIJKEHHS CYTHOCTI Ta CTPYKTYPH TiHbOBOi €KOHOMIUHOL
JSTBHOCTI, (hopMyBaHHS NepeayMOB AeTiHi3allii eKOHOMIKH YKpaiHH.

Buknag ocHoBHOro Mmarepiajy

ITomupenHs B YKpaiHiTaKOTO COIiaTbHO-EKOHOMIYHOT O SIBUIIIA, TK TIHOBAEKOHOMIKa,
ATaKOXK 00CATUNIPONYKIIi11(PIHAHCOBHUX peCypCiB, sIKi3aTydeHiy 1o chepy, ABISIOTH COO0I0

iCTOTHy nepeumkony 3a0€3IICYCHHIO CTAJIOr0 PO3BUTKY C€KOHOMIKH. 3HAYHOIO npo6neM010

€Te, MO TIePEBAKHAO LTI CTHOIIEPAIIii, TKi MOYKHABITHECTHU IO TIHLOBUX, MOKHA 3/TIHCHUTH
B JIETAJILHOMY HOPMaTHBHO-IIPABOBOMY MOJIi, a oBeAeHHs (haKTy 3A1iCHEHHS TiHbOBOI
JSUTBHOCTI OTpeOye 3HAYHUX 3yCHIIb OPTraHiB JAEp:KaBHOI BIafu. Y pe3ynbTari aHami3y
Oaratbox JniTepaTypHuX kepen [2; 3] Oylo BUSBICHO, IO HE ICHYE MaKCHMaJbHO
00’ €KTMBHOTO BU3HAYEHHS KaTeropii «TIHbOBa EKOHOMIKay, sIKe O BKIIIOYAIIO YCi CKIIaI0B1
LOTO BUAY €KOHOMIKH.

E.Delir 3anpornoHyBaB BU3HAYEHHS TIHbOBOI EKOHOMIKH K yCi€i €KOHOMiuHOL
JSIBHOCTI, sfIKa 3 OyAb-SKUX TMPUYUH HE BPAXOBYETbCS OQIIMHOIO CTaTUCTUKOIO.
[To3UTHBHUM acCIEKTOM 3allPONOHOBAHOT KOHLEMIl € MakCHMajbHE OXOIJICHHA BCIX
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chep TiHBOBOI BUPOOHHUYOT EKOHOMIYHOI MiSUTBHOCTI T4 MOXKJIUBICTh BH3HAYEHHS ii
Maciutab6is. O.B. TypunHOB MiJi TIHBOBOIO €KOHOMIKOIO PO3yMi€ €eKOHOMIUHY HisJIbHICTD,
sKa HE BPAaXOBYEThCs, HE KOHTPOIIOETHCS 1 HE OMOJATKOBYETHCS HepxaBoio 1 (abo)
COpsAMOBaHAa Ha OTPUMAHHS JOXOAYy UIISXOM MOPYIICHHS YHHHOTO 3aKOHOJABCTBA.
Ha ngymky O.IlloxiHa, mia TIHBOBOIO €KOHOMIKOIO CHiJl pO3YMITH Oy/ib-sKy HE3aKOHHY
JIiSUTBHICTH B €KOHOMIYHOMY JKUTTI CyCITiIbCTBA.

B.IcnpaBnikoB, Ha mpotuBary O.llloxiny, po3mmpioe cdepy TiHBOBOI €KOHOMIKH
Ta MPOIOHYE BIAHOCHUTHU JI0 TIHHOBOI CKOHOMIKH ¥ Ti BUAM JiSUTBHOCTI, 110 Cynepeyarb
¢dbopManbHUM (3BUUAHUM) MTpaBUiIaM rocrnonapcbkoro kTt [2]. 3a B.IcnpaBHikoBuM,
TiHBOBa CKOHOMIKa SIBJISIE COOOI0 crienu(ivyHi €eKOHOMIYHI BIAHOCHHH, 10 (POPMYIOThCS
B CyCIIJILCTBI 1032 paMKaMHM IIPABOBOTO MOJIsl — BCyNEeped 3aKOHaM, TPaBOBUM HOpPMaM,
(hopMaTbHUM MpaBUIaM rOCIOJAPCHKOTO KUTTSL.

[TpuOIYHUKI EKOHOMIYHOTO TPAKTYBAHHA CY THOCTI TIHBOBO1 €KOHOM1KH HATOJIOIIYIOTh
Ha JIBOX XapaKTEePHUX O3HAKaxX IbOro (peHOMEHa — YXWISHHI BiJi CIUIaTH MOJATKiB
Ta ¢$opMyBaHHI JOXOJIB M03a paMKaMH OQIliifHOT eKOHOMIKH. 3BHYaiHO, HE JIMIIE
YXWUJISIHHA BiJI OTOJATKYBaHHs € 03HAKOIO TIHBOBOI €KOHOMIKH. [IpakTHYHUM MIPOSBOM ii
Moxke OyTH [3]:

- KOpYILis;

- TIHBOBA MPUBATHU3ALLIS;

- 3JI0BXKHMBAHHS 3 OIOPKETHUMHU KOIITAMU;

- (hiHaHCOBe IaXpaicTBO.

[ToxiOHOro MiAXOMy NPUTPUMYETHCS Ipyma aBTOPiB [7], sika A0 TIHHOBOI €KOHOMIKH
BIJTHOCHUTB JisTTbHICTB, 110 HE BPAaXOBY€ThCs 200 HEe OBHICTIO BPAXOBY€ThCS PH BU3HAUCHHI
CYCHIJIBHOTO MPOAYKTy. Tak, Ha iX TyMKy, TIHbOBa EKOHOMIKA € CYKYIHICTIO BiTHOCHH MiX
OKPEMUMH 1H/IMBIJJAMHU, TPYTIaMH 1HAWBIJIB, 1HAWBIIAMU Ta THCTUTYIIIMHUME OTMHUIISIMH,
MDK OKPEeMHUMH 1HCTUTYUIHHMMH OJUHHUIIMA 3 TPUBOAY BHUPOOHUIITBA, PO3IMOILLY,
Mepepo3noIiny, 0OMiHy Ta CIIOKUBAHHS MarepialbHUX OJar 1 MOCIyT, BAPOOHUITBO SKUX
HE BpaXOBYETHCS OQIIIIHOI0 CTAaTUCTHKOIO 1 HE BKJIIOYAETHCA y BaJOBUH BHYTPILIHIN
MPOAYKT. B HaBeJeHMX BHU3HAYECHHSX TIHHOBOI €KOHOMIKM KPUMIHAIBHHM acrekram ii
(YHKIIOHYBaHHS BiZIBOAUTHCS IpyropsiaHa poib. TyT TOJOBHUM € HE IOPUINYHHMN, a came
SKOHOMIYHMI acCleKT, Ha MOXIIMBOCTI BpaxXyBaHHS Pe3yJbTaTiB TPYIOBOI AiSIBHOCTI B
MOKA3HUKH CYCITIILHOTO BUPOOHUIITBA.

st Toro, mo0 BH3HAYUTHU CYTHICTh TIHBOBOI €KOHOMIKH, MOTPiOHO BUAUINTH ii
cknajosi. E. ®eir Buiisie 181 OCHOBHI CKJIQ/IOBI TIHHOBOI €KOHOMIKH [4]:

1) exoHOMiIYHA JisUTBHICTB, 1O € JIEraJbHOIO, HEMPUXOBAHOIO, ajie i TaKolo, 110 He

iJUIATa€e OMOJATKYBAaHHIO 1 HE BPaXOBYEThCS O(IIIIIHOIO CTaTUCTUKOIO;

2) mpoTH3aKOHHA, CBIIOMO MPUXOBYBaHa €KOHOMIYHA JiSTbHICTb.

Jlo mepmioi ckimamoBoi TIHBOBOI E€KOHOMIKM HAJIGKWUTh BHUPOOHWYA JTiSUTBHICTH
y JOMAIllHIX TOCIONapcTBaX, HaJaHHA MOCIYr Ha eMi30AUYHI OCHOBI, HEBEJIHUKI
MiapoOITKH (IOTISIT 32 JIThbMU, JIOXiJ, OTPUMYBaHUH BiJ CITLCHKOTO TOCIOJAPCTBA,
BUKOHAHHS PEMOHTIB BIACHHUMM CHJIaMH Tomlo). g AisfIbHICTH HE BPaXOBYETHCS MiJl
Yyac BU3HAYECHHs 00CATY BaJIOBOrO HallloHAJIbHOTO noxony. Lleit cextop E. Deiir Ta iHmi
HayKOBL Ha3BaJIU «HE()OPMaIbHOIO EKOHOMIKOIO» [4].

Ho npyroi cknanoBoi E. @eir Brimtoyae 3a00poHEHY B JepKaBi eKOHOMIUHY HislTb-
HICTh, KpUMiHAJbHI AISTHHS, @ TAKOXK yC1 1HILI BUIU JiSUTBHOCTI, SIK1 TOBUHHI BPaXOBYBaTHUCh
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1 KOHTPOITIOBAaTHCh JIEPKaBOI0, OJJHAK CYy0’€KTH TaKoi AisTIbHOCTI CBIAOMO 11 MPUXOBYIOThH
JUISL YXUJIGHHS BiJl OMONATKyBaHHS a00 B iHIIMX MPOTUIPAaBHUX LIAX. L{fo ckimamoBy
JIOBOJIi 4aCTO HA3UBAIOTh «ITiIMTITLHOK CKOHOMIKOIO» [4].

ITonibny cTpykTypy TiHBOBOI eKOHOMIKHM Hajae it J. breiiac, a came [5]:

1) BUPOOHMUTBO IJIKOM JIeTalbHOI MPOMYKIii, IO MPUXOBYETHCS BiI BIAIH 3

METOIO HECIUIAaTH MOJATKIB;

2) BHUPOOHMIITBO TOBAPiB UM HAJAHHS MOCIYT, sIKi 3a00pOHEHI 3aKOHOM;

3) npuxOBYBaHHS JOXOJIB Y iX HaTypajbHii (opmi.

Ha nymky 1. bnelinca, came yXWiisiHHSI Bij| CIUIaTH MMOJAATKIB BiJl HE3a0OPOHEHOI
E€KOHOMIYHOI JisUThHOCTI POOUTH HAWOLIBINHMA BHECOK B OOCST TIHHOBOI E€KOHOMIKH.
Bin 3anpornonyBaB BKIIOYUTH OOCSITH HE3aKOHHOI AISITBHOCTI Y CUCTEMY HalllOHAJBHUX
paxyHKiB. [5]

Po3rsy ske 1HIINX O3HAK TIHLOBOI €KOHOMIKH, TAKUX, K 1 MaciTaOu Ta JUHAMIiKa
PO3BUTKY, (POPMHU NPOSBY, CTAE APYTOPATHUM 3aBAAHHAM. [IpH 1IbOMY Ba)TUBO BiJI3HAYH-
TH, 1110 HA TIEPIITUH [J1aH BUXOIUTH HEOOX1THICTh aHATI3Y PUYMH MOSBU TIHLOBHUX BIJIHOCHH
Ta 00YMOBJICHUX HUMU HETAaTHBHUX TCHJICHITIM B eKoHOMIII [6]. OueBUIHO, 110 YiTKE BHU-
3HAUEHHs CaMOro TEPMiHY ,,TIHbOBA EKOHOMIKA™~ € BUXIJTHUM ITYHKTOM aHaji3y MpUYMH ii
BUHUKHEHHS Ta PO3BUTKY. 3 TOUKU 30pY MCHXOJIOTi], MOTUBH MOBEIIHKH 3IOYUHI, IKUN
3aliMa€eThCs HeJerallbHUM O13HeCOM, MaJlo BiIPI3HAETHCS Bil 3aKOHHO MPAIIOI0YOTo Mij-
npuemug. OOuiBa BOHH MPArHyTh SKOMOra e(eKTHBHIIIE BUKOPUCTATH HAsBHI PECypCH.
BimnoBinHo 70 Teopii 370YMHIB, PIllIEHHS 3aliMaTHUCS 3JIOYMHHOIO JISUIBHICTIO HE Bij-
pi3HsETHCS BiJ NparHeHHs oopatu Oynp-aky npodecito. [HaUBIA, y Oyab-SIKOMY BHUIIAJIKY,
3aBK/IM CIIBCTABIIA€ 3aTPaTH 1 BUTOJM KOXKHOI aJIbTEpPHATUBHU Ta YXBANIOE HA Liii OCHOBI
CBOE pIllICHHS.

OCHOBHOIO NPUYUHOIO (PYHKIIOHYBAHHS TIHBOBOI €KOHOMIKH € CYNEPEUHICTh MiXK
notpebamMu JIOAMHH 1 OOMEKEHHMMH MOXJIMBOCTSMH BHUPOOHHILTBA. 3 OTHOTO OOKY,
LS CYNEPEUHICTh CIPUsIE YIOCKOHAICHHIO MPOLIECY BUPOOHUIITBA, 3 1HIIOTO — OyAb-sIKUMU
croco0aMu 3aJI0BOJILHATH iX.

CynepeuHicTe MK MOoTpedaMu 1 MOMIIMBOCTAMH JIIOAMHH € HEOOXiIHOo, aje
HEIOCTaTHHOIO YMOBOIO Il BUHUKHEHHS 1 PO3BUTKY TiHBOBO1 €KOHOMIKH. J{j1s TOrO, 11100
TIHBOBa €KOHOMiKa Halylla XapaKTepHUX PHUC, HEOOXiJHa HAsBHICTh 1HIIUX COLIaJbHO-
EKOHOMIYHMX TepeayMoB. Jlo HHUX CHiJl BiJHECTH BUHUKHEHHS Ta PO3BUTOK BIJHOCHH
BJIACHOCTI 1 JICpKaBH.

BracHicTs i iepxaBa, a TaKoXK iX IHCTUTYIIHHI ()OPMH - TI€ TIIe JOAATKOBI YNHHUKH
IHCTUTYLIIOHAJILHOTO XapakTepy, 10 OOMEXKYIOTh BUPOOHUYI MOMIIMBOCTI JtoAWMHM. Jlnis
JIOCATHEHHS CBO€1 METH JIFO/IM MPArHyTh HTH IUILXOM SKOMOIa MEHIIIOTO oropy. B mporeci
BUPOOHUIITBA MIXK JIFOABMHU (POPMYIOTHCS TIEBHI MpaBUIia MOBEAIHKH, 110 XapaKTepHi JUis
JTAHOTO PIBHS PO3BUTKY BHpoOHHUITBA. L[i mpaBuia HOCATh 00’ €KTUBHHI XapakTep, He
3aj1eXkaTh BiJl BOJI Ta CBLAOMOCTI Jrofed. PasoM 3 Tum, 3a CIpUATIMBUX YMOB, JIFOMUHA
MOKE HEXTYBaTH BUPOOJICHUMH MpaBUIIaMy MoBeAIHKU. Le i mpu3Bene 10 MosBH TIHBOBOI
CKJIaJI0BOI B €KOHOMILIi.

BucnoBkn

OTxe, MiJCYMOBYIOUM BHIL€3a3HAau€HE HEOOXITHO 3ayBaKUTH, IIO0 OOMEKEHHS
MaciuTabiB MOIIMPEHHS TIHHOBOI €KOHOMIKH, 1, SIK HACTINOK, MPOLECY 3pOCTaHHS
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TIHPOBOTO KamiTalay, MOXe BiZOyTHCS TIIBKM 32 YMOB TapMOHi3allii CyCHUIbHUX
BiTHOCHH Ha OCHOBI YCYHEHHsI CymnepeyHOCTel 1 HeOPEYHOCTEH eKOHOMIUHOI MOJEe,
SK1 MOPYIIYIOTh MAPUTETHICTh PO3BUTKY OKpeMHUX c(ep i CerMeHTIB pPUHKY, 3a4ilaroTh
IHTEpecH OKpEeMHX CyO €KTiB.
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SHADOW ECONOMY AS AN OBJECT OF SCIENTIFIC RESEARCH

Key words: shadow economy, corruption, regulation

Summary

The paper explores scientific approaches to determining the nature of the shadow economy. Identi-
fies the factors that influence the development of shadow relations. Studied forms of manifestation and
factors affecting amount of shadow economy.
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