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NAUKI EKONOMICZNE, TOM X1V, 2011

Jacek Grzywacs
Beata Ortowska-Drzewek

PRANIE PIENIEDZY W INTERNECIE

1. Czym jest pralnia?

Dziatalno$¢ grup przestepczych przynosi ich przedstawicielom ogromne, niekon-
trolowane wrecz dochody, wzbudzajace powszechne pozadanie, ale rowniez zainte-
resowanie ze strony organow $cigania. Nie ulega zatem watpliwosci, ze podstawowa
troska boséw mafijnych jest ukrycie nielegalnych zrodet pochodzenia takich dochodow
iskuteczne zalegalizowanie ich. Wage tego problemu potwierdza fakt stale rozrastajacej si¢
na $wiecie dziatalno$ci przestepczej, dotykajacej roznych dziedzin zycia gospodarczego
1 spotecznego. Wobec takiego stanu rzeczy mozna zaryzykowa¢ wrecz stwierdzenie, ze
$wiat jest jedng ,,wielkg pralnig” przynoszaca niepowetowane straty (zarowno w skali
mikro, jak tez makro), wérdd ktérych warto chociazby wymienic:

* utrata dobrej opinii przez instytucj¢ finansowa, w ktorej ulokowano $rodki pocho-

dzace z nielegalnej dziatalnosci,

* dotkliwe skutki ztych decyzji finansowych podejmowanych przez skorumpowa-
nych pracownikdw takich instytucji,

» zachwianie réwnowagi w systemie finansowym ze wzgledu na wielko$¢ kwot,
jakie wchodza w gre: im wieksza ilo$¢ brudnych pieniedzy krazy w systemie, tym
wigksza staje si¢ potencjalna korupcja,

* obnizenie dochodow panstwa z tytutu podatkow,

» zachwianie tadu gospodarczego i spotecznego,

* eliminowanie z rynku uczciwych przedsi¢biorcow wskutek zachwiania uczciwej
konkurencji,

* spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej panstwa, spowodowany m. in. niekorzystnym
wizerunkiem na arenie migdzynarodowej,

» wptyw skorumpowanych politykow na procesy legislacyjne, podporzadkowane
interesom grup przestgpczych.

» Wida¢ zatem, ze pranie pieniedzy to nie tylko proceder ekonomiczny czy kry-
minalny, ale rowniez polityczny. Prowadzi on do nieréwnowagi ekonomiczne;j,
zmniejsza zaufanie inwestoréw oraz rozktada od wewnatrz caly system gospo-
darczy.

Wobec powyzszych spostrzezen warto zastanowi¢ si¢, czym jest wlasciwie pralnia
pieniedzy? Samo okre$lenie pranie brudnych pienigdzy” ma stosunkowo krotka histo-
ri¢, pojawito si¢ bowiem dopiero w drugiej potowie lat 70. w zwigzku ze §ledztwem w
sprawie Watergate. Rowniez w USA uzyto w 1982 roku po raz pierwszy tego terminu w
kontekscie prawnym. Od tego momentu pojecie to przyjeto si¢ jako okreslenie fachowe
0 sprecyzowanym znaczeniu, zostato takze zaakceptowane i wlaczone do jezyka prawni-
czego na caltym $wiecie.
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Warto zauwazy¢, ze istnieje wiele definicji procederu prania pieniedzy, jednak
najbardziej czytelna i zrozumiata wydaje si¢ ta sformutowana przez Osrodek Szkolenia
Departamentu Skarbu USA, ktory okreslit, ze pranie pieniedzy jest procesem, za pomocg
ktorego dochody uzyskane przypuszczalnie z dziatalnosci przestepczej sa przekazywane,
przeksztatcane, wymieniane albo tez taczone z legalnymi funduszami w celu ukrycia lub
zatajenia prawdziwego charakteru zrddta, ukierunkowania przeptywu lub wiasnosci tych
dochodoéw. Celem procesu prania pieniedzy jest nadanie pozoréw legalno$ci funduszom
uzyskanych z dziatalno$ci pozaprawnej lub dziatan znig powigzanych.! Definicjataniejest
jednak wystarczajaca dla potrzeb legislacyjnych, w zwigzku z tym zachodzita konieczno$¢
sformutowania prawnych norm regulujacych to zagadnienie. Pozwala natomiast jasno
1 logicznie uzmystowi¢ sobie czym jest proceder prania brudnych pieniedzy podkresla
wszystkie jego najwazniejsze charakterystyki.

Z definicji tej jednoznacznie wynika, ze wszystkie techniki prania majg trzy wspdlne
cechy. Fundamentalng kwestig jest oczywiscie koniecznos¢ ukrycia prawdziwego zrodta
pochodzenia dochodéw oraz tozsamosci wilasciciela Po drugie, kluczowe jest roéwniez
zachowanie statej kontroli nad ,,czyszczonymi” dochodami, za$ aspektem koniecznym
dla skutecznego wyprania pienigdzy jest zmiana formy dochodow, najczesciej z gotowki
na depozyty bankowe lub tez ré6znego rodzaju inwestycje.

Aby lepiej zrozumie¢ zasady przeprowadzania procederu prania pienigdzy warto
wspomnie¢, ze sktada si¢ on z trzech zasadniczych faz:

1. Umiejscawianie (lokowanie, lokata) — jest najistotniejszymi zarazem najtrud-
niejszym etapem catego procesu. Obejmuje ono fizyczne wprowadzenie nielegalnych
srodkow do systemu finansowego badz zakup rdéznego rodzaju przedmiotdéw (rzeczy,
aktywow) majatkowych. Celem tej fazy jest uniemozliwienie konfiskaty tych §rodkoéw
oraz ukrycie srodkow przestepstwa.

2. Maskowanie (warstwowanie, ukrywanie, odktadanie) — ma na celu ukrycie niele-
galnego zrodla pochodzenia srodkow wprowadzanych do systemu finansowego. Na tym
etapie wystepuje duza liczba transakceji, przy czym sg to gtownie transfery na rézne konta
do réznych bankow.

3. Integracja (legalizacja, wlaczanie) — faza ta ma na celu stworzenie pozorow legal-
nego pochodzenia srodkow. Wszystkie metody, ktore sg tu stosowane stuzg umieszczaniu
brudnych pieniedzy w legalnym obrocie gospodarczym i — co si¢ z tym wiaze — poddanie
takich srodkéw opodatkowaniu. W fazie tej dochodzi do zasymilowania nielegalnie po-
zyskanych $rodkow z innymi, pochodzacymi z legalnych Zrddel, dzigki czemu przestep-
ca moze ponownie uzyskac¢ dostep do oczyszczonych funduszy, nie ryzykujac sankcji
karnych.

Warto wreszcie zwroci¢ uwage na podmioty biorace udziat w procederze prania
pieniedzy, wsrdd ktdrych nalezy przede wszystkim wymienic:

* szeroko ujety system bankowy wraz z roznorodnymi instytucjami finansowymi,

* podmioty uczestniczagce w operacjach kapitalowych, firmy konsultingowe, do-

radztwa inwestycyjnego, budowlane,

* posrednicy finansowi, brokerzy, maklerzy,

* kasyna,

1 J. Grzywacz, Pranie pieni¢dzy, Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2010, s. 16
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* podmioty zajmujace si¢ dzialalno$cig gospodarczg i handlowa, ktéra charakteryzu-
je si¢ duzym obrotem gotowkowym i trudniejszymi do oszacowania przychodami,
w szczegolnosci: obrot bizuterig, wypozyczanie i sprzedaz samochodéw oraz jach-
tow, podmioty zajmujace si¢ obrotem dzietami sztuki, biura turystyczne, sklepy
z luksusowa odziezg, ustugi transportowe, handel nieruchomosciami, ustugi ga-
stronomiczne.

Poglebianie wiedzy na temat zjawiska prania pieniedzy oraz liczne proby jego defi-
niowania (np. zalecenia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy — FATF,
dyrektywy Wspolnoty Europejskiej) przyniosty wiele pozytywnych skutkéw w walce
z tym procederem. W momencie ustalenia, ze pranie pieni¢dzy jest procesem tréjfazowym
1 posiada wspodlne cechy, zaopatrzono instytucje zajmujace si¢ zwalczaniem ,,czyszcze-
nia” $wiadkoéw pieni¢znych w przydatng wiedz¢ dla znajdywania najstabszych punktow
w dziataniach przestepcow.

Sledzac historyczne losy rozwoju ,,pralni”, w tym stosowanych metod i technik
nalezy zauwazy¢, ze pod wptywem przemian gospodarczych, stale zwigkszana jest odle-
glo$¢ dzielagca miejsca pozyskiwania nielegalnych §rodkéw pienieznych od miejsc, ktore
wykorzystywane sg do ich legalizacji. Sprzyjaja temu nastepujace zjawiska:

* procesy prywatyzacyjne zachodzace na jednoczesnie w roznych czgsciach §wiata,

* ciggly rozwoj gietd finansowych,

* rozwdj technologii informatycznej wykorzystywanej w ustugach bankowych,

» wzrost udzialu w §wiatowym rynku finansowym firm, w tym funduszy inwesty-
cyjnych i bankow korespondencyjnych z rajow podatkowych,

* duzy popyt na inwestycje zagraniczne, finansowane przez sektor bankowy.

* Wszystko razem sprawia, ze trudno jest juz dzisiaj wyobrazi¢ sobie rozw¢j metod
legalizowania brudnych pieniedzy bez wykorzystania technik internetowych. In-
ternet bowiem, zwazywszy na posiadane cechy i duze mozliwosci stawia przestep-
cow praktycznie w sytuacji bez wyjscia. Skutecznie zachg¢ca do wykorzystywania
komputerow, ale réwniez jednoczesnie zmusza wrecz do tego rodzaju rozwigzan.

2. Cyberlaudering, czyli internetowa pralnia

Sledzac historie rozwoju przestepczoéci dotyczacej prania pienigdzy widaé, ze
czgdciej proceder ten byt zwigzany z réznego rodzaju wysitkiem fizycznym, wyrazem
ktorego byta m. in. konieczno$¢ transportowania gotowki w rézne miejsca na swiecie.’

Tymczasem, obecnie trudno si¢ juz obej$¢ bez Internetu, gwarantuje on bowiem
bezpieczenstwo, szybkos¢, anonimowos¢, swobodne porozumiewanie si¢, poszukiwanie
informacji, a takze po prostu nauke. Te niezwykle wrecz cechy znakomicie odpowiadaja
przestepcom zamierzajagcym wyprac¢ srodki pochodzace z nielegalnej dziatalno$ci.

Pralnia pienigdzy zaczela zatem szybko przenosi¢ si¢ do tzw. cyberprzestrze-
ni, ktéra ze wspaniatego zrodla informacji platformy komunikacyjnej przerodzita si¢
w uczestnika cyberlauderingu, czyli prania przestepczych pieniedzy za pomocg Inter-
netu. Warto przy tym, zauwazy¢, ze autorem tego okre$lenia jest amerykanski pisarz
science fiction, William Gibson. Juz w 1982 roku przedstawit on swojg wizje¢ §wiata

2 M. Botner, Cyberlaudering, http://osaka.law.miami.edu/~ froomkin/seminar/papers/bortner.htm,01.12.2010.
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potaczonego za pomoca globalnej sieci komputerowej, w ramach ktorej kazdy mogt
swobodnie si¢ poruszac.

Do cyberprzestrzeni zalicza si¢ rowniez telefoni¢ komdrkowa 1 inne media cyfrowe.
Dzisiaj tylko z Internetu korzysta na catym $wiecie ponad pottora miliarda ludzi, za$
w samych tylko Stanach Zjednoczonych handel on line w 2009 roku miat wartos¢ znacz-
nie przekraczajacg 200 miliardow dolardw i na calym $wiecie rozwija si¢ on w bardzo
szybkim tempie.’

Dzigki rozwinigtym, réznorodnym technologiom szyfrowania danych stuzacych
ochronie uzytkownikow sieci informatycznych przed wrogimi atakami na nasze oszczed-
nos$ci, wysledzenie drogi jaka pokazuje pieniagdz w tej sieci jest praktycznie niemozliwe.
Przyktadowo, najczesciej stosowany przez branze¢ Internet Payment Systems one-way-
-privacy pozwala jedynie na okreslenie Zrodla pochodzenia pienigdza, ale ich dalszy los
pozostaje catkowicie utajniony.*

Dlatego, w dobie dobrze rozwini¢tego prawodawstwa majacego na celu walke
z konwencjonalnym praniem brudnych pienigdzy i duzej skutecznosci organow $cigania
w jego egzekwowaniu, nastepuje powolna erozja tradycyjnych metod prania. Zamiast tego
przestepcy coraz czesciej jeden za drugim zaczgli przerzucad si¢ na transfery elektronicz-
ne. Szacuje si¢, ze w USA kazdego dnia dochodzi do 700 000 przelewow internetowych
o wartosci przekraczajacej 2 tryliony (!) dolarow, z czego nawet 300 miliardéw rocznie
moze by¢ zamieszane w proceder prania“®

Uzywanie tradycyjnych metod prania pieniedzy wiaze si¢ jak wiadomo wraz ze
skuteczniejszym wykrywaniem tego rodzaju przestgpstw przez organy $cigania. Stad
wlasnie takie duze zainteresowanie Internetem i mozliwosciami, ktore za sobg niesie.

Po pierwsze, jest tatwo dostepny.

Po drugie, gwarantuje depersonalizacj¢ kontaktéw klienta z instytucja.

Po trzecie, zapewnia szybko$¢ i minimalne koszty realizacji transakcji.

Po czwarte, czyni identyfikacje¢ i1 rejestracje transakcji o wiele bardziej skompliko-
wanymi, niz w przypadku tradycyjnych kontaktow klienta 1 instytucji.

Chec¢ powigkszania zyskow przez instytucje finansowe i ostra konkurencja na rynku
sktania je do oferowania ustug, ktére niestety przestaja chroni¢ system bankowy przed
naptywem przestepczych funduszy. Ponadto nalezy zauwazy¢, Zze obecnie mamy do czy-
nienia z dynamicznym rozwojem tzw. e-bankow, ktore funkcjonujg prawie wytacznie
w systemach informatycznych, za§ bezposredni kontakt z klientem jest utrudniony, czy
wrecz niemozliwy. W potaczeniu z niezwykla efektywnosciag systemow elektronicznych
pozwalajacych na dokonanie transakcji w par¢ sekund powoduje, Ze cyberlaudering staje
si¢ nadzwyczaj atrakcyjny.

Warto zastanowic si¢ zatem, dlaczego dalszy rozwoj i rozrost cyberprzestrzeni moze
sprawi¢ tak wiele problemow organizacjom powotanym do wykrywania i zwalczania
pralni.

Po pierwsze, rozwdj cyberprzestrzeni prowadzi do coraz wigkszej wirtualizacji sys-
temu finansowego i czasami wrecz przejmuje funkcje bankéw w posrednictwie przepty-

3 http://www.internetworldstats.com/stats.htm oraz Forrester, www.forrester. com
4 Pranie pieni¢dzy, http://stud.wsi.edu.pl/~dratewka/crime/pranie_pienigdzy.htm, 19.11.2010

5 M. Botner, op. cit.
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wu $rodkdéw pienieznych (istniejg juz systemy, ktore pozwalaja na przestanie funduszy
bezposrednio miedzy dwiema osobami). Powolne wypieranie tradycyjnych bankéw z
rynku sprawia, ze tracg one mozliwos¢ wykonywania swojego kluczowego zadania w
procesie identyfikowania podejrzanych transakcji.

Po drugie, wobec istnienia duzej ilosci zréznicowanych systemow obstugujacych
ptatnosci elektroniczne, ustanowienie jednolitych regut proceduralnych dotyczacych
wykrywania podejrzanych transakcji staje si¢ trudne 1 niekiedy wrecz niemozliwe.

Po trzecie, stosowana przez banki zasada KYC (Know Your Customer — poznaj
swojego klienta) w celu przeciwdzialania oszustwom, praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu, ze wzgledu na spadajace wcigz ilo$ci transakceji zawieranych osobi$cie moze
traci¢ na znaczeniu i skutecznosci.

Po czwarte, brak faktycznej wspotpracy miedzynarodowej dotyczacej ustanowienia
jednolitych regut i standardow w obszarze systemu finansowego, spowoduje ucieczke kapi-
tatu do panstw, ktdre najbardziej liberalnie traktujg wszelkie podejrzane zjawiska finansowe.

Juz pod koniec lat 90-tych jeden z najbardziej wptywowych autorytetow
w $wiecie informatyki, Bill Gates stwierdzil, ze rozwdj internetowych technologii
zwigzanych z bankowoscig 1 transferem pieniedzy zniweczyl wszelkie wysitki agencji
rzadowych skierowane przeciwko praniu brudnych pieniedzy podejmowane w czasie
przynajmniej ostatnich 25-lat.® Stowa te w zaden sposob nie stracily na aktualno$ci wo-
bec wagi 1 skali problemu dotychczasowego wykorzystywania przez przestepcow tego
rodzaju technologii informatycznych.

3. Rodzaje transakcji funkcjonujacych w wirtualnym $wiecie

Istnieje wiele sposobow prania brudnych pieniedzy przez Internet, ale tacza je te
same cechy, czyli anonimowo$¢ adresata i nadawcy oraz anonimowos$¢ transakcji. Aby
potwierdzi¢ prawdziwos$¢ wymienionych cech mozna postuzy¢ si¢ przyktadem han-
dlarza narkotykow mieszkajacego w Stanach Zjednoczonych. Wynajat on osobe, kto-
rej zadaniem bylto deponowanie drobnych kwot w kilku r6znych bankach, w réznych
miastach, pod ré6znymi nazwiskami. W tym samym czasie ta osoba réwniez wyptacata
zdeponowane srodki pieni¢zne i z powrotem deponowata w banku, tylko tym razem na
elektronicznych kontach, wykorzystujacych e-cash. W ten sposob nielegalne pieniadze
zostaly zamienione z postaci nielegalnej fizycznej w posta¢ legalng elektronicznag, a
sposob doprowadzenia do takiego stanu byt nie do wysledzenia. Wynaje¢tym osobom, Ow
handlarz, ptacit rowniez za posrednictwem Internetu, pozostajac anonimowym.’

Istnieja dwa rodzaje cybertransakcji: przypisane i nieprzypisane. Transakcje przy-
pisane wymagaja zaakceptowania transakcji, a tym samym emitent zobowigzany jest do
posiadania konta bankowego, dzieki ktéremu mozna go zidentyfikowa¢. Dlatego dla osob
zajmujacych si¢ praniem pieni¢dzy ten rodzaj transakcji nie jest korzystny. Natomiast
transakcje nieprzypisane nie wymagaja akceptacji ptacacego i nie musi on kontaktowac si¢
z emitentem. Emitent musi przyja¢ wyemitowane przez siebie cyberpieniadze.

6 J. Konikowski, Pranie brudnych pieniedzy w Internecie, Magazyn ,Internet”, listopad 1999, s. 25

7 http://www.digicash.com
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E-cash

Prawdziwg rewolucj¢ zrobita holenderska firma z Amsterdamu. DigiCash wpro-
wadzajac na rynek system elektronicznej gotéwki , tak zwany e-cash. Wyrdznia go
wsrod innych systemow ptatnosci on-line, ze w duzym stopniu odzwierciedla platnosci
tradycyjnym pienigdzem. Substytutem pienigdzy w tym przypadku sg cyfrowe banknoty,
ktore maja okreslony nominat, numer seryjny oraz zabezpieczenie przed sfalszowaniem,
czyli cyfrowy podpis emitenta. Owe banknoty sa jednorazowego uzytku, poniewaz
przechowywanie takiego banknotu na dysku komputera groziloby jego kopiowaniem
i falszowaniem. Emitentami cyfrowych banknotéw sg miedzy innymi Bank Australii, fin-
ski bank Merita oraz Deuche Bank. Korzy$ci wynikajgce z korzystania z systemow e-cash,
sa nastepujace: uzytkownik ma staty, catodobowy dostgp do pieniedzy oraz transakcje
sg anonimowe.®

W celu zamiany pienigdza na cyfrowy banknot, nalezy zatozy¢ konto w banku emiten-
ta takiego banknotu, a nast¢pnie za posrednictwem Internetu lub modemu wyptacic sobie
pienigdze w formie banknotu zapisujac, pobrany banknot na dysku komputera. Nastepnie
chcac dokonad platnos$ci przez Internet wybieramy produkt, a system e-cash dokona ptat-
nos$ci pienigdzem zgromadzonym na naszym dysku komputera. Tym sposobem do banku
emitenta transferowana jest wiadomos$¢ o dokonaniu platnosci banknotem cyfrowym
1 banknot ten jest natychmiast wycofywany z uzytku, za$ bank przesyta na konto sprze-
dawcy odpowiednig kwote 1 potwierdza transakcje.

Uzytkownicy systemu e-cash mogg rowniez swobodnie obraca¢ swoimi pienigdzmi,
a wiec przelewac je o dowolnej porze na dowolne konto innego uzytkownika systemu.
Co wiecej, tworcy e-cash szczegdlng uwage zwrocili na ochrong prywatnosci uzytkow-
nikow, wobec czego wszystkie transakcje sa anonimowe. Nie jest mozliwa jakakolwiek
identyfikacja placacego. Natomiast w przypadku platnosci kartg kredytowa dane z kazdej
transakcji muszg by¢ rejestrowane w dokumentach banku.

Digital Cash

Kolejnym przyktadem cybertransakc;ji jest digital cash, elektroniczna gotéwka. O ile
w $wiecie rzeczywistym liczg si¢ banknoty, ich fizyczna posta¢ jako nos$nik wartosci,
to w $wiecie wirtualnym znaczenie majg ich numery — one bowiem okreslaja z jakimi
cyfrowymi monetami lub banknotami mamy do czynienia i jakie §rodki transferujemy.
Za pomoca wiasnie tych numerow mozna kupowac za posrednictwem Internetu rozne
ustugi lub produkty. Uzywajac do platno$ci digital cash ptacacy wysyla sprzedawcy
niepowtarzalny numer seryjny, ktory reprezentuje okreslong warto$¢. Ptatnos$¢ ta moze
odbywac si¢ za posrednictwem systemu CyberCoin i w przeciwienstwie do poprzednio
omawianego systemu uzytkownik nie musi posiada¢ konta w banku emitenta. Moze on
samodzielnie je tworzy¢ za pomocg programu Wallet (z ang. portfel, ktory przetwarza
realne pienigdze dostgpne za posrednictwem karty kredytowej na elektroniczne).’

8 E-cash, http://stud.wsi.edu.pl/dratewka/crime/pranie_pieni¢dzy.htm.dn.15.04.2008r.

° Pranie pienig¢dzy, ... op. cit.
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Smart cards

Sa to karty wygladajace jak tradycyjne karty kredytowe, z wbudowanym uktadem
mikroprocesorowym. Karty te fadowane sg w bankach, w ktorych uzytkownik posiada
rachunek bankowy. Istnieja réwniez nieprzypisane smart cards, ktore maja przypisa-
ny konkretny rachunek bankowy i shuza jedynie do gromadzenia na nich pieni¢dzy,
anie do ich wyptacania. Karty te umozliwiajg transfer pieniedzy z innych kart lub zrddet, na
przyktad przez Internet. Transakcje dokonywane za pomoca nieprzypisanej smart cards sa
nie do wykrycia, poniewaz taka transakcja moze odbyc¢ si¢ bez posrednictwa banku czy in-
stytucji finansowej. Dlatego tez sg one cze¢sto uzywane do prania brudnych pieniedzy. W tym
wypadku przestepca transferuje pienigdze z karty do siebie na komputer, a nast¢pnie przesyla
jenainng karte, przy czym transakcja ta jest catkowicie anonimowa co sprawia, ze wykrycie
zrodta pochodzenia pienigdzy jest niemozliwe. Zaden bank nie gromadzi bowiem danych
dotyczacych takich transferow, gdyz te znajduja si¢ wylacznie w komputerach adresata
i nadawcy pienigdza.

Jak taka operacja wyglada w praktyce? Zat6zmy, ze jaki§ uzytkownik Internetu jest
handlarzem narkotykéw lub posrednikiem organizacji przestgpczej osiggajacej ogromne
zyski z handlu bronig czy innych dziedzin. Dzigki sieci moze on regulowac faktury, zama-
wiac towar oraz dokonywac szeregu innych transakcji, na przyktad pobra¢ dowolng kwote
pieniedzy ze smart cards na dysk swojego komputera, a nastgpnie przestac ja na inng karte,
w dowolnym punkcie swiata. W ten sposob pienigdze pochodzace ze sprzedazy narkotykow,
powiedzmy w Kolumbii, w ciaggu kilku minut znajduja si¢ w Szwajcarii i odwrotnie. Opera-
cja odbywa si¢ oczywiScie anonimowo, bez ingerencji tradycyjnych instytucji finansowych.
Banki nie zbierajg danych dotyczacych tego rodzaju transferow. Nie maja bowiem dostgpu
do takich danych, poniewaz znajduja si¢ one wytacznie w komputerach nadawcy i odbiorcy
srodkéw. Nalezy przy tym pamigtac, ze kazde oderwanie si¢ od systemu bankowego sprawia,
ze wykrycie procederu jest mniejsze.'® Praktycznie niemozliwe rowniez jest zlokalizowanie i
wysledzenie transakcji, w przypadku skorzystania z cyberbankow typu offshore.

4. Praktyczne wykorzystanie internetowej pralni

Jedynym warunkiem skorzystania z dobrodziejstw e-cash jest przeksztatcenie trady-
cyjnych srodkow w ich elektroniczna odmiang.

Znany jest przyklad pewnego handlarza narkotykéw ze Stanow Zjednoczonych, kto-
ry za posrednictwem specjalnie wynajetego kuriera przelewal na rozne konta bankowe,
w r6znych miastach, pod r6znymi nazwiskami drobne kwoty — by nie budzi¢ podejrzen. Byt
to dtugotrwaty i1 czasochtonny proces. Nastepnym krokiem bylo ponowne przetransferowanie
niewielkich sum znajdujacych si¢ juz na rachunkach bankowych, do bankow internetowych
oferujacych ustuge e-cash. Dzieki tym zabiegom brudna gotowka zmienita swoja forme na
cyfrows i stala si¢ nienamierzalna — w ten oto sposob dealer narkotykowy uzyskat mozliwo$¢
anonimowego opfacania swoich kontrahentow drogg internetowa i korzystania z legalnych
wirtualnych srodkow, majac jednoczesnie pewnos¢, ze ani on ani jego transakcje 1 odbiorcy
pieniedzy nie zostang wysledzeni."

10 Tamze.

1 http://www.digicash.com
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Podobnie sytuacja wyglada, jesli spojrzymy na mozliwos$ci przestepcy dysponuja-
cego duzymi nielegalnymi zyskami i korzystajagcego ze smart cards. Za posrednictwem
sieci moze on w kilka sekund pobra¢ uprane kwoty ze swojej karty na dysk komputera
przesta¢ na druga karte, niezaleznie od tego, jak daleko znajduje si¢ odbiorca. Naturalnie
wszystko moze odby¢ si¢ bez uczestnictwa tradycyjnych instytucji finansowych, catkowi-
cie anonimowo tym bardziej, ze jesli przestgpcy wykorzystuja banki cybernetyczne typu
offshore, maja wowczas pelng gwarancje ukrycia transakcji przed organami §cigania.

Innym sposobem wykorzystywanym do celow prania pieniedzy jest potocznie
nazywany money- mules. Proceder ten polega na wykorzystaniu legalnych rachunkow
bankowych nieswiadomych posiadaczy tych kont w celu przetransferowania brudnych
pieniedzy, przyktadowo z jednego panstwa do drugiego. W tym celu przestgpcy najpierw
tworza fikcyjne witryny internetowe najczesciej z ofertami pracy. Za korzystanie z tych
ofert nalezy uisci¢ zaplate. W ten sposob nieswiadomy uzytkownik podaje przestepcom
prawie wszystkie swoje dane. Przy pomocy takich narze¢dzi jak phishing, trojany bankowe
czy keyloggery pracze uzyskuja swobodny dostep do rachunku bankowego swojej ofia-
ry.'? Majac juz kontrol¢ nad takim kontem przestgpcy moga juz praktycznie bez zadnych
ograniczen wykorzysta¢ go do procederu prania, natomiast wtasciciel konta bez wlasnej
woli staje si¢ uczestnikiem tego przestepstwa i na dodatek najtatwiej wykrywalnym. W
czasie prowadzonego dochodzenia ma zamrozone konta bankowe 1 musi niestety udo-
wadnia¢ swojg niezmiennos$c¢.

Ciekawym wreszcie sposobem prania pieniedzy w Internecie sa internetowe ka-
syna. Tysigce stron jaskrawej grafiki probuja zacheci¢ internautow do gry prezentujac
statystyki wygranych gier, a takze zapewniajac o bezpieczenstwie witryny, roznych
oficjalnych certyfikatach i licencjach. Szata graficzna wirtualnych kasyn w wigkszosci
przypadkow przypomina prawdziwe kasyna, ich obroty rowniez moga by¢ pordwnywal-
ne. Szacuje si¢, ze juz w 2002 roku amatorzy internetowego hazardu stracili 3 miliardy
dolaréw, wobec tego wartos¢ wszystkich gier musi by¢ o wiele wyzsza i ocenia si¢ jg na
ok. 6 miliardow dolarow."

Wobec wielu naduzy¢ ze strony witryn kasyn internetowych amerykanska Izba
Reprezentantéw wielokrotnie usitowata ograniczy¢, a nawet zakaza¢ ich dziatalnosci,
jednak bez wyraznego skutku. Niemniej, w rzeczywistosci wiele (nawet do 75%) z ka-
syn internetowych zarejestrowanych jest w egzotycznych miejscach, takich jak Antiqua
1 Barbuda. Wysitki legislacyjne Amerykanéw w niewielkim stopniu zatem rozwigzatyby
ten problem.

Kraje akceptujace takie witryny czerpig z kolei duze zyski ze swojej ,,otwartosci”. Na
wyspach Antigua 1 Barbuda roczna licencja za prowadzenie wirtualnego kasyna wynosi
100 000 dolarow. Klienci kasyn tez nie moga narzekaé¢ — rzady tych panstw pobierajg 3%
podatku od wygranej w kasynie (dla poréwnania — w Polsce jest to kwota kilkadziesiat
razy wyzsza)."

Najprostszym schematem prania pienigdzy w wirtualnym kasynie jest zatozenie dla
niego konta bankowego oficjalnie przeznaczonego do obstugi przeptywow pienigznych

12 M. Maj, Internauci walcza z praniem pieniedzy w sieci, http://di.com.pl/news/18593,0,html dn 20.08.2008r.

13 P. Lilley, Brudne interesy, Helion, Warszawa 2006, s. 181

14 A. Zdziatek, Zakazany biznes kwitnie w sieci, ,,Chip” 17 listopada 2008r., http://www.chip.pl/artykuly/trendy/2008/zakazany-biznes-kwitnie-w-sieci
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od 1 do klientow kasyna. Jest to jednak znakomity pretekst do czestego przyjmowania,
jak 1 wyptacania pienigdzy z rdznych stron §wiata. Zalecanym miejscem wyboru banku
jest tu oczywiscie jeden z zakatkow $wiata, w ktérym prawo skutecznie chroni tajemnicy
bankowe;.

5. Walka z cyberlauderingiem

Przestepczo$¢ wykorzystujaca Internet ma zrdéznicowany charakter i jednocze$nie
daleki zasieg. Niektore z przestepstw zostalty po prostu przeniesione z zycia do sieci. Na
przyktad, wyludzenia — pieniagdze sg przekazywane za posrednictwem Internetu. Wedlug
statystyk FBI w roku 2007 w Stanach Zjednoczonych codziennie zgtaszano ok. 40 spraw
zwigzanych z naruszaniem prawa w Internecie 1 kazdego roku liczba ta niestety rosnie.
Jeszcze kilka lat temu liczba tego typu zgloszen w ciggu roku nie przekraczata 700, nato-
miast juz w 2008 roku doszta do 140 dziennie. Jest to tylko 10% wszystkich wykrytych
wlaman, kradziezy i defraudacji w sieci. Przypadki te sg niestety rzadko zglaszane z
powodu strachu przed utratg dobrej opinii lub wizerunku badz tez sa bagatelizowane,
ze wzgledu na pewnos¢, ze ich sprawcy i tak nie zostang ujeci.” Liczba popelianych
przestepstw wzrasta co tydzien prawie o 5% i tylko 2% spraw o naruszenie prawa w sieci
konczy si¢ wyrokiem skazujagcym. Gtownym powodem takiej sytuacji sg luki prawne,
poniewaz obowigzujace regulacje nie sa dostosowane do nowej rzeczywistosci. Roczna
warto§¢ wszystkich wykrytych transakcji zwigzanych z praniem pieniedzy sigga 300
miliardow USD. Zastanawiajace jest przy tym, ze nieufno$¢ wobec bezpieczenstwa w
Internecie dotyczy nawet spoteczenstwa amerykanskiego, w ktorym dostep do sieci jest
sprawa niezwykle powszechna.'®

W obliczu dynamicznego rozwoju Internetu oraz mozliwosci jakie ze sobg niesie
warto zadac pytanie, czy istnieje jaki$ sposob na ,,cybernetycznych praczy”. Odpowiedz
jest trudna, ale jedno jest pewne — tradycyjne metody zwalczania tego typu przestgpstw
nie wystarczg. Poza tym, projekty stuzagce przeciwdziataniu praniu w cyberprzestrzeni
znajduja si¢ nadal glownie w fazie badan i testowania. Na pewno jednak ich stosowanie
musi opiera¢ si¢ w jakims$ stopniu na kontroli sieci i ograniczeniu wolno$ci internautow.

Pierwsze kroki w kierunku zwalczania internetowych naduzy¢ juz poczynity austra-
lijskie organy $cigania tworzac projekt pod nazwg auto SUSR. Celem tego projektu jest
zidentyfikowanie cech oraz elementow dotyczacych podejrzanych transakcji przeprowa-
dzanych w sieci. Dane te miaty by by¢ przetworzone odpowiednim programem kompu-
terowym i wykorzystywane przez banki i inne instytucje finansowe w celu sprawdzenia
przeprowadzonych transakc;ji.

Innym programem, ktéry ma dziata¢ podobnie jak autoSUSR jest rowniez austra-
lijski program AUSTRAC. Program ten po umieszczeniu go w systemie bankowym ma
przeglada¢ przeprowadzone transakcje i w oparciu o wskazniki wykrywac nielegalne
operacje. Natomiast amerykanski projekt net-smurfing ma pomdc w wykryciu drobnych
wptat dokonywanych przez tzw. smurfingow, czyli osoby wynajete przez praczy pienig-
dzy w celu wprowadzenia nielegalnych srodkow pienieznych, do systemu finansowego."”

3 Przestepczosé, http://stud.wsi.edu.pl/dratewka/crime/przestepczosé,htm.dn.04.03.2008r.

16 Tamze.

17 M. Bartosiewicz, Cyberlaundering — pranie brudnych pienigdzy w Internecie, http://szymon100.webpark.pl/b1.htm#4,dn.12.05.2008r.
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Rozwigzaniem wspomagajacym walke z praniem brudnych pienigedzy sg réwniez takie
programy jak Metrosoft Fundware AML, stworzony dla obstugi funduszy inwestycyj-
nych, czy SAS AML Solution.

Oprocz typowych metod istnieje rowniez system, ktdry bazuje na analizie statystycz-
nej 1 behawioralnej. Wykrywa on dziatania klientéw odbiegajace od dotychczasowych i
w ten sposob pozwala na wykrycie nietypowych operacji. Tego typu rozwigzanie czgsto
jest potaczone z bazg danych, co pozwala wykrywac¢ rdéznego rodzaju zmiany nie tylko
na poziomie profilu klienta, ale rowniez na rachunku 1 transakcji.'

Zmiany zmierzajace do zmniejszenia popetianych przestgpstw w sieci, powinny
rozpocza¢ si¢ w bankach oraz instytucjach finansowych. Kazda z tych instytucji po-
winna wdrozy¢ system monitorujacy przeprowadzone transakcje oraz sygnalizujacy
przeprowadzenie nietypowych transakcji. Powinna rowniez stworzy¢ grupy do analiz
i zapobiegania. Aby zrealizowac te zadania, instytucje te muszg mie¢ dobrze wyszkolong
1 wykwalifikowang kadr¢ oraz odpowiednie oprogramowanie."

Rzady Standéw Zjednoczonych i krajow europejskich rowniez podejmuja probe walki
z cyberlaunderingiem, ale niestety bez wigkszych rezultatdéw. Powodem jest anonimowos$¢
uzytkownikow oraz fakt, ze niektore transakcje odbywaja si¢ bez posrednictwa bankow.
Nadodatek, elektroniczny pienigdz nie zna granic i moze swobodnie przemieszczac si¢ we-
drujac po calym §wiecie, zas prawo juz nie jest ponadnarodowe, tylko kazdy kraj ma wlasne
uregulowania, co dodatkowo utrudnia prace nad rozwigzaniem tego problemu. Wsparciem
w tej kwestiimaby¢ grupa FATF utworzona przez G-7, ktérama tworzy¢ skutecznag polityke
walki z procederem prania brudnych pieni¢dzy i finansowania grup terrorystycznych. Jed-
nym, do$¢ nietypowym pomystem FATF jest zatrudnienie ,,bytych” praczy jako doradcow
i konsultantow. Pomyst wydaje si¢ dos¢ dziwny, ale moze by¢ skuteczny. Jednym ze zna-
nych bylych przestepcow wcielonych do FATF jest Kenneth Rijock, byly prawnik jednego
z najwickszych amerykanskich bankéw. Kenneth zajmowat si¢ w przesztosci praniem
pieniedzy pochodzacych z handlu bronig. W 1980 roku zostal aresztowany i skazany
na 25 lat wiezienia. Po dwdch latach zdecydowal przytaczy¢ si¢ do organow $cigania
1 obecnie pomaga w rozwigzywaniu roznych spraw zwigzanych z procederem prania
brudnych pienigdzy.*

Obserwujac rozwdj technologii informatycznej trudno oprze¢ si¢ stwierdzeniu, ze
rozwigzania ograniczajace przestepczosc internetowa musza by¢ rownie rewolucyjne jak
samo zjawisko cyberlaunderingu. Z pewnos$cia wymaga to specyficznych uregulowan
prawnych. Jest tylko zasadniczy problem: kto ma je wprowadzac i na jakim obszarze.
Internet jest bowiem ponadnarodowy, za§ w kazdym kraju prawo jest inne. Niezbedne
sa wiec wilasciwe, specyficzne wrgcz uregulowania prawne oraz wspotpraca miedzyna-
rodowa, gdyz pienigdz elektroniczny nie zna pojecia granic i moze by¢ przekazywany w
dowolny punkt §wiata.

Podsumowanie

18 A. Bielewicz, Krytyczny problem ,,brudnych pieniedzy”, http://www.idg.pl/artykuly/52505.html,dn.13.05.2008r.

19 A. Bielewicz, Pranie to wyzwanie, http://www.computerworld.pl/artykuly/58453/Pranie.to.wyzwanie.html,dn.15.07.2008r.

20 Przestepczosé, http://stud.wsi.edu.pl/dratewka/crime..., op. cit.

16



NAUKI EKONOMICZNE, TOM X1V, 2011

Nie ulega watpliwosci, ze rozwo] przestepczosci zorganizowanej na §wiecie jest
w istotnym stopniu stymulowany przez mozliwosci, jakie stwarzaja nowoczesne techniki
informatyczne. Coraz skuteczniej bowiem ulatwiajg ukrywanie ogromnych wpltywow
uzyskiwanych z r6znorodnych przestepstw, przeksztatcajac je w wyprane $rodki, zasilaja-
ce prywatne na ogot konta bankowe. Mozna zaryzykowa¢ wrecz stwierdzenie, ze rozwdj
informatyzacji sprzyja w niemalze jednakowym stopniu pozytywnym tendencjom do-
tyczacym wzrostu spoteczno-gospodarczego, jak tez niestety praktykom przestepczym.

W $wietle spostrzezen zwigzanych z wykorzystywaniem Internetu w procesie pra-
nia pieniedzy trudno jest oczekiwac, ze nawet intensywne wysitki sluzgce zwalczaniu
tego zjawiska spowoduja gwattowne ograniczenia tego rodzaju zjawiska. Jest ono tym
bardziej niebezpieczne, ze grupy przestepcze z powodzeniem korzystajg dzisiaj z ushug
znakomitych informatykow, dobrze poruszajacych si¢ rowniez w tematyce prawnej nor-
mujacej zasady funkcjonowania rozwigzan informatycznych.

Taka sytuacja nie oznacza oczywiscie automatycznej przegranej w walce z pralnig in-
ternetowa. Wymaga to jednak wzmozonego wysitku organow $cigania, w tym autentycznej
wspotpracy miedzynarodowej. Problem powstaje przy funkcjonowaniu rajéw podatko-
wych, aleiw tym wypadku—jak potwierdza praktyka—mozna dos¢ skutecznie oddziatywac
narzady takich panstw. Pojawia si¢ to coraz czesciej w podejmowaniu przez nie wspotpracy
z organami §cigania i mi¢dzynarodowymi organizacjami powolywanymi do zwalczania
opisywanego rodzaju przestgpczosci.

Nalezy wreszcie zauwazyc¢, ze stale otwarta pozostaje lista mozliwosci i rozwigzan
skutecznie zwalczajacych wykorzystanie przestrzeni wirtualnej do prania pieniedzy.
W ramach tej listy warto zwroci¢ uwage na wykorzystywanie hakerow i byty przestep-
coOw do walki z pralnig. Przyszio$¢ pokaze, czy tego rodzaju sposoby przyniosg trwate
rezultaty.
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LAUNDERING MONEY IN THE INTERNET

Key words: laundering money, cyberspace, cyberlaudering, virtual transactions

Summary

The practice of laundering money is functioning practically in every state, irrespective of ruling
sociopolitical relationships and the degree of the development, in different for of course straining. Un-
doubtedly, a great threat to the economy of the given country is creating entering illegal means into the
economic system, whereas the entire problem is being initiated in the financial system, mainly through
the agency of banks. The growth of the threat is being stimulated with the technological development,
in it of computings and the Internet, since is leading for intensive and of mushroom growth of the
peculiar type of crime, with which in the cyberspace, popularly it is called the money laundering of
cyberlaudering.
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Monika Buriacka

RAJE PODATKOWE SPOSOBEM NA LEGALNA
»OPTYMALIZACJE PODATKOWA?”

Wstep

Obecne uwarunkowania rynkowe wymuszaja na przedsigbiorcach poszukiwanie co-
raz bardziej wyrafinowanych metod zarzadzania, w tym w sferze podatkow. Planowanie
podatkowe w czasach kryzysu jest traktowane jako swoista forma oszczedzania. Tym sa-
mym, przenoszenie aktywnos$ci gospodarczej w regiony charakteryzujace si¢ dogodnymi
warunkami, jak niskie podatki czy stosowne uregulowania prawne odnos$nie tajemnicy
bankowej jest naturalnym odruchem, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie jest to sprzeczne
z obowigzujacym prawem.

Z drugiej jednak strony, istnienie obszaréw oferujacych okreslone przywileje podat-
kowe tozsame jest z odptywem kapitatu z panstw, gdzie zakres i poziom opodatkowania
jest niewspotmiernie wigkszy. To powoduje zachwianie zasad uczciwej konkurencji
podatkowej. Niestety, nieustannym problemem jest brak wypracowanych spdjnych ure-
gulowan o charakterze migdzynarodowym w tym zakresie, chociaz prace nieprzerwanie
trwajg juz od 9 kwietnia 1998 roku, kiedy Rada OECD! opublikowata raport pt. Szkodli-
wa konkurencja podatkowa. Powstajgce zjawisko globalne®.

1. Istota raju podatkowego

Zjawisko raju podatkowego okre$lane jest w literaturze przedmiotu i praktyce go-
spodarczej w roznorodny sposob. Najczesciej uzywa sie takich poje¢ jak: oaza podatko-
wa, tax haven, offshore financial center czy tax planning.

Pojecie raju podatkowego jest nietatwe do zdefiniowania. Na przestrzeni lat wypra-
cowano jednak pewne kryteria umozliwiajace wyodrebnienie obszaréw sprzyjajacych
szkodliwej konkurencji podatkowej. Mimo, ze pojecie raju podatkowego nie znajduje
zastosowania w prawie mig¢dzynarodowym czy krajowych aktach prawnych, jest ono
dobrze znane i nieustannie na tym tle toczg si¢ burzliwe dyskusje zarowno w sferze teorii
oraz praktyki gospodarcze;j.

W 1998 roku OECD stworzyto list¢ czynnikow decydujacych o uznaniu danego
systemu za szkodliwy w kwestii konkurencji podatkowej, w tym:

1. niski poziom lub brak opodatkowania okreslonych rodzajow dochodow;

1 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) jest migdzyrzadowa organizacja gospodarcza, powolang do zycia w 1960 r. na mocy Konwen-
cji Paryskiej, ktorej podstawowym celem jest promowanie polityki nastawionej na: osiggnigcie mozliwie najwyzszego, trwatego wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia oraz standardu Zycia w panstwach czlonkowskich, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilizacji finansowej, przyczynianie si¢ do ,,zdrowej
ekspansji gospodarczej” w krajach cztonkowskich, jak rowniez w krajach niecztonkowskich, co oznacza wspotdziatanie na rzecz rownomiernego rozwoju
gospodarczego, oraz promowanie rozwoju handlu $wiatowego, opartego na wielostronnych niedyskryminacyjnych zasadach, zgodnie ze zobowigzaniami
mig¢dzynarodowymi. [por.] http://mg.gov.pl

2 Harmful Tax Competition. An Emerging Global Issue, http://www.oecd.org
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brak przejrzystosci systemu podatkowego, w tym niejasnosci regulacji lub brak
nad nimi kontroli finansowej stwarzajacej niektorym podatnikom przywileje
podatkowe;

brak aktywnosci administracji danego kraju do uczestniczenia w wymianie
informacji podatkowych, a w szczegdlno$ci odmowa udzielenia informacji ad-
ministracjom innych panstw o dochodach transferowanych.?

T. Lipowski z kolei, okresla raj podatkowy w bardziej precyzyjny sposob, traktujac
go jako panstwo lub terytorium, charakteryzujace sie:

bardzo niskimi podatkami lub ich brakiem,

udziatem w porozumieniach majacych na celu unikanie podwdjnego opodatko-
wania, dzigki czemu zmniejszajg si¢ obcigzenia fiskalne ale czgsto mozliwe jest
podejmowanie dziatan sprzecznych z prawem,

brakiem kontroli dewizowej i ograniczen dewizowych,

stabilng sytuacja polityczng i ekonomiczna,

nowoczesng infrastrukturg komunikacyjna,

dobrze skonstruowanym i szczelnym sektorem bankowym, gwarantujagcym ochro-
n¢ tajemnicy bankowe;j,

liberalnym systemem prawnym,

swobodnym dostgpem do kapitatu.*

Nalezy zatem wnioskowac, iz pojecie to ma bardzo szerokie znaczenie, dotyczy
dogodnosci prowadzenia na tym terenie aktywnos$ci gospodarczej, nie tylko w aspekcie
podatkowym.

2. Powody poszukiwania rajow podatkowych

Zjawisko globalizacji powoduje znoszenie barier handlowych przy jednoczesnym
nate¢zeniu przeptywu kapitalu pomiedzy krajami, wszystko w celu zwigkszenia migdzy-
narodowej efektywnosci gospodarczej. Mozna jednak zauwazy¢, ze niektdre z panstw
ewidentnie wykorzystuja te sytuacj¢. Stwarzajac szczegodlnie korzystne warunki w za-
kresie stosowanej polityki podatkowej, przyciagaja inwestorow z catego swiata (tabela
1 irysunek 1).

3 A. Ko$mider, Szkodliwa konkurencja podatkowa — nowy problem $wiatowy, ,,Biuletyn Skarbowy™, nr 1/2001.

4 T. Lipowski, Raje podatkowe a unikani. latkowania, C. H. Beck, Warszawa 2004, s.136.
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Tabela 1. Wysokos¢ obciazen podatkowych w relacji do PKB w wybranych krajach

2008 2009

Meksyk 21,00279 17,5
Chile 22,49732 18,2
Turcja 24,2227 24,59821
Stany Zjednoczone 26,06411 23,9551
Korea 26,51863 25,57459
Australia 27,0598 n.a.
Japonia 28,14828 n.a.
Irlandia 28,75551 27,80369
Szwajcaria 29,07808 30,26806
Republiki Slowackiej 29,31923 29,34342
Kanada 32,32641 31,07423
Grecja 32,56903 29,44501
Hiszpania 33,25736 30,71576
Nowa Zelandia 33,72133 31,02353
Izrael 33,77246 31,38547
Polska 34,28952 n.a.
Portugalia 35,2476 n.a.
Luksemburg 35,54964 37,46857
Wielka Brytania 35,6737 34,34377
Czechy 36,04253 34,78649
Islandia 36,78713 34,10608
Niemcy 36,97417 36,99111
Slowenia 37,18114 37,89511
Holandia 39,09071 n.a.
Wegry 40,18293 39,05579
Norwegia 42,59905 41,04692
Austria 42,70307 42,76583
Finlandia 43,13481 43,10072
Francja 43,17836 41,8954
Wilochy 43,27279 43,52331
Belgia 44,16054 43,21935
Szwecja 46,29586 46,37081
Dania 48,17727 48,15922

Zrodto: Tax revenues fall in OECD countries, hitp://www.oecd.org.
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Rysunek 1. Wysokos¢ obciazen podatkowych w relacji do PKB
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Zrédto: Tax revenues fall in OECD countries, http://www.oecd.org/.

Z powyzszych zestawien wynika wyrazna dysproporcja w zakresie opodatkowania
w poszczegdlnych krajach. Trudno wyobrazi¢ sobie szczegodlne zainteresowanie si¢
przedsigbiorcoOw taki krajami jak: Dania, Szwecja czy Belgia, gdzie obcigzenia fiskalne
sa wyjatkowo wysokie. Sprawa miedzy innymi dotyczy podatku CIT, ktorego stawki jak
pokazuje tabela 2, tylko w samej Europie sa niezwykle zroéznicowane.
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Tabela 2. Stawki podatku CIT w Unii Europejskiej

Podatek od firm (CIT)
2000 2009 2010 Dynamika zmian
w relacji do 2000 roku

Belgia 40.2 34.0 34.0 -6.2
Bulgaria 3255 10.0 10.0 -22.5
Czechy 31.0 20.0 19.0 -12.0
Dania 32.0 25.0 25.0 -7.0
Niemcy 51.6 29.8 29.8 -21.8
Estonia 26.0 21.0 21.0 -5.0
Irlandia 24.0 12.5 12.5 -11.5
Grecja 40.0 25.0 24.0 -16.0
Hiszpania 35.0 30.0 30.0 -5.0
Francja 37.8 34.4 344 -3.4
Wiechy 41.3 31.4 31.4 -9.9
Cypr 29.0 10.0 10.0 -19.0
Lotwa 25.0 15.0 15.0 -10.0
Litwa 24.0 20.0 15.0 -9.0
Luksemburg 37.5 28.6 28.6 -8.9
Wegry 19.6 21.3 20.6 1.0
Malta 35.0 35.0 35.0

Holandia 35.0 25.5 255 -9.5
Austria 34.0 25.0 25.0 -9.0
Polska 30.0 19.0 19.0 -11.0
Portugalia 352 26.5 26.5 -8.7
Rumunia 25.0 16.0 16.0 -9.0
Slowenia 25.0 21.0 20.0 -5.0
Slowacja 29.0 19.0 19.0 -10.0
Finlandia 29.0 26.0 26.0 -3.0
Szwecja 28.0 26.3 26.3 -1.7
Wielka Brytania 30.0 28.0 28.0 -2.0
Norwegia 28.0 28.0 28.0

Islandia 30.0 15.0 18.0 -12.0
Wartosé srednia dla UE 31,9 23,5 23,2 -8,7

Zrodto: http://mf.org.pl
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Za to szczeg6lnym zainteresowaniem inwestorow cieszyly si¢ Wyspy Dziewicze, Kaj-
many czy Bermudy, gdzie liczba firm w 2006 roku, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
byta imponujaca i wynosita odpowiednio: 17 917, 1 815 oraz 2135, co $wiadczy o wyjatko-
wo przychylnych uwarunkowaniach prowadzenia tam dziatalno$ci gospodarcze;.

W tym miejscu nasuwa si¢ wniosek, ze swiatowa recesja i zaostrzona walka kon-
kurencyjna powoduja koniecznos$¢ skutecznej redukeji kosztow, tak wiec poszukiwanie
sposobow ,,optymalizacji podatkowej” jest zjawiskiem bardzo powszechnym i zupeknie
zrozumiatym.

3. Klasyfikacje rajow podatkowych

Nieustanne kontrowersje i dyskusje zwigzane z tematyka rajow podatkowych
powoduja roznorodnos¢ pogladow, definicji, a co za tym idzie aktow prawnych. Po-
szczegblne kraje opracowuja swoje wlasne zestawienia, oparte o wlasne kryteria, co
sprawia, ze nie ma jednego, ogdlnoswiatowego spisu w tej materii. Jedynym spojnym
miedzynarodowym opracowaniem akceptowanym przez wigkszo$¢ krajow jest lista
stworzona przez OECD. Wynika to z faktu, iz zjawisko oaz podatkowych jest bardzo
dynamiczne i trudne do jednoznacznej diagnozy. Kazdy podmiot poszukujacy raju
podatkowego ma odrebne wymogi i kieruje si¢ odmiennymi kryteriami, a wybor wia-
sciwego miejsca nie jest dokonany raz na zawsze. Ponadto podatnik w kazdej chwili
moze przenies¢ swoja dziatalnos¢ z dotychczasowej oazy na inng. To powoduje, ze
listy oaz podatkowych posiadaja najczesciej charakter otwarty, dzigki czemu moga by¢
modyfikowane.

Polski system podatkowy reguluje zagadnienie rajow podatkowych od 2000 roku,
wraz z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 grudnia w sprawie
okreslenia krajow 1 terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa. Lista liczy-
ta wowczas 40 rajow podatkowych, tj. krajow i terytoriow stosujacych szkodliwa konku-
rencj¢ podatkowa, ponadto liste 12 krajow i terytoriow stosujacych szkodliwg konkuren-
cje podatkowa ,,w zakresie transakcji dotyczacych ustug o charakterze administracyjnym
oraz innych $§wiadczen o charakterze niematerialnym”, oraz liste 11 krajow i terytoridw
stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa ,,w zakresie transakcji dotyczacych ustug
o charakterze finansowym”.°

Tekst tego rozporzadzenia zostal uchylony 14 czerwca 2005 roku, wraz z wejsciem
w zycie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie okreslenia
krajow 1 terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencj¢ podatkowa dla celéw podatku
dochodowego od 0séb prawnych, co prezentuje tabela 3.

3 Tax havens and development. Status, analyses and measures, Official Norwegian Reports 2009, s. 78.

6 Dz.U. 2000 nr 115 poz. 1203
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Tabela 3. Lista krajow stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa

Ksigstwo Andory

Anguilla - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej

Antigua i Barbuda

Aruba - Terytorium Krolestwa Niderlandow

Wspolnota Bahamow

Kroélestwo Bahrajnu

Barbados

Belize

Bermudy - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej

Brytyjskie Wyspy Dziewicze - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej

Wyspy Cooka - Samorzadne Terytorium Stowarzyszone z Nowg Zelandia

Wspdlnota Dominiki

Gibraltar -Terytorium Zamorskie Korony Brytyjskiej

Grenada

Guernsey/Sark/Alderney - Terytoria Zalezne Korony Brytyjskiej

Hongkong - Specjalny Region Administracyjny Chinskiej Republiki Ludowej

Jersey - Terytorium Zalezne Korony Brytyjskiej

Kajmany - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej

Republika Liberii

Ksigstwo Liechtensteinu

Makau - Specjalny Region Administracyjny Chinskiej Republiki Ludowe;j
Republika Malediwow

Wyspa Man - Terytorium Zalezne Korony Brytyjskiej

Republika Wysp Marshalla

Republika Mauritiusu

Ksigstwo Monako

Montserrat - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej

Republika Nauru

Antyle Niderlandzkie - Terytorium Krolestwa Niderlandow

Niue - Samorzgdne Terytorium Stowarzyszone z Nowa Zelandig

Republika Panamy

Niezalezne Panstwo Samoa

Republika Seszeli

Federacja Sant Christopher i Nevis

Saint Lucia

Saint Vincent i Grenadyny

Krolestwo Tonga

Turks i Caicos - Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej

Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych - Terytorium Nieinkorporowane Stanéw Zjednoczonych

Republika Vanuatu

Zrodto: Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 maja 20051 w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosu-
Jacych szkodliwg konkurencje podatkowq dla celow podatku dochodowego od 0sob fizycznych, Dz. U. z 2005r, Nr
94,poz 790.
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Potwierdzeniem wzmozonej kontroli transakcji z podmiotami z krajow stosujacych
szkodliwa konkurencje podatkowa jest zastrzezenie Ustawodawcy, iz umowy przekra-
czajace okreslone limity” powoduja obowigzek sporzadzania dodatkowej dokumentacji,
zawierajace;j:

 okre$lenie funkcji, jakie spelnia¢ beda podmioty uczestniczace w transakcji
(uwzgledniajac uzyte aktywa i podejmowane ryzyko);

 okreslenie wszystkich przewidywanych kosztow zwigzanych z transakcja oraz
forme i termin zaptaty;

» metode 1 sposob kalkulacji zyskow oraz okreslenie ceny przedmiotu transakcji;

* okres$lenie strategii gospodarczej oraz innych dziatan w jej ramach - w przypadku
gdy na warto$¢ transakcji miata wptyw strategia przyjeta przez podmiot;

» wskazanie innych czynnikow - w przypadku gdy w celu okreslenia warto$ci
przedmiotu transakcji przez podmioty uczestniczace w transakcji uwzglednione
zostaty te inne czynniki;

* okreslenie oczekiwanych przez podmiot obowigzany do sporzadzenia dokumenta-
cji korzysci zwigzanych z uzyskaniem $wiadczen - w przypadku umow dotycza-
cych $wiadczen (w tym ustug) o charakterze niematerialnym.

Dokumentacja moze zawiera¢ rowniez inne dokumenty, zestawienia ofert itp., ktore to
dokumenty wykaza rynkowy charakter warunkow ustalonych przez strony. Termin jest do-
wolny, jednak podatnik ma obowigzek przedstawienia takiej dokumentacji w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia Zzadania przedstawienia takiej dokumentacji organowi podatkowemu.

Jak si¢ jednak okazuje, wspomniane regulacje nie zniechgcajg polskich przedsie-
biorcéw do poszukiwania terytoriow umozliwiajacych ,,optymalizowanie” ich obcigzen
podatkowych.

Okazuje sie, ze lista rajow podatkowych w przypadku Francji ma zupekie od-
mienny ksztalt, a dzialania ograniczajace dostep do rajow podatkowych sa w tym
przypadku prowadzone szczeg6lnie dynamicznie. Fakt ogtoszenia wlasnej listy tego
rodzaju obszardw, stanowi podstawe naktadania dotkliwych sankcji na przedsigbior-
stwa stosujacych takie rozwigzania, w tym podniesienie z 35 % do 50 % podatku
od tzw. biernych dochodéw (dywidend, odsetek, optat licencyjnych) pochodzacych
krajow, ktére znalazty si¢ na ,,czarnej liscie” czy brak mozliwo$ci skorzystania
z 95% ulgi przy splacie dywidend przez spotki-corki majacych siedziby w oazach
podatkowych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze opublikowana przez Francje lista rajéw podatko-
wych jest regularnie uaktualniana w przypadku, gdy ktore$ ze wskazanych krajow
zdecyduje si¢ na wspotprace z Francjg w zakresie wymiany informacji dla celow
podatkowych.?

W efekcie cigglych, konsekwentnych prac i kolejnych porozumien, we fran-
cuskim wykazie znalazto si¢ juz tylko 18 panstw uznanych za niewspotpracujace,
a wsrod nich: Panama, Kostaryka, Gwatemala, Filipiny, Belize, Brunei, Liberia,
Dominika, Wyspy Cooka, Wyspy Marszalla, Montserrat, Nauru, Niue, Grenada i St
Lucia. Ponadto na liScie mozna znalez¢ obszary takie jak Anguilla, St Kitts i Nevis

7 30.000 euro dla §wiadczenia ustug, sprzedazy, udostgpnienia warto$ci niematerialnych i prawnych, 50.000 euro w pozostatych przypadkach.

8 http://taxoasis.wordpress.com/2010/03/29/francuska-lista-rajow-podatkowych
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oraz St Vincent i Grenadyny, ktore OECD zaliczyta juz do grupy obszaréw wspot-
pracujacych, jednakze obszary te nie podpisaty jeszcze z Francja stosownych umow.
Urugwaj i Vanuatu, ktére z kolei widniejg na ,,szarej liScie” OECD, nie zostaly
umieszczone na liscie francuskiej, gdyz oba te obszary podpisaly z Francja umowy
dotyczace wymiany informacji podatkowych.’

W spisie nie widnieje zatem zadne panstwo europejskie, w tym Luksemburg
(unijne prawo zabrania naktadania podwyzszonych podatkéw na kraje Wspdlnoty)
1 Szwajcarii, ktorg jeszcze niedawno Francja oskarzata o brak wspotpracy w zakre-
sie wymiany informacji podatkowych. Rzad Francji zdecydowat si¢ nie umieszczac
Szwajcarii na li§cie po tym, jak zagrozita ona zerwaniem rozmoéw w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania.

Wydaje si¢ jednak, ze przez szereg lat odnotowywano relatywnie niska sku-
tecznos¢ instrumentow prawnych, stosowanych indywidualnie przez poszczegdlne
panstwa, majacych na celu minimalizacje strat w dochodach publicznych, na skutek
wykorzystywania rajow podatkowych. Efektywne przeciwdziatanie wykorzysty-
waniu rajow podatkowych wymaga koordynacji dziatan legislacyjnych w szerokim
aspekcie migdzynarodowym. Jedynie wspolna, konsekwentnie wdrazana polityka
moze przyczyni¢ si¢ do ukrocenia tego, jakze nieustannie powszechnego procederu.
Szczegolna rola przypada tutaj Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD)", ktora na biezaco dokonuje weryfikacji listy rajow podatkowych, biorac za
kryterium fakt podjecia wspotpracy w zakresie wdrazania migdzynarodowych stan-
dardow podatkowych. Efektem prowadzonych dziatan jest raport'!, wyszczeg6lniaja-
cy cztery zasadnicze kategorie krajow, co prezentuje tabela 4.

o Bercy a boucle sa liste des paradis fiscaux, “Le Figaro”, 14.02.2010

10 R. Krasonodgbski, Raje podatkowe w XXI wieku, ,,Prawo i podatki”, styczen 2006, s.30.

1 A Progress report on the jurisdictions surveyed by the OECD global forum in implementing the internationally agreed tax standard, http://www.oecd.

org/dataoecd/50/0/43606256.pdf
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Tabela 4. Lista rajéw podatkowych wedlug OECD — stan na dzien 27.01.2011

Andora*), Anguilla, Antigua i Barbuda, Argentyna, Aruba, Australia, Austria,
Wyspy Bahama, Bahrajn, Barbados, Belgia, Belize, Bermudy, Brazylia,
Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Brunei, Kanada, Kajmany, Chile, Chiny, Wyspy
Cooka, Cypr, Czechy, Dania, Dominika, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy,
Gibraltar, Grecja, Grenada, Guernsey, Wegry, Islandia, Indie, Indonezja, Irlandia,

Kraje, ktore przyjety
i realizujg opracow-

OECD
?rr:ie g;zizro dowe norm Wyspa Man, Izrael, Wtochy, Japonia, Jersey, Korea, Liechtenstein, Luksemburg,
poflatlz,owe Y Malezja, Malta, Wyspy Marshalla, Mauritius, Meksyk, Monako, Holandia,

Antyle Holenderskie (istniejace do 2010 roku), Nowa Zelandia, Norwegia,
Filipiny, Polska, Portugalia, Katar, Federacja Rosyjska, Saint Kitts i Nevis, St
Lucia, St Vincent i Grenadyny, Samoa, San Marino, Seszele, Singapur, Republika
Stowacka, Stowenia, Republika Potudniowej Afryki, Hiszpania, Szwecja,
Szwajcaria, Turcja, Wyspy Turks i Caicos, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Wielka
Brytania, Stany Zjednoczone, Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych.

Raje podatkowe, ktore
porozumialy sie z OECD
w kwestii przyjecia
miedzynarodowych stan-
dardéw podatkowych, ale
nie dotrzymuja ustalen

Liberia, Montserat, Nauru, Niue, Panama, Vatuatu.

Pozostale centra finan-
sowe, ktore zobowigzaly
sie do przyjecia
miedzynarodowych Kostaryka, Gwatemala, Urugwaj.
norm podatkowych, ale
jeszcze nie wprowadzity
znaczacych zmian

Jurysdykcje, ktore
odmawiajg wspotpracy
w zakresie wdrazania Brak**
miedzynarodowych stan-
dardéw podatkowych

*) Zgodnie z Raportem OECD z dnia2 kwietnia 2009 roku, zaznaczone obszary byty zaliczane do rajow podatkowych
**) Zgodnie z Raportem OECD z dnia2 kwietnia 2009 roku, w grupie tej znalazty si¢: Kostaryka, Malezja, Filipiny,

Urugwaj

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: A Progress report on the jurisdictions surveyed by the OECD global

Sforum in implementing the internationally agreed tax standard, http://www.oecd.org

Powyzsze zestawienie sugeruje jednoznacznie, ze lista rajow podatkowych widocz-
nie zmniejsza swoje rozmiary z roku na rok. To wszystko za sprawa podpisywanych
licznych porozumien dotyczacych wymiany informacji podatkowych pomig¢dzy poszcze-
g6lnymi krajami, co prezentuje rysunek 2.
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Rysunek 2. Liczba podpisywanych porozumien w sprawie wymiany informacji podatkowych
w latach 2000-2010
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Zrodto: Fighting tax evasion, http://www.oecd.org. Problem rajéw podatkowych dostrzega réwniez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy, ktory w 2008 roku w raporcie prezentuje zestawienie 46 krajow i obszarow, jednakze przyjete

kryteria odbiegajq od tych stosowanych przez OECD.

Podobnie sytuacja ksztaltuje si¢ w przypadku Organizacji ds. Sprawiedliwos$ci Po-
datkowej (ang. Tax Justice Nettwork' - TIN), ktora w 2007 roku w opracowaniu pt. Iden-
tifying Tax Havens and Offshore Financial Centres okreslita obszary stosujace szkodliwe
praktyki podatkowe.

Zaprezentowane zestawienia jednoznacznie wskazujg na brak spdjnych klasyfika-
cji sporzadzanych przez poszczegdlne kraje i organizacje rajow podatkowych. Z cata
pewnoscig nalezy jednak stwierdzi¢, ze zjawisko to osiggneto niemale rozmiary, po-
wodujac dos¢ nienaturalng alokacje kapitatu w poszczegdlnych obszarach na $wiecie.
Przyktadem moga by¢ tutaj malenkie Kajmany, w ktérych warto$¢ aktywow bankow
stanowita w 2006 roku 1 671 922 mld dolaréw, co stanowilo 724% PKB, oczywi-
$cie dzigki statusowi raju podatkowego. To czyni to panstewko powaznym centrum
finansowym $wiata. Przyktady tego typu mozna mnozy¢. Stusznym wydaje si¢ zatem
inicjowanie dyskusji, a w konsekwencji odpowiednich dzialan majacych na celu prze-
ciwdziatanie szkodliwej konkurencji. Nienaturalny odptyw kapitatu rodzi bowiem
oczywiste 1 niestety powazne konsekwencje dla finansow publicznych, a w przypadku
Polski nie pozostaje to bez znaczenia.

2 Organizacja postuluje przejrzysto$¢ finansow migdzynarodowych
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Podsumowanie

Uchylanie si¢ od podatkow zagraza budzetowi kazdego panstwa. To oznacza z catg
pewnoscig mniej Srodkdw na infrastrukture 1 ustugi, takie jak edukacja i zdrowie, obnize-
nie poziomu zycia w gospodarkach rozwinigtych i rozwijajacych si¢. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze konsekwencje spadku dochodoéw podatkowych dla krajow rozwijajacych si¢
sa wicksze niz dla bogatych gospodarek, z uwagi na to, ze wptywy z podatkéw w krajach
rozwijajacych si¢ juz na ogo6t niskie, co poglebia jedynie problemy w sferze finansow
publicznych.

Zgodnie zszacunkami OECD podczas ostatniego szczytu G20, straty szacowane przez
rzagd USAssiggaja 100 miliardow dolarowrocznie, conie odbiega od statystyk innych krajow,
gdzie kwoty liczonych strat oscyluja wokot miliardéw euro. w przypadku Polski, rocznie
z polskiego systemu podatkowego bezpowrotnie wyptywa 3 — 4 mld dolaréw rocznie.”
To jedynie potwierdza, Ze pojecie patriotyzmu podatkowego staje si¢ coraz bardziej obce.

Bibliografia:
1. Bercy a boucle sa liste des paradis fiscaux, “Le Figaro”, 14.02.2010.
Fighting tax evasion, Raport OECD, http://www.oecd.org.
Harmful Tax Competition. An Emerging Global Issue, Raport OECD, http://www.oecd.org.

Rl

Kos$mider A., Szkodliwa konkurencja podatkowa — nowy problem §wiatowy, ,,Biuletyn Skar-
bowy”, nr 1/2001.

Krasonodgbski R., Raje podatkowe w XXI wieku, ,,Prawo i podatki”, styczen 2006

Lipowski T., Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, C. H. Beck, Warszawa 2004, s.136.
Molga T., Raj utracony, ,,Wprost”, 3/2011.

Tax havens and development. Status, analyses and measures, Official Norwegian Reports 2009.

A e A

Tax revenues fall in OECD countries, Raport OECD, http://www.oecd.org.

TAX HAVENS THE WAY TO LEGAL “TAX OPTIMIZATION”

Keywords: tax haven, tax haven, tax optimization, tax planning

Summary

Tax planning in times of crisis is regarded as a method of saving. Thus, the transfer of economic
activity in regions with excellent conditions, like low taxes and the relevant legislation regarding bank-
ing secrecy is a natural reaction, especially in situations where it does not conflict with the law. On the
other hand, tax evasion threatens budget of each state. It certainly means less money for infrastructure
and services such as education and health, lower living standards in developed and developing countries.
It should be noted, however, that the consequences of the decline in tax revenue for developing countries
are higher than for the rich economies, due to the fact that tax revenues in developing countries have
generally low, which only exacerbated the problems in the public finances.
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Mariola Szewczyk — Jarocka

ANALIZA WYBRANYCH METOD BEZPOSREDNICH
I POSREDNICH SEUZACYCH DO BADANIA SZAREJ
STREFY

Wprowadzenie

W literaturze naukowej mozna znalez¢ wiele réznych, czesto zblizonych do siebie, ale
czasamiwykluczajacychsig¢definicjiszarejstrefy. R6znorodnos¢ ujec definicyjnychwynika
z 16znych celdw, jakie przy$§wiecaja poszczegdlnym badaczom. Do gospodarki nieofi-
cjalnej' zaliczamy wszystkie dziedziny aktywnos$ci gospodarczej, ktére nie sg objete
systemami rejestracji i mierzenia produktu spotecznego.

Od dawna nauki spoteczne interesowaty si¢ nielegalnymi dziataniami towarzysza-
cymi gospodarce, tj. oszustwami, defraudacjami, malwersacjami, nielegalng produkcja
czy nielegalnym handlem alkoholem, narkotykami, ludzmi. W podrecznikach proble-
matyke t¢ umieszczano w rozdziatach po§wigconych polityce spotecznej, w mniejszym
stopniu interesowata si¢ nig ekonomia, ktéra zbyt mato uwagi po$wiecata analizie takich
zachowan, jak unikanie podatkdéw czy parapodatkow.

W drugiej potowie lat siedemdziesiatych nastgpit przetom, gdyz ekonomisci ame-
rykanscy dostrzegli fakt wystepujacego w duzej skali zjawiska unikania podatkow
oraz manipulacji i oszustw finansowych. Zjawisko zaczeto nabiera¢ charakteru masowego
procesu. Przetom nastgpit z chwilg opublikowania pracy P. M. Gutmanna?, ktora jest uwa-
zana za podstawowa 1 wregez klasyczng wérdd ekonomistow zajmujacych si¢ gospodarka
nieformalng. Praca Gutmannarozpoczeta catg seri¢ badan na temat gospodarkinieoficjalne;
w krajach zachodnich.

W pordéwnaniu z krajami zachodnimi w polskiej literaturze ekonomicznej zaintere-
sowanie gospodarka nieformalng pojawilo si¢ w pierwszej polowie lat osiemdziesigtych
XX wieku. Natura i mechanizm tego zjawiska zmieniaty si¢ wraz ze zmianami instytu-
cjonalno — prawnymi sfery dziatalnosci gospodarczej. Przed 1989 r. wystepowanie go-
spodarki nieformalnej zwigzane byto z wieloma ograniczeniami i zakazami prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Po 1989 r. wprowadzenie gospodarki rynkowej pociggngto za
sobg nasilenie konkurencji, wymuszajacej podnoszenie efektywnosci dziatalnosci gospo-
darczej przedsigbiorstw. Jednoczesnie potrzeby reformujacej si¢ gospodarki musiaty by¢
zaspokajane przez pozyskiwane dochody publiczne.

1 Pojecia: ,,gospodarka nieoficjalna”, ,,gospodarka nieformalna”, beda traktowane jako zamienniki semantyczne okreslenia ,,szara strefa”.

2 Zob. P. M. Gutmann, The Subterranean Economy, “Financial Analysts Journal”, vol. 33, November — December, 1997.
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1. Definicja szarej strefy

Mnogos¢ okreslen odnoszacych sie do nierejestrowanej dziatalnosci gospodarczej,
ich zabarwienie publicystyczne, a niekiedy i kolokwialne, prowadzi do kontrowersji i
sporéw terminologicznych oraz utrudnia sformutowanie jednoznacznej, syntetycznej i
powszechnie akceptowanej definicji zjawiska szarej strefy.

W literaturze znalez¢ mozna wiele r6znych, czgsto zblizonych do siebie, ale czasami
wykluczajacych si¢ definicji gospodarki nieoficjalnej. Réznorodnos¢ uje¢ definicyjnych
wynika zréznych celdw, jakie przyswiecaja poszczegdlnym badaczom, z odmiennej optyki
postrzegania rzeczywistosci spoteczno — gospodarczej, innych zatozen metodologicznych
i konwencji badawczych.

W artykule beda uzywane zamiennie nastgpujace terminy:

* szara strefa,

 gospodarka nieoficjalna,

 gospodarka nieformalna.

Zdecydowano si¢ na trzy powyzsze okre$lenia, aby unikng¢ monotonii stylistyczne;.
Beda one traktowane jako substytuty semantyczne.

W literaturze przedmiotu istnieje ponadto kilkanascie okreslen nieoficjalnej czesci
gospodarki, ktérych uzywaja autorzy réznych prac. Oto niektdre z nich:?

* shadow economy — zacieniona gospodarka (Schneider 2004),

* informal economy — nieformalna gospodarka (ILO 2002),

* grey economy — szara gospodarka (Alderslade, Talmage, Freeman 2006),

* unofficial economy — gospodarka nieoficjalna (Alexeev, Pyle 2003),

* hidden economy — gospodarka ukryta (Bhattacharyya 1999),

* black economy — czarna gospodarka (Dallago 1990),

* underground economy — gospodarka podziemna (Feige 1989),

* parallel economy — gospodarka rownolegta (Del Boca 1981),

* undeclared work — praca niezgtoszona (European Commission 1998),

* uregistered economy — gospodarka nierejestrowana (Smith 1994),

* non — observed economy — gospodarka nieobserwowalna (OECD 2002),

* unprotected economy — gospodarka niechroniona (ILO 2002).

W Polsce w ostatnich latach dominuje termin szara strefa. Postuguja si¢ nim
P. Glikman, L. Zienkowski 1 inni badacze naszej gospodarki okresu transformacji.

Ta rozmaito$¢ uzywanych termindw, a takze niejednorodno$¢ stojacych za nimi
konotacji wynika réwniez z do$¢ krotkiego okresu badan nad gospodarka nieoficjalng
oraz relatywnie niewielkiego jeszcze dorobku badawczego w tym zakresie. Towarzyszy
temu kilka perspektyw poznawczych ujmowania zjawiska gospodarki nieformalnej w
krajach rozwinigtych. Sa to: perspektywa ekonomiczna, perspektywa antropologiczna,
perspektywa socjologiczno — polityczna.

3 Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spoleczne pod red. M. Bednarskiego, E. Krynskiej, K. Patera, M. Walewskiego. Raport
przygotowany na zlecenie Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach projektu ,,Przyczyny pracy nierejestrowanej,
jej skala, charakter i skutki spoteczne” wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wykonawcy projektu: Instytut Badan i
Spraw Socjalnych, Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), CASE — Centrum Analiz Spoteczno — Ekonomicznych Millward — Brown SMG/ KRC,
‘Warszawa 2008, s. 17.
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W perspektywie ekonomicznej gospodarka nieformalna jest przedmiotem zainte-
resowania zarowno badaczy, jak i uczestnikow zycia gospodarczego z nastgpujacych
powodow*:

1. Ma ona niewatpliwy udziat w ksztattowaniu si¢ dobrobytu narodowego. Na ten
udzial ma wplyw nierejestrowana cze¢$¢ produktu narodowego brutto. Oficjalne
dane statystyk krajowych sg zanizone o towary i ustugi sektora nieoficjalnego.
Ten znaczacy btad w obliczeniach ma dwojakie znaczenie. Poznawcze, gdyz
znieksztatca nasze wyobrazenie o rzeczywistosci, przydajac temu wyobrazeniu
walor wiedzy pewniejszej, niz by na to zaslugiwata. Praktyczne, gdyz jego kon-
sekwencja moze by¢ btedna polityka gospodarcza, a takze polityka spoteczna.

2. Jestonaczestokro¢ znaczacymobszaremaktywnosci, ktoryniejestopodatkowany.
Z punktu widzenia zadan fiskalnych panstwa stanowi potencjalny obszar za-
silania budzetu, zar6wno panstwowego, centralnego jak i samorzadowego,
lokalnego.

3. Gospodarka nieoficjalna, ujawnia posrednio wiele waznych cech gospodarki
formalnej. Sg to te cechy, ktore §wiadcza o nieprzystosowaniu istniejacej, kon-
kretnej gospodarki kraju do rzeczywistego spoleczenstwa ten kraj zamieszku;jg-
cego. Chodzi tu zarowno o cele systemu ekonomiczno — spotecznego, lezace u
jego podstaw wartosci, jak o stosowne instrumentarium.

W perspektywie antropologicznej gospodarka nieformalna jest postrzegana jako ze-
spot okreslonych dziatan jednostek ludzkich. Ludzie ci petnig okre$lone role spoteczne;
w szczegolnos$ci istotne sg turole zawodowe, ktorych zakres jest odrebny lub krzyzujacy sie
ze soba. W perspektywie antropologicznej gospodarka nieformalna ukazywana jest jako
przejaw dewiacji, anawetjako przejaw patologii zawoduiroli. Dewiacje t¢ moznaujmowacé
1 analizowa¢ w jej ekonomicznych uwarunkowaniach i w spotecznym kontekscie. Styka
si¢ ona w ten sposob z perspektywa ekonomiczng i spoteczna, ukazujac jej przejawy.’

Perspektywa socjologiczno — polityczna ukazuje gospodarke nieformalng jako wynik
konfliktu migdzy sferg publiczng a prywatng, miedzy konstruktywistycznymi cechami sys-
temu a zachodzacymi w nim spontanicznymi procesami, miedzy tadem organizacyjnym
iformalnymatademinstytucjonalnyminieformalnym. Bezposrednimpowodemrozwojutej
gospodarkijestnadmiernierestrykcyjny system fiskalny, przekraczajacy poziomakceptacji
obcigzen podatkowych, azwtaszcza podatkéw dochodowych przez znaczne grupy spotecz-
ne.Zrodlemczegojestrowniezzbytduzaliczbaprzepisow, instytucjiwcielajacychjewzycie
1 kontrolujacych zachowania spoteczne.

Wszystkie te formy aktywnosci gospodarczej traktowane sg jako reakcja na spo-
leczng nieadekwatno$¢ oficjalnych struktur gospodarczych. Narastata ona od dawna,
w pierwszym okresie szczeg6Olnie w sferze struktur administracyjno — panstwowych,
oddzielajacych formalne aspekty demokracji od rzeczywistego uczestnictwa obywateli.

Wymienione trzy perspektywy majg charakter analityczny i porzadkujacy. Przy ba-
daniu gospodarki nieformalnej nie sposob roziaczy¢ je od siebie. Zwlaszcza odnotowany

4 P. Koztowski, Gospodarka nieformalna w Polsce, Instytut Nauk Ekonomicznych, PAN, Warszawa 2004, s. 15 — 16.
5 Ibidem, s. 16.

6 P. Koztowski, Gospodarka nieformalna..., op. cit., s. 16.
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w ostatnim dwudziestoleciu wzrost gospodarczego znaczenia gospodarstw domowych
1 wspdlnot sasiedzkich jest wyrazem rosngcego znaczenia gospodarki nieformalne;.

W tym miejscu mozna wyodrgbni¢ dwa podstawowe rodzaje definicji, odnoszacych

si¢ do dziatalno$ci gospodarczej nie uyymowanej w oficjalnych statystykach’:

» wezsze, zgodnie z ktérym do gospodarki nieoficjalnej zalicza si¢ te sfery aktywnosci
gospodarczej, ktore powinny by¢ objete rejestracja i ekonomiczno — finansowa kon-
trolg panstwa, lecz jej umykaja (praca na czarno, nielegalny handel, np. narkotykami,
wszelkiego rodzaju transakcje bez rachunku — z reki do reki, oszustwa podatkowe);

» szersze, w ktorym do gospodarki nieoficjalnej zalicza si¢ te wszystkie dzie-
dziny aktywnosci gospodarczej, ktére nie sa objete systemami rejestracji i
mierzenia produktu spolecznego; w tym ujeciu do gospodarki nieoficjalnej
wchodziltyby wszelkie nierejestrowane rodzaje dzialalno$ci gospodarcze;,
przy czym bez znaczenia jest to, czy sg one legalne (jak prace domowe, upra-
wa ogrodkéw dziatkowych, sasiedzka wymiana ustug itp.), pollegalne (np.
zgodne z literg prawa wytwarzanie dobr i1 ustug z nielegalnie uzyskanych ma-
terialow 1 surowcow, przekroczenie zakresu koncesji udzielonej na prowadzenie
okreslonej dziatalno$ci gospodarczej), czy wrecz nielegalne (np. niezgodna
z obowigzujacymi przepisami produkcja towarow i §wiadczenie ustug przy wyko-
rzystaniu materiatow i komponentdw otrzymanych z sektora oficjalnego, produk-
cja i dystrybucja narkotykow, nielegalny handel bronig, pedzenie bimbru).

Natomiast definicja, ktora zawiera w sobie wielos¢ perspektyw pozwalajacych na

glebszy oglad przedmiotu badan i pozbawiona jest cech wigzacych ja jedynie z okreslo-
nym miejscem i czasem sformutowana przez G. Marsa brzmi: ,,Nieformalna dziatalno$¢
gospodarcza polega na takim przepltywie zasoboéw do indywidualnych osob na ich prywat-
ny uzytek, ktory nie pojawia si¢ w oficjalnych rozliczeniach — albo wystgpuje w nich, ale
pod innymi tytutami — i ktory pozostaje w zwigzku z dziatalno$cig zawodowa i oficjalnie
zarobkowa tych osob. Zasoby te mogg pochodzi¢ bezposrednio z wykonywanej pracy,
z miejsca zatrudnienia lub tez moga pochodzi¢ ze zroédet zewnetrznych pozostajacych
w zwigzku z wykonywang przez jednostke praca®.”

2.Bezposrednie i posSrednie metody badania szarej strefy w gospodarce

Pojawienie si¢ w obszarze zainteresowan badaczy nowego zjawiska wywotuje
naturalng tendencj¢ do okreslenia jego iloSciowych rozmiarow, dynamiki i tendencji
rozwojowych.

Podstawowy problem metodyczny zwigzany z pomiarem gospodarki nieoficjalne;j
wynika z samej natury zjawiska, ktérego konstytutywng, immanentng cecha jest uni-
kanie wszelkich form rejestracji 1 urzedowej ewidencji. Skapy material statystyczny
i faktograficzny utrudnia przeprowadzenie wiarygodnych, dajacych si¢ zweryfikowaé
empirycznie szacunkow skali i rozmiarow nieoficjalnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Réznorodnos$¢ uje¢ definicyjnych stwarza problemy zwigzane z brakiem po-
rownywalno$ci  przeprowadzonych szacunkdéw, utrudniajgc postep metodyczny
w badaniach nad gospodarka nieoficjalna.

7 B. Mroz, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomicznym, SGH, Warszawa 2002, s. 14.

8 G. Mars, Cheats at Work. An Anthropology of Workplace Crime, Londyn 1984, s. 10.
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Inng kwestig jest réznorodno$¢ stosowanych metod badawczych i technik estymac;ji
ilosciowej, odnoszacych si¢ do réznych obszaréw gospodarki nieoficjalnej, dajacych
fragmentaryczne i1 bardzo zréznicowane, cze¢sto wrecz nieporownywalne wyniki.

Nie bez znaczenia jest rowniez dynamika wewnetrzna gospodarki nieoficjalnej, wy-
nikajaca z jej wysokiej elastycznos$ci i reaktywnosci na zjawiska i tendencje ujawniajace
si¢ w sektorze oficjalnym.

Mimo trudnosci metodycznych wysitki zmierzajace do ilo§ciowego przedstawienia
gospodarki nieoficjalnej i tendencji jej rozwoju zastuguja na uwage i niewatpliwie przy-
czyniajg si¢ do lepszego zrozumienia fenomenu nierejestrowanej dziatalnosci gospodar-
czej, rzucajac nieco $wiatta na sektor dziatajacy w ,,cieniu”.

W obiegu jest wiele procedur metodycznych oraz sposobow kwantyfikacji rozmiaréw
1 dynamiki sektora nieformalnego. Mozna dokonywac prob ich systematyzacji w r6znych
uktadach i przekrojach. Jedna z bardziej znanych klasyfikacji wyodrebnia podziat na dwie
grupy metod: bezposrednie i posrednie, przyjmujac jako kryterium sposob zdobywania
informacji i przeprowadzania badan.

Wykres 1. Metody szacowania rozmiaréw gospodarki nieoficjalnej

‘ metody pomiarowe I
|
[ ]
bezpoarednie | ‘ poarednie I
badania gospodarstw analiza rozbie¢ nocei
= domowych = miédzy wydatkami

a statystyk! dochodéw

badania podatkowe mikroekonomiczne
= = analizy rynku pracy

badania ankietowe metody monetarne
= rynku pracy =

bezpoarednie badania metody ekonometryczne
—  rynkéw cz'stkowych i

metody oparte na bilansach
= zugycia niektérych
materia’6w i surowcow

metody wieloczynnikowe

poarednie analityczne
= metody cz'stkowe

metody delfickie

Zrodto: Opracowano na podstawie: B. Mréz, Gospodarka nieoficialna w systemie ekonomicznym, SGH, Warszawa
2002, s. 59.
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Metody bezposrednie opierajg si¢ na zbieraniu informacji od podmiotow — uczest-
nikow gospodarki nieoficjalnej poprzez reprezentatywne badanie ankietowe, analize
probek wylosowanych deklaracji podatkowych, wywiady, obserwacje uczestniczacg itp.’

Zasadniczy walor metod bezposrednich polega na ilosci 1 jakosci szczegdlowych
informacji mozliwych do uzyskania przy postugiwaniu si¢ ich r6znymi wersjami. Na-
tomiast, ich zasadniczy mankament wynika z faktu, iz trudno jest oczekiwa¢ od osob
zaangazowanych w gospodarke nieoficjalng odstonigcia wszystkich tajnikow swojego
dzialania oraz udzielenia rzetelnych i wiarygodnych odpowiedzi.

Wadg metod bezposrednich jest ich daleko idacy subiektywizm oraz fakt, iz maja
charakter fragmentaryczny, co uniemozliwia dokonanie szacunku catoksztattu aktywnosci
w gospodarce ukrytej. Nie pozwalaja tez, przynajmniej na obecnym etapie, dokonac
szacunku tempa i kierunkow rozwoju gospodarki nieoficjalnej w dtuzszych okresach.

Zaletg tych metod jest natomiast fakt, ze dostarczaja szczegotowych informacji
o konkretnych formach i przejawach gospodarki nieoficjalnej, pozwalaja pozna¢ ich we-
wnetrzng strukture 1 mechanizmy napedowe.

Badanie gospodarstw domowych polega na doborze proby gospodarstw domowych
1ich ankietowaniu na temat powigzan z szarg strefa (nieformalny rynek pracy, zakup lub
produkcja dobriustug w gospodarce ukrytej itp.). Wada tych metod jest wystgpowanie tzw.
filtru §wiadomosciowego, ktory powoduje, ze respondenci zafatszowuja swoje wypowiedzi
o zwigzkach z szarg strefa. Zaletg jest mozliwo$¢ oceny zaangazowania w gospodarke
ukryta na podstawie ankietowania jej bezposrednich uczestnikdw. Za gtowny mankament
nalezy uzna¢ zbyt daleko idacy subiektywizm ankietowanych w okreslaniu wtasnego
dochodu pochodzacego z gospodarki ukryte;j.

Istota metody badan podatkowych jest drobiazgowa kontrola zeznan podatkowych
na podstawie oficjalnych rejestrow stuzb podatkowych. Wykorzystanie tej metody przynosi
pewne niedoszacowanie szarej strefy, polegajace na konwencjonalnym przypisaniu pewnych
typow dochodu osobom identyfikowanym jako pracujace. Badaniem objete sg tylko osoby
wypehiajace zeznania podatkowe, a skutki tego faktu sa tylko czesciowo eliminowane przez
wykorzystanie arbitralnego mnoznika. Najwicksza wadg tych badan jest nieprecyzyjnos¢
pomiaru i fakt, ze uwzglednia si¢ tylko osoby sktadajgce zeznania podatkowe.

W celu oszacowania rozmiaréw nierejestrowanej dziatalnosci gospodarczej wyko-
rzystuje si¢ rowniez analizy rynku pracy. Celem tych badan jest oszacowanie rozmiarow
szarej strefy z punktu widzenia procesow zachodzacych na rynku pracy z uwzglednie-
niem takich zagadnien, jak'®:

* przyczyny podejmowania pracy w gospodarce nieoficjalnej,

* czestotliwo$¢ 1 rodzaje prac wykonywanych w formie nierejestrowane;j,

* charakterystyka spoteczno — demograficzna 0s6b wykonujacych prace nierejestro-

wana,

* szacunek dochoddéw uzyskiwanych z pracy nieoficjalne;j,

* charakterystyka gospodarstw korzystajacych z pracy nierejestrowane;j.

Bezposrednie badania rynkoéw czgstkowych odnosza si¢ do wybranych segmentow
gospodarki nieoficjalnej (np. nielegalna produkcja alkoholu, narkotykéw, czarny rynek

? B. Mroz, Gospodarka nieoficjalna..., op. cit., s. 59.
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walutowy). Problemow metodycznych nastrecza moment przejs$cia od szacunku konkret-
nych sfer gospodarki ukrytej do oceny jej globalnych rozmiaréow. Na ogoét stosuje si¢ tutaj
dwie metody:

1. Sporzadzenie mapy szarej strefy przez zestawienie konkretnych obszaréw go-
spodarki nieformalne;.

2. Wykorzystanie mnoznikow umozliwiajacych szacunek globalnych rozmiarow
gospodarki ukrytej na podstawie szacunku czastkowego, dotyczacego konkret-
nej sfery nieoficjalnego Zycia gospodarczego.

3. Wpierwszymprzypadkuputapkametodycznajestniebezpieczenstwopodwdjnego
liczenia,poniewazniektoresfery gospodarkinieoficjalnejmoganasiebiezachodzic,
w drugim natomiast problemem jest kwestia doboru odpowiedniego mnoznika
(ryzyko narazenia si¢ na zarzut arbitralno$ci).

Metoda delficka polega na wykorzystaniu ocen i sadoéw ekspertow. Stosuje si¢ ja m.in.
rozsytajac ankiete pocztowa wsrdd losowej proby ekspertow szarej gospodarki. Pytania
ankiety dotyczgrozmiaru tej strefy w poszczeg6dlnych sektorachizawodach, udzialu petno—
i czgsciowo zatrudnionych, czasochtonnosci dziatalnosci w szarej gospodarce. Wadg tej
metody jest stosunkowo mata wielkos¢ proby oraz trudnos¢ oszacowania zafatlszowan
swiadomosciowych zwigzanych z bezposrednim uczestnictwem w szarej gospodarce.

Metody posrednie (wskaznikowe) wykorzystuja slady, jakie gospodarka niefor-
malna zostawia w roznych wielko$ciach 1 wskaznikach ekonomicznych. Dotyczy to na
przyktad badania rozbieznos$ci miedzy dochodami i wydatkami, analiz rynku pracy oraz
metod monetarnych. Analiza moze by¢ przeprowadzana na poziomie makroekonomicz-
nym (bada si¢ woéwczas rozbiezno$¢ miedzy dochodem narodowym wykorzystanym,
przyjmujac réznice jako szacunek gospodarki nieoficjalnej), badz mikroekonomicznym
(poroéwnuje si¢ strukture dochodow z wydatkami i zasobnos$cig gospodarstw domowych).
Niekiedy metody te opierajg si¢ na wnikliwej analizie przeptywow migdzygateziowych i
bilanséw materialowych, dostarczajac danych umozliwiajacych wnioskowanie o niekto-
rych sferach nierejestrowanej dziatalno$ci gospodarcze;.

Analiza rozbiezno$ci pomigdzy wydatkami a statystyka dochoddéw to badanie rdznic
miedzy faktycznymi wydatkami a oficjalng statystyka dochodow, opierajaca si¢ na wnikliwej
analizie systemu rachunkow spotecznych. Badania te czesto ujawniaja, ze wydatki sg wicksze
od dochodow. Zaobserwowang rozbiezno$¢ przypisuje si¢ aktywnosci w gospodarce ukryte;.

Analiza ta moze polega¢ na'":

* szacunku produktu krajowego brutto (PKB),

* badaniu budzetow gospodarstw domowych.

Szacunek PKB polega na analizowaniu systemu rachunkow spotecznych, ktore
zwykle ujawniaja, ze wydatki sg wicksze od dochodéw. Takze badania budzetow gospo-
darstw domowych wykazuja na ogot wyzszy poziom wydatkéw niz dochodow. Uzyskane
w wyniku badania proby losowej rezultaty przenosi si¢ na cata populacje.

Metody te sa wprawdzie stosunkowo tatwe w stosowaniu, ale majg jednak wiele
powaznych wad. Wspomniane rozbiezno$ci sg pochodng wielu czynnikéw 1 nie musza
by¢ wlasciwym miernikiem nieoficjalnych form dziatalno$ci gospodarczej. Traktowanie
rozbiezno$ci migdzy oficjalnie deklarowanymi dochodami a statycznie uchwytnymi

1 Metodologia badari szarej strefy na rynku ustug turystycznych. Praca zbiorowa pod red. T. Smugi, Instytut Koniunktur i Cen Zagranicznych, Warszawa
2005, s. 23.
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wydatkami jako miary gospodarki nieoficjalnej moze by¢ obarczone btedem, poniewaz
nie uwzglednia zakupdéw dokonywanych na rynku nieoficjalnym. Sytuacje dodatko-
wo komplikuje to, iz w gruncie rzeczy nie wiemy, ktore dochody wykorzystywane sa
do dokonywania zakupéw na rynku nieoficjalnym: rejestrowane, nierejestrowane,
czy pochodzace z uptynniania nagromadzonych zasobdw gospodarstw domowych.

Makroekonomiczne analizy rynku pracy sa badaniami rozbiezno$ci pomiedzy wielko-
$cig oficjalnego 1 faktycznego zatrudnienia. Faktyczny poziom aktywnosci ekonomicznej
okresla si¢ na podstawie analizy szeregu danych empirycznych dotyczacych przesztosci.
Mozna dokona¢ zagregowanych szacunkow ukrytego zatrudnienia w catej gospodarce, lub
w pierwszym etapie dokonac tych obliczen dla poszczegdlnych gatezi gospodarki, a nastep-
nie je zagregowac. Metoda ta dostarcza wielu interesujacych informacji, ale ma tez swoje
stabe strony. Przede wszystkim dos¢ watpliwe jest zatozenie wyjsciowe, ze roznice miedzy
oficjalnym, a faktycznym stopniem aktywnosci zawodowej przypisac nalezy uczestnictwu
w gospodarce nieoficjalnej; w rzeczywistosci sg one wynikiem oddzialywania wielu innych
czynnikow (np. zmian w polityce spolecznej panstwa w odniesieniu do bezrobotnych).
Metoda ta nie uwzglednia tez pracy na dwoch 1 wigcej etatach, jak réwniez wielu innych
kombinacji i pozioméw zaangazowania w gospodarce nieoficjalne;.

Kolejng wazng grupa metod posrednich sg metody monetarne. Opierajg si¢ one
na $ladach, ktére nieformalna dziatalno§¢ gospodarcza pozostawia w sferze pieni¢zne;.
O rozmiarach szarej strefy $wiadczy r6znica migdzy rzeczywistym popytem na pienigdz,
a popytem nominalnym. Metody te zakltadaja, Zze wszystkie transakcje w szarej strefie
dokonywane sg w gotowce. Wzrost popytu na banknoty ma swiadczy¢ o wzroscie szarej
strefy. Metody te — podobnie jak pozostate metody rezydualne — pomijajg wptyw innych
czynnikéw niz gospodarka nieformalna na obserwowane rozbieznosci.

Jedng z odmian metod monetarnych jest metoda opracowana przez P. M. Gutmanna
badajaca relacje pomigdzy popytem na pienigdz gotéwkowy a popytem na depozyty ban-
kowe. Przyjmuje ona nastepujace zalozenia'*:

1. Jedynym $rodkiem wymiany w szarej strefie jest gotowka.

2. Istnieje okres bazowy, w ktorym wielko$¢ szarej strefy byta rowna 0.

3. Szybkos¢ obiegu gotowki w gospodarce oficjalnej i szarej strefie jest taka sama.

4. Stosunek gotowki do depozytow istniejagcy w okresie bazowym pozostatby

w dalszym okresie niezmieniony, gdyby nie wzrost szarej strefy.

W metodzie tej mozna wyr6zni¢ nastgpujace etapy:

1. Obliczenie ilorazu:

_ Co
Do
gdzie:
C, —ilos¢ gotowki w okresie bazowym,
D, — wielkos¢ depozytow w okresie bazowym.

12 Zob. P. Gutmann, The Subterranean Economy, ,Financial Analysts Journal”, November — December 1977.
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2. Na podstawie zatozenia w pkt. 4 oblicza si¢ ilos¢ gotowki oficjalnej w okresie ¢:

CNBt = aDt
gdzie:
C .~ 1108¢ gotowki oficjalnej w okresie t,
o — to iloraz ilosci gotoéwki w okresie bazowym do wielkosci depozytow w okresie
bazowym,

D, — wielkos¢ depozytow w okresie t.

3. Przyjmujac wielkos¢ Ct jako calkowita ilos¢ gotoéwki w okresie t mozna obli-
czy¢ ilos¢ gotowki uzywanej w szarej strefie:

CBt = CI - CNBt

gdzie:

C,, — 110$¢ gotowki uzywanej w szarej strefie w okresie ¢,
Cp — 1108¢ gotowki oficjalnej w okresie ¢,

C, — catkowita ilo$¢ gotowki w okresie 7.

4. Korzystajac z dochodu narodowego (Y,) i przyjmujac, ze ilos¢ pienigdza
w gospodarce oficjalnej (M,,) wynosi: M, = C , + D, oblicza si¢ szybko$¢
obiegu pienigdza w gospodarce oficjalnej w okresie #:

Y
Vl‘ = -
CNBt+ Dt

gdzie:

A\ szybk’oéc' obiegu plequzq w gospodarce oficjalnej w okresie ¢,
Y, — dochdd narodowy w okresie 7,

Cp — 1108¢ gotowki oficjalnej w okresie ¢,

D, — wielkos¢ depozytow w okresie ¢,

M, , - ilo$¢ pienigdza w gospodarce oficjalne;.

5. Korzystajac z zatozenia w pkt. 3 estymuje si¢ wielko$¢ szarej strefy w okresie #:
YB( = Vtth

gdzie:

Y, — dochdd narodowy nieoficjalny w okresie ¢,

V., — szybkos¢ obiegu pienigdza w gospodarce oficjalnej w okresie ¢,
C,, — 110$¢ gotowki uzywanej w szarej strefie w okresie 7,
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Proba przezwyciezenia stabosci monetarnych szacunkow P. M. Gutmanna jest meto-
da opracowana przez E. L. Feige, okre$lana w literaturze mianem podej$cia transakcyjne-
go'. Punktem wyjscia w tej metodzie jest ilosSciowa teoria pienigdza i rownanie Fishera.

MV =PT

gdzie:

M - strumien pienigdza,

V — szybko$¢ obiegu pienigdza,

P — poziom cen,

T —liczba transakcji.

Dochéd narodowy mozna obliczy¢ odejmujac od catkowitej wartosci wszystkich
transakcji w gospodarce dochod narodowy wykazany w oficjalnych danych statystycz-
nych.

Metoda ta ma réwniez swoje stabosci i ograniczenia:

* nie uwzglednia transakcji barterowych dokonywanych bez posrednictwa pieniadza,

* nie uwzglednia zmian w zwyczajach i sposobach dokonywania zakupow przez na-

bywcow oraz pomija wprowadzanie nowych, innowacyjnych sposobdw ptatnosci,

« traktuje zmiany relacji miedzy ilo$cia pienigdza w gospodarce a rozmiarami trans-

akcji jako miernik rozmiaréw gospodarki nieoficjalne;.

Ogdlng stabo$cig wszystkich odmian metod monetarnych jest to, iz sg one jedno-
czynnikowe, poniewaz opierajg si¢ na jednej zmiennej wyjasniajacej proces wzrostu
gospodarki ukrytej. Metody te pozwalajg badac tylko dynamike gospodarki nieoficjalnej,
przyjmujac watpliwa hipoteze¢ dotyczaca tak zwanego okresu bazowego, w ktorym nie
ma gospodarki nieoficjalnej. Niewatpliwa zaleta tych metod jest ich przejrzysto$¢ i dzigki
wystandaryzowanej metodyce, mozliwo$¢ dokonywania poréwnan mi¢dzynarodowych.

Niedoskonatosci podejscia monetarnego probowano przezwyciezyC, rozwijajac
ekonometryczne metody szacowania gospodarki nieoficjalnej. Celem tych metod jest
oszacowanie wptywu, jaki wywieraja rdzne czynniki na wielko$¢ popytu na pienigdz
gotowkowy (banknoty i bilon). Dazy si¢ do okre$lenia zalezno$ci migdzy popytem
na pienigdz gotowkowy a opodatkowaniem dochoddéw osobistych.

Wsérod metod ekonometrycznych mozna wyrdzni¢ metode migkkiego modelowa-
nia, polegajaca na stosowaniu ilo§ciowego szacowania modeli regresji ze zmiennymi
nieobserwowalnymi. Wadg tej metody jest trudny do uniknigcia subiektywizm w do-
borze wskaznikéw indukcyjnych i dedukcyjnych. Procedura nadawania okreslonych
wag obcigzona jest rowniez sporg doza arbitralnosci, co moze wypaczac ostateczne
wyniki. Gtowng zaletg jest natomiast mozliwo$¢ oszacowania dynamiki zmiennej
nieobserwowalne;j.

W grupie metod opartych na bilansach zuzycia materiatow lub surowcow do najcze-
$ciej stosowanych nalezg analizy zuzycia energii elektrycznej. Metoda Kaufmanna wyko-
rzystuje mozliwos¢ empirycznego ustalenia relacji migdzy zuzyciem energii elektrycznej
1 wytworzong produkcjg. Skoro w krotkim okresie elastyczno$¢ produkcji wzgledem zu-
zycia energii elektrycznej jest bliska jednosci, na podstawie powyzszej relacji uzyskanej

13 Zob. L. E. Feige, Defining and Estimating Underground and Informal Economies: The New Institutional Economics Approach, University of
‘Winsconsin — Madison, Madison 1990.
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w roku bazowym, mozna obliczy¢ wielko$¢ produkcji w roku badanym. R6znica miedzy
ta wielkoscia, a produkcja wykazywang oficjalnie, uznawana jest za szarg strefg.

Inng wersje¢ tej metody przedstawita M. Lacko. Wychodzac z zatozenia, Ze znaczna
czg$¢ dziatalnoséci w szarej strefie ma miejsce w gospodarstwach domowych, przepro-
wadzila ekonometryczng estymacje zuzycia energii elektrycznej w tych gospodarstwach
jako funkcji wielu zmiennych, mi¢dzy innymi rozmiaréw gospodarki nieformalnej przy-
padajacej na jedng osobe w gospodarstwie domowym. Za jeden ze wskaznikow $wiad-
czacych o rozmiarach szarej strefy uznata relacj¢ wydatkow na cele publiczne i programy
opieki spotecznej do PKB.

Kolejng grupg metod posrednich sg metody wieloczynnikowe, ktore nie ograniczaja
si¢ do uwzgledniania tylko jednego symptomatycznego wskaznika. Opierajg si¢ one na
zatozeniu, ze istnieje wiele przyczyn oraz wiele przejawoéw 1 skutkéw wystepowania
szarej strefy, ktére nalezy uwzgledni¢ w modelach. W wieloczynnikowym modelu Mul-
tiple Indicators Multiple Causes mozna wyr6zni¢ dwa segmenty — dotyczacy pomiaru
1 zawierajacy zestaw réwnan strukturalnych. Pierwszy taczy zmienne nieobserwowalne
ze wskaznikami dajgcymi si¢ zaobserwowac. Drugi przedstawia zalezno$ci przyczynowe
migdzy zmiennymi nieobserwowalnymi. Zmienng zalezng, nieobserwowalng jest gospo-
darka ukryta. Wptywa na nig wiele zmiennych, bedacych jednoczesnie wskaznikami tej
gospodarki'.

Jako jedna z metod wieloczynnikowych nalezy uzna¢ badanie monitorujgce styl zycia
1 konsumpcj¢ wilascicieli przedsigbiorstw.

Podstawowagzaletametod wieloczynnikowychjestuwzglednianieianalizowaniewielu
czynnikéw wptywajacych na gospodarke nieoficjalng, natomiast zasadnicze mankamenty
to umowno$¢ 1 arbitralno$¢ wielu zatozen oraz trudno$ci z prawidtowym doborem czyn-
nikoéw okreslajacych ilosciowe rozmiary gospodarki ukrytej.

Obok zasygnalizowanych wczesniej metod bezposrednich, istniejg takze posrednie
analityczne metody czastkowe. Mozna do nich zaliczy¢ kontrole ewidencji dziatalnos$ci
gospodarczej, kwitow 1 faktur, weryfikacje ksiag i rejestréw handlowych oraz sprawoz-
dawczosci finansowej, a takze badanie gospodarstw domowych dotyczace czgstotliwosci
kupowania bez rachunkow i ich udziale w zakupach w sektorze prywatnym ogotem.

Do posrednich metod delfickich nalezg szacunki ekspertow podatkowych i informa-
cje doradcow rachunkowych, inwestycyjnych, ksiegowych i rewizyjnych oraz admini-
stratorow.

14 B. Mroz, Metody pomiaru gospodarki nieoficjalnej, ,,Ekonomista” 2001, nr 1, s. 76.
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Tabela 1. Zalety i wady pomiary gospodarki nieoficjalnej

Metody

Plusy

Minusy

Bezposrednie

Badania gospodarstw domowych

Informacje zaczerpnigte bezposrednio u zrodta,
od podmiotéw uczestniczacych

w gospodarce nieformalnej

Subiektywizm i ograniczona wiarygodnos$¢

respondentow

Badania podatkowe

Latwos¢ dotarcia do materiatow Zrodtowych

(zeznania podatkowe)

Ograniczona przydatno$¢

(nie obejmuja podmiotoéw niezarejestrowanych)

Badania ankietowe rynku pracy

Mozliwos¢ uzyskania szerokiego zakresu
informacji od podmiotow, funkcjonujacych na

nieoficjalnym rynku pracy

Problematyczna wiarygodno$¢ odpowiedzi
respondentow, zwlaszcza na pytania dotyczace

ich uczestnictwa w gospodarce ukrytej

had 1

Bezpos$rednie

ia rynkéw ych

Mozliwos¢ uzyskania szczegotowych informacji
o konkretnych formach i przejawach gospodarki

nieoficjalnej

Fragmentaryczno$¢ badan; trudnosci z uogol-

nieniem wynikow

Posrednie

Analiza rozbiezno$ci mi¢gdzy wydatkami a

statystyka dochodéw

Relatywna fatwos$¢ stosowania

Niebezpieczenstwo automatyzmu interpretacyj-
nego (traktowanie wszelkich rozbieznosci jako

rezultatu dziatalno$ci w szarej strefie)

Makroekonomiczne analizy rynku pracy

Mozliwo$¢ lepszego rozpoznania faktycznych
relacji migdzy popytem a podaza na rynku pracy
(z uwzglednieniem zatrudnienia nierejestro-

wanego)

Silne uzaleznienie wynikow

od sformutowanych hipotez wyjsciowych

Metody monetarne

Latwo$¢ pozyskania niezbednych informacji,
mozliwo$¢ dokonywania porownan migdzy-

okresowych

Arbitralno$¢ i subiektywizm przyjetych zatozen;
pomijanie wptywu innych czynnikow wptywa-

jacych na podaz pieniadza

Metody ekonometryczne

Przejrzystosé i elegancja formalna

Subiektywizm w doborze wskaznikow; silne
uzaleznienie wynikow od przyjmowanych

zatozen i hipotez wyjsciowych

Metody oparte na bilansach zuzycia niekto-
rych materialow

i surowcow

Relatywna fatwos$¢ stosowania

i pozyskania niezb¢dnych informacji

Zbyt silne uzaleznienie od jednej zmiennej
objasniajacej; arbitralno$¢ i subiektywizm

przyjetych zatozen

Metody wieloczynnikowe

Uwzglednienie wptywu wielu czynnikow na

gospodarke nieoficjalng

Umowno$¢ i arbitralnos¢ przyjmowanych

zatozen

Posrednie analityczne metody czastkowe

Roéznorodnos$¢ wykorzystywanych zrodet

informacji

Fragmentaryczno$¢ badan; trudnosci z uogol-
nianiem

i syntezg wynikow badan

Zrodto: Opracowano na podstawie: B. Mréz, Gospodarka nieoficialna w systemie ekonomicznym, SGH, Warszawa

2002, s. 78— 79.
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Podsumowanie

Szara strefa wystepuje w kazdej dziedzinie gospodarki i nie da si¢ jej wyeliminowac,
mozna jedynie stara¢ si¢ ja ogranicza¢. Aby zbada¢ wielko$¢ szarej strefy w roznych
aspektach zycia ekonomicznego, politycznego itp. badacze powinni stosowac jednocze-
snie kilka metody badawczych. By¢ moze wtedy doglebnie uda si¢ odpowiedzie¢ na
nurtujgce nas pytania zwigzane z gospodarke nieoficjalna.
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THE ANALYSIS OF DIRECT AND UNDIRECT METHODS CHOSEN
TO VERIFY BLACK ECONOMY

Key word: black economy, direct metering mode of black economy, undirect metering mode of black
econony

Summary

In contemporary economy we can distinguish black economy. This phenomenon, due to its peculi-
arity, is difficult to be studied, verified, compared and analysed. Quite many present-day researchers are
trying - with various results - to dissect black economy of development area in many fields and branches
of life. It is a natural thing that the presence of A such phenomenon in the interests of researchers gener-
ates natural trends A to describe its quantitative parameters, dynamics and development trends. Basic
methodical problem connected with the assessment of informal economy, results from the phenomenon
itself, the inherent and constitute - ve feature of which is to escape every form of registration and official
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record. Minor statistics and factographic data makes beleva - ble economies of scale cannot be the
subject of empirical verification as well as informal economic activity.
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Sylwia Lipinska-Tyburczy

FRANCHISING NA RYNKU MIEDZYNARODOWYM

Wprowadzenie

Zaostrzona konkurencja, nasycenie rynku macierzystego produktem lub tez recesja
mogg sklania¢ przedsigbiorstwa do poszukiwania zagranicznych rynkow zbytu dla swo-
ich towardéw i ustug. Motywy rynkowe moga by¢ jedng z przyczyn umigdzynarodowienia
dziatalnos$ci przedsigbiorstw, czyli internacjonalizacji.

Pod pojeciem ,,internacjonalizacji” rozumie si¢ kazdy rodzaj dziatalno$ci gospodar-
czej podejmowanej przez przedsicbiorstwo za granicg.! Jedna z form internacjonalizacji
dziatalno$ci podmiotu gospodarczego jest franchising, strategia dajaca wielu polskim
przedsigbiorstwom przede wszystkim mozliwos$¢ zaistnienia i osiggnigcia przewagi
konkurencyjnej nie tylko na rynku lokalnym, ale rowniez globalnym, oferujagcym nowe
mozliwosci rozwoju. Wspolpraca franchisingowa utatwia ekspansj¢ zagranicznag, ponie-
waz daje mozliwos$ci pominigcia niektorych czynnikéw ograniczajacych wejscie na rynki
zagranicznie, takie jak niedobor $rodkow finansowych, niedysponowanie odpowiednia
kadra menedzerskg 1 brak do§wiadczenia w prowadzeniu dziatalno$ci migdzynarodowe;.

1. Internacjonalizacja a franchising

Internacjonalizacja przedsigbiorstwa nastepuje w wyniku oddziatywania réznych
motywow, a zawsze w celu odniesienia z tego tytulu korzysci. Jedng z najwazniejszych
decyzji przy realizowaniu strategii internacjonalizacji jest wybor formy dzialalno$ci na
rynkach zagranicznych. Przedsigbiorstwa moga korzysta¢ z wielu sposobdw rozpoczy-
nania dziatalno$ci: od prostego eksportu, poprzez sprzedaz licencji, franchising, joint
venture, az do inwestycji typu green field. Rysunek 1 ilustruje formy internacjonalizacji
w zalezno$ci od zaangazowania kadry i kapitatu w dziatalno$¢ zagraniczna.

1 J. Rymarczyk, Internacjonalizacja i globalizacja przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 2004, s. 19.
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Rysunek 1. Formy internacjonalizacji i globalizacji przedsi¢biorstw w ukladzie fazowym

100%,
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Przekazanie licencj
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Jointventure
Filia zagraniczna
Z zktad prod ukcyiny

Spotka cdrxa

Kapitat i kadra menadZerska w kraju

Kapitzt | kadra za granicg 100%

Zrodto: J. Rymarczyk, op. cit, s. 153.

Jak wskazuje badanie modeli biznesu polskich przedsigbiorstw, glownym sposobem
internacjonalizacji jest eksport (na rynkach Unii Europejskiej — 95% wskazan, w Rosji
— 92% wskazaf, pozostate rynki — 88 % wskazan). Kolejng stosowang przez polskie
przedsigbiorstwa strategia wejscia na rynki zagraniczne jest posiadanie wtasnej filii han-
dlowej. Pozostate formy internacjonalizacji, takie jak licencjonowanie, franchising, join
venture nie cieszg si¢ zbyt duza popularnoscia.’

1.1. Umie¢dzynarodowienie przedsi¢biorstwa poprzez franchising

Franchising jest strategig wejscia na rynek zagraniczny, ktéra tylko w wyjatkowych
sytuacjach wymaga niewielkiego kapitatu, najczesciej jednak $rodki finansowe nie sg
angazowane. Do$¢ czgsto okre$lana jako strategia kontraktowa, ze wzgledu na zawarcie
kontraktu z partnerem zagranicznym, ktory moze dotyczy¢ réznych form wspotpracy
w dluzszym zakresie.’

Franchisodawca, ktory zamierza rozwing¢ swoja dziatalno$¢ poprzez wejscie na
rynek zagraniczny, moze skorzysta¢ z kilku form, ktore ilustruje tabela 1.

2 T. Golgbiewski (red.), Modele biznesu polskich przedsigbiorstw, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s.256-258.

3 E. Duliniec, Marketing migdzynarodowy, PWE, Warszawa, s. 106
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Tabela 1. Formy franchisingu stosowane przy ekspansji na zagraniczne rynki zbytu

FORMA

Charakterystyka

Siec¢ punktow stanowigcych wylgczng wlasnosé
dawcy franchisingu

Franczyzodawca uruchamia na danym rynku sie¢ punktow wlasnych, ktore mogg stanowi¢

bazg powstania w przysztosci jednostek franchisingowych.

Franchising bezposredni

Franchisodawca po zawarciu umowg indywidualnie z kazdym z biorcow franchisingu, pomaga

oraz wspiera przy uruchomieniu jednostki franchisingowe;j.

Filie

Strategi¢ mozna realizowa¢ na dwa sposoby:

1. Dziatalnos¢ franchisodawcy prowadzona jest bezposrednio na danym rynku, natomiast
zadaniem filii jest jedynie obstuga jednostek franchisingowych

2. Filia stanowi bazg regionalna, zajmujac si¢ obstuga systemu franchisingowego na danym

terenie

Generalna umowa franchisingowa

Forma ta pozwala subfranchisodawcy na otwarcie wlasnych punktow, prowadzenie subfran-
chisingu lub tez realizowa¢ obydwie mozliwosci.
Subfranchisodawca pehni role dawcy calego lokalnego systemu franchisingowego, reprezentu-

jac franchiso-dawce na swoim terenie.

Funkcjonowanie przedsigbiorstwa kontrolowanego pomaga w realizacji przynajmniej jednej

z ponizszych funkcji:

- franchisodawca moze bezposrednio prowadzi¢ dziatania na wybranym terenie,

- franchisodawca moze przyzna¢ przedsigbiorstwu kontrolowanemu generalne prawa franchi-
singowe, dzigki czemu moze ono otwiera¢ wlasne jednostki albo prowadzi¢ subfranchising,

- przedsigbiorstwo kontrolowane moze by¢ zwigzane ze wspolnikiem w ramach join venture,

- przedsigbiorstwo kontrolowane moze zosta¢ wykorzystane jako baza regionalna, obstugujaca

subfarnchisobiorcow lub subfranchisodawcow na danym terenie.

Joint venture

Powigzanie join venture pozwala franchisodawcy rozwina¢ dziatalnoéci na terenie innego kra-
ju, jak i okreslonego regionu. Zanim firma join venture bedzie mogta tworzy¢ na danym rynku
system franchisingowy, franczyzodawca powinien wynegocjowac swoj udziat w przedsigwzig-

ciu oraz sposob finansowania wlasnych dziatan.

Zrodto: Wiecej: M. Mendelssohn, D. Acheson, Franchising, Poltex, Warszawa 1992, s. 127-136

Umigdzynarodowienie przedsi¢biorstwa poprzez franchising niesie ze sobg sporo
korzysci, jak i ograniczen. Zdecydowanie, jedng z wazniejszych zalet dla przedsiebior-
stwa tworzacego sie¢ franchisingowa na $wiecie jest rozszerzenie programu swych
dziatan marketingowych na kolejne rynki, wspoOtpracujac z miejscowymi partnerami i co
wazne przy niewielkich naktadach inwestycyjnych. (tabela2).

4 E. Duliniec, op. cit. 122
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Tabela 2. Podstawowe korzy$ci i ograniczenia zastosowania franchisingu jako strategii wejscia na
rynki zagraniczne

KORZYSCI OGRANICZENIA
- Inwestycje ograniczone - Potrzeba kontroli jakosci i standardéw marketingowych
- Wykorzystanie miejscowych zasobow i umiejetnosci - Potrzeba kontroli finansow
- Dobre motywowanie partnerow - Potrzeba szkolenia partnerow
- Mozliwo$¢ ugruntowania globalnego wizerunku marki, dzigki segmen- - Mozliwe zagrozenie dla globalnego wizerunku marki wskutek migdzy-
towi klientéw mobilnych mig¢dzynarodowo narodowych reperkusji lokalnych btedow

Zrodto: E. Duliniec, op. cit, s. 125

Zarzadzanie mi¢dzynarodowa siecig franchisingowa wymaga do$wiadczenia oraz
wiedzy na temat rynku docelowego. Ekspansja zagraniczna systemu powinna by¢ eko-
nomicznie uzasadniona, albowiem wszystkie btedne decyzje moga zaszkodzi¢ zardéwno
reputacji marki za granicg, jak i w kraju. Nie bez zasadne wydaje si¢ zatem, Ze warunkiem
umiedzynarodowienia systemu franchisingowego jest posiadanie przez franchisodawce
solidnej i dobrze prosperujacej bazy we wlasnym kraju.’

Kolejng wazna kwestig jest dostosowanie przez organizatora sieci miedzynarodowej
trybu dziatania do miejscowych praktyk, obowigzujacych przepisow gospodarczych,
zwyczajow 1 kultury.®* W tym celu niezbedna jest gruntowna wiedza zaczerpnigta nie tylko
z opracowan, analiz i opowiesci, ale takze z wlasnego do§wiadczenia uzyskanego w wy-
niku przeprowadzenia przedsiewzi¢¢ pilotazowych.

Podejmujac wyzwanie ekspansji za rynki zagraniczne franchisodawca wazne jest
znalezienie odpowiednich partneréw biznesowych na rynkach docelowych, posiadaja-
cych niezbedng wiedze o specyfice tych rynkow. Prowadzac dziatalnos¢ we wlasnym
kraju trudno o odpowiedzialnych i lojalnych partneréw, a za granica zadanie to moze
okaza¢ si¢ jeszcze trudniejsze. Podobne wyzwanie dotyczy pozyskiwania i selekcji od-
powiednich franchisobiorcow.

Niewatpliwie, dodatkowym utrudnieniem w rozwoju miedzynarodowego systemu
franchisingowego sg bariery jezykowe oraz konieczno$¢ thumaczenia wszystkich doku-
mentow ma jezyki urzgdowe krajow franchisobiorcow.

Podsumowujac, przedsigbiorstwa wykorzystujace franchising jako strategie wejscia
na rynki zagraniczne powinny bra¢ pod uwage nie tylko uwarunkowania ekonomiczne
panujace w danej gospodarce, ale rowniez takie czynniki jak mechanizmy rynkowe, za-
chodzace zmiany spoteczne oraz bariery jezykowe. Umigdzynarodowienie dziatalno$ci

3 M. Mendelssohn, Jak zorganizowa¢ migdzynarodowq sie¢ franczyzingowq, Poltex, Warszawa 1992, s. 123.

6 B. Fuchs, Franchising w handlu migdzynarodowym, [w:] Miedzynarodowe prawo handlowe, red. M. Pazdan, B. Fuchs, Difin, Warszawa, s. 265-267.
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polskich systeméw franchisingowych sprzyja rozpoznawalnosci ich produktéw i ushug
poza granicami kraju oraz rozszerzeniu rynkow zbytu.

3. Ekspansja polskich systeméw franchisingowych

Znaczacy wzrost ekspansji polskich systemow franchisingowych za granice to
przetom 2007/2008. Jak wskazuje raport PROFIT system, w okresie tym, 40 polskich
franchisodawcow z sukcesem sprzedawato licencje na prowadzenie dziatalno$ci poza
Polska (co stanowito 9 proc. wszystkich sieci franchisingowych w Polsce), a kolejnych
38 planowalo dopiero rozwina¢ swoja sie¢ sprzedazy zagranicg.” Ekspansje polskich
systemow franchisingowych za granice ilustruje rysunek 2.

Rysunek 2. Ekspansja zagraniczna polskich systeméw franchisingowych w latach 2000-2009
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Zrodto: Raport o franczyzie w Polsce 2010, PROFIT system, Warszawa 2010, s. 48

W 2010 roku z prowadzenia dziatalno$ci franchisingowej za granicg zrezygnowato
11 franczyodawcow, ® co nie zmienia jednak faktu, Ze ekspansja zagraniczna polskich
systemow franchisingowych wykazuje tendencj¢ wzrostowa. Jak ilustruje rysunek 2 sys-
teméw franchisingowych typu ,,outbound’™ jest obecnie 72, co stanowi prawie 11 proc.
wszystkich sieci franchisingowych w Polsce. [10$¢ systemow franchisingowych ilustruje
rysunek 3.

7 M. Wisniewski, Raport o franchisingu i systemach agencyjnych, ,Franchising” Nr 5/2008.

8 M. Korcz, M. Skubiszewski, Coraz wigcej licencji, coraz wigcej franczyzobiorcow, ,,Franchising” Nr 3 (73)/2011, s. 18.

° System franchisingowy typu ,,outbound” — rodzimy system prowadzacy dziatalno$¢ poza granicami kraju.
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Rysunek 3. Liczba systeméw franchisingowych w Polsce
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Zrodto: M. Korcz, M. Skubiszewski, op. cit.
Warto zauwazy¢, ze gldwne kraje, gdzie otwierane sg jednostki franchisingowe to:
Rosja, Czechy, Stowacja, Ukraina, Litwa, na dalszych miejscach znajduja si¢ Wegry,

Estonia, Lotwa, Austria i Niemcy."”

Rysunek 4. Kierunki zagranicznej ekspansji polskich systemow franchisingowych
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Zrodto: P. Otto, Franczyza idzie za granice, ,, Dziennik Gazeta Prawna” Nr 223 (2854)/2010, z dnia 17 listopada 2010.
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Co ciekawe, niektorym franczyzodawcom udato si¢ dotrze¢ nawet na tak egzotyczne
rynki jak Liban (Big Star), Chiny (Tatuum) czy Arabia Saudyjska (dziecigce Coccodrillo)."

Zdecydowanie, najwigkszym powodzeniem na mig¢dzynarodowym rynku gospo-
darczym cieszg si¢ handlowe systemy franchisingowe dziatajace w branzy odziezowej
i obuwniczej (rysunek 4 i 5). Polska firma odziezowa Roy z Zywca, ktora 26 maja 2007r.
uruchomita w Moskwie juz swoja 3 placéwke franchisingowa, z zamiarem otwarcia ko-
lejnych.'

Rysunek 5. Ekspansja polskich systemow franchisingowych za granice wg. branz (%) w 2006 roku
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Zrédto: P Mazurkiewicz, Polskie firmy uwierzyly w moc franczyzy, ,, Rzeczpospolita” z dnia 22 lutego 2007r.

Coraz cze$ciej z umigdzynarodowienia dziatalno$ci poprzez franczyze korzystaja
systemy z branzy gastronomicznej i spozywczej.

W 2010r. polskie sieci franchisingowe zaplanowaty otwarcie 200 placowek na rynku
zagranicznym, przede wszystkim w krajach sasiadujacych z Polska. (tabela 3).

1 P. Otto, Polskie firmy franczyzowe zarzucajq sieci za granicq, ,Dziennik Gazeta Prawna” nr 223 (2854) z dnia 17.11.2010.

12 Roy rozwija sie¢ sprzedazy w Polsce, ,,Puls Biznesu” Nr 99(2354)/2007.
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Tabela 3. Plany ekspansji zagranicznej polskich sieci

Liczba sklepéw
Marka e s ‘ep Kierunek rozwoju Plany na przyszlos¢
za granica

10 w 2010r., docelowo 70 sklepow
ccc 33 *Czechy
w Czechach

*Litwa *Wegry *Ukraina
Gino Rossi 22 *Rosja *Niemcy *Gruzja Kolejne otwarcia
*Czechy

*Rosja *Ukraina. ¥W
) e W 2010r. po jednym w Petersburgu

Tatuum 45 *Niemcy *Litwa *Rumunia . .
. i Szanghaju
*Czechy *Dubaj

Coyoco 1 *Budapeszt W 2010r. sklep w Petersburgu
. 500 sklepow w ciagu 5 lat, wejscie na
Zabka 80 *Czechy .

Stowacje
Inglot 60 *USA *Europa

. i Kolejne otwarcia franchisingowych

Atlantic 71 *Rosja *Czechy *Ukraina

sklepow
Top Secret 10 *Ukraina Kolerlne otwarcia; nie podajg liczby

placowek
Brand New Products 2 *Ukraina Kolejne sklepy franchisingowe

Zrodto: P. Otto, Brytyjczycy cheq robié zakupy w Zabee, ,, Dziennik Gazeta Prawna” Nr 255(2631)/2010.

Mozna zatem si¢ spodziewac, ze stopien umi¢dzynarodowienia polskich sieci fran-
chisingowych bedzie w przysztosci dynamicznie wzrastac, podbijajac rynki europejskie,
ale réwniez globalne.

Podsumowanie

Doswiadczenia ptynace z rynku potwierdzaja, ze rynek franchisingu w Polsce wy-
kazuje caty czas tendencje wzrostowa. Rosnie zatem liczba rodzimych systemow fran-
chisingowych oraz chetnych do poprowadzenia dziatalno§ci w ramach takiej umowy.
Sukcesy odnoszone na rynku krajowym, ale takze narastajgca konkurencja powoduja, ze
coraz czesciej polskie sieci franchisingowe decyduja si¢ wej$¢ na rynek zagraniczny, co
oznacza internacjonalizacj¢ ich dziatalnosci.

Wykorzystanie franchisingu jest sposobem na pokonanie barier wejs$cia na rynki
zagraniczne, gdzie istnieja zazwyczaj znaczne trudnosci zwigzane z zatozeniem dzia-
falno$ci gospodarczej (zwtaszcza przez obcokrajowcow). Umigdzynarodowienie przed-
sigbiorstwa poprzez franchising pozwala rozszerzy¢ rynki zbytu dzigki wej$ciu na nowe
obszary, gdzie wciaz istnieje niezaspokojony popyt na okreslone produkty lub ustugi.

Niewatpliwie, poziom internacjonalizacji polskich systemow jest niewielki, jednak
caly czas wykazuje tendencje wzrostowa. Swiadomos¢ korzysci wynikajacych z zastoso-
wania franchisingu moze przyczynic¢ si¢ do wzrostu ekspansji zagranicznej polskich sieci
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franchisingowych. Warto zatem si¢ zastanowi¢, czy franchising migdzynarodowy ma
szanse sta¢ si¢ w przysztosci jedna z gtoéwnych strategii rozwojowych przedsiebiorstw.
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FRANCHISING ON THE INTERNATIONAL MARKET

Key words: internationalization, strategy, franchising, international expansion

Summary

The increasing level of competition, demand saturation on local market as well as the will of

Polish managers to get experience on Central-West Europe markets may impact on internationalization

of a company. Franchising is one of the strategies allowing a company to get competitive advantage on

both local and global markets.

International expansion of the Polish franchising systems still shows rising tendency, of which

cloth and shoe branches take the lead. Due to the limiting factors the level of Polish franchising networks

is still not impressive.
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Pawel Kaczmarczyk

BADANIA EKONOMIKI USLUG
TELEKOMUNIKACYJNYCH W GRUPIE KLIENTOW
INDYWIDUALNYCH - ANALIZY STATYSTYCZNE
W PRZEKROJACH KATEGORII POLACZENIOWYCH

Wprowadzenie

Podmioty gospodarcze funkcjonujgce w sektorze telekomunikacyjnym spotykaja si¢
z coraz bardziej wymagajaca konkurencjg. Operatorzy telekomunikacyjni stoja
przed konieczno$cig statego doskonalenia procesow decyzyjnych. Jakos¢ podej-
mowanych przez kadre¢ menedzerska decyzji a w konsekwencji zachowanie kon-
kurencyjnosci i egzystencji rynkowej zalezy od rzetelnosci przeprowadzonych
analiz 1 trafno$ci prognoz zapotrzebowania na ustugi telekomunikacyjne przed-
siebiorstwa. Zachowania gospodarcze tych podmiotoéw powinny by¢é wiec wspie-
rane przez racjonalne procedury, ktére obnizajg poziom niepewnosci. W zwigzku
z tym narasta konieczno$¢ stosowania przez operatorow telekomunikacyjnych skutecz-
nych Systeméw Wspomagania Decyzji (SWD) przeznaczonych do analizy ruchu tele-
komunikacyjnego i jego prognozowania. Podstawa budowy takich SWD jest wielowy-
miarowa statystyczna analiza danych, ktorej celem jest przede wszystkim identyfikacja
wszelkich zaleznosci taczacych zmienne prognozowane ze zmiennymi obja$niajgcymi'.
Systemy te powinny rowniez implementowaé prognostyczne modele (przebiegu popytu
na ustugi potaczeniowe) bazujace na rozpoznanych zalezno$ciach?.

SWD powinny dostarcza¢ operatorom telekomunikacyjnym solidnych przestanek do
kalkulacji cenowych, planowania finansowego, a takze efektywnego zarzadzania siecig.
W przewidywaniu na krotkie i $rednie okresy czasu stanowig podstawe planowania
operacyjnego. Natomiast w dtugim okresie powinny stwarza¢ podstawy decyzji dosto-
sowujacych przedsiebiorstwo do zmieniajgcych si¢ warunkow makroekonomicznych. Sg
to przede wszystkim decyzje wdrazania nowych technologii i oferowania zwigzanych
z nimi nowych ushug.

Analiza narzg¢dzi analitycznych 1 prognostycznych zaimplementowanych w obecnie
stosowanych przez operatorow telekomunikacyjnych systemach wspomagania decyzji
zacheca do badan nad innymi mozliwo$ciami analizy ekonomicznej i zwigzanej z nig
procedury prognostycznej w kontekscie swiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

Celem artykutu jest wiec przedstawienie wynikow badan w podejsciu cogodzin-
nym, dotyczacym przebiegoéw zapotrzebowania na ustugi operatora telekomunikacyjne-
go w grupie abonentow indywidualnych w ciggu doby roboczej. Material empiryczny

! P. Dittmann, Prognozowanie w przedsigbiorstwie. Metody i ich zastosowanie, Wolters Kluwer Polska, Krakow 2008, s. 205 —218.

2 Istnieje obszerna literatura dotyczaca metod prognozowania m.in.: A. Zelia$, B. Pawelek, S. Wanat, Prognozowanie ekonomiczne. Teoria, przyktady, za-
dania, PWN, Warszawa 2008; M. Cie$lak (red.), Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, PWN, Warszawa 2005; P. Dittmann, I. Dittmann, E.
Szabela-Pasierbifiska, A. Szpulak, Prognozowanie w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, Wolters Kluwer Polska, Krakow 2009; M. Sobczyk, Prognozowanie.
Teoria, przyktady, zadania, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 2008.
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zostat udostepniony przez jednego z operatorow telekomunikacyjnych. Wykorzystane
do analiz dane stanowity zliczane co godzine impulsy polaczen wychodzacych genero-
wanych przez klientéw indywidualnych w ciggu wybranej doby roboczej z okresu roku.
Prezentacj¢ badan ograniczono do analizy rynku w jednym rodzaju przekrojow tj. kate-
gorii potaczeniowych. W ramach analiz badano zatem odrebnie potaczenia indywidualne
w przekrojach nastepujacych kategorii potgczen:

* | - sie¢ Internet (tylko potaczenia impulsowe)

* K —sieci komoérkowe,

* LP - lokalne zewnetrzne (poza sie¢ operatora),

* LW - lokalne wewng¢trzne (do sieci operatora),

* MM - migdzymiastowe,

* MN - migdzynarodowe,

* P - pozostate (0 70xx, 0 80xx, 9xx, sieci przywolawcze).

Zaprezentowane wyniki analiz poszerzaja naukowe podstawy ekonomiki rynku te-
lekomunikacyjnego w badanym zakresie popytu na ustugi polaczeniowe, moga stanowic
propozycje analityczne badania ruchu telekomunikacyjnego, jak rowniez dostarczaja
przestanek do konstrukcji narzedzi prognostycznych.

1. Analizy wplywu Kkategorii polaczenia na zmiennos$¢ liczby impulséw
polaczen wychodzacych generowanych przez klientéw indywidualnych w ciagu
doby roboczej

Opisane w tym punkcie opracowania analizy statystyczne sa ukierunkowane na
weryfikacje nastepujacych tez badawczych:
* istniejg statystycznie istotne rdznice pomiedzy kategoriami polaczen wychodza-
cych wykonywanych przez klientow indywidualnych w ciagu doby roboczej
z punktu widzenia liczby naliczanych jednostek taryfikacyjnych,
* stopnie badanej odmiennosci sg zréznicowane.
Jako narzg¢dzia badawcze do realizacji analiz wykorzystano: zestawienie $rednich,
pojedyncza metodg analizy wariancji, test NIR, test Kruskala—Wallisa oraz test mediany.
Obserwowang mierzalng zmienng objasniang jest liczba impulséw. Poszczegdlne
obserwacje tej zmiennej to cogodzinne sumy jednostek taryfikacyjnych potaczen wy-
chodzacych realizowanych przez klientoéw indywidualnych w ciggu doby roboczej, przy
czym wektor obserwacji ma wymiary 8736x1. W charakterze czynnika klasyfikacyjnego
wystapila kategoria potaczenia jako zmienna niemierzalna (jako$ciowa), przyjmujaca 7
poziomow. W tabeli 1 i na rysunku 1 przedstawiono warunkowe $rednie arytmetyczne
dla poszczegolnych kategorii polaczen.
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Tabela 1. Zestawienie Srednich liczb impulséw polaczen wychodzacych generowanych przez klien-
téw indywidualnych wg kategorii w ciagu doby roboczej

Kategoria Srednia Liczba

polaczenia warunkowa obserwacji
1 94,8918 1248
K 599,2764 1248
LP 738,0729 1248
LW 445,1595 1248
MM 275,9936 1248
MN 86,9551 1248
P 63,5729 1248
Ogol grup 329,1318 8736

Zréodlo: Obliczenia wlasne.

Rysunek 1. Srednie liczby impulséw polaczen wychodzacych wykonywanych przez klientéw indy-
widualnych wg kategorii w ciagu doby roboczej

800

700+

600+

500

400+
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Sredni pomiar

200+

100+

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Srednie arytmetyczne na poszczegdlnych poziomach czynnika klasyfikacyjnego
wykazuja wyrazng odmienno$¢ liczbowa. Wyjatek stanowig zblizone $rednie liczby im-
pulséw dla kategorii polagczen: Internet, miedzynarodowe i pozostate. Najwigksza liczba
jednostek taryfikacyjnych potaczen wychodzacych w grupie klientéw indywidualnych
w ciggu doby roboczej naliczana jest w ramach potaczen lokalnych poza siecig bada-
nego operatora. Najmniejszg liczbe jednostek taryfikacyjnych polaczen wychodzacych
w grupie klientow indywidualnych w ciagu doby roboczej odnotowuje si¢ w kategorii
pozostate
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Sformutowano analityczng hipoteze zerowa o catkowitym braku oddzialywania
czynnika klasyfikacyjnego na zmienno$¢ zmiennej objasnianej. Zatozono wigc, ze kate-
goria potgczenia nie ma wplywu na liczbe jednostek taryfikacyjnych potaczen wychodza-
cych generowanych przez klientow indywidualnych w ciggu doby roboczej, tzn. ze SSB
(ang. Sum Squares Between — suma kwadratow migdzygrupowych odchylen zmienne;j
zaleznej) nie rozni si¢ istotnie od zera:

H,:E (SSB) =0,
przy zawsze prawostronnej hipotezie alternatywne;j
H, :E (SSB) > 0.
W zwigzku z weryfikacjg hipotezy zerowej zadeklarowano poziom istotno$ci
o = 0,05 i przeprowadzono procedur¢ pojedynczej metody analizy wariancji. Wptyw
czynnika klasyfikacyjnego na zmiennos$¢ zmiennej objasnianej oceniono w oparciu 0 wy-

niki rachunku dekompozycyjnego oraz rachunku weryfikacyjnego (tab. 2.)

Tabela 2. Wyniki pojedynczej metody analizy wariancji liczby impulséw polaczen wychodzacych
wykonywanych przez klientéw indywidualnych wg kategorii w ciagu doby roboczej

SK pom- df SK pom. SK reszt df SK reszt F P
grupami grup grupami reszt
5497895229 6 91631587,1 996813556,5 8729 114195,6 802,4090 0,0000

Zrodlo: Obliczenia wlasne.

Dla s, = 6 oraz s, = 8729 z tablic statystycznych rozktadu FS(6; 8729) odczyta-
no przy deklarowanym poziomie istotnosci a = 0,05, krytyczny poziom statystyki
Fy s 6 50 = 2,0996, co wyznacza przedziat odrzucen H € <2,0996; ). Obliczona
wartos¢ statystyki F' = 802,4090 bardzo wyraznie znajduje si¢ w przedziale krytycznym
i dlatego sg jednoznaczne podstawy odrzucenia zatozenia, Ze nie wystepuje oddziatywa-
nie kategorii potgczenia na zmiennos¢ liczby jednostek taryfikacyjnych. Czynnik klasy-
fikacyjny wptywa na zmienno$¢ objasnianej zmiennej w sposob statystycznie istotny.

Ze wzgledu na to, ze decyzje weryfikacyjne, podjete na podstawie testu F dotycza
wszystkich par $rednich warunkowych, oceng istotno$ci r6znic w konkretnych parach
$rednich warunkowych przeprowadzono z zastosowaniem testu NIR (najmniejszej istot-
nej roznicy). Wyniki obliczen przedstawia tab. 3.
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Tabela 3. Wyniki testu NIR

1]:;;32:: I K LP LW MM MN P

1 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,557428 0,020629
K 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
LP 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
LW 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
MM 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000
MN 0,557428 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,083946
P 0,020629 0,000000 0,000000 0,000000 0,000000 0,083946

Niezacienione efekty sg istotne z p < 0,0500
Zrodto: Obliczenia wlasne.

Dwoma parami $rednich warunkowych, dla ktérych nie mozna odrzuci¢ hipotezy
zerowej o braku istotnej réznicy sg pary: Internet - miedzynarodowe oraz migedzynaro-
dowe - pozostate. Krytyczne poziomy istotno$ci (w pierwszym przypadku p = 0,557428,
a w drugim p = 0,083946) znacznie przewyzszaja poziom zadeklarowany (p = 0,0500).
Najmniejszg istotng statystycznie r6éznicg pomigdzy liczbami impulséw badanych ka-
tegorii potaczen jest rdznica pomig¢dzy kategorig Internet i pozostate (p = 0,020629).
W pozostatych parach kategorii rdznice sg statystycznie rzecz biorgc bardzo duze
(» =0,000000). Stopnie badanej odmiennos$ci sg zatem zrdéznicowane.

Zatozenie o braku rdznic pomig¢dzy liczbami impulséw w poszczegolnych kategoriach
potaczen wychodzacych wykonywanych przez abonentéw indywidualnych w ciagu doby
roboczej, sprawdzono rowniez z wykorzystaniem dwdch testow nieparametrycznych: testu
Kruskala-Wallisa i testu mediany. Test Kruskala-Wallisa oparty jest nie na srednich, lecz
na rangach. Jako zmienng niezalezng (grupujaca) przyjeto kategorie potaczenia. Zmienna
zalezna sg cogodzinne pomiary liczby jednostek taryfikacyjnych. Sumy rang wigzanych na
poszczegdlnych poziomach zmiennej niezaleznej przedstawiono w tab. 4.

Tabela 4. Wyniki testu Kruskala-Wallisa

Kategoria liczba Suma

polaczenia obserwacji rang
1 1248 3880256
K 1248 6361441
LP 1248 6727102
LW 1248 5847264
MM 1248 4851252
MN 1248 3272283
P 512 1064404

Zréodlo: Obliczenia wlasne.
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Kazda proba ma liczebno$ci wicksze niz 5, wige statystyka testu Kruskala-Wal-
lisa ma rozktad chi-kwadrat. Z tablicy rozktadu y?, dla przyjetego poziomu istotno$ci
a = 0,051k — 1 =6 stopni swobody odczytano warto$¢ krytyczna zggs,= 12,592. Prze-
dzialem odrzucen hipotezy zerowej jest przedziat H = <1 2,592; ) . Obliczona warto$¢
x° (statystyka H = 1832,232) wyraznie znajduje si¢ w przedziale krytycznym i dlatego sa
jednoznaczne podstawy odrzucenia zatozenia o braku rdznic pomigdzy kategoriami po-
Taczen z punktu widzenia liczby generowanych impulsow wychodzacych przez klientow
indywidualnych w ciggu doby roboczej.

Z wykorzystaniem mediany (znalezionej w uszeregowanym rosngco szeregu obser-
wacji) wynoszacej 127 przeprowadzono procedurg drugiego ze wspomnianych testow
nieparametrycznych. Ustalono poziom a = 0,05 i zweryfikowano hipoteze, ze liczba
impulséw wychodzacych generowanych przez abonentéw indywidualnych w réznych
kategoriach potaczen w ciggu doby roboczej nie ro6zni si¢ od siebie istotnie. Zebrane
pomiary liczby impulséw w poszczeg6élnych kategoriach potaczen podzielono na war-
to$ci mniejsze badZz rowne medianie i warto$ci wicksze od mediany. Wyniki tych prac
zaprezentowano w tabeli 5.

Tabela 5. Wyniki testu mediany

Zmienna
zalezna 1 K LP LW MM MN P Razem
Impulsy
< mediana
854,000 396,000 419,000 443,000 467,000 954,000 475,000 4008,000
obserwowane
oczekiwane 625,248 625,248 625,248 625,248 625,248 625,248 256,512
obserwowane
228,752 -229,248 -206,248 -182,248 -158,248 328,752 218,488
- oczekiwane
> mediana
394,000 852,000 829,000 805,000 781,000 294,000 37,000 3992,000
obserwowane
oczekiwane 622,752 622,752 622,752 622,752 622,752 622,752 255,488
obserwowane
-228,752 229,248 206,248 182,248 158,248 -328,752 -218,488
- oczekiwane
razem
1248,000 1248,000 1248,000 1248,000 1248,000 1248,000 512,000 8000,000
obserwowane

Zréodlo: Obliczenia wlasne.

Z tablic rozktadu chi-kwadrat dla o = 0,05 i £ — 1 = 6 stopni swobody odczyta-
no krytyczna warto$¢ xgs.= 12,592, co wytycza przedziat odrzucef hipotezy zerowej
H, e (12,592; ).

Z wykorzystaniem liczebno$ci oczekiwanych wyznaczono warto$¢ statystyki chi-
-kwadrat rowng 1378,576, ktoéra ewidentnie znajduje si¢ w przedziale odrzucen H,.
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2. Analizy wplywu kategorii polaczenia na rozklad liczby impulséw polaczen
wychodzacych generowanych przez klientow indywidualnych w ciaggu doby
roboczej

Celem opisanej tutaj analizy statystycznej jest sprawdzenie nastepujaco sformuto-
wanych tez badawczych:
 rozktady liczby wychodzacych jednostek taryfikacyjnych generowanych przez
klientow indywidualnych w poszczegolnych kategoriach potaczen w ciggu doby
roboczej rdznig si¢ W sposob statystycznie istotny,
* stopnie odmiennosci rozktadow sg zréznicowane.
Do realizacji analizy zastosowano: skategoryzowane histogramy oraz test Kotmogo-
rowa-Smirnowa dla dwoch prob.
Strukture impulséw wg przedziatéw ich cogodzinnej liczby przedstawiono na rysun-
ku 2. Przedziaty ustalono z rozpigtoscig 200 oraz prawostronnie domknigto.

Rysunek 2. Rozklady liczby jednostek taryfikacyjnych polaczen wychodzacych realizowanych
przez abonentéw indywidualnych wg poszczegolnych kategorii w ciagu doby roboczej

1440
1200

Liczba obs.

1440
1200

720
480
240

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wizualizacja rozktaddéw liczby impulséw nie pozwala na wytonienie kategorii
potaczen, ktore wykazywatyby podobienstwa. Wszystkie kategorie wizualnie r6znig
si¢ od siebie.

Roéznice w ksztattach rozktadow poszczegoélnych grup pomiaréow sprawdzono
z wykorzystaniem testu Kotmogorowa-Smirnowa. Przy poziomie istotnos$ci o = 0,05, dla
kazdej pary kategorii potaczen wychodzacych wykonywanych przez klientow indywidu-
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alnych w ciggu doby roboczej zweryfikowano hipoteze zerowa, ze rozklady impulséw
nie r6znig si¢ migdzy sobg istotnie:

H,:F (x)=F,(x),
przy alternatywnej hipotezie
H :F (x)#F,(x),

F(x) — dystrybuanta cechy w pierwszej populacji,
F,(x) — dystrybuanta cechy w drugiej populacji.

Z tablicy rozkladu A Kolmogorowa (granicznego) dla o = 0,05 odczytano wartos¢
krytyczng K(1 — 0,05) = 1,358. Maksymalne réznice w czgstosciach skumulowanych
wraz z empirycznymi statystykami dla kazdej pary prob, w ktorej realizowane byto po-
roOwnanie podano w tab. 6.

Tabela 6. Wyniki testu Kolmogorowa-Smirnowa dla poszczegélnych par kategorii polaczen wy-
chodzacych wykonywanych przez klientéw indywidualnych w ciagu doby roboczej

o
=
> &
g ge
S ‘E" ;- = = - «~
S > >
] 5% 2 e e
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g S 2E o2 2 2
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= S22 = 2 2
2 28 ¥ £@ 8 8
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H ECEC) -3 | S|
& T8
Zz %
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z
I-K 0,587340 14,671742 1248 1248
I-LP 0,600962 15,012014 1248 1248
I-LW 0,578526 14,451566 1248 1248
I-MM 0,474359 11,849483 1248 1248
I-MN -0,165865 4,143316 1248 1248
I-P -0,120994 3,022419 1248 1248
K-LP 0,179487 4,483588 1248 1248
K-LWwW -0,281250 7,025623 1248 1248
K-MM -0,473558 11,829467 1248 1248
K-MN -0,555288 13,871101 1248 1248
K-P -0,637821 15,932751 1248 1248
LP- LW -0,403846 10,088074 1248 1248
LP- MM -0,547276 13,670941 1248 1248
LP-MN -0,575321 14,371502 1248 1248
LP-P -0,637019 15,912735 1248 1248
LW - MM -0,370192 9,247401 1248 1248
LW - MN -0,546474 13,650925 1248 1248
LW-P -0,615385 15,372303 1248 1248
MM - MN -0,471955 11,789435 1248 1248
MM - P -0,595353 14,871902 1248 1248
MN-P 0,208333 5,204165 1248 1248

Zréodlo: Obliczenia wlasne.

62



NAUKI EKONOMICZNE, TOM X1V, 2011

We wszystkich porownywanych parach prob otrzymane wartosci empiryczne sta-
tystyki 4 Kotmogorowa (kolumna 3) sag wyzsze od wartosci krytycznej. Pozwala to na
odrzucenie hipotezy o jednakowych rozktadach zebranych pomiaréw. Stopnie zréznico-
wania nie sg jednakowe (r6zne wartosci statystyki A) . Najbardziej zblizone do warto$ci
krytycznej, statystyki 4 otrzymano dla nastgpujacych par kategorii potaczen: Internet
— pozostate (A = 3,022419), Internet - miedzynarodowe (1 = 4,143316). Swiadczy to
o tym, ze roznice w tych rozkladach sa oczywiscie istotne, ale jednocze$nie najmniejsze
sposrod wszystkich badanych. Najbardziej zréznicowanymi rozktadami liczby jednostek
taryfikacyjnych sa rozktady w parach: komorki — pozostale (4 = 15,932751), lokalne
poza — pozostate (4 = 15,912735) oraz lokalne wewnetrzne — pozostale (4 = 15,372303).
We wszystkich najbardziej zréznicowanych parach kategorii wystepuja potaczenia pozo-
state. Swiadczy to o dosy¢ nietypowym rozktadzie jednostek taryfikacyjnych w ramach
tego typu potaczen.

Podsumowanie

Wyniki analizy opisanej w punkcie pierwszym niniejszego opracowania §wiadcza
o istotnym statystycznie wplywie kategorii potgczenia na zmienno$¢ liczby jednostek
taryfikacyjnych generowanych przez abonentéw indywidualnych w ciggu doby roboczej,
a takze niejednakowych réznicach w poszczegdlnych parach porownawczych katego-
rii polaczen. Efektem analizy opisanej w punkcie drugim jest pozytywna weryfikacja
tezy o istotnych statystycznie réznicach pomigdzy kategoriami polaczen ze wzgledu na
rozktad liczby impulséw w analizowanej grupie abonenckiej i rodzaju doby oraz niejed-
nakowym stopniu ich odmiennosci.
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RESEARCH IN ECONOMICS OF TELECOMMUNICATION SERVICES
WITHIN THE GROUP OF INDIVIDUAL CLIENTS - STATISTICAL
ANALYSIS OF CONNECTION CATEGORIES

Key words: demand for telecommunication services, number of impulses, economics of telecommuni-
cation market, individual clients, working day of 24 hours.

Summary

This article includes description of analysis results of the each-hour demand for telecommuni-
cation operator services within the individual client group during a working day of 24 hours against
connection categories. One presented an economy-based substantiation of conducting the undertaken
research, as well as results of analyses of category influence on the run of connection services within the
group of individual clients, and the author’s findings based on these analyses.
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Eliza Bandera

KONSOLIDACJA GIELD PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH NA SWIECIE

Wstep

Nasz $wiat zdazyt przyzwyczai¢ si¢ do zjawiska globalizacji dotykajacego wszelkich
sfer aktywnosci spotecznej, gospodarczej czy kulturowej. W ostatnich latach procesy globa-
lizacyjne w szczegolny sposdb wptynely na rdzne sfery rynkéw finansowych. Stosunkowo
nowym zjawiskiem jest konsolidacja w migdzynarodowym sektorze gietdowym. Jeszcze
kilkanascie lat temu wigkszos¢ gietd byta wlasnoscia panstwowa lub organizacja dziatajaca
na zasadzie non profit. Obecnie gietdy dziatajg jak zwykte przedsigbiorstwa, ktorych celem
jest maksymalizacja zysku. Czynniki takie jak konkurencja miedzy gietdami czy innowacje
technologiczne sprawity, ze coraz czgsciej dochodzi do sytuacji, gdy gietda przejmuje inng
gietde badz dwie gieldy tacza si¢ poprzez fuzje. Wynikiem konsolidacji sektora gietdowego
jest powstawanie miedzynarodowych grup gieldowych, ktore nie tylko zrzeszajg typowe
gietdy papierow wartosciowych, ale coraz cze$ciej prowadzg réwniez rynki instrumentow
pochodnych czy gieldy towarowe. W opinii wielu analitykow, w przysztosci mozliwe jest
powstanie jednej globalnej gietdy dzialajacej catg dobe i obejmujacej swym zasiggiem caty
$wiat. Najbardziej spektakularnymi przyktadami procesow konsolidacyjnych na $wiato-
wych gietdach sa: fuzja NYSE (New York Stock Exchange) z europejskim Euronext oraz
fuzja NASDAQ z grupa gietldowa OMX. Te dwa bezprecedensowe potgczenia zaowoco-
waly powstaniem pierwszych transatlantyckich grup gietdowych. Analizujac temat konso-
lidacji $wiatowych gield, jednoznacznie stwierdzi¢ mozna, ze jest to proces niezakonczony,
a wrecez przeciwnie, zjawisko to bedzie nadal postepowac i1 przybiera¢ nowe formy.

1. Pojecia i rodzaje gield

Nie istnieje uniwersalna definicja gietdy, cho¢ jedng z najpopularniejszych jest
ta, ktora okresla gietde jako regularne, odbywajace si¢ w okreslonym miejscu i czasie,
podporzadkowane okre§lonym normom i zasadom spotkania osob pragnacych zawrzeé
transakcj¢ kupna-sprzedazy, ktérych przedmiotem sg dobra zamienne, przy czym ceny
w tych transakcjach ustalane sg na podstawie popytu i podazy i podawane do publicznej
informacji.!

Gieldy mozna podzieli¢ z uwzglednieniem réznych kryteridw. Ze wzgledu na przed-
miot handlu wyr6ézni¢ mozna trzy rodzaje gietd: gietldy pieni¢zne, gietdy towarowe i
gieldy ustugowe. Gieldy pieni¢zne mozna podzieli¢ na: gietdy papieréw warto§ciowych i
gietdy finansowych instrumentéw pochodnych. Tego typu podziat jest elastyczny, ponie-
waz bez problemu mozna wskaza¢ gieldy towarowo — pienigzne?.

1 1. Czekaj, Rynki, instrumenty i instytucje finansowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 65,

2 W. Bien, Rynek Papieréw Wartosciowych, Centrum Doradztwa i Informacji Difin, Warszawa 2008, s. 216
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Gieldy, a w szczegodlnosci gietdy papierow wartosciowych, majg ogromne znaczenie
w gospodarce. Gietda papieréw wartosciowych ma za zadanie zasila¢ przedsicbiorstwa w
kapitat, wycenia¢ kapital, a takze okre§la¢ aktualny stan gospodarki. Bardzo wazng cecha
gieldy jest efektywnos$¢ transakcji, co oznacza Ze transakcja zawierana jest po najlepszej
cenie. Drugg wazna cecha jest eliminacja ryzyka kredytowego, gdy obie strony transakcji
majg pewnos¢ ze druga strona jest wyptacalna.’?

Oprocz gietdy papierow warto$ciowych, istniejg réwniez gietdy towarowe, na kto-
rych dochodzi do handlu najrézniejszymi towarami takimi jak kawa, zloto czy ropa.

Stosunkowo od niedawna dynamicznie rozwijaja si¢ gieldy instrumentéow pochod-
nych. Instrumenty pochodne sg to instrumenty, ktdrych warto$¢ zalezy od warto$ci innego
instrumentu — instrumentu bazowego. Instrumentem bazowym moga by¢ np. akcje, stopy
procentowe, waluty, indeksy ekonomiczne i inne podstawowe papiery wartosciowe. Do
najbardziej znanych instrumentéw pochodnych naleza kontrakty terminowe (forward i
futures), a takze opcje.

Wspotczesne gietdy nie ograniczajg si¢ do handlu tylko towarami badz tylko papie-
rami warto$ciowymi. Od dluzszego czasu mozna obserwowac tworzenie si¢ gietd mie-
szanych, gdy np. gieldy towarowe proponuja rowniez handel instrumentami pochodnymi
na waluty badz indeksy akcji. Gieldy towarowe rowniez proponujg kontrakty terminowe
1 opcje na praktycznie wszystkie towary.

Regulowany obrot instrumentami finansowymi odbywa si¢ nie tylko na tradycyjnych
gietdach papieréw wartosciowych, ale takze na rynku pozagietdowym (over-the-counter
OTC). Rynek pozagietdowy jest czeg$cig rynku regulowanego na ktdrym handluje si¢
prawie wszystkim instrumentami finansowymi. Warto zaznaczy¢ ze na rynku OTC nie
stawia si¢ tak duzych wymagan wobec instrumentow finansowych jak na tradycyjnej
gieldzie. Najbardziej znanym rynkiem pozagietdowym byt przez dtugi okres Nasdaq, w
Polsce istnieje Centralna Tabela Ofert®.

Oprocz rynkow regulowanych, istniejg takze rynki nieregulowane. Mowa tu o sieci
komunikacji elektronicznej (Electronic Comunication Networks — ECN). Tradycyjnym
gieldom coraz bardziej daja si¢ we znaki takze alternatywne platformy obrotu, tzw. MTF
(Multilateral Trading Facilities), takie jak Chi-X czy BATS. Kuszg one inwestorow do-
stepem do akcji z wielu krajow oraz tansza, szybsza i bardziej anonimowg realizacja
zlecen. Pierwsza z nich ma juz ponad 16-proc. udziat w obrocie europejskimi akcjami.
To wiecej niz ktorykolwiek z tradycyjnych parkietow?.

Rynki nieregulowane zaczely intensywnie rozwija¢ si¢ w drugiej potowie lat 90 XX
wieku po zmianach w regulacjach prawnych. Poprzez catkowicie elektroniczny system
transakcyjny niewykorzystujacy posrednikoéw znacznego zwigkszyla si¢ szybkos$¢ i ob-
nizyty koszty zawieranych transakcji. Dodatkowo alternatywne systemy obrotu nie do$¢,
ze gwarantuja obnizenie kosztow, to jeszcze zapewniajg anonimowos¢ obrotu.

Omawiajgc rdznego rodzaju gietdy, nie mozna zapomnie¢ o instytucji, bez ktorej
gietdy nie mogtyby funkcjonowaé, mowa tu o depozytach i izbach rozliczeniowych. W
obecnych czasach papier warto$ciowy jest tylko papierem z nazwy. W rzeczywisto$ci

3 E. Ostrowska, Rynek kapitalowy. Funkcjonowanie i metody oceny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 48,
www.investopedia.com

3 G. Siemionczyk, Konsolidacja globalnych gietd nabiera rozpedu, Rzeczpospolita 09-02-2011
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istnieje on jako cyfrowy zapis na odpowiednim nosniku danych. Z chwilg wprowadzenia
instrumentow finansowych do obrotu gietdowego potrzebna jest instytucja ktora prowa-
dzitaby ich ewidencje. Instytucje tego typu to depozyty papierow wartosciowych i izby
rozliczeniowe. Oprdocz podstawowych funkcji, czyli rozliczania i ewidencjonowania,
instytucje tego typu $wiadczg ustugi dodatkowe, takie jak chociazby obstuga wyptat
dywidendy. Natomiast z uwagi na specyfike instrumentow pochodnych istniejg izby
rozliczeniowe specjalizujace si¢ w instrumentach pochodnych.

2. Swiatowy rynek gieldowy

Swiatowyrynek gietdowy obejmujebardzo duzaliczbe gietdréznegotypu. Organizacja
zrzeszajaca najwicksze gietdy §wiata, World Federation of Exchanges, na koniec grudnia
2010rokumiatazarejestrowanych 51 najwigkszych gietd §wiat. Liczbata okre$latylko giet-
dynajlepsze, ktore spetnity wygorowane kryteria cztonkostwa dotyczace organizacjirynku
i regulacji prawnych. 51 najwigkszych gietd §wiata notowato na swoich rynkach po-
nad 45,5 tysigca spotek o tgcznej kapitalizacji osiagajacej prawie 55 bilionow dolaréw®.
Najwicksze gietdy najczesciej operuja w $§wiatowych centrach finansowych w Stanach
Zjednoczonych, Azji i Europie.

Istnieje wiele sposobdw analizowania gield w celu oceny ich wielkosci, potencjatu
1 pozycji. Pierwszym czynnikiem, ktory okresla wielkos$¢ gietdy jest kapitalizacja rynku
akcji, czyli warto$¢ rynkowa wszystkich notowanych na gietdzie spotek.

Wykres 1. Kapitalizacja rynku akcji najwiekszych gield - grudzien 2010r. (bln USD)

SIX Swiss Exchange [—_11 229 356,5
Shenzhen SE [=11 311 370,1
Deutsche Borse 7:| 1429 719,1
Australian SE 7:| 1 454 490,6
BM&FBOVESPA |11 545 565,7
National Stock Exchange India 7:| 1596 625,3
Bombay SE [11 631 829,5
TSX Group [E] 2170 432,7
Hong Kong Exchanges [ 2 711 316,2
Shanghai SE 12716 470,2
NY SE Eur. (Europe) [ 2 930 072,4
London SE Group [T 3 613 064,0
Tokyo SE Group [ 3 827 74,2
NASDAQ OMX [Ty 3 889 369,9
NY SE Euronext (US) ] ] 13 394 081,8

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: World Federation of Exchanges, http://www.world-exchanges.org/

statistics/ytd-monthly

6 http://www.world-exchanges.org/statistics/ytd-monthly: Domestic Market Capitalisation, Number of listed companies
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Z powyzszego wykresu przedstawiajacego pigtnascie najwiekszych gietd papierow
warto$ciowych pod wzgledem kapitalizacji rynku akcji wynika ogromna dysproporcja
pomigdzy Nyse Euronext a pozostalymi gietldami. Nalezy pamigta¢, ze NYSE pracowata
na swojg pozycje latami i stala si¢ globalng markg rozpoznawalng wszedzie na $wiecie.
Nalezy zauwazy¢, ze w pierwszej dziesigtce znajdujg si¢ az cztery gietdy z Europy i tylko
dwie gietdy ze Stanow Zjednoczonych.

Kolejnym czynnikiem, ktory moze dostarczy¢ informacji o gieldzie jest liczba no-
towanych spotek. Nie nalezy jednak tej informacji przecenia¢. Bo to indyjska gietlda ma
najwigcej notowanych spotek, ponad 5 tysigcy, ale catkowita warto$¢ spotek notowanych
na gietdzie w Bombaju jest duzo nizsza niz innych gietd z mniejszg iloscig notowanych
spotek (najwigksza gietda NYSE Euronext (US) wykazuje 2 317 notowanych spotek).
Jednak wraz ze wzrostem gospodarki indyjskiej rosna¢ bedzie réwniez warto$¢ spotek
notowanych na Bombay SE, co w perspektywie kilku lat moze sprawic¢, ze indyjska giet-
da bedzie w $cistej Swiatowej czotdwece.

Wykres 2. Najwieksze gieldy papieréw wartosciowych §wiata na podstawie liczby notowanych
podmiotow- grudzien 2010r.

Bursa Malaysia 11956

NYSE Euronext (Europe) 1135

Shenzhen SE 1169

Osaka SE 1273

Hong Kong Exchanges 1413

National Stock Exchange India 1552

Korea Exchange ] 1798

Australian SE 1999

] 2293
1 2317
] 2778

1l 2966

] 3345

] 3741

Tokyo SE Group

NYSE Euronext (US)

NASDAQ OMX

London SE Group

BME Spanish Exchanges

TSXGroup

Bombay SE I| 5034

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie World Federation of Exchanges, http://www.world-exchanges.org/sta-

tistics/ytd-monthly

Okazuje si¢ ze, duza liczba notowanych spolek nie zawsze oznacza, ze gietda jest
swiatowym liderem. Dla przyktady Nasdaq OMX jest dopiero pigty pod tym wzgledem,
ale za to ma w swoich szeregach najwigksze korporacje warte setki miliardow dolarow.

Kolejnym waznym czynnikiem decydujacym o pozycji gietdy jest warto$¢ dokona-
nych transakcji. Im wyzsza warto$¢ dokonanych transakcji, a co za tym ich ilo$¢, tym le-
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piej, poniewaz przektada si¢ to na ptynnos¢ danej gieldy. Wyzsza ptynno$¢ rynku sprawia
za$, ze inwestor moze szybko kupi¢ i sprzedac¢ dany papier warto§ciowy.

Wykres 3. Najwieksze gieldy papierow wartosciowych §wiata na podstawie wartos$ci transakcji na
rynku akeji — grudzien 2010r. (bln USD)

BM&FBOVESPA [ 76991,6
Australian SE [T 81204,1

BME Spanish ]

Exchanges ‘: gacs2
DeutscheBérse [ 104555,4
Taiwan SECorp. ] 104650,5

HongKong |
Bt =0 1159428

TSXGroup |1 1317324
NYSE Euronext |
(Europe) _:| 137390,7
Korea Exchange ] 144286,2
London SEGrowp ] 182084,8

TokyoSEGroup | ] 330536,5

ShenzhenSE ] 348216,1
Shanghai SE ] 400935,0
NASDAQ OMX ] 778990,3
NYSE Euronext |
(US) 1242 671,2

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie World Federation of Exchanges, http://www.world-exchanges.org/stati-

stics/vtd-monthly

Analizujac wykres 3. mozna zauwazy¢ ze najwicksza catkowita warto$¢ transakcji
wystepuje na gietdach funkcjonujacych w tak zwanych §wiatowych centrach finanso-
wych (Nowy Jork, Londyn, Tokio i Frankfurt). Dwaj amerykanscy potentaci, Nasdaq i
NYSE, mocno odstaja od reszty gietd, co zwigzane jest rowniez z wigkszg popularno$cia
inwestycji gietdowych w Stanach Zjednoczonych.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze $wiatowy rynek gietdowy zostal zdomino-
wany przez kilka duzych gield, ktore sa poza wszelkg konkurencja. Wypada zauwazy¢
ze najwigksze gieldy, ktére juz dominuja, w krotkim czasie zaczng korzysta¢ z konso-
lidacji podmiotow prowadzacych gietdy, co pozwoli im o wiele bardziej efektywnie
walczy¢ o klienta’.

3. Przyczyny konsolidacji gield

By jasno okresli¢ przyczyny konsolidacji gield, trzeba spojrze¢ na nie jak na nor-
malne przedsigbiorstwa. W tym miejscu trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze gielda to rynek,
zgodnie z definicjg podang na poczatku rozdziahu. Trzeba rozrézni¢ rynek gietdowy od
podmiotu prawa, ktory jest wilascicielem i organizatorem rynku gieldowego. Najlepiej

7 Dushyant Shahrawat, Where Exchange Consolidation Is Headed: Five Players. That Will Dominate the Market, TowerGroup Take-Aways 01.2008
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wyjasni¢ to na przyktadzie polskiej gietdy. Gietda Papierow Warto$ciowych w Warsza-
wie jest spotka akcyjna powotang przez skarb panstwa, a jej celem jest organizacja rynku
gietdowego na ktorym dochodzi do obrotu r6znymi instrumentami finansowymi. Konso-
lidacja gietd mozna nazwac faczenie si¢ np. dwoch podmiotéw prawa, ktore prowadza
rynki gieldowe. Coraz cze¢sciej dochodzi réwniez do taczenia si¢ rynkow gietdowych, co
uwazane jest za wlasciwag konsolidacje gietd.

W latach dziewigcdziesigtych XX wieku bardzo nasility si¢ procesy globalizacyjne,
co zwigkszyto konkurencj¢ miedzy gietdami. Wigksze wymagania inwestorow i czion-
koéw gield wymusity na gietdach szukanie bardziej wydajnych form organizacji.

Pierwsza innowacja byta zmiana struktury wtasnosciowej. Do tej pory gietdy miaty
charakter narodowy 1 byly dumg poszczegdlnych gospodarek krajowych. Zaczgto prze-
ksztatca¢ gietdy z organizacji non-profit w normalne przedsi¢biorstwa, ktore kierujg si¢
maksymalizacja zysku.® Gieldy rozpoczely procesy prywatyzacyjne i emitowaty swoje
akcje jak normalne spotki. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej akcjonariusze gietd
wymagali od nich cigglego zwigkszania zyskéw 1 normalnej strategii biznesowej ukie-
runkowanej na rozwdj. Przeksztatcenia wlasno$ciowe gield nazywa si¢ demutualizacja,
co oznacza odchodzenie od typowego modelu wiasnosci cztonkowskiej na rzecz wtasno-
$ci inwestorskiej.” Demutualizacja gietd wigze si¢ oczywiScie z emisjg wlasnych akcji.
Emisja akcji przez gietdy data im mozliwos$¢ pozyskania nowego kapitatu na rozszerze-
nie dziatalnosci. Pierwsza gietda na §wiecie ktdra przeszia demutualizacje byta gietda w
Sztokholmie (Stockholm Stock Exchange), a stato si¢ to w 1993 roku."

Tabela 1. Przeksztalcenia wlasnosciowe na wybranych gieldach

Gielda Rok demutualizacji Rok emisji akeji
Stockholm Stock Exchange 1993 1993
London Stock Exchange 2000 2001
Deutsche Borse 2000 2001
BME Spanish Exchanges 2001 2006

Borsa Italiana 1997 -

NYSE 2006 2006
NASDAQ 2001 2002
Tokyo Stock Exchange 2001 2006
Australia Stock Exchange 1998 1998

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych World Federation of Exchanges oraz danych zawartych na stro-

nach internetowych poszczegolnych gietd

Od 1993 roku wigkszo$¢ gield przeszta proces demutualizacji i wigkszos$¢ z nich
zdecydowalo si¢ na emisje wlasnych akcji. Proces ten wptynat na zwigkszenie konkuren-
¢ji miedzy gieldami, ktore jako spotki musiaty szuka¢ nowych mozliwosci zwickszania
dochodow.

8 Reena Aggarwal, Sandeep Dahiya, Demutualization and Public Offerings of Financial Exchanges, Georgetown University, Listopad 2005, s. 1,
? A Lidia, Procesy konsolidacji gietd w Europie z perspektywy Gieldy Papierow Warto$ciowych w Warszawie, BANK I KREDYT 5/2003, s. 52,

0 Reena Aggarwal, Demutualization and Corporate Governance of Stock Exchanges, Georgetown University, Czerwiec 2002, s. 1,
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Kolejnym motywem konsolidacji jest nasilona konkurencja w sektorze gietdowym,
ktora zmusita gietdy do walki o klienta." Z jednej strony, inwestorzy chcieli nizszych
prowizji, a z drugiej strony, emitenci szukali tanszych sposobow na gromadzenie kapitatu.
Dodatkowo akcjonariusze chcieli, zeby gielda przynosita wigksze zyski. Najwigksi inwe-
storzy instytucjonalni, tacy jak: banki inwestycyjne, fundusze inwestycyjne czy fundusze
emerytalne zaczety szuka¢ mozliwosci dywersyfikacji portfela inwestycyjnego. Inwesto-
rzy instytucjonalni poszukiwali tanszych i atrakcyjniejszych form inwestowania. Gieldy,
obnizajac oplaty, przyciagaty najwigkszych emitentow z catego $wiata, a ci przyciagali
za soba najwigkszych inwestoréw. Najwigksi emitenci, tacy jak korporacje migdzynaro-
dowe, poszukiwali bardzo pltynnych rynkéw mogacych zapewni¢ im wielomiliardowy
kapitat. Inwestorzy chcieli mie¢ rowniez tanszy dostep do zagranicznych rynkow, co
wymusito na gietdach obnizanie kosztow dzialalno$ci migdzynarodowej. Gietdy zaczety
obniza¢ koszty poprzez zwigkszenie skali dziatalnosci.”” Rosngce wymagania klientow
gietd zmusily je do zawierania strategicznych sojuszy.

Konsolidacje gietd nie tylko powoduje zwickszona konkurencja ze strony
tradycyjnych gietd, ale takze rozwdj sieci komunikacji elektronicznej (Electro-
nic Comunication Networks — ECN) i alternatywne platformy obrotu, tzw. MTF
(Multilateral Trading Facilities). ECN i MTF jako alternatywne rynki pozagietdo-
we, ktére gwarantujg handel w pelni elektroniczny, brak jakichkolwiek posredni-
kow i niskie koszty, bez problemu zaczgty konkurowa¢ z tradycyjnymi gieldami."
Kusza one inwestoréw dostepem do akcji z wielu krajow oraz tansza, szybsza
1 bardziej anonimowg realizacja zlecen.

Kolejnym waznym czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do konsolidacji gietd jest rozwoj
nowoczesnych technologii. Rozw¢j internetu i daleko posunieta informatyzacja sprawity,
ze gieldy musiaty rezygnowac z tradycyjnego handlu parkietowego i przenosi¢ transakcje
do automatycznych systemow transakcyjnych. Wprowadzenie elektronicznych systemow
transakcyjnych przyczynito si¢ rowniez do obnizania kosztow dziatalno$ci. Opracowanie
iwdrozenie elektronicznego systemu transakcyjnego jestbardzo kosztowne i czasochtonne.
O wiele prosciej jest kupi¢ juz opracowany i1 sprawdzony system albo tez pozyska¢ go
przez fuzje, niz budowaé go od poczatku. Sprzedaz systemow transakcyjnych wptyneta
na zacieranie si¢ r6éznic pomiedzy gietdami, co z kolei stworzyto warunki do wigkszej
wspotpracy™.

Bardzo waznym czynnikiem wptywajacym na konsolidacje gietd, szczegdlnie
w Europie, byto wprowadzenie euro. Wspolna waluta zlikwidowata ryzyko kursowe
w inwestycjach poza granicami kraju. Euro dato rowniez mozliwos$¢, by biura maklerskie
1 banki oferowaty swoje ustugi klientom zagranicznym. Poprzez zacieranie roznic pomig-
dzy gietdami inwestorzy zaczeli patrze¢ na gietdy w innych krajach w odmienny sposob.
Europejska waluta sprawita, ze ewentualna fuzja dwdch gietd bytaby o wiele prostsza.

1 L Pawlowicz., Wierzba R., Rynki finansowe wobec procesow globalizacji, Gdanska Akademia Bankowa przy Instytucie Badaf nad Gospodarka Linio-
wa / CeDeWu, Gdansk/Warszawa 2003, s. 14,

12 J Hamon., B. Jacquillat, Ch. Saint-Etienne, Global Stock Exchange Consolidation, The Newsletter of the French Council of Economic Analysis,
09.2007,

13 B. Harvey Exchange, Consolidation and Models of International Securities Regulation, Duke Journal of Comparative and International Law, Vol 18
2007, s. 154,

14 Randy Grossman The Inevitable Exchange Consolidation, Wall Street and Technology 16.06.2006

71



ZESZYTY NAUKOWE PWSZ W PLOCKU

Za jedna z najwazniejszych przyczyn konsolidacji gietd uwaza si¢ zmiany
w regulacjach prawnych gtéwnie Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej. W Stanach
Zjednoczonych w 1998 roku wprowadzono rozwigzania prawne dotyczace alternatyw-
nych systemow obrotu (MTF)."" Regulacja ta wprowadzita definicje MTF i w §wietle
prawa rozpoznata tego rodzaju rynek. Rozwigzanie to miato zagwarantowaé wigksze
bezpieczenstwo inwestycji 1 zwigkszenie konkurencji pomigdzy MTF i tradycyjnymi
gietldami w Stanach Zjednoczonych. Druga amerykanska regulacjg prawna jest zno-
welizowana w 2005 roku ,,Regulation National Market System (Regulation NMS)”.1¢
Regulacja NMS miata za zadanie wzmocnienie konkurencji migdzy gieldami i zarazem
wzmocnienie wspOtpracy miedzy nimi.

Z perspektywy Unii Europejskiej bardzo wazne byto wprowadzenie w 1993 roku
Dyrektywy Rady 93/22/EWG" dotyczacej ustug inwestycyjnych w papiery wartoscio-
we. Dyrektywa ta wprowadzita zasade jednolitej licencji. Zgodnie z dyrektywa podmiot,
ktory uzyskatl odpowiednia licencje w jednym kraju Wspolnoty, mogt §wiadczy¢ ustugi
inwestycyjne w pozostatych krajach Wspolnoty, bez konieczno$ci uzyskania dodatko-
wej licencji. Dyrektywa 93/22/EWG zostala zastgpiona w 2004 roku przez dyrektywe
2004/39/WE (Markets in Financial Instruments — MiFID)."® Mifid utrzymat zasad¢ jed-
nolitej licencji i wprowadzit dodatkowe rozwigzania poprawiajace przejrzystos¢ rynku.'

Analizujac powyzsze informacje mozna wskaza¢ wiele czynnikow, ktore sktaniaja
gietdy do konsolidacji. Gtéwnymi z nich sg**:

* Potaczenie z konkurentem dziatajacym w tej samej branzy, co powoduje przyrost

udziatu w rynku (np. Deutsche Borse kupil International Securities Exchange.)

» Poszerzenie oferty produktowej. (np. LSE kupit Borse Italiana )

* Wzmocnienie pozycji na rynkach zagranicznych. (np. dzigki potaczeniu NYSE z
Euronext NYSE uzyskania znacznie lepszy dostep do rynku europejskiego)

» Dywersyfikacja przychod6éw (np. Nasdaq nabyt OMX miedzy innymi ze wzgledu
na jego dziatalnos¢ handlowa w zakresie technologii; europejskie gietdy nabywaja
udziaty w najwickszych izbach rozliczeniowych takich jak Clearstream, Crest,
LCH Clearnet)

 Standaryzacja wiedzy na temat technologii oraz zdobywanie nowych platform
handlowych (np. NYSE kupit Archipelag ze wzgledu na rozwinietg technologie
dopasowywania transakcji)

15 Regulation of Exchanges and Alternative Trading Systems, Exchange Act Release No.34-40760, 63 Fed. Reg. 70,844 (Dec. 22, 1998),

16 Regulation National Market System, Exchange Act Release No. 34-51808, 70 Fed. Reg. 37,496 (June 29, 2005),

17 Dyrektywa Rady 93/22/EWG z dnia 10 maja 1993 r.w sprawie ustug inwestycyjnych w zakresie papierow warto$ciowych, (Dz.U.UE L z dnia 11

czerwea 1993 r.),

18 2004/39/WE w sprawie rynkow instrumentow finansowych,

19 Planning for MiFID, Financial Services Authority, Listopad 2005, s. 15,

20 Na podstawie:

- Dushyant Shahrawat, Where Exchange Consolidation Is Headed: Five Players. That Will Dominate the Market, TowerGroup Take-Aways 01.2008;
- Randy Grossman The Inevitable Exchange Consolidation, Wall Street and Technology 16.06.2006
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4. Korzysci i bariery konsolidacji gield

Jest wiele korzyS$ci ptynacych z konsolidacji gield. Pierwsza jest powstanie ujedno-
liconych systemow transakcyjnych, kiedy kilka gietd korzysta z tej samej kompatybilnej
platformy transakcyjnej.?' Jednak stworzenie, utrzymanie i ulepszanie takiego systemu
jest bardzo kosztowne. Z drugiej jednak strony wprowadzenie tego typu platform trans-
akcyjnych pozwolito na znaczne obnizenie kosztow zawierania transakcji. Na wprowa-
dzeniu tego typu systemOw bardzo skorzystaty banki i firmy inwestycyjne dziatajace na
polaczonych gietdach. Za przyktad moze postuzy¢ tu sytuacja, gdy bank inwestycyjny
uzywa tego samego systemu, by kupi¢ rézne instrumenty finansowe na roznych gietdach.
Uzywanie jednolitych systemow transakcyjnych znacznie zredukowato koszty transakcji
migdzynarodowych, przyciaggnelo nowych inwestorow i zwigkszylo liczbe transakcji
tym samym zwigkszajac ptynnos¢ rynku, czyli mozliwo$¢ szybkiego sprzedania badz
kupienia instrumentu finansowego.*

Handel tym samym papierem warto$§ciowym na kilku gietdach polaczonych tym sa-
mym systemem transakcyjnym korzystnie tez wptywa na stabilno$¢ ceny tego instrumentu.

Konsolidacja gield otwiera przed inwestorem nowe rynki, co skutkuje lepsza dywersy-
fikacjg portfela inwestycyjnego 1 zapewnia dostep do nowych instrumentéw finansowych.

Z punktu widzenia emitenta, konsolidacja pozwala na bardziej efektywne pozyski-
wanie kapitatu. ROwniez akcjonariusze potaczonych gield czerpig korzysci ze zwigkszo-
nych przychodow i z redukcji kosztow dziatalnosci.”

Reasumujac, konsolidacja gietd poprawia pltynnos¢ rynku, obniza koszty dziatalno-
$ci oraz koszty transakcji, zapewnia dostep do nowych rynkow i instrumentéw finanso-
wych, pozwala na bardziej efektywne pozyskiwanie kapitatu i zwigksza potencjat gietdy.

Opisujac proces konsolidacji oraz jego motywy nalezy réwniez wskazaé czynniki,
ktoére hamujg proces aczenia gietd. Trzeba przede wszystkim zwroci¢ uwage na to, ze
gieldy sa instytucjami nadzorowanymi, dlatego tez ewentualna konsolidacja napotyka na
roznice prawne w funkcjonowaniu rynkéw w poszczegolnych krajach. Kazdy kraj posia-
da wtasne prawo dotyczace rynkéw kapitatowych, whasng instytucje, ktora rynek nadzo-
ruje. Ewentualny inwestor, chcagc dokonywac transakcji, musi zapozna¢ si¢ z wieloma
regulacjami prawnymi. Do tego dochodzg rowniez rdéznice w systemach podatkowych i
w standardach rachunkowosci. Ewentualna konsolidacja nasuwa rowniez pytania, co do
sposobu rozliczania na migdzynarodowych gietdach.

Kolejng barierg w procesie konsolidacji gietd jest podwyzszenie kosztu informacji.
Jesli dla przyktadu akcja danej spotki jest dostepna dla inwestorow w kilku krajach, to
informacje dotyczace danej spotki muszg zosta¢ przettumaczone i dostarczone do kilku
krajow jednocze$nie. Inwestorzy handlujacy w obcym kraju napotykajg na réznice kul-
turowe i bariery jezykowe.

W wigkszosci krajow, ktorych funkcjonujg gietdy, istniejg rowniez izby rozliczenio-
we badz podobne instytucje zajmujace si¢ rozliczaniem transakcji. Konsolidacja gietd
musi i8¢ w parze z konsolidacjg instytucji rozliczeniowo — depozytowych. Skonsolido-

21 J. McAndrews, Ch. Stefanadis, The Consolidation of European Stock Exchanges, Federal Reserve Bank of New York, Current Issues in Economics and
Finance, Volume 8 Number 6, June 2002, s. 2,

22 Stock Exchange Merger and Liquidity, UIf Nielsson, Columbia University, 2007, s. 5,

23 Consolidation of Stock Exchanges, European listed companies reiterate their views, European Association of Listed Companies, 02.05.2006, s. 1,
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wane gieldy korzystajace z wielu instytucji rozliczeniowych nie osiagaja zalozonego
obnizenia kosztow transakcyjnych.?

Moze tez doj$¢ do sytuacji, w ktdrej organ nadzorczy nad gietda po prostu nie chce
si¢ zgodzi¢ na fuzje badz inng forme konsolidacji. Uzasadnienie dla tego typu decyzji
najczesciej sprowadza si¢ do argumentéw o fundamentalnej roli gieldy w gospodarce
narodowej. Inne motywy sg bardzo cz¢sto motywami politycznymi. Na potaczenie naj-
wiekszych gietd mogg rowniez nie pozwalac instytucje antymonopolowe (antytrustowe).

5. Etapy konsolidacji gield

Analizujac procesy zachodzace na §wiatowych gietdach, nie da si¢ nie zauwazy¢,
ze konsolidacja jest procesem etapowym. Trzeba zaznaczy¢ w tym miejscu, ze rozne
gietdy sg na roznych etapach konsolidacji, a jeszcze inne na razie nie biorg udzialu w tym
procesie.

Za pierwszy etap konsolidacji mozna przyja¢ zmiany w regulacjach prawnych
majacych na celu liberalizacje gospodarki i wprowadzenie przepiséw zaostrzajacych
konkurencje pomiedzy gieldami.

Zmiany w regulacjach prawnych zapoczatkowuja drugi etap, ktory mozna nazwac
przeksztatceniami wtasno$ciowymi w strukturach gietd. Opisana wczesniej demutualiza-
cjaiprywatyzacja gietd narodowych, a takze zmiana modelu biznesowego na model ,,dla
zysku” sg tego konsekwencjg.

Zmiany w strukturach wlasnosciowych zapoczatkowaly etap trzeci, czyli taczenie
gield wewnatrz jednego kraju. Dla przyktadu, mozna poda¢ rynek w Hiszpanii, gdzie
jedna firma Bolsas y Mercados Espafioles (BME) jest operatorem wszystkich gield i sys-
temoéw finansowych w Hiszpanii. Obecnie BME obejmuje ponad 20 spoétek zaleznych,
sposrod ktorych niektore z najbardziej znanych to Bolsa de Madrid, Bolsa de Barcelona,
Bolsa de Bilbao, Bolsa de Valencia, AIAF Mercado de Renta Fija, MEFF, IBERCLEAR,
MAB, Visual Trader BME Consulting, BME Innova, BME Market Data and Infobolsa.?.

Etap czwarty to konsolidacja gietd w wymiarze ponadnarodowym, czyli taczenie
si¢ dwoch lub wiecej gietd z r6znych krajow. Konsolidacja migdzynarodowa najczgsciej
odbywa si¢ pomiedzy gietdami tego samego regionu geograficznego. Przyktadem konso-
lidacji miedzynarodowej moze by¢ Euronext lub OMX. Euronext powstat w wyniku fuzji
gietd w Paryzu, Amsterdamie, Brukseli, Lizbonie oraz gieldy instrumentow pochodnych
w Londynie (Liffe)?. Drugim przyktadem jest OMX powstaty w wyniku fuzji gietd skan-
dynawskich 1 battyckich.

Kolejnym etapem, ktory dokonuje si¢ na naszych oczach jest konsolidacja mig-
dzykontynentalna (transatlantycka). Do typowych barier przy tego typu aliansach
dochodza jeszcze rdzne strefy czasowe i odleglosé. Tego typu konsolidacja zapoczat-
kowana zostata w 2007 roku, kiedy to gietda Nowojorska (NYSE) przejeta Europejska
grupe gietd Euronext. Odpowiedzig na to bylo potaczenie amerykanskiego NASDAQ z
europejskim OMX. Taki rodzaj konsolidacji jest bardzo spektakularny i powoduje wie-
le implikacji. Mozna jednoznacznie stwierdzi¢ ze konsolidacja migdzykontynentalna

24 K. Zukrowska (red.), Unia Europejska i Stany Zjednoczone wobec wyzwan globalizacji, AGH — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2006

2 http://www.bolsasymercados.es/ing/home.htm
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bedzie kontynuowana, a do juz powstatych transatlantyckich gietd dotgcza¢ beda nowe
gietdy o zasiggu regionalnym.

Rysunek 1. Etapy konsolidacji gield

ETAP 1
Liberalizacja przepiséw dotyczacych
funkcjonowania gietd

J L

ETAP 2
Demutualizacja i prywatyzacja gield

J L

ETAP 3
Laczenie si¢ dwoch lub wigcej gield krajowych

J L

ETAP 4
Miedzynarodowa konsolidacja gietd

4L

ETAP S
Konsolidacja miedzykontynentalna

Zrodto: Opracowanie wlasne

Rysunek 1. przedstawia wszystkie znane etapy konsolidacji gield, przy zalozeniu, ze
nie jest wymagane przejscie wszystkich etapow. Mozliwe sg tez sytuacje, gdy gielda po
przejsciu demutualizacji od razu wejdzie w sktad miedzykontynentalnej grupy gietldowe;.

6. Problem nadzoru i regulacji prawnych

Globalizacja rynkow finansowych, demutualizacja gield i w koncu konsolidacja
gield na catym $wiecie wywotuje wiele problemow prawnych. Fala roznych form kon-
solidacji gietd przelata si¢ w ostatnich latach przez rynki finansowe na catym $§wiecie.
Gieldy taczg si¢ ponad granicami panstw i wchodza na rynki instrumentéw pochodnych.
Laczenie si¢ tradycyjnych gietd z gieldami instrumentéw pochodnych wymaga ujed-
nolicenia wymagan i regulacji dotyczacych funkcjonowania takiego rynku i ulepszenia
organow nadzorczych, ktore nadzoruja tego typu struktury hybrydowe.?’

Powstanie migdzynarodowych gietd, szczeg6lnie w Europie, postawito pytania, jak
nadzorowac¢ tego typu podmioty i do ktorych regulacji prawnych majg si¢ one stosowac.

27 Derivatives Markets and Cash Markets, International Organization Of Securities Commission (IOSCO), Paryz 29.05.2008, s. 3,
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W przypadku gietd Euronext i OMX problem rozwigzano, zachowujac krajowe nadzory
iregulacje prawne, czyli kazda gietda wchodzaca w sktad Euronext czy OMX stosuje si¢
do regulacji rynku macierzystego. Wymagana przy tego typu konsolidacji jest wspolpra-
ca pomig¢dzy narodowymi instytucjami nadzorczymi.

W ciagu ostatnich trzech lat coraz wigcej amerykanskich gietd zaczeto poszukiwac
okazji do fuzji i przeje¢ w Europie. Efektem tego zainteresowania byta w 2007 roku
fuzja NYSE z Euronext. Powotanie pierwszej transatlantyckiej gietdy wywotato debate
o nadzor nad pierwsza tego typu gietda. Pojawily si¢ rowniez obawy o to, ze krajowe
instytucje nadzorcze bgdg rozszerza¢ swoja dziatalnos¢ poza swoja jurysdykcje. Dlatego
tez przed potaczeniem NYSE i1 Euronext doszto do spotkania przedstawicieli instytu-
c¢ji nadzorczych ze Stanow Zjednoczonych i krajow Euronext. Efektem spotkania byto
zacie$nienie wspOtpracy pomiedzy organami nadzorczymi oraz pozostawienie modelu
nadzoru krajowego.

Z ciekawg inicjatywa wystapil rzad Wielkiej Brytanii, ktory w odpowiedzi na co-
raz to nowe propozycje przej¢cia londynskiej gietdy (LSE - London Stock Exchange)
zapowiedzial przedstawienie nowej ustawy dajacej wicksze uprawnienia dla brytyjskie-
go nadzoru. Na mocy tej ustawy brytyjski nadzor finansowy miatby prawo zawetowac
zmiany, ktore skutkowatyby rozprzestrzenieniem si¢ prawa z innych krajow na rynek
brytyjski.

Powotanie migdzynarodowych i migdzykontynentalnych gietd powinno skutkowac
ujednoliceniem migdzynarodowych regulacji prawnych. Tam, gdzie ujednolicenie prawa
nie bytoby mozliwe, powinno dochodzi¢ do wspodtpracy pomiedzy organami nadzoruja-
cymi gietdy.

Dotychczas procesy taczenia si¢ gietd najbardziej widoczne byty w Unii Europe;j-
skiej 1 Stanach Zjednoczonych. Nadzoér nad gietdami w UE nadal jest rozproszony na
wszystkie kraje cztonkowskie. Stworzenie ewentualnego wspolnego nadzoru w krajach
UE niesie ze sobg tyle samo obaw, co ewentualnych korzys$ci. Na pewno wicksza wspot-
praca pomie¢dzy organami nadzorujagcymi w Europie i Stanach Zjednoczonych jest jednak
jak najbardziej uzasadniona. Prawodawcy powinni zrozumie¢, ze z chwilg powotania
migdzynarodowych gietd wykrywanie i zapobieganie naduzyciom stalo si¢ trudniejsze.

7. Negatywne aspekty konsolidacji gield

Pomimo wielu pozytywnych aspektéw potaczen, konsolidacja gietd nie przynosi
jedynie samych pozytywnych efektow. Zmiany wywotane przez globalizacje sektora
gietldowego wymuszaja na instytucjach wprowadzanie nowych regulacji prawnych.
Konsolidacja stawia przed organami nadzorczymi nowe wyzwania. Miedzynarodowe
grupy gieldowe daja wicksze mozliwosci dokonywania operacji nielegalnych z uwagi na
utrudnione kontrolowanie takiego rynku. Przeciwnicy konsolidacji uzywaja argumentu
o odptywie inwestorow i emitentow z regionalnych gietd, ktdre nie biorg udziatu w kon-
solidacji.

Rok 2008 stat si¢ rokiem kryzysu finansowego na $wiatowych rynkach. Kryzys
rozpoczat si¢ od zapasci na rynku kredytow hipotecznych w Stanach Zjednoczonych i
szybko zainfekowal gietdy amerykanskie, ktore zanotowaty ogromne spadki. Spadki na
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amerykanskich gietdach niemal natychmiast przeniosty si¢ réwniez na rynki europejskie.
Praktycznie, kazda gielda odczuta spadki w Stanach Zjednoczonych. Kryzys bardzo
dobitnie pokazat, jak bardzo Swiatowe gietdy sa ze soba potaczone. Wielu analitykdéw
uwaza, ze wicksze polaczenia miedzy gietdami bedg skutkowaty rozprzestrzenianiem si¢
negatywnych sytuacji, takich jak kryzys finansowy, na caty $wiat.

8. Udane i nieudane przyklady konsolidacji gield. Przyszlo§¢ Swiatowego
rynku gieldowego.

Od kilkunastu lat mozna obserwowac procesy konsolidacyjne na §wiatowym rynku
gieldowym. Tylko pomigdzy 2005 i 2007 rokiem doszto do 15 znaczacych potaczen o
warto$ci 42 bilionéw USD. Rezultatem szatu potaczen jest radykalna zmiana obrazu
swiatowego rynku gietdowego.

Rysunek 2. Konsolidacja najwiekszych swiatowych gield w latach 2000-2007
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Zrédto: Dushyant Shahrawat, Where Exchange Consolidation Is Headed: Five Players. That Will Dominate the
Market, TowerGroup Take-Aways 01.2008
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Omawiajac temat konsolidacji, nie sposob nie wspomnie¢ o jednej z najwigkszych
gield na $wiecie - London Stock Exchange (LSE). W ostatnich latach LSE kilkukrotnie
stata si¢ celem przejecia przez inne gietldy. W 2000 roku propozycj¢ zakupu ztozyta
Deutsche Borse (DB), jednak oferta zostata odrzucona przez akcjonariuszy LSE. Kolejna
oferte DB rowniez odrzucono w 2004 roku. Londynska gietdg probowat rowniez przejaé
Euronext, ale ostatecznie wycofat si¢ z propozycji. LSE stala si¢ tez celem wrogiego
przejecia, gdy amerykanski NASDAQ w 2006 roku zaczat skupowac jej akcje.?” Oferta
zostata jednak odrzucona przez akcjonariuszy i w potowie 2007 roku NASDAQ wycofat
si¢ ze swoich planow, nadal posiadajac ponad 31 % udziatow, ktore potem sprzedat Bor-
se Dubai. Kilka burzliwych lat w historii LSE skonczyto si¢, gdy sama zakupita gietde
w Mediolanie (Borsa Italiana).** Na poczatku 2011 roku Londynska Gialda Papierow
Wartosciowych (LSE), operator najwigkszego parkietu na Starym Kontynencie, oraz
kanadyjska TMX Group, wtadciciel gieldy w Toronto, zawarty porozumienie w spra-
wie polaczenia. W wyniku przejecia TMX przez londynska gield¢ powstanie jedna z
najwickszych grup gietdowych §wiata. Oprocz parkietow w Londynie i Toronto bedzie
kontrolowata gietde w Mediolanie, ktorej operatora LSE wchtongta w 2007 r. Na tych
rynkach notowanych jest dzi$ 6,7 tys. spotek. Potaczenie to nie jest jeszcze przesadzone,
ze wzgledu na oczekiwanie na zgode wtadz w Ottawie.

Deutsche Borse jest bardzo aktywna jesli chodzi o poszukiwanie ewentualnych part-
neréw do wspotpracy. Po nieudanych probach przejecia LSE, udato si¢ w koncu przejac,
za posrednictwem Eurex, amerykanska gietde International Securities Exchange (ISE).
Potaczenie Eurex i ISE zaowocowato powstaniem najwigkszej transatlantyckiej gietdy
instrumentéw pochodnych. Na poczatku lutego 2011roku zaczeto rowniez spekulowaé
o polaczeniu NYSE Euronext i niemieckiej Deutsche Borse. Operatorzy potwierdzili, ze
negocjacje migdzy nimi s3 w zaawansowanym stadium, ale zastrzegli, ze transakcja nie
zostala jeszcze ostatecznie uzgodniona®'.

Ciekawym przyktadem krajowej konsolidacji gietd moze by¢ Kanada. Toronto
Stock Exchange (TSX) przeszto demutualizacje w 2000 roku. Rok p6zniej TSX przejat
Canadian Venture Exchange, gield¢ przeznaczong dla matych, rozwijajacych si¢ spotek.
W 2008 roku TSX przejat gietde kontraktow terminowych Montreal Stock Exchange
(MSE).

Do bardzo waznej fuzji doszto w potowie 2007 roku na rynku amerykanskim. Dwie
gieldy specjalizujace si¢ w kontraktach terminowych: Chicago Mercantile Exchange
(CME) i Chicago Board of Trade (CBOT) postanowity potaczy¢ sily i stworzy¢ naj-
wickszg gielde kontraktéw terminowych na §wiecie CME Group.* W sierpniu 2008 roku
CME Group zakonczyto proces przejmowania New York Mercantile Exchange (NY-
MEX), gietdy zajmujacej si¢ kontraktami terminowymi na paliwa i metale.

2 Dolbeck A., International Consolidation in the Stock Market Sector, Weekly Corporate Growth Report, 29.05.2006,

30 J. Wachsberger, Konsolidacja gietd europejskich, Gazeta Finansowa, 2007, nr 14 ,s. 2

3 G. Siemionczyk , Konsolidacja globalnych gietd nabiera rozpgdu, Rzeczpospolita 09-02-2011
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Podsumowanie

Procesy konsolidacyjne w sektorze gieldowym postepuja tak szybko, ze nie sposob
za nimi nadazy¢. Praktycznie, co par¢ tygodni, pojawiajg si¢ nowe informacje o fuzjach
1 przejeciach, z czego potowa to tylko spekulacje.

Analizujac dotychczasowy proces konsolidacji oraz plany przysztych potaczen, na-
lezy zada¢ pytanie: Kto wygra walke o rynek gieldowy? Analitycy*® zauwazajg na rynku
pig¢ gtownych gietdowych poteg, ktdre beda dominowa¢ rowniez w kolejnych latach:
Nasdaq/OMX, NYSE EuroNext, CME, Eurex oraz LSE. Niezaleznie od mozliwych sce-
nariuszy rozwoju rynku, trudno przewidzie¢ innych gtownych graczy. f.acznie w roku
2008 obstugiwali oni 80% rynku $wiatowego, notowanych jest na nich 60% firm. Praw-
dopodobnie, najwiecej dalszych konsolidacji nastapi na lokalnych, krajowych rynkach
pigciu olbrzymow (co rozpoczeta gietda Nasdaq taczac si¢ z Boston Stock Exchange i
Philadelphia Exchange) oraz na drodze ich taczenia si¢ z gietdami rynkéw wschodza-
cych (np. 5% udzialdéw NYSE na Indyjskiej Gietdzie Krajowej). Z pewnos$cig kazda z
powyzszych gield bedzie chciata zdoby¢ przewage nad konkurentami poszerzajac zasigg
dziatania.
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CONSOLIDATION OF STOCK EXCHANGES ON WORLD

Key words: exchanges, demutualization, consolidation of exchanges, global exchange market, M&A4

(merger and acquisition)

Summary

The widespread demutualization of exchanges (especially in the United States during 2005-2007)
has dramatically altered the global exchange market. Running a for-profit business driven by sharehold-

ers’ interests is different from running a member-owned semi-utility. The global exchange market is be-

ing transformed by market structure changes such as Regulation National Market System in the United

States and Markets in Financial Instruments Directive (MiFID) in Europe. These are just two of main

drivers of unprecedented merger and acquisition (M&A) activity, technological advancement and new

competitors. The result of consolidation frenzy is a dramatically different exchange landscape than what

existed just few years ago. This article looks at the global exchange market, describes the consolidation

process and lists the factors which are driving exchanges toward M&A activity.
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Jerzy Laszczuk

STRUKTURA KAPITALU I JEJ WPLYW NA OCENE
PRZEDSIEBIORSTW NA PRZYKLADZIE PGNIG S.A.

Wprowadzenie

Do zalozenia przedsigbiorstwa, finansowania jego biezacej dziatalnosci i rozwoju
niezbedny jest kapital, ktory moze pochodzi¢ z réznych zrddet i doptywaé w rdznej
formie. Kapital jest pojeciem wieloznacznym, réznie tez definiowanym i interpreto-
wanym w zalezno$ci od dziedziny (dyscypliny) ekonomicznej, tj. ekonomii, finansoéw,
rachunkowosci itp. Najogolniej kapitat okresla si¢ jako nagromadzone dobro, stuzace do
rozwijania dalszej produkcji, oraz zasoby pieni¢zne stosowane w produkcji. Kapitat to
kategoria ekonomiczna oznaczajgca warto$¢, ktéra ma zdolnos¢ do wzrostu. Kapitat w
najbardziej ogdlnym ujeciu to wszystkie zaangazowane w przedsiebiorstwie wewnetrzne
i zewnetrzne, wlasne i1 obce, terminowe i nieterminowe zasoby w szerokim znaczeniu.
Zgodnie z tym okresleniem, kapitat moze przyjmowac posta¢ materialng — aktywa bi-
lansu, i niematerialng - pasywa bilansu. Bilans przedsi¢biorstwa posiada wigc zapisy w
dwustronnym uktadzie, gdzie prawa strona ukazuje, kto 1 w jakiej cze$ci jest wlascicie-
lem poszczeg6lnych sktadnikow majatkowych, lewa za$ odzwierciedla majatek przedsie-
biorstwa. Pozyskiwanie zrodet finansowania dziatalnosci przedsicbiorstwa (kapitatow)
oraz lokowanie ich w sktadnikach majatkowych powinno pozwala¢ na realizacj¢ stra-
tegicznego celu, jakim jest maksymalizowanie korzy$ci przypadajacych udziatowcom
(wlascicielom) przedsigbiorstwa, tj. osobom, ktére ulokowaty w nim swoje kapitalty w
sposob trwaty 1 wzrost wartosci firmy.!

1. Podzial kapitalu wedlug kryteriéw i jego ogélna charakterystyka

Jednym ze sposobow podziatlu kapitatu przedsiebiorstwa jest uwzglednienie czasu
finansowania, czyli okresu zapadalnosci. Mozna tu wyrozni¢ kapital krotkookresowy o
okresie zwrotu do jednego roku i dlugookresowy podlegajacy sptacie w okresie przekra-
czajacym jeden rok?.

Jezeli chodzi o przyczyng finansowania, wskazuje si¢ na kapitat zapewniajacy finan-
sowanie pierwotne, ktory wystepuje w chwili powstawania nowego podmiotu gospodar-
czego, kapitat, ktory stuzy finansowaniu biezacej dziatalno$ci oraz kapitat przeznaczony
na finansowanie jego rozwoju’.

1 W. Bien, Zarzadzanie finansami przedsigbiorstwa, Wydanie7, Difin, Warszawa 2005

2 J. Grzywacz, Kapital w przedsigbiorstwie i jego struktura, SGH, Warszawa 2008, s. 13.

3 A. Skowronek-Mielczarek, Male i $rednie przedsiebiorstwa. Zrodta finansowania, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2003, s. 20.
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Jezeli za kryterium przyjmiemy zrdédlo pochodzenia kapitatu, to mozemy wyr6znié
finansowanie wewngtrzne i zewngetrzne. Zasilanie wewnetrzne w $rodki finansowe naste-
puje gtownie w wyniku realizacji przychodow ze sprzedazy wyrobow lub ustug. Drugim
istotnym zrodlem finansowania wewnetrznego sg $rodki z tytutu umorzenia i amortyzacji
majatku trwatego. Inaczej mowigc, finansowane wewnetrzne dokonuje si¢ poprzez trans-
formacj¢ majatku lub przez przeksztatcenia kapitatowe. Wewngtrzne zrodia finansowania
nazywane sg inaczej samofinansowaniem si¢ przedsigbiorstwa. Ze zrédet tych przedsig-
biorstwo moze korzysta¢ dopiero po rozpoczgciu dziatalnosci i uzyskaniu pewnych nad-
wyzek finansowych, z ktorych jest w stanie finansowaé zardwno dziatalno$¢ biezacag jak
i rozwojowa. Finansowanie zewnetrzne przedsiebiorstwa mozna podzieli¢ na zewngtrzne
wiasne 1 zewnetrzne obce. Uzyskiwanie kapitatow ze Zrodet zewngtrznych wiasnych naste-
puje w roéznej postaci w zaleznosci od formy prawnej przedsigbiorstwa. Podstawowa cecha
finansowania zewngtrznego obcego jest to, ze kapital jest udostepniany przedsigbiorstwom
na czas okreslony 1 w uzgodnionym terminie podlega zwrotowi*. Istotne jest rowniez to, ze
od pozyczonego kapitatu nalezy z reguty ptaci¢ odsetki, powstajg wiec stosunki dtuznicze.
Kapital obcy moze tez by¢ czgsciowo lub w catosci utracony w wyniku strat, w przypadku,
gdy do ich pokrycia kapitat wtasny okaze si¢ niewystarczajacy. Biorac pod uwage kierunki
wykorzystania kapitaldw mozna je podzieli¢ na:

* state, ktore finansujg aktywa trwate firmy, zaliczamy do nich kapitat wlasny oraz

zobowigzania dlugoterminowe,

» obrotowe, ktore finansujg aktywa obrotowe przedsigbiorstwa i sg to gldownie zobo-

wigzania krotkoterminowe.

Najwicksze znaczenie ma podzial kapitatu ze wzgledu na sytuacje prawng dawcy
kapitatu. Wedtug tego kryterium kapitat dzielimy na wilasny 1 obcy.

Rysunek 1. Elementy skladowe kapitalu przedsi¢biorstwa

KAPITALY
|

[ |

\Wafne Obce (ﬁobowiqzanja)
[ |
Statutowe Zapasowe Dlugoter- Kroétkoter-
(rezerwowe) minowe minowe
Kapital staly

Zrodto: W, Biern, Zarzqdzanie finansami przedsigbiorstwa, Difin, wyd. 7, Warszawa 2003, s. 153

4 J. Szczepanski, L Szyszko, Finanse przedsigbiorstwa, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 69.

82



NAUKI EKONOMICZNE, TOM X1V, 2011

Przedsigbiorstwa, ktore funkcjonuja na rynku, cechuje duza roéznorodnos¢ pod
wzgledem przedmiotu i1 sposobu dziatania, rozmiaréw dziatalnosci, celu, zasad tworze-
nia, struktury organizacyjnej i sposobu zarzadzania, mozliwosci przeksztatcen oraz upa-
dtosci®. Stosunek kapitatu wtasnego do obcego zalezy od typu organizacyjno-prawnego
przedsigbiorstwa, jego sytuacji finansowej, stanu gospodarki oraz rynku finansowego.
Podziat kapitatow na wiasne i obce jest rowniez bardzo istotny, gdy chcemy przepro-
wadzi¢ analize wskaznikowa przedsiebiorstwa. Podsumowujac rozwazania dotyczace
kapitatow, do prawidtowego funkcjonowania przedsigbiorstwa niezbedne sg zaroéwno
kapitaty wtasne jak i obce. Wybdr strategii finansowania preferujacej okreslone zrodta
oraz ksztattujacej odpowiednie proporcje dtugo i krétkoterminowego finansowania po-
winien podlegaé cigglej analizie w zwigzku z mozliwymi wariantami, zaktadajac mak-
symalizacje wartosci przedsiebiorstwa w ujeciu dtugookresowym. Zrodta finansowania
przedsi¢cbiorstwa przedstawione w bilansie ksztattuja pozycje przedsiebiorstwa jak i jego
postrzeganie przez rynek, co jest szczegdlnie istotne przy ubieganiu si¢ o nowe zrodia
zasilania. Uwzglednienie przedstawionych zasad jest szczegdlnie wazne przy badaniu
struktury kapitalowej w analizach ex ante. Trafno$¢ ksztattowania struktury kapitatu w
analizie ex post przedsigbiorstwa ocenia si¢ najcze$ciej w oparciu o bilans analityczny,
wykorzystujac analize wskaznikowa. Zmiany poziomu wskaznikow w czasie jak i ich
wielko$¢ wspomagaja oceng¢ finansowania przedsi¢ebiorstwa.

2. Pojecie oraz czynniki wplywajace na strukture kapitahlu

W obecnie dziatajagcych spotkach akcyjnych szczegdlne znaczenie w ich polityce fi-
nansowej majg reguly ksztattowania struktury kapitatu. Ksztattowanie struktury kapitatu
stato si¢ konieczno$cig dla kadry zarzadzajacej czy wlascicieli, gdyz zaczeto ono mie¢
istotny wplyw na wyniki finansowe przedsigbiorstw. W literaturze fachowej nie mozna
znalez¢ jednolitej definicji, ktora w jednoznaczny sposob okreslalaby pojecie struktury
kapitalu. Mozna wymieni¢ cztery podstawowe podejscia definiowania struktury kapitatu:

- struktura finansowania jest jednoznaczna ze strukturg kapitatu statego finansuja-

cego majatek trwaly oraz czg$¢ majatku obrotowego czyli inaczej na strukture
kapitatu sktada si¢ wylacznie kapitat wlasny i zobowigzania dlugoterminowe,

- -struktura finansowania znaczy to samo co struktura pasywow i sktada si¢ szcze-

gblnie z takich pozycji jak kapital wlasny oraz zobowigzania dtugoterminowe
1 krotkoterminowe,

- struktura finansowania jest rOwnoznaczna z zobowigzaniami od ktorych ptacone

jest oprocentowanie czyli dtug oraz kapitat wlasny,

- na strukture kapitatu sktada si¢ struktura papieréw warto§ciowych wyemitowa-

nych przez firme¢ z podzialem na papiery dtuzne i papiery wiascicielskie.

Polscy autorzy literatury ekonomicznej pojecie struktury kapitatowej ogdlnie de-
finiujg jako udzial kapitatu obcego oraz wlasnego w finansowaniu dziatalnosci spotki.
Cze$¢ z nich relacj¢ kapitatow wiasnych do wszystkich kapitatow obcych okresla jako
strukture finansowania, zawezajac wigc tym samym pojecie struktury kapitatowej tylko
do relacji kapitatéw wiasnych wzgledem dtugoterminowych kapitatéw obcych:

3 C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, PWE, Warszawa 1995, s.174

6 J. Szczepanski, L Szyszko, Finanse...., op. cit.,s 332

83



ZESZYTY NAUKOWE PWSZ W PLOCKU

Struktura kapitatu = struktura finansowa — zobowigzania biezace’

Zobowigzania biezace ulegaja cigglym zmianom, a poza tym najczesciej] w ich
przypadku wystepuje brak odsetek np. kredyt kupiecki, zobowigzania podatkowe czy
ptacowe, chociaz mozna rozpatrywac je w kategoriach kosztu alternatywnego. Dazenie
do powigkszania wartos$ci przedsiebiorstwa oraz pozyskiwanie niezbednego kapitatu do
jego dziatania to jedne z gtdéwnych celow jego dziatania. Pozyskiwanie kapitalu z r6znych
zrodel wptywa bezposrednio na ksztattowanie jego struktury, ktéora wedtug wielu teorii
oddzialuje na warto$¢ przedsigbiorstwa, co oznacza, ze musi istnie¢ optymalna relacja
kapitatow, czyli inaczej ich struktura. Wyjasnienie tej kwestii nie jest takie oczywiste,
chociaz literatura naukowa bogata jest w liczne modele wyjasniajace zaleznosci pomie-
dzy struktura kapitatu a warto$cig przedsigbiorstwa. Wigkszo$¢ tworcow zbudowato mo-
dele upraszczajace rzeczywisto$¢ i dlatego nie odpowiadaja one w pelni rzeczywistos$ci,
w ktorej funkcjonuja przedsiebiorstwa. Finansowym celem dziatania przedsigbiorstwa
jest tworzenie bogactwa jego wiascicieli, a jest to realizowane migdzy innymi poprzez
kreacje wartosci przedsigbiorstwa. Struktura kapitatu finansujgcego przedsigbiorstwo,
ma wplyw na poziom stopy S$redniego wazonego kosztu kapitalu przedsigbiorstwa,
a ta z kolei ma wptyw na poziom efektywnosci realizowanych przez przedsigbiorstwo
projektow inwestycyjnych. Im koszt kapitatu przedsigbiorstwa nizszy, tym warto$¢
przedsicbiorstwa wyzsza. Struktura kapitatowa jest utrzymywang przez przedsiebiorstwo
kombinacjg kapitalu obcego i kapitalu wlasnego. Koszt kapitatow obcych jest nizszy
od kosztu kapitatu wlasnego, lecz im wigkszy jest poziom kapitalu obcego w struktu-
rze kapitalowej, tym kapitatlodawcy domagaja si¢ wyzszej stopy zwrotu, gdyz uznaja
przedsigbiorstwo 1 jego dziatalno$¢ za bardziej ryzykowne. Konieczno$¢ zrownowazenia
wptywu tych dwoch powodow, prowadzi do poszukiwania optymalnej struktury kapitatu.
Docelowa struktura kapitalu moze zmienia¢ si¢ w wyniku zmian otoczenia, ale zarzad fir-
my w kazdej chwili powinien wiedzie¢, jak wyglada jej pozadany ksztatt®. Jedng z metod
wyznaczania optymalnej struktury kapitatu, jest podejscie zwane tradycyjnym, bardzo
czgsto stosowane przez polskich przedsigbiorcow. Metoda ta opiera si¢ na hipotezie, ze
wszystkie czynniki, ktére wplywaja lub wynikaja ze struktury kapitalu, powinny wy-
pltywaé ze staran do maksymalizacji warto$ci przedsigbiorstwa. Za maty udzial kapita-
Tu obcego w tacznej strukturze kapitatu przedsiebiorstwa wplywa negatywnie na jego
wartos¢, gdyz marnowane sg dodatkowe korzysci, ktore zwigzane sa z uzyciem dtugu
1 wynikaja z odsetkowej ostony podatkowej. Z innej strony, praktycznie w miar¢ wzrostu
udziatu kapitalow obcych, poczatkowo wzrasta warto$¢ przedsigbiorstwa, ale w pewnej
chwili uyjemne strony wynikajace z finansowania si¢ dtugiem (wzrost wartosci ryzyka
ponoszonego przez wihascicieli 1 akcjonariuszy, na skutek czego zechcg oni wyzszej stopy
zwrotu z danego przedsiebiorstwu kapitatu) przewaza korzysci, skutkiem czego obnizy
si¢ warto$ci przedsigbiorstwa. Jak z tego wynika, gldwnymi czynnikami ktore bedg brane
pod uwage przy ustalaniu struktury kapitatowej sa ryzyko i koszt kapitatu przedsiebior-
stwa. Przy omawianiu ryzyka w przedsi¢biorstwie nalezy wzia¢ pod uwage zachowanie
rownowagi finansowej, gdzie najistotniejszy jest stosunek miedzy majatkiem trwatym
1 obrotowym oraz migdzy kapitatami statymi i krétkoterminowymi.

7 M. Jerzemowska, Ksztal ie struktury kapitatu w spotkach akcyjnych, PWN, Warszawa 1999, s.14

8 E.F. Brigham, J.F.Houston, Podstawy zarzqdzania finansami, T 1I, PWE, Warszawa 2005, s. 142
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Rysunek 2. Struktura majatku i kapitalu

Majatek trwaly Kapitaly stale
Kapital
Srodki obrotowe Kapitaly obrotowy
krotkoterminowe
(obce) <

Zrodto: W, Bien, Zarzqdzanie finansami przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa 2005, s. 188.

W celu utrzymania rownowagi finansowej przez przedsigbiorstwo niezbedne jest
petne pokrycie majatku trwatego stabilnymi zrodtami finansowania, niewymagajacymi
szybkiego zwrotu, a wiec kapitatami statymi. RoOwniez w strukturze kapitalow statych po-
winny by¢ uwzglednione odpowiednie proporcje migdzy kapitatami wiasnymi i obcymi’.
Podziat aktywow na dwa r6zne sktadniki, majatek obrotowy i majatek trwaty, sprawia,
ze kazdemu z nich odpowiada inna strategia finansowania, stanowigca odzwierciedlenie
istniejgcych migdzy nimi réznic. Zaangazowanie kapitatow w majatek trwaly powoduje
ich zamrozenie na dtuzszy okres. Stad tez, aby przez diugi czas utrzymaé réwnowage
finansowg przez przedsigbiorstwo, konieczne jest catkowite pokrycie majatku trwatego
solidnymi Zzr6édtami finansowania, niewymagajacymi szybkiego zwrotu, czyli kapitatami
statymi.

3. Ocena struktury kapitalu w PGNiG

Relacje pomigdzy strukturg majatku i strukturg kapitatow w przedsigbiorstwie stano-
wig obok kosztu kapitalu 1 mechanizmu dZzwigni finansowej bardzo istotne zagadnienie,
gdyz sa kryterium wyboru odpowiedniej struktury kapitatowej'®. Nalezg do nich gtownie
wskazniki rentownosci, pltynnos$ci oraz struktury zrodet finansowania. Kapitat obrotowy
jako wyznacznik sygnalizuje, w jakiej wysokosci krotkoterminowe zobowigzania znaj-
duja odzwierciedlenie w takich sktadnikach majatku, jakie w poréwnywalnie krotkim
okresie umozliwig przedsicbiorstwu dojscie do srodkow pienigznych. Gdy wartos¢
kapitatu obrotowego jest bliska zeru, jest to pewien sygnal ostrzegawczy o przysztych
problemach zwigzanych z ptynno$cig finansowg przedsigbiorstwa. Modyfikacja struktury
pasywow przedsigbiorstwa powinna polega¢ na dazeniu do wzrostu udziatu kapitatow
statych dlugoterminowych w pasywach, przez przeprowadzenie emisji papieréw warto-
sciowych dlugoterminowych lub zaciagniecie kredytu.

Skuteczne zarzadzanie kapitatem obrotowym to optymalizacja wielkosci oraz
struktury aktywow biezacych, majac na uwadze minimalizacje kosztéw utrzymania

? W. Bien, Zarzqdzanie finansami przedsigbiorstwa,, Difin, Warszawa 2005, s. 187, 188

10 Z. Leszcezynski, A. Skowronek-Mielczarek, Analiza ekonomiczno-finansowa firmy, Difin, Warszawa 2000, s. 162.
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tych aktywow, odpowiednie uksztaltowanie struktury Zrddet jego finansowania, tak,
aby prowadzito to do minimalizacji kosztéw finansowych i utrzymaniu stalej ptynnosci
finansowej. Dlatego tez w ponizszej tabeli zostaly obliczone lub wzigte ze sprawozdan
finansowych dodatkowe dane finansowe w celu wyznaczenia i zinterpretowania struktury
kapitatu w PGNiG.

Tabela 1. Dodatkowe dane finansowe PGNiG S. A. w latach 2005-2008 (w tys. pIn)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Kapitat - 1992063 3862052 4644115 2770241 2200964
obrotowy
I;:fy‘ta' 22458593 27392503 27878629 24901331 24774554
Zaplacone 247497 104578 77996 44018 17153
odsetki
Splata kredytow 741457 1164818 1507200 2335664 37469
i pozyczek
Koszty finansowe 1286000 838000 265323 90492 78711
Wynik finans. 1325500 1252600 1464860 1046746 952519
przed ods. pod.
Zysk bruttot 2688568 2656255 2868188 2433001 2360310
amortyzacja
EBITDA 2856300 2654500 2761000 2271300 2225600

Zrodto : Opracowanie wlasne

Jak wynika z powyzszych danych, w 2004 roku kapitat obrotowy byt ujemny mi¢dzy
innymi w zwigzku z wysokimi kosztami finansowymi, co przetozyto si¢ na zachwianie
ptynnosci finansowej, ktdra wptywa na to, czy przedsigbiorstwo bedzie w stanie regulo-
wac swoje zobowigzania finansowe, a wiec czy przetrwa na rynku. Wskazniki finansowe
(z ang. financial ratios) to jedna ze statycznych metod oszacowania efektywno$ci inwe-
stycji. Literatura z zakresu analizy finansowej przedstawia rdzne wskazniki finansowe,
ale wigkszo$¢ z nich opiera si¢ na podobnych sktadnikach oraz okres$la takg samg prze-
strzen zjawisk ekonomiczno-finansowych!' Wskazniki struktury kapitalu najczesciej stu-
73 ocenie dtugoterminowej struktury kapitatu, szczegdlnie za$ udziatu kapitatu wtasnego
oraz obcego w finansowaniu przedsigbiorstwa w dtugim okresie'?. Analiza wskaznikowa
opiera si¢ na badaniach relacji migdzy poszczegdlnymi elementami bilansu i rachunku
zyskow 1 strat®.

1 Lech Bednarski, Analiza Finansowa w przedsigbiorstwie, PWE Warszawa 1997, s. 70.

12

L. Bednarski, T. Wisniewski, Analiza fi w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, PWE Warszawa 1996, s. 321.
13
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Tabela 2. Podstawowe wielkos$ci ekonomiczno-finansowe PGNiG w latach 2004-2008

Rok 2004 2005 2006 2007 2008
EBITDA" (w min PLN) 2 856 2 800 2766 2291 2226
Zysk netto (w mIn PLN) 793 881 1328 916 865
Rentownos¢ sprzedazy netto 7,3% 7,0% 8.7% 5.5% 4,7%
ROE 5,0% 4.2% 6,3% 4,4% 4.2%
ROA 2,8% 2,9% 4,3% 3,2% 2,9%
Wskaznik biezacej ptynnosci 0,7 2,3 2,7 1,8 1,4
Wskaznik szybki biezacej ptynnosci 0,6 2,0 22 1,4 1,1
Suma zobowigzan do pasywow 37,6% 31,6% 31,0% 26,0% 30,4%
Suma zobowigzan do kapitatu wia- 35.1% 462% 45.0% 35.1% 3.6%
snego

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Do oceny struktury majatkowo-kapitatlowej wykorzystano wskazniki opublikowane
w raportach rocznych grupy kapitalowej PGNiG z uwzglednieniem korekt. W zwigzku
z tym, ze PGNIG jest przedsi¢biorstwem w bardzo duzym stopniu uzaleznionym od cen
gazu na rynkach $wiatowych, a cena sprzedazy jest regulowana przez URE, wida¢ jak
w latach 2007 i 2008 spadata rentowno$¢ sprzedazy w wyniku znacznych podwyzek
cen tego surowca na §wiecie. Wyzsza rentowno$¢ kapitalu wlasnego od rentownosci
kapitatu ogotem, poprzez zaangazowanie kapitatu obcego, nazywana jest pozytywnym
albo dodatnim efektem dziatania dZwigni finansowej, a wystgpuje w tedy gdy'> ROE
> ROA, co zachodzito w przypadku PGNiG. Wskaznik og6élnego zadluzenia wahat si¢
w granicach 0,38 do 0,30 i méwil, ze firma umiata sama finansowac wtasng dziatalnos¢
1 majatek. Natomiast wskaznik Capital Gearing w latach 2004 — 2008 wynosit duzo
ponizej jednos$ci i spadat, co $wiadczy o matym zadluzeniu spoiki, ale tez zbyt niskim
zaangazowaniu kapitatow obcych. Zaprezentowane powyzej wskazniki finansowe moga
stanowi¢ dodatkowe zrodto wiedzy dla kadry zarzadzajacej i stuzb ekonomicznych oraz
stuzy¢ do wyceny przedsigbiorstwa. Przy analizie struktury kapitatlu bierze si¢ pod uwage
rowniez szereg innych wskaznikoéw, lecz te wymienione powyzej sg najwazniejsze.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze o wielkosci udziatu kapitalu wtasnego w pasy-
wach decyduja rozne wzgledy. Najwazniejszym z nich jest opracowanie takiej struktury
kapitatu w firmie, aby koszt tego kapitatu, a zatem i1 koszt wykorzystania majatku byt jak

14 EBITDA — w rachunkowosci zysk przedsigbiorstwa przed potraceniem odsetek od zaciagnigtych kredytow, podatkow, deprecjacji i amortyzacji.

15 G. Gofgbiowski, P. Szczepankowski, Analiza warto$ci przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa 2007, s.79
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najnizszy, gwarantujac tym samym, ze firma jest atrakcyjna dla inwestoréw (dostarczaja-
cych kapitatu) 1 zwrot z kapitatu wlasnego firmy bedzie najwigkszy.
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THE STRUCTURE OF CAPITAL AND HER INFLUENCE ON THE

EVALUATION OF ENTERPRISES ON THE EXAMPLE OF PGNIG JSC

Key words: company, capital, sources of funding, allocation of capital, structure, rating structure,

financial ratios.

Summary

The article discusses the problem of the impact of capital structure in an enterprise on the evalu-

ation of this enterprise. In the introduction the concept of capital is described, then its classification

according to different criteria, from which the most important are the sources of capital and therefore

the distinction between equity and outside capital. Then the article discusses capital structure and deter-

mines the factors affecting its formation, of which the most important are the cost of capital, risk, and

maintaining constant financial liquidity. At the end the article presents the financial data of PGNiG in

2004-2008 and with the help of some financial indicators it evaluates company’s capital structure and

its financial condition.
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Jan R. Kalinowski

KONTRAKT MENEDZERSKI JAKO ELASTYCZNA
FORMA ZATRUDNIANIA. CHARAKTERYSTYKA
UMOWY O ZARZADZANIE NA PODSTAWIE
POLSKIEGO PRAWA I PRAKTYKI ZATRUDNIENIOWEJ

Wstep

W praktyce funkcjonuje przekonanie, ze zawarty z dyrektorem zakladu pracy, menadze-
rem czy tez cztonkiem zarzadu spotki kontrakt nie jest umowa o prace'. Sformutowana umowa
o zarzadzanie jest bowiem bardziej zblizona do umowy o $wiadczenie ustug czyli umowy zle-
cenia niz umowy o prace. Ma wige charakter cywilnoprawny. Kontrakt menadzerski zaliczany
jest do tzw. umow nienazwanych, co oznacza, iz nie zostal dotad uregulowany w przepisach
prawa cywilnego. Co do zasady strony zawierajace przedmiotowg umowe¢ mogg na zasadzie
autonomii woli stron i dojscia do wspdlnego porozumienia, swobodnie okreslic wzajemne
prawa i obowigzki. Niemniej wolnos¢ ta nie jest absolutna. Granice stanowig tu przepisy prawa,
zasady wspotzycia spotecznego oraz natura tego stosunku zobowigzaniowego?.

1. Charakterystyka uméw o zarzgdzanie

Wbrew panujacemu powszechnie pogladowi kontrakt menedzerski nie zawsze jest
umowg prawa cywilnego. Taka umowa moze przybra¢ zarowno form¢ umowy cywilno-
prawnej, jak i umowy o prace. Kwalifikacja kontraktu menedzerskiego bedzie zalezeé
od konkretnego przypadku®.

Istotne znaczenie przy rozstrzyganiu, jaki stosunek prawny taczy strony kontraktu
menedzerskiego ma tre$¢ umowy. Z tego wzgledu przy jej konstruowaniu nalezy zwrocic
uwage na elementy charakterystyczne dla umowy o prace. Jezeli dany kontrakt bedzie
zawierat zarowno elementy charakterystyczne dla stosunku pracy, jak i dla stosunku pra-
wa cywilnego to decydujace dla kwalifikacji jej charakteru bedzie ustalenie, ktore z tych
cech maja charakter przewazajacy*.

Samo zatytulowanie umowy ,.kontrakt menedzerski” nie przesadza o jej cywilno-
prawnym charakterze. Istotne znaczenie przy kwalifikacji stosunku prawnego faczacego
menedzera ze spotka, przedsigbiorstwem lub inng organizacja bedzie miec tres¢ umowy
1 faktyczne relacje pomiedzy stronami. Ponadto od menadzera oczekuje si¢ wniesienia
wlasnych warto$ci niematerialnych do przedsigbiorstwa, m.in.:

e know-how,

» wiedzy handlowej i organizacyjnej,

1 Stosunek pracy uregulowany jest przepisami Ustawy z dnia 24 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, Dz. U. z 1997, nr 21, poz. 94 ze zm.
2 Art. 58 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964, nr 16, poz. 93 ze zm.

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 2005 roku, I PK 42/05.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 14 wrzeénia 1998 r., I PKN 334/98.
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* kontaktow — zarowno handlowych, jak i partnerskich,

» wlasnej reputacji, ktorg wzmocni wizerunek przedsi¢biorstwa.

Kontrakt menadzerski pozwala na duzg elastyczno$¢ wynagrodzen — od standardo-
wego, przez czesciowe success-fee (stala czes¢ oraz czgs¢ zalezna od wynikow), az do
stuprocentowego wynagrodzenia uzaleznionego od efektéw. Szczegodlnie w przypadku
sprawnych i bardzo efektywnych menadzeré6w moze to by¢ dla nich korzystne, poniewaz
kazde ich dziatanie, ktore przyniesie zarzadzanej firmie odpowiednie rezultaty, zostanie
wlasciwie wynagrodzone.

2. Formy kontraktu menadzerskiego i tre§¢ umowy na polskim rynku
zatrudnieniowym

Kontrakt (tac.) contract oznacza umowe. Kontrakt menedzerski zawiera wigc w swej
tredci istotne postanowienia dostosowane do okoliczno$ci zatrudnienia menedzera zgod-
nie z zasadami sporzadzania umow.

2.1. Formy kontraktu menadzerskiego

Kontrakt menedzerski nie jest odrebng forma zatrudnienia. W praktyce wystepuje
w dwoch formach:

1. Jako odrgbna ramowa umowa o zarzadzanie, taczaca zatrudniajacego

1 zatrudnionego, ktorej postanowienia uzewnetrznione zostajg w tre$ci czynno-
$ci prawnych, umow, stanowigcych ostateczng podstawe rozliczen pomig¢dzy
stronami (umowa o pracg, umowa zlecenia, wyboér cztonka zarzadu itp.).

2. Jako umowa o zarzadzanie stanowigca jedyng i samoistng podstawe rozliczen

pomiedzy stronami.

Kontrakt moze takze wystepowac jako nieoficjalna, tajna umowa pomiegdzy zatrud-
niajgcym, a zatrudnionym, stanowigca faktyczng podstawe rozliczen pomiedzy nimi,
a dajaca zatrudnionemu dowolno$¢ wyboru oficjalnej, zewnetrznej formy zatrudnienia,
stosownie do jego woli oraz zamierzen w zakresie optymalizacji podatkowej i ZUS®.

2.2. Tres¢ kontraktu menadzerskiego na polskim rynku zatrudnieniowym

W ogolnych umowach zawieranych z menadzerami wystepuja z reguty nastgpujace
elementy. Zalicza si¢ do nich regulacje dotyczace:

* przedmiotu umowy,

* celu umowy,

* obowigzkow i uprawnien,

 zadan lub celow menadzerskich,

* sktadnikéw wynagrodzenia menadzera,

 dodatkowych swiadczen,

» odpowiedzialnosci za wykonanie zadan,

* kryteridow oceny,

* okresu trwania umowy,

* sposobu rozwigzania umowy,

3 A. M. Brzezinski, Kontrakt menedzerski, www.osobyprawne.pl ( 27.12.2010.)
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* klauzuli konkurencyjnych,

» zobowigzania do zachowania poufnosci.

Wymienione elementy sg podstawowymi ustaleniami tresci kontraktéw menedzerskich.
Kazdy przypadek zatrudniania menedzera moze by¢ inny i wymaga indywidualnych
rozwigzan w umowie.

Przedmiotem umowy jest zazwyczaj zarzadzanie przedsi¢biorstwem, a takze wy-
konywanie obowiazkow cztonka zarzadu. W przypadku braku szczegdétowych postano-
wien mozna uznac, iz menadzer powinien zarzgdzac jednostka zgodnie z obowigzujacym
prawem i majac na uwadze jej dobro, a przede wszystkim dazy¢ do osiggnigcia wynikow
wskazanych w umowie (jezeli je wskazano) - finansowych badz innych.

Celem umowy jest osiagni¢cie przez menadzera okreslonych stanow faktycznych
lub tez zmierzanie w kierunku ich osiggnigcia. Cele moga by¢ powigzane z systemem
wynagradzania menadzera. Okreslenie celu, jaki sobie stawiajg strony umowy, tworzy
przede wszystkim generalng dyrektywe, ktora powinien si¢ kierowa¢ menadzer, wyko-
nujac swoje obowiagzki.

Pewnym uszczegotowieniem celow umowy jest okreslenie zadan menadzerskich,
ktore sg juz bardziej konkretnymi projektami, operacjami. Menadzer moze zobowigzaé
si¢ do wprowadzenia np. spotki na gielde, przygotowania nowej okreslonej ustugi, czy
tez poszerzenia terytorialnego zakresu dziatalnosci jednostki. Stopien konkretyzacji za-
dan zalezy od potrzeb, zwigzanych z oczekiwaniami zatrudniajgcego, z systemem ocen
1 wynagradzania.

Okreslenie w umowie zakresu obowiazkéw i uprawnien stuzy z jednej strony wy-
znaczeniu kompetencji menadzera, z drugiej strony moze wyznacza¢ pewne zobowigza-
nia ze strony drugiej umowy. Okreslenie bowiem uprawnien menadzera moze zobowig-
zywac spoltke, fundacje, pewne jej organy (np. rad¢ nadzorcza) do podjecia stosownych
uchwat lub decyzji zmierzajacych do zmiany formalno-prawnych kwestii organizujacych
prace danej jednostki. Kontrakt menadzerski moze zobowigzywaé w szczegdlnosci
w konsekwencji do zmian regulaminéw wewngtrznych, do doprowadzenia do wyrazenia
zgody na okre$lone dziatania przez innych menadzerdw, cztonkow zarzadu, a nawet do
zmiany umowy spotki®.

Sktadniki wynagrodzenia moga by¢ okreslone w formie dwojakiej: moze to by¢
okreslenie z podzialem na wynagrodzenia przypadajace na poszczegdlne umowy wy-
konawcze (umowa o pracg, umowa o dzieto, umowa zlecenia itp.), albo tez moze to by¢
inny sposob ustalania tacznej kwoty z roznych wskaznikow, ktdra to kwota jest nastepnie
dzielona na poszczegdlne umowy wykonawcze, w kontrakcie gtéwnym, albo tez w umo-
wach wykonawczych.

Sam fakt zasiadania w zarzadzie nie musi wigza¢ si¢ z zadnym wynagrodzeniem,
funkcje t¢ mozna sprawowac nieodptatnie ( za ewentualnym zwrotem kosztéw delegacji
itp.). Warto réwniez uwzglednia¢ przy podziale wynagrodzenia zasady wynikajace z opty-
malizacji podatkowej i ZUS, np. minimalne wynagrodzenie miesi¢czne z umowy o prace
czy umowy zlecenia zwolni ze sktadek ZUS na ubezpieczenia spoteczne od prowadzonej
dzialalnos$ci gospodarczej, umowy zbycia praw autorskich nie podlegajg ZUS itp..

6 AM. Brzezinski, Kontrakt menedzerski,www.osobyprawne.pl z 27.12.2010.
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System premiowania, moze — i w zasadzie powinien — zaleze¢ od realizacji celow
postawionych menadzerowi. Jezeli zatem menadzer ma np. dba¢ o kurs akcji na giet-
dzie, wynagrodzenie mogtoby zaleze¢ w pewnej mierze od tego kursu. Jezeli ma dba¢
o zwigkszanie sprzedazy — powinno zaleze¢ od kwoty przychodu jednostki lub od wzrostu
w stosunku do okresu poprzedniego. Nie nalezy jednak zapomina¢ o ustawieniu pew-
nych warunkow podstawowych premii, jak np. poziom rentownos$ci czy przeptywow
gotowkowych przy premii zaleznej od przychodow, albo tez poziom przychodow przy
premii zaleznej od kursu gietdowego, czy tez poziom sprzedazy w sztukach przy premii
zaleznej od wynikdw. Menadzerowie moga bowiem tak kierowaé dziatalnos$cia spotki,
by zwigksza¢ — nawet pod$wiadomie — czynniki, od ktorych zalezy ich premia, kosztem
ogolnej sytuacji spotki. Nie zawsze mozna liczy¢ na etyczne zachowania danej osoby.

Szczegblnymi sposobami premiowania sa:

» Udostgpnienie menadzerom akcji firmy bezptatnie,

» Udostgpnienie menadzerom akcji firm po okreslonej cenie, np. nominalnej, ktora
z reguly jest nizsza od gietdowej czy rynkowej, czy tez po cenie, ktéra jest zalezna
od wynikow pracy menadzera,

» Udostepnienie menadzerom opcji. [los¢ akcji czy opcji, podobnie jak wartos¢ tych
$wiadczen mogg by¢ zalezne od wynikéw menadzera. W przypadku akcji moze
by¢ zastosowany lock-up (zakaz sprzedazy w ciggu okreslonego okresu od nabycia)
z zastrzezeniem kary umownej. W takim wypadku warto zastrzec, ze lock-up nie
dotyczy podziatu majatku w wyniku rozwodu menadzera oraz spadkobrania, aby
uniknaé ewentualnych niepotrzebnych kar umownych.

Czesto menadzer otrzymuje dodatkowe §wiadczenia, takie jak laptop, samochdd,
telefon. Im wyzsza wartos¢ Swiadczenia, tym bardziej warto okresli¢ rodzaj tego swiad-
czenia, marke telefonu, laptopa czy samochodu, czasem maksymalna warto$¢ kwotowa
bedzie najlepszym rozwigzaniem, pozostawi bowiem konkretny wybor w rekach zainte-
resowanego uzytkownika.

Interesujacymi Swiadczeniami dodatkowymi dla menedzera sg ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej cztonkow organow danej jednostki, §wiadczenia zdrowotne,
ubezpieczenia na zycie, karnety na basen, sitowni¢, wyjazdy wakacyjne, asystent osobi-
sty itd. czy tez rownowartos$¢ okreslonych swiadczen w gotowce (§wiadczenia te nabywa
wowczas we wlasnym zakresie menadzer). Dopuszczalne jest rowniez ustanowienie diet
i podobnych nalezno$ci za podroze stuzbowe (nie nalezg si¢ one, gdy menadzer nie jest
pracownikiem), w szczego6lnosci w kwocie wyzszej, niz przewidziana w stosownych
rozporzadzeniach dla sfery budzetowe;.

W kontrakcie menedzerskim nalezy zawrze¢ konkretne postanowienia dotyczace
rozwigzania umowy za wypowiedzeniem czy tez bez wypowiedzenia. Bez takich posta-
nowien jednostka zatrudniajagca menadzera moze go zwolni¢ z dnia na dzien bez podania
powodu.

Odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan moze by¢ roznoraka. Przede wszystkim
moze to by¢ brak premii (np. gdy menadzer nie osiggnal wskaznikow, od ktorych premia
zalezy). Odpowiedzialno§¢ moze polega¢ rowniez na prawie do rozwigzania umowy, ka-
rach umownych dla pracodawcy, na wygasnieciu kontraktu bez potrzeby podejmowania
jakichkolwiek dziatan.
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Odpowiedzialno§¢ menedzera za szkode¢ wynikta z niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowigzkow jest oparta na zasadach prawa cywilnego7. Oparta jest przede
wszystkim na zasadzie winy’. Menedzer moze przyjac na siebie zaznaczajac w umowie
odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka® czyli rozszerzy¢ odpowiedzialno$¢ za niewyko-
nanie lub za nienalezyte wykonanie zobowigzania z powodu okolicznosci, za ktore na
mocy Kodeksu cywilnego nie ponosi odpowiedzialnosci. W praktyce takie przypadki
rozszerzenia odpowiedzialnosci, jako niekorzystne dla menedzera, nie sg popularne®.

Menadzer podlega ocenie swej dziatalno$ci. Wobec powyzszego w kontrakcie win-
ny by¢ okreslone kryteria jego oceny. Zadania wyznaczone do wykonania przez me-
nadzera powinny by¢ formutowane tak aby ocena zalezala od konkretnych czynnikdéw
wymiernych np.: czasu, pieniedzy, osiggni¢¢ mierzalnych. W przypadku, gdy cokolwiek
w umowie ma zaleze¢ od stopnia zaawansowania czegokolwiek, warto okresli¢ kryteria
oceny. Catos¢ nada pozostanie ptynna, jednak bedzie mozna spierac si¢ o sposob docho-
dzenia do okre$lonej oceny. Takie dookreslenie moze mie¢ znaczacy wpltyw na oceng
w konkretnym przypadku.

Kontrakt menadzerski winien obejmowac konkretny okres zatrudnienia menedze-
ra. Jezeli chodzi o czas, na jaki umowe zawarto, to w przypadku funkcji z wyboru - np.
funkcji cztonka zarzadu spotki handlowej czy stowarzyszenia — dotyczy okresu pelnienia
funkcji. Umozliwi to zerwanie wigzi finansowych z menedzerem (likwidacja kontrak-
tu) w dniu utraty funkcji, jednostka nie bedzie ponosi¢ dodatkowych wydatkéw juz po
zwolnieniu menadzera. W przypadku zawierania umowy menadzerskiej nie dotyczacej
funkcji z wyboru, kontrakt powinien okresla¢ czas na jaki jest zawarty. W przypadku
kontraktu menedzerskiego w formie umowy o prace, jezeli odpowiednie postanowienia
nie zostang w niej zawarte to niezaleznie od odwotania z petnionej funkcji niezbedne
bedzie rozwigzanie stosunku pracy - najczesciej za wypowiedzeniem, z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia'®.

Kontrakt menadzerski moze zawieraC w swej tresci tzw. klauzule konkurencyjne
i obowiazek zachowania poufnos$ci. Zobowigzuja one menedzera do lojalnosci w stosun-
ku do zatrudniajacego i okreslaja skutki nie zastosowania si¢ do wymienionych regut.

Oprocz wymienionych elementéw kontrakt menadzerski moze zawiera¢ regulacje
dotyczace:

» wprowadzania zmian do umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci,

* uznania, iz strony obowigzuje jedynie sformutowana w umowie wersja umowy,

a zadne uzgodnienia poczynione w trakcie negocjacji nie b¢dg brane pod uwage
przy interpretacji postanowien umowy.

W przypadku menedzerow zagranicznych niezbedne jest okreslenie prawa wlasci-
wego dla rozstrzygania stosunku prawnego taczacego strony'.

7 Ibidem.

8 art. 473 § 3 Kodeksu Cywilnego
° E. Drzewiecka, Odpowiedzialno$¢ menedzera za szkode, www.ekspertkadrowy.pl. z27.12.2010.

10 Ustawa z dnia 24 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, Dz. U. z 1997, nr 21, poz. 94 ze zm.

1 A.M. Brzezifski, Kontrakt menedzerski,www.osobyprawne.pl z 27.12.2010.
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2.3. Przyklad umowy kierowniczej

Umowa o prace (kontrakt kierowniczy)'

zwang dalej Spotka reprezentowana przez cztonkow Zarzadu:

Lt e prezesa Zarzadu - dyrektora naczelnego
ettt ettt s aeereennens cztonka Zarzadu - z-c¢ dyrektora naczelnego
a

Panig (Panem) ..........ccoovvevvevienniienieienns , zwang (ym) dalej kierownikiem.

1. Zarzad zatrudnia Panig (Pana) ..........cccooeiiiiiiiiie e, na czas

2. W czasie trwania umowy o prac¢ bedzie Pan (Pani) otrzymywat(a) wynagrodzenie
ptatne w kasie spotki w wysokosci:

- wynagrodzenie zasadnicze ...........ccccceeenuennee.

- Premia UZNANIoOWa ........c.eeveereeverreeuesseennennnns

Pozostate sktadniki wynagrodzenia zgodnie z uchwala Zarzadu nr ... z dnia

3. Urlop wypoczynkowy przystuguje Pani (Panu) na zasadach okre$lonych w Kodeksie
pracy.

4. W przypadku podpisania umowy o prac¢ na czas okreslony dhuzszy niz 6 miesigcy
umowa o prac¢ moze by¢ rozwigzana przed okreslonym w niej terminem wygasnigcia,
z zachowaniem dwutygodniowego okresu wypowiedzenia.

Ponadto strony uzgodnity, co nastepuje:

§ 1. 1. Zarzad Spolki, powierzajac Pani (Panu) kierownictwo okre§lonej wyzej komorki
organizacyjnej, deleguje w pelni uprawnienia dotyczace zarzadzania ta komorka oraz
prowadzenia polityki ptacowej w ramach posiadanych §rodkoéw finansowych.

2. Zarzad Spoiki przyznaje do Pani (Pana) dyspozycji od dnia .........ccoccveeevvveieneennnen.
budzet placowy w wysokosci: ................... zh (stownie: .....coccoeveiiiiieen zt).
Budzet ten moze by¢ korygowany zgodnie z zasadami przyjetymi w zaktadowym sys-
temie ptacowym.

3. Stan zatrudnienia w kierowanej przez Panig (Pana) komodrce nie moze przekroczy¢

12

94

S. Piwnik, Warszawski zbior pism. Prawo pracy”, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1999.



NAUKI EKONOMICZNE, TOM X1V, 2011

§ 2. 1. Kierownik komorki organizacyjnej zobowigzany jest realizowa¢ wyznaczona
w regulaminie organizacyjnym Spoéltki funkcje danej komorki, zgodnie z przyjeta stra-
tegia firmy.

2. Kierownik komorki organizacyjnej zobowiazany jest do stalego rozszerzania posia-
danego zakresu wiedzy zawodowej, a takze umiejgtnosci i wiedzy w zakresie: ............
3. Kierownik komorki organizacyjnej zobowiazany jest do sktadania potrocznych spra-
wozdan zawierajacych:

- opis dzialalnosci,

- oceng podwtadnych,

- wnioski.

§ 3. 1. Kierownik komorki organizacyjnej ponosi przed Zarzadem petna odpowiedzial-
nos$¢ za realizacje podjetych przez Zarzad uchwat oraz wydanych zarzadzen indywidu-
alnych.

2. Kierownik komorki organizacyjnej ponosi odpowiedzialno$¢ materialng za powierzo-
ne $rodki rzeczowe i finansowe.

Postanowienia koncowe:

L. Pani (Pan) .....cccccoviiiiiiiiiiiiccececcctceee e zobowigzany jest zglosi¢
S1€ O PIACY W AINIU ..ottt ettt e b et esbeete s e eneebeeneesaeeneas

2. Zarzad Spotki bedzie dokonywal potrocznej oceny dziatalnosci kierownika ................

3. W sprawach nie uregulowanych w niniejszej umowie beda obowigzywaty odpowied-
nie przepisy Kodeksu pracy.

L U £V OSSO
Oswiadczam, ze egzemplarz niniejszej umowy otrzymatem(am) i po zapoznaniu si¢
Z jego tres$cia zaproponowane mi warunki pracy i wynagrodzenia przyjmuj¢. Rowno-
czesnie przyjmuje¢ do wiadomosci tres¢ obowigzujacego w Spotce regulaminu pracy
i o$wiadczam ze zobowiazuj¢ si¢ do przestrzegania porzadku. Ponadto o$wiadczam, ze
znane mi sg przepisy o naruszaniu tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j

za Zarzad pracownik
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Podsumowanie

Kontrakt menedzerski stosowany w celu zatrudniania os6b zarzadzajacych pozwala
na wigkszg swobodg ksztattowania tre$ci umowy. Z punktu widzenia stron kontraktu jest
wiec korzystniejszy niz umowa o prac¢ objeta rygorem przepisOw prawa pracy. Zawiera
w umowie postanowienia dajace szerokg swobodg ustalania §wiadczen, odpowiedzialno-
$ci za realizacj¢ obowiazkow oraz inne postanowienia. Powszechnie stosowany w USA
znajduje takze coraz wigkszg popularno$¢ na polskim rynku pracy.
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MANAGEMENT CONTRACT AS A FLEXIBLE WAY OF EMPLOYMENT
AND ITS CHARACTERISTICS ON THE BASIS OF THE POLISH LAW
AND EMPLOYMENT PRACTICE

Key words: management contract, job, work, employment

Summary
Management contract widely applied in order to employ managing staff allows more possibility to
decide on the contents of the agreement. From the perspective of the sides signing the contract, it seems
to be more favourable than a regular contract of employment determined by the labour law. It contains
resolutions which provide more freedom in regulating benefits, responsibility for fulfilling the duties
under the contract, etc. Common in the USA, management contract gains more and more popularity on
the Polish job market.
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Boiena Wasiak

ZNACZENIE SZKOLENIA PRACOWNIKOW
MARKETINGU W BANKU

Istnieje niewykorzystany potencjal wzrostu sprzedazy wynikajacy z nie-
wystarczajacego poziomu przygotowania, warunkowanego zbyt malym rozpo-
wszechnieniem szkolen i innych form rozwoju wsréd pracownikéw zajmujacych
si¢ marketingiem.

Wedlug Petera Druckera celem przedsigbiorstwa jest tworzenie klienta, dlatego
ma ono dwie — i tylko dwie — podstawowe funkcje: marketing i innowacje. Marke-
ting 1 innowacje daja wyniki; cata reszta to koszty'. Z drugiej strony, zgodnie z teorig
zarzadzania, na pierwszym miejscu listy zasobéw niematerialnych, uznawanych za
pierwotne w stosunku do materialnych i doskonale ptynne w tym sensie, ze mozna
je przeksztalci¢ w dowolny zasdb materialny, a tym samym najbardziej liczacych si¢
we wspolczesnym §wiecie, znajduja si¢ zasoby ludzkie?. Innowacyjnos$¢ organizacyjna
obejmujaca koncentracje i priorytetyzacje dzialan, ktorych celem jest udoskonalenie
funkcjonowania pracownikéw zajmujacych si¢ marketingiem, a w szczegoélnosci
sprzedaza bezposrednia, moze przynies$¢ instytucji finansowej, ktorg jest bank® szybkie
efekty biznesowe i wizerunkowe.

Marketing w jezyku polskim

Marketing, ktory zostat przez Druckera wymieniony na pierwszym miejscu, jako
dyscyplina naukowa pojawit si¢ we wczesnych latach dwudziestych XX wieku. Stowo
,marketing” wywodzi si¢ od angielskiego stowa market i oznacza w jezyku polskim
rynek. Wedtug M. Bugajskiego marketing, jako termin ekonomiczny zostat w Pol-
sce odnotowany po raz pierwszy w Stowniku jezyka polskiego pod red. Mieczystawa
Szymczaka (wyd. I, Warszawa 1978 — 1981, t. IT 1979) i zdefiniowany w nastgpujacy
sposob: ,,zespot zintegrowanych dziatan majacych na celu ksztaltowanie produkeji (np.
programowanie uruchomienia produkcji danego towaru lub jej zaniechania), obrotu
towarowego 1 ustug z punktu widzenia potrzeb rynku krajowego i zagranicznego oraz
interesoOw gospodarki narodowej”. W Praktycznym stowniku wspolczesnej polszczyzny
(Zgotkowa 1999) marketing to ,,dziatania zmierzajace do okre$lania potrzeb rynku na
dane produkty oraz ksztaltowania tych potrzeb za pomoca reklamy, akwizycji itp. na
poziomie odpowiadajacym maksymalnej efektywnosci gospodarczej producenta oraz
potrzebom spotecznym”. Marketing ma dzisiaj charakter internacjonalizmu, jednak jego
zrodlostow jest tacinski. W tacinie wystepuja takie jednostki leksykalne, jak: mercator

! B. Tracy, Turbostrategia, New Media s.r.1., Rzym 2010, s. 65.
2 A. Kozminski, D. Jemielniak, Zarzqdzanie od podstaw, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne sp. z o. 0., Warszawa 2008, s. 110.

3 Stowo bank oznacza¢ bedzie bank komercyjny, ktory jest samodzielnym przedsigbiorstwem, wykonujacym czynnosci uznane za bankowe, dziatajacym

z zalozeniem uzyskania mozliwie wysokiego zysku i kierujacym si¢ zasadami rynkowymi, zob. L. Mazurkiewicz, Marketing bankowy, Centrum Doradztwa
i Informacji Difin sp. z 0.0., Warszawa 2002, s. 7.
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— kupiec, kupujacy; mercatura — handel, kupiectwo; merces — nagroda, zold, zaptata,
cena; mercatus — handel, jarmark; mercor — kupowac, handlowac, merx — towar, cacko.
Natomiast w stownikach jezyka polskiego znajdujemy jeszcze dzi§ archaizmy markietan
i markietanka. Pierwszy z nich to ,,w dawnej armii: wedrowny handlarz towarzyszacy
wojsku, zaopatrujacy zolierzy w zywno$¢, napoje 1 inne artykuty codziennego uzytku”.
Drugi — podobnie, w jednej z dwoch znanych definicji — ,,wedrowna handlarka”. Mar-
keting jest zatem w jezyku polskim leksem stosunkowo mlodym, zapozyczonym okoto
czterdziestu lat temu, ale majacym stary tacinski rodowdd. Polskie definicje stownikowe
odzwierciedlajg stopniowe zmiany zachodzace w mysleniu o tym zjawisku*.

Definicje i kamienie wegielne marketingu

Pomimo funkcjonowania licznych poj¢¢ odnoszacych si¢ do marketingu, termin ten
nie zostatl dotychczas jednoznacznie zdefiniowany. Omawiajac istote¢ marketingu wielu
autordéw przytacza definicje, uznang w 1985r. przez Amerykanskie Stowarzyszenie Mar-
ketingu (American Marketing Association), ktora brzmi: Zarzadzanie marketingowe jest
procesem planowania i realizacji pomystow, ksztattowania cen promoc;ji i dystrybucji,
towarow, ustug i idei, majacych doprowadzi¢ do wymiany spetniajacej oczekiwania do-
celowych grup klientéw i organizacji®.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele innych definicji marketingu, w tym row-
niez ponizsze:

» marketing jest procesem spotecznym i zarzadczym, dzigki ktéremu konkretne
osoby 1 grupy otrzymuja to, czego potrzebuja i pragng osiggnacé poprzez tworze-
nie, oferowanie i wymiang posiadajacych warto§¢ produktows®,

» marketing to zintegrowany zbidr (system) instrumentdéw i dziatan zwigzanych z
badaniem i ksztaltowaniem rynku, opartych na rynkowych regutach postepowa-
nia’,

» marketing to aktywno$¢ przedsiebiorstw skierowana na zaspokojenie potrzeb
i oczekiwan klientow poprzez korzystny i satysfakcjonujacy obie strony proces
wymiany?.

W odniesieniu do marketingu bankowego mozna przytoczy¢ nastepujace definicje:

» marketing ustug bankowych to zesp6t zharmonizowanych dziatan banku, ktorych
zasadniczym celem jest rozpoznawanie, przewidywanie i zaspokajanie potrzeb
nabywcow ustug bankowych, a takze przynoszacych odpowiednio wysoki zysk’,

» marketing to dzialalno§¢ majaca na celu poznanie potrzeb rynku i potrzeb klien-
tow, pozyskanie ich, utrzymanie jako stalych odbiorcow uslug danego banku, a
takze ksztaltowanie ich postaw, dostosowanych do zmieniajacej si¢ sytuacji na
rynku ushug finansowych'®.

4 M. Bugajski, ,,Leksem marketing w jezyku polskim”, s. 2-3, http://www.uz.zgora.pl/~mbugajsk/wp-content/plugins/downloads-manager/upload/Lek-
sem%20marketing%20w%20j¢zyku%20polskim.pdf 06.03.2011r.

3 M. Daszkowska, Ustugi. Produkcja, rynek, marketing, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 126.

6 Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Gebethner i S-ka, Warszawa 1994, s. 6.

7 L. Garbarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek, Marketing. Punkt zwrotny nowoczesnej firmy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 22-23.
8 B. Zurawik, W. Zurawik, Marketing ustug finansowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 24.

? M. Pluta—Olearnik, Marketing ustug bankowych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 20.
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Marketing obejmuje cztery podstawowe elementy, ktére B. Tracy nazywa kamieniami
wegielnymi. Sg nimi:

* specjalizacja,

* wyrdznianie,

* segmentacja,

* koncentracja.

Aby przedsigbiorstwo mogto przetrwac i rozkwita¢ w swojej dziatalno$ci, musi sku-
tecznie dziala¢ we wszystkich czterech obszarach. Specjalizacja wymaga skupienia na
konkretnych produktach czy ustugach, konkretnych rynkach lub konkretnych potrzebach
klienta". Specjalizacja prowadzi do jakosci. Wiedza o tym kupujacy, ale sprzedajacy
bardzo czesto zapominaja. Skad bowiem biorg si¢ przedsiebiorstwa, ktére same siebie
wpedzajg w putapke uniwersalnosci, podczas gdy sita lezy w specjalizacji'?. Wyr6znia-
nie produktu, czy ustugi wymaga doktadnego ustalenia, w jaki sposdb przedsigbiorstwo
planuje osiggnaé przewage nad swoimi konkurentami. Przewaga konkurencyjna jest
najistotniejszym wyznacznikiem sukcesu przedsigbiorstwa, dlatego powinna by¢ krysta-
licznie jasna zaréwno dla wilasciciela, jak 1 dla wszystkich pracownikow przedsigbior-
stwa. Proces segmentacji wymaga doktadnego okreslenia klientow, ktérzy moga uzyskac
najwicksze korzysci z tego co przedsigbiorstwo robi lepiej niz jakikolwiek inny podmiot
gospodarczy. Konieczna jest w tym celu rygorystyczna analiza klienta zmierzajaca do
ustalenia, ktdrzy potencjalni klienci sg dla przedsigbiorstwa najlepsi dzisiaj, a ktorzy beda
najlepsi w przyszto$ci. Koncentracja wymaga skupienia zasobow czasu, talentu i fundu-
szy na sprzedazy coraz wigkszej liczby produktow najlepszym potencjalnym klientom.
Dziatania w zakresie sprzedazy nakierowane na potencjalnych klientdéw o najwyzszym
potencjale, obiecujg najwyzsza rentownosc¢'.

Kompozycja marketingu

Przedsigbiorstwa o orientacji marketingowej, czyli kierujace si¢ sytuacja na rynku w
warunkach konkurencji, majg do dyspozycji zbidr narzedzi marketingowych, za pomoca
ktoérych moga osiagaé cel, ktorym jest zwigkszanie sprzedazy. Zbior ten okreslany jest
mianem marketingu-mix albo kompozycja marketingowa. Zgodnie z najbardziej popular-
ng koncepcja, zaproponowang przez J. McCarthy’ego, w sktad marketingu mix wchodza:

¢ produkt,

* cena,

* dystrybucja,

* promocja.

Powyzsza formute nazwano 4P, od pierwszych liter angielskich nazw narzedzi
marketingowych: product, price, place i promotion. W odniesieniu do ustug formuta 4P
zostata rozwinig¢ta o dodatkowe instrumenty, ktorych znaczenie w marketingu wynika
z takich cech ustugi, jak: niematerialno$¢, nierozdzielno$¢, niespdjnos¢ i niesktadowal-

1 B. Tracy, op.cit., s. 65-66.

12 A Ries, Koncentruj sie! , Prészyniski i S-ka SA, Warszawa 1999, s. 148,

13 B. Tracy, op.cit., s. 66-67.

99



ZESZYTY NAUKOWE PWSZ W PLOCKU

no$¢ - tworzac ostatecznie formule 7P. Dolaczone trzy dodatkowe elementy to: ludzie
(people), proces (process) oraz swiadectwa materialne (physical evidence)™.

Sektor ustug ma coraz wigksze znaczenie dla rozwoju polskiej gospodarki's. W dia-
gnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej, zawartej w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia (NSRO)'®, wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie stwierdzono, ze
mimo korzystnych zmian zwigzanych z zachodzacymi procesami restrukturyzacyjnymi
(likwidacja znacznej liczby miejsc pracy w ,,sektorach tradycyjnych”) i przesunigcia
zasobow pracy do bardziej efektywnych dziatow gospodarki, Polska charakteryzuje si¢
nadal przestarzatg i nieefektywng sektorowg strukturg zatrudnienia, z wyraznie nadmier-
nym (najwyzszym w Europie) zatrudnieniem w rolnictwie oraz zbyt matym w relatywnie
stabo rozwinigtym sektorze ustug'”. NSRO uwzglednia 6 celéw szczegdtowych, w tym
cel 4., zdefiniowany jako ,,Podniesienie konkurencyjnos$ci i innowacyjno$ci przedsie-
biorstw, w tym szczegdlnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz
rozw6j sektora ustug™'®.

W erze spoteczenstwa informacyjnego, sposrod narzgdzi marketingu-mix szczegdl-
nego znaczenia, zwlaszcza dla przedsigbiorstw §wiadczacych ustugi, w tym ustugi finan-
sowe nabiera promocja. J. Grzywacz stwierdza, ze promocj¢ mozna uzna¢ za podstawe
sukcesu banku'. Termin promocja pochodzi od tacinskiego stowa promovere, co oznacza
pobudza¢, lansowac®. Promocja to marketingowe oddziatywanie na potencjalnych na-
bywcoéw polegajace na przekazywaniu im informacji, argumentacji, obietnic i zachet,
poszerzajace wiedze o firmie i jej ofercie oraz tworzace przychylna opini¢ w celu nakto-
nienia klientow do kupowania oferowanych produktow?'. Promocja jest zatem procesem
komunikowania si¢ przedsigbiorstwa z otoczeniem, majagcym w efekcie przyczyni¢ si¢
do zwigkszenia popytu na produkty* przedsigbiorstwa. Ph. Kotler wyrdznia pi¢¢ instru-
mentow systemu komunikacji marketingowej (nazywanego promotion mix) do ktorych
nalezg: reklama, sprzedaz osobista, public relations, promocja sprzedazy oraz marketing
bezposredni®. Reklama jest jawng, ptatng i bezosobowa formg komunikacji o charakte-
rze informacyjno-persfazyjnym. Sprzedaz osobista oznacza prezentacj¢ oferty w formie
osobistego, bezposredniego kontaktu przedstawiciela przedsigbiorstwa z potencjalnym

14 M. Fabich, A. Kochaniec, A. Wisniewska, Marketing, Wyzsza Szkota Promocji, Warszawa 2009, s. 11.

15 Dane dot. udziatu ustug ogotem w strukturze PKD nie sa w pelni spojne. Szacunkowe dane za 2010r. wskazuja, ze udziat sektora ustug w PKB wynosi
63%, zob. The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pl.html, 12.03.2011r.

16 NSRO - dokument opracowany w celu realizacji w latach 2007-2013 na terytorium Polski polityki spojnosci Unii Europejskiej. Wymog przygotowania

NSRO wynikat z rozporzadzenia Rady Europy nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. Opracowanie NSRO i ich akceptacja przez Komisj¢ Europejska byt
warunkiem niezbednym do przyjecia przez Komisj¢ programéw operacyjnych, i w konsekwencji uruchomienia $rodkow z funduszy strukturalnych. Celem
glownym NSRO jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

17 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Narodowa Strategia Spojnosci, s. 6, http://www.

funduszeeuropejskie.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Documents/NSRO_maj2007.pdf, 07.03.2011r.

18 W 2013r. udzial ustug (dla sekcji nalezacych do PKD 2004: ,Handel i naprawy”, ,Hotele i restauracje”, ,, Transport, gospodarka magazynowa i

taczno$e”, ,,Posrednictwo finansowe”, ,,Obstuga nieruchomoéci i firm”) rynkowych w wartosci dodanej brutto ogotem (%), ma wzrosna¢ do 53%, z 49,9%
w 2009r. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_NSRO_31012011.xls, 07.03.2011r.

19 J. Grzywacz, op. cit., s. 64.

20 T. Kramer, Podstawy marketingu, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1994, s. 143.

21 T. Sztucki, Promocja. Sztuka pozyskiwania nabywcow, Agencja Wydawniczo-Poligraficzna Placet, Warszawa 1997, s. 17.

22 Produktem moze by¢ dobro materialne, ustuga, miejsce, organizacja, idea, ktora pozwala na zaspokojenie okre$lonej potrzeby™, zob. J. Altkorn, (red.),

Podstawy marketingu, Instytut Marketingu, Krakow 1998, s. 114.

23 Ph. Kotler, op. cit. s. 546.
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klientem. Public relations to dziatania, ktorych celem jest ksztattowanie pozytywnego
wizerunku firmy i1 dobrych relacji przedsigbiorstwa z otoczeniem?*. Promocja sprzedazy
jest okreslana jako pobudzanie zainteresowania produktem poprzez zastosowanie krotko-
okresowych dziatan w postaci zachet, takich jak np. konkursy, premie, bezptatne probki,
degustacje i1 kupony rabatowe. Marketing bezposredni® jest natomiast sposobem korzy-
stania z mediéw reklamowych w celu wywolania okre$lonej reakcji badz transakcji w
dowolnym miejscu®. L. Mazurkiewicz twierdzi, ze podstawowag role spo$rod wymienio-
nych instrumentow zestawu promocyjnego, w odniesieniu do ustlug bankowych, petnia
reklama i sprzedaz osobista, pozostale zas maja charakter pomocniczy 1 wspierajacy?’.
Znaczenie trzech elementow promocji na poszczegodlnych etapach podejmowania decyz;ji
o skorzystaniu z ustugi ilustruje rysunek.

Rysunek 1. Etapy podejmowania przez klienta decyzji o skorzystaniu z ushugi

Znaczenie elementéw promocii

[~ Reklama |

Przed decyzjg Zakup ustugi Po zakupie
o zakupie ustugi

Zrodto: K. Przybyltowski, S.W. Hartley, R.A. Kevin, W. Rudelius, Marketing, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998,
5. 475.

Na etapie generowania wartosci dodanej, czyli w okresie realizowania sprzedazy,
najwazniejsza role petni sprzedaz osobista.

24 M. Fabich, A. Kochaniec, A. Wi$niewska, op. cit., s. 95.

S Marketing bezposredni rézni si¢ od reklamy tradycyjnej (wizerunkowej). Reklama méwi potencjalnemu lub juz istnicjacemu klientowi danego
produktu ,,co ma o nim mysle¢?” (wizerunek), ,,jakie ma mie¢ skojarzenia z nim zwigzane?” (pozycjonowanie). A wigc reklama Mercedesa mowi, ze to
komfortowy, bezpieczny samochod, a reklama Pizzy Hut, Ze to doskonata, smaczna i §wieza pizza. Marketing bezposredni natomiast mowi potencjalnemu
klientowi ,,co ma zrobi¢?” (dziatanie):

* wypetni¢ kupon-odpowiedz (budowa bazy adresowej),

«  zlozy¢ zamowienie (sprzedaz bezposrednia),

« zadzwoni¢ pod okre$lony numer (telemarketing przychodzacy),

* wycia¢ fragment opakowania i przesta¢ pod okre$lony adres (promocja konsumencka),

*  przyjs$¢ gdzie$ i zrobi¢ tam co$ (operacja tzw. drzwi otwartych).
Oba te rodzaje dziatan promocyjnych uzupelniaja si¢. Reklama mowi co mysle¢ i dlaczego, a marketing bezposredni, co zrobi¢ i w jaki sposob., zob. K.
Czupryna, Skuteczny marketing bezposredni, IFC PRESS, Krakow 2004, s. 88.

26 L. Mazurkiewicz, op. cit., s. 216.

27 L. Mazurkiewicz, op. cit.
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Potencjal ludzki

Sprzedaz osobista (bezposrednia) stanowi podstawowe narzedzie promocji w przy-
padku jednostek gospodarczych swiadczacych ustugi. Na runku, na ktérym panuje silna
konkurencja, a takim jest rynek ustug, w tym ustug bankowych, wiele produktéw jest
do siebie podobnych. Promocja sprzedazy i zwigzane z nig techniki sprzedazy osobi-
stej stwarzajg wyrazng szans¢ ich zréznicowania. W ramach bezposredniego kontaktu
sprzedawcy z nabywca ujawnia si¢ wiele mozliwosci prezentacji wszystkich walorow
oraz sposobu czerpania korzysci z oferowanego produktu. Sprzedawcy, oprocz swo-
jej wyjsciowej funkcji zbierania danych i prognozowania przysztej sprzedazy, przede
wszystkim zblizaja produkt do konsumenta, stuzgc mu takg o nim informacja, ze wyzwa-
la ona i utrwala w jego $wiadomosci efekt promocyjny?*. Znaczenie sprzedazy osobistej,
w odniesieniu do uslug bankowych, wyraznie akcentuje J. Grzywacz, ktory stwierdza,
ze w dobie rozwoju bankowosci elektronicznej rola sprzedazy bezposredniej bywa po-
mniejszana, chociaz w wielu bankach stanowi ona wcigz wazne narzedzie aktywizacji
sprzedazy. Odnosi si¢ to szczegolnie do sytuacji, w ktorych:

» ustuga wymaga wyjasnien ze wzgledu na skomplikowany charakter,

* cena ustugi moze by¢ negocjowana,

* informacje o ustudze nie mogg by¢ przekazane za posrednictwem reklamy,

* niezbedna jest wnikliwa analiza klienta,

* klienci tacza sprzedaz osobista z dang ustuga,

* sprzedaz ustugi ma charakter intensywny, za$ budzet promocyjny jest niewielki®.

Podobne podejscie do sprzedazy osobistej prezentuje A. Payne, wg ktorego sprzedaz
osobista w sferze ustug i produktow bankowych jest podstawowym instrumentem pro-
mocji, poniewaz*:

* ustugi finansowe wymagaja personalnego kontaktu sprzedawcy z klientem,

* ustugi muszg by¢ §wiadczone przez cztowieka nie zas droga komputerowa,

* sktadnikiem ustugi sg ludzie.

W zwiazku z tym, ze sprzedaz bezposrednia jest osobistym kontaktem z klientem,
decydujace znaczenie dla osiaggnigcia celu wyznaczonego dla takiego kontaktu ma oso-
bowos¢, wyglad, ubior i kultura pracownika, a takze tatwos$¢ nawigzywania relacji oraz
argumentacja stosowana w kontaktach z klientem. Osoba taka powinna réwniez odzna-
czac¢ si¢ komunikatywnoscia, kreatywnoscig i umiejetnoscig prowadzenia negocjacji’.

Szeroki obszar wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji niezbednych do skutecznego
1 efektywnego realizowania zadan przez sprzedawcow wymaga zarzadzania tg cze$cig
zasobow ludzkich banku. Istotng sktadowg zarzadzania jest zwigkszanie potencjatu pra-
cownikow, czyli ich rozw¢j. Na rynku ustug bankowych obserwowany jest ciggly wzrost
wymagan klientow w odniesieniu do pracy sprzedawcow.

Silna konkurencja na rynku réwniez wymusza konieczno$¢ wprowadzania udosko-
nalen w zakresie jakosci swiadczonych ustlug. Metoda podnoszenia tej jakosci sa szko-

28 M. Acewicz, ,,Pojecia promocji” (w:) (red.) S. Naruszewicz, Zeszyty Naukowe Politechniki Biatostockiej. Ekonomia i Zarzadzanie, z. 10, Wydawnic-
two Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2005, s. 9.

2 J. Grzywacz, op. cit., s. 79-80.

30 A. Payne, Marketing uslug, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997, s. 196.

3 J. Grzywacz, op. cit., s. 79.
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lenia. Moga one przybrac¢ jedng z dwoch form: doskonalenia umiejetnosci dla potrzeb
samego procesu sprzedazy lub dla potrzeb wspierania tego procesu.

Szkolenia w odniesieniu do samego procesu sprzedazy maja za zadanie podnies¢
kwalifikacje w zakresie:

» wlasciwego podejscia do nabywcow,

* prezentacji zalet 1 korzysci zwigzanych z produktami,

* oceny 1 odpierania zarzutow,

* sztuki negocjacji,

* sztuki finalizowania procesu sprzedazy.

Szkolenia dotyczace wspierania procesu sprzedazy produktow bankowych maja na
celu podnie$¢ kwalifikacje w zakresie:

* metod poszukiwania przysztych klientow i sposobow okreslania ich

przydatnosci dla przedsigbiorstwa,

* przygotowania si¢ do sprzedazy w sensie zdobywania informacji o przy-

sztych klientach i ich wymaganiach jeszcze przed spotkaniem z nimi,

» wiedzy o produktach w celu przygotowania si¢ do negocjacji z dobrze

zorientowanymi klientami,

 umiejetnosci dla potrzeb komunikacji z klientami,

 umiejetnosci administracyjnych,

* wiedzy o zachowaniach nabywczych klientow i czynnikach wptywaja-

cych na te zachowania,

* znajomosci przedsigbiorstwa,

* znajomosci konkurencji oraz jej silnych i stabych stron*.

Przed personelem banku stawiane sg coraz wyzsze wymagania, co znalazto od-
zwierciedlenie w traktowaniu pracownikow jako najwazniejszego czynnika podnoszenia
jakosci, na ktorg wpltyw maja przede wszystkim wiedza, umiejetnosci, kompetencje, a
takze postawa.

Kreowanie postaw

Zgodnie z teorig, marketing umozliwia budowanie przewagi konkurencyjnej nad
innymi uczestnikami rynku. Jednak w sytuacji gdy strategie marketingowe budowane sg
w oparciu o niemal identyczne zatozenia - w przypadku bankow sg nimi czesto: wzrost
uproduktowienia, podniesienie wartosci klienta, zwigkszenie efektywnosci organizacyjnej
oraz innowacyjnos$¢ - trwajg intensywne poszukiwania innych elementéw, ktore pomoga
w osiggnieciu sukcesow rynkowych. Jednym ze zjawisk obserwowanych i mierzonych
rowniez w Polsce jest zaangazowanie pracownikéw. Ma ono szczeg6élne znaczenie
w przypadku pracownikow sprzedazy bezposredniej. Wigkszos¢ menedzerow potwierdzi,
ze zaangazowanie pracownikow jest jednym z podstawowych czynnikow wplywajacych
na wyniki sprzedazy. Zaangazowanie — podobnie jak kultura organizacyjna — stato si¢
stowem modnym i wykorzystywanym w wielu znaczeniach. Zaangazowanie nie musi by¢
$cisle zwigzane z wydajnos$cig. Okazuje si¢, ze pracownik zaangazowany moze pracowac
intensywnie wykonujagc przy tym wiele zbednych czynnosci. Z kolei, gdy pracownik

32 L. Mazurkiewicz, op. cit., s. 272.
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bedzie zaangazowany na poziomie bliskim pracoholizmowi, jego potencjal moze ulec
szybkiemu wyczerpaniu. Uogo6lniajac, ludzie moga angazowac si¢ w prace poniewaz:

* lubig pracowac,

* lubig prace, ktorg wykonuja,

* w przedsigbiorstwie panuje dobra atmosfera,

* pragng awansu,

* ,,budujg” CV dla kolejnego pracodawcy,

* 0siggaja przy okazji prywatne cele,

* uwazajg, Ze powinni,

* wymusza to na nich system motywacyjny?.

Jednazdefinicjitegopojecia, popularyzowanaodkilkulatwPolsce przezHewitt Associates,
okresla zaangazowanie jako zespot trzech postaw, ktore pracownik powinien prezentowac
W sposéb ciagly w pracy i poza nig. Pracownik spetniajacy kryteria pracownika zaanga-
zowanego:

» ,,mOWi” — czyli wypowiada si¢ pozytywnie na temat przedsigbiorstwa w rozmo-
wach ze wspotpracownikami, potencjalnymi pracownikami i klientami, a takze w
gronie rodziny, przyjaciotiznajomych; postawa ,,mowi” wigze si¢ z wizerunkiem,
ktory pracownicy, bedac ,,ambasadorami” przedsigbiorstwa buduja, opowiadajac
0 swoim pracodawcy oraz jego produktach,

* ,,pozostaje” — czyli chce by¢ czescig przedsigbiorstwa i wigze z nim swojg przy-
sztos¢, identyfikuje sie, podziela jego cele 1 wartosci, i jest dumny z tego, ze w nim
pracuje; w praktyce - nie przejawia zainteresowania ofertami innych pracodaw-
cOw; postawa ,,pozostaje” jest wazna dla przedsigbiorstwa poniewaz przektada
si¢ na utrzymanie pracownikow kluczowej wiedzy, umiejetnos$ci, a nawet relacji,
co jest szczegdlnie istotne w odniesieniu do przedsigbiorstw, w ktorych odejscie
pracownika moze oznacza¢ utrate klientow,

* ,.dziata” — czyli wktada dodatkowy wysitek w swoja prace, aby przedsigbiorstwo
odniosto sukces; w przypadku tej postawy, nie chodzi jednak o ,,wewngtrzng
motywacje” cztowieka, lecz o to, czy pracodawca potrafi stworzy¢ pracownikom
takie warunki, aby osiagna¢ wysoki poziom ich motywacji.

Zaangazowaniepracownikow wplywanawynikibiznesowe w pierwszejkolejnoscipo-

przezzadowolenieklientowiinnowacyjnos¢.Jakpokazujgwynikiprowadzanychodponad20
latbadannadkorelacjagpoziomuzaangazowaniapracownikowzwynikamiekonomicznymi,
te dwa aspekty sa jednoczes$nie tymi, w ktoérych najwczesniej mozna dostrzec wptyw
zaangazowania na wskazniki biznesowe. Z tego powodu w przedsigbiorstwach z duzym
do$wiadczeniem w zarzadzaniu zaangazowaniem pracownikow szczeg6lnie monitoruje
si¢ poziom tego wskaznika w grupach pracownikow obszaru obstugi klienta oraz rozwoju
produktu. Zarzadzajacy wiedza bowiem, ze zmiana poziomu (pozytywna badz negatyw-
na) moze oznacza¢ szans¢ do wykorzystania lub ryzyko, ktoérym trzeba zarzadzi¢*. We-
dlug Aon Hewitt, organizatora Badania Najlepsi Pracodawcy (BNP)*, w Polsce mozna

3 S. Wawak, Zaangazowanie pracownikow, s. 1., http:/mfiles.pl/pl/index.php/Zaanga%C5%BCowanie_pracownik%C3%B3w, 06.03.2011r.

34 M. Krynski, Zaangazowanie pracownikow a poprawa wynikow biznesowych, s. 1., http://www.bankier.pl/wiadomosc/Zaangazowanie-pracownikow-a-

poprawa-wynikow-biznesowych-2261840.html, 06.03.2011r.

3 Badanie Najlepsi Pracodawcy prowadzone jest w Polsce od 2005r. W ciggu 5 lat BNP zostato przeprowadzone ponad 400 razy, w blisko 300 polskich
przedsigbiorstwach. W ramach przeprowadzonych badan swoja opinig wyrazito 110 tys. polskich pracownikow i blisko 3 tys. cztlonkow najwyzszej kadry
zarzadzajacej.
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znalez¢ przyklady przedsigbiorstw, ktore ,,wygrywaja” na rynku dzieki koncentracji na
budowie zaangazowania pracownikow?S.

Sposobow na kreowanie postaw pracownika zaangazowanego jest tyle, ile podmio-
tow gospodarczych, ktore chca poziom zaangazowania podnosi¢. Wyniki pigciu edycji
BNP wskazuja na to, ze gtowny wplyw na poziom zaangazowania pracownikéw maja
ich przetozeni. Nie kazdy menedzer rodzi si¢ z naturalng umiej¢tnosciag motywowania.
Rozwinigcie 1 upowszechnienie tych kompetencji wérdd kadry kierowniczej moze za-
pewni¢ wykreowanie wysokiego poziomu zaangazowania pracownikow, jak rowniez
dostosowa¢ dziatania do specyfiki poszczegodlnych grup pracowniczych. Waznymi
aspektami w pracy nad podwyzszaniem poziomu zaangazowania s3: wewnetrzna ko-
munikacja strategii, uspojnienie marki oraz doskonalenie kompetencji przywodczych
najwyzszej kadry zarzadzajacej, a takze zwigzek pomiedzy celami pracownika, a celami
przedsigbiorstwa 1 powigzanie wynagrodzenia pracownikéw z ich wynikami pracy. In-
nym elementem budowy zaangazowania jest stworzenie mozliwos$ci wspotdecydowania.
Pracownicy chcg mie¢ cos do powiedzenia w odniesieniu do swojego miejsca pracy,
swoich dziataf i usprawnien. Rozwigzania narzucone odgérnie nie stwarzaja im pola do
decydowania, a co za tym idzie, do zwigkszania poczucia odpowiedzialno$ci. Narzucone
rozwigzania cz¢sto sg negowane — gdyz sg narzucone, a nie wypracowane wspolnie, czy
skonsultowane. Brak wspottworzenia, to brak poczucia wspotautorstwa. Podstawowa
miarg rzeczywistego zaangazowania pracownikow sprzedazy bezposredniej sa wyniki
biznesowe uzyskiwane przez przedsigbiorstwo. Jednak pracownicy nie powinni ,,by¢ za-
angazowani”, powinni ,,by¢ zaangazowani w osiggniecie celow”. Zaangazowanie musi
by¢ ukierunkowane, co oznacza, ze wszelkie dziatania budujace zaangazowanie powinny
by¢ Scisle powigzane z celami biznesowymi. Bez tego ani pracownicy, ani zarzadzaja-
cy nie beda mieli poczucia, ze z dodatkowych dziatan zaangazowanych pracownikdéw
wynikajg korzysci dla przedsiebiorstwa. Projekt budowy zaangazowania, ktory poprawi
wyniki badania opinii pracownikow, ale nie wptynie na wyniki biznesowe, nie zostanie
uznany za sukces. Chcac zwigkszy¢ whasciwie ukierunkowane zaangazowania pracow-
nikow, nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania pojecia ,,zaangazowana kadra”, ktére pozwoli
okresli¢ czego przedsigbiorstwo oczekuje od swoich pracownikow - czy wigcej przedsie-
biorczosci, czy innowacyjnosci, a moze wigcej orientacji proklientowskiej. Wspotdziata-
nie kadry zarzadzajacej 1 pracownikow w okreslaniu plandw dzialania, stworzenie pola
do wspoétdecydowania przy jednoczesnym oczekiwaniu wigkszej odpowiedzialnosci oraz
dwustronna komunikacja to fundamenty kazdego projektu, ktory ma przynie$¢ efekty w
postaci wigkszego zaangazowania®’.

36 Firmie Liberty Direct, w ktorej praca nad zaangazowaniem pracownikéw byta jednym ze strategicznych obszaréw koncentracji, udato si¢ osiagnac¢

ponad 40% wzrost na rynku, ktory w tym samym czasie skurczyt si¢ o ponad 2%.

37 A. Rostek, Mity dotyczace zaangazowania pracownikow, s. 4., http://kadry.nf.pl/Artykul/7668/Mity-dotyczace-zaangazowania-pracownikow/budow-

anie-zaangazowania-komunikacja-komunikacja-wewnetrzna-zaangazowanie-pracownikow/, 06.03.2011r.
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Podsumowanie

W bankach przywigzuje si¢ duza wagg do szkolenia pracownikow marketingu zajmu-
jacych si¢ sprzedaza bezposrednia. Jednym z powodow tego ukierunkowania, jest szybki,
»Zwrot z inwestycji” w dzialalno$¢ szkoleniowa, zauwazalny rowniez w wymiarze finan-
sowym. Innym powodem moze by¢ fakt, ze w Polsce nowoczesne podejscie do sprzedazy
ustug jest obecne zaledwie od kilkunastu lat i w porownaniu do krajow Europy Zachod-
niej wcigz mamy wiele do zrobienia. Jeszcze wigkszg luke w stosunku do Zachodu obser-
wuje si¢ w przypadku zaangazowania pracownikow. Do prowadzenia efektywnej dzia-
falno$ci marketingowej, obejmujacej sprzedaz bezposrednig, oprocz zasobow ludzkich
wykorzystywane sg zasoby informacyjne banku. Maksymalizacja synergii wynikajacej
z wha$ciwego wykorzystania zasobow informacyjnych przez odpowiednio przygotowany
personel, stanowi strategiczng przestanke wzrostu sprzedazy i budowania przewagi mar-
ketingowej banku na konkurencyjnym rynku.
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THE IMPORTANCE OF STAFF TRAINING MARKETING IN BANK

Key words: Marketing, promotion, personal sale, trainings, commitment of employees

Summary

Marketing activity in economic entities aims at creating and meeting customers’ needs the purpose

of which is value creation. Promotion constitutes an essential element of marketing and in a case of

banks may be regarded as a base of a success. In the phase of value added generating, when the sale is

accomplished, the most important is a personal sale. The wide range of knowledge and skills which are

necessary for a successful and effective fulfilling tasks by salesmen require permanent improvement.
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Elibieta Ggsiorowska

SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE JAKO SPOSOB
NA ZDYNAMIZOWANIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO
W REGIONACH

1. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce — przeslanki tworzenia i podstawy
prawne

Niemal w kazdym kraju istniejg regiony o wysokim poziomie rozwoju gospodar-
czego, stosunkowo niewielkim bezrobociu, gdzie istnieje dobrze rozwinigty przemyst,
a przedsigbiorcy chetnie inwestujg swoje $rodki. Jednakze sg rowniez takie obszary, ktore
odznaczajg si¢ wysokim poziomem bezrobocia (zwtaszcza strukturalnego), a mieszkajaca
tam ludnos¢ albo skazana jest na biedg, albo przymusowa emigracje. Te regiony sg najczg-
$ciej pozbawione przemystu, a przedsigbiorcy niech¢tnie w nich inwestujg. Taka sytuacja
ma miejsce rowniez w Polsce. W zwiazku z tak duzymi dysproporcjami migdzy poszcze-
g6lnymi regionami (co przektada si¢ bezposrednio na ich konkurencyjnos$¢) na obszarach
odznaczajacych niskim poziomem rozwoju gospodarczego, tworzy si¢ specjalne strefy
ekonomiczne'. Ich podstawowym celem jest zdynamizowanie rozwoju gospodarczego
w regionach w ktorych powstaja, jak réwniez:

* rozw@j 1 wykorzystanie nowych rozwigzan technicznych i technologicznych

w gospodarce narodowej,

» zwigkszenie konkurencyjnosci wyrobow i ustug,

» zagospodarowanie majatku poprzemystowego i infrastruktury,

* tworzenie nowych miejsc pracy.

SSE sa swoistego rodzaju polaczeniem potrzeb inwestorow z potrzebami regiondw
w ktorych powstaja. Kazda utworzona strefa to wyodrebniona administracyjnie czg$¢ te-
rytorium Polski, przeznaczona do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na preferencyj-
nych warunkach. Przedsigbiorca prowadzacy swoja dzialalno§¢ w SSE ma zapewnione
ulgi podatkowe, a swoja dziatalno$¢ rozpoczyna prowadzi¢ na specjalnie przygotowa-
nym, uzbrojonym terenie. Do najistotniejszych dla przedsigbiorcéw zachet finansowych
zalicza si¢:

1. Catkowite zwolnienie dochodu od podatku dochodowego przez okres dziesigciu

lat prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

2. 50% zwolnienie przez lata nastepne, az do konca istnienia strefy.

3. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci.

! Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce reguluje ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.
U. z 1994 1. Nr 123, poz. 600), znowelizowana ustawg z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. 22000 r. Nr 117, poz. 1228) oraz ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr. 188 poz. 1840).
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2. Tworzenie SSE

Ustanowienie specjalnej strefy ekonomicznej nastepuje w drodze rozporzadzenia
wydanego przez Rad¢ Ministroéw na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki
uzgodniony z ministrem witasciwym do spraw rozwoju regionalnego. W tym samym
trybie Rada Ministrow moze znie$¢ strefe przed uptywem okresu, na jaki zostata ustano-
wiona, zmienic jej obszar lub potaczy¢ strefy.

Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia strefy okresla:
* nazwe, teren i granice strefy,
» przedmioty dziatalno$ci gospodarczej, na ktore nie bedzie wydawane zezwole-
nie uprawniajgce do korzystania z pomocy publicznej przewidzianej w ustawie
o specjalnych strefach ekonomicznych,

* zarzadzajacego strefa?,

* okres na jaki ustanawia si¢ strefe,

» wielko$¢ i1 warunki udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalno§¢ gospodarcza na terenie strefy na podstawie
zezwolenia.

Ustalenie przedsigbiorcow, ktorzy uzyskuja zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie odby-
wa si¢ w drodze przetargu lub rokowan podj¢tych na podstawie publicznego zaproszenia.
Zezwolenie okresla przedmiot dziatalnosci gospodarczej oraz warunki dotyczace,
w szczegolnosci®:

* zatrudnienia przez przedsi¢biorce przy prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej na

terenie strefy przez okre§lony czas okreslonej liczby pracownikow,

 dokonania przez przedsigbiorce¢ inwestycji na terenie strefy o wartosci przewyz-
szajacej okreslong kwote.

Zezwolenie moze by¢ udzielone, jesli zakres zamierzonej dziatalnosci gospodarczej
jest zgodny z planem rozwoju strefy oraz zarzadzajacy dysponuje wolnymi terenami,
obiektami, ktore sg niezbgdne do prowadzenia takiej dziatalno$ci, ponadto podjecie zamie-
rzonej dziatalno$ci przyczyni sie do osiggniecia celow okreslonych w planie rozwoju strefy.

Zezwolenie wygasa zuptywem okresu, na jaki zostata ustanowiona strefa. Zezwolenie
moze by¢ cofnigte albo zakres lub przedmiot dziatalnos$ci okreslony w zezwoleniu moze zo-
sta¢ ograniczony, jezeli przedsigbiorca zaprzestat na terenie strefy prowadzenia dziatalno-
sci gospodarczej, na ktorg posiadat zezwolenie lub razaco uchybit warunkom okreslonym
w zezwoleniu, lub nie usunat stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien w wyznaczo-
nym terminie. Na wniosek przedsiebiorcy, po zasiggni¢ciu opinii zarzadzajacego strefa,
minister wlasciwy do spraw gospodarki moze zmieni¢ zezwolenie. Zmiana nie moze
dotyczy¢ obnizenia okreslonego w zezwoleniu poziomu zatrudnienia.

2 Zarzadzajacym strefg moze by¢ wylgcznie spotka akcyjna lub spotka z 0.0. w stosunku do ktorej Skarb Panstwa lub samorzad wojewodztwa posiada
wigkszos¢ glosow, ktore mogg by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikow. Skarb Panstwa jest takze uprawniony do powolywania
lub odwotywania wigkszosci cztonkoéw Zarzadu. Zadaniem zarzadzajacego jest prowadzenie dziatan zmierzajacych do rozwoju dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie strefy, w tym:

+ promocja strefy
organizacja przetargow oraz udzielanie zezwolen
zbywanie lub po$redniczenie w zbywaniu prawa wlasnosci i prawa wieczystego uzytkowania gruntow objetych strefa
kontrola dziatalno$ci przedsigbiorcow w zakresie jej zgodnoscei z zezwoleniem
budowa infrastruktury na terenie strefy
opieka nad inwestorami, po$redniczenie w kontaktach z samorzadem

www.um.wroc.pl
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3. Pomoc publiczna dla inwestoré6w w specjalnych strefach ekonomicznych

Przystapienie Polski do UE i postanowienia Traktatu Akcesyjnego dotyczace po-
mocy przyznawanej przez panstwo spowodowaty konieczno$¢ zharmonizowania zasad
udzielania pomocy inwestorom dziatajacym w specjalnych strefach ekonomicznych.
Dlatego tez na terenach specjalnych stref ekonomicznych funkcjonuje w Polsce kilka
grup przedsiebiorcow, ktdrych r6éznig zasady udzielania pomocy publiczne;j.

I. Przedsiebiorcy, ktorzy otrzymali zezwolenie przed 01 stycznia 2001 roku:

» mali przedsigbiorcy zachowujg prawo do nielimitowanych ulg w podatku docho-
dowym do dnia 31 grudnia 2011 roku,

* $redni przedsi¢biorcy zachowuja prawo do nielimitowanych ulg w podatku docho-
dowym do dnia 31 grudnia 2010 roku,

* dla duzych przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia do konca 1999 roku
maksymalna pomoc publiczna wynosi 75 % kosztéw inwestycji, a dla tych ktorzy
uzyskali zezwolenia w 2000 roku — 50 % kosztow inwestycji,

* dla przedsiebiorcow z sektora motoryzacji maksymalna pomoc publiczna wynosi
30 % kosztéw inwestycji,

» przy ustaleniu dopuszczalnej wielkosci pomocy publicznej uwzglednia si¢ cal-
kowitg wielko$¢ pomocy publicznej jaka duzy przedsiebiorca, w tym z sektora
motoryzacyjnego otrzymat od dnia 01 stycznia 2001 roku.

Przedsigbiorcom, ktérzy zaakceptowali powyzsze zmiany wprowadzone Traktatem po-
przez ztozenie wniosku do ministra wlasciwego do spraw gospodarki o zmiang zezwole-
nia przystuguje rowniez:

* mozliwo$¢ zmiany warunkéw zezwolenia na korzystniejsze bez uzasadnienia
przyczyn,

» wykorzystanie srodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu Strefowego na
dofinansowanie nowych inwestycji realizowanych przez samego podatnika lub
wskazang przez niego, powigzang z nim w co najmniej 25 % organizacyjnie lub
kapitatowo firme.

I1. Przedsiebiorcy, ktorzy otrzymali zezwolenie po 1 stycznia 2001 roku:

Przedsigbiorcom przystuguje prawo do zwolnienia dochodow uzyskiwanych z dzia-
talnosci gospodarczej prowadzonej w strefie od podatku dochodowego. Pomoc regional-
ng w formie zwolnien podatkowych mozna otrzymac z tytutu:

* kosztow nowej inwestycji,

* tworzenia nowych miejsc pracy.

Przedsigbiorca korzystajacy z pomocy z tytulu kosztow nowej inwestycji jest zobowia-
zany do:

» prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 5 lat,

* utrzymania wlasno$ci sktadnikéw majatku, z ktérymi bylty zwigzane wydatki
inwestycyjne przez okres 5 lat od dnia wprowadzenia do ewidencji srodkdéw trwa-
lych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych w rozumieniu przepisoOw o podatku
dochodowym.

Wielko$¢ pomocy z tytutu kosztdw nowej inwestycji oblicza si¢ jako iloczyn maksymal-
nej intensywnos$ci pomocy dla danego obszaru i kwalifikowanych kosztow inwestycji.

113



ZESZYTY NAUKOWE PWSZ W PLOCKU

Przedsigbiorca korzystajacy z pomocy z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy zwia-
zanych z dang inwestycja musi utrzymac¢ nowo utworzone miejsca pracy przez okres nie
krotszy niz 5 lat. Wielkos¢ pomocy z tytulu tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych
z dang inwestycjg oblicza si¢ jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy 1 dwulet-
nich kosztow ptacy brutto nowo zatrudnionych pracownikow powigkszonych o wszyst-
kie obowigzkowe platnosci zwigzane z ich zatrudnieniem.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy niemal na catym terytorium Polski wynosi 50%.
Wielkos¢ zwolnienia podatkowego wyniesie wiec w przypadku duzych przedsigbiorcow
do 50 % warto$ci inwestycji lub dwuletnich kosztow placy brutto nowo zatrudnionych
pracownikow.

W przypadku pomocy udzielanej matemu lub $redniemu przedsiebiorcy maksymal-
ng intensywno$¢ pomocy podwyzsza si¢ o 15 punktéw procentowych, z wytaczeniem
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze transportu. Maksymalna inten-
sywnos$¢ pomocy dla inwestycji z sektora motoryzacyjnego, w przypadku gdy kwota po-
mocy przekracza rownowarto$¢ 5 mln euro, wynosi 30 % intensywnosci dopuszczalnej
na danym obszarze.

Odrebne zasady obowigzuja w przypadku duzych projektéw inwestycyjnych, tj. ta-
kich ktorych koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomocg przekraczaja kwotg 50 mln euro.
Minimalna wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych uprawniajaca do korzystania z pomocy
publicznej w specjalnej strefie ekonomicznej wynosi 100 000 euro, przy czym udziat
wlasny przedsigbiorcy w inwestycji musi wynosic 25 %.

Podstawa do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie wydane przez Za-
rzadzajacego strefa w drodze przetargu lub rokowan. Na terenie stref mozna prowadzi¢
dzialalno$¢ bez zezwolenia, ale dochody z tej dziatalno$ci nie podlegaja zwolnieniu
z podatku dochodowego.

Majac na wzgledzie maksymalne wykorzystanie instrumentu stref w celu tworzenia
nowych miejsc pracy Rada Ministréw podjeta decyzje o poszerzeniu katalogu dziatal-
nos$ci, na ktoére wydaje si¢ zezwolenie, o sektor nowoczesnych ustug ,, Business Process
Offshoring” - ustugi z dziedziny finansow, ksiegowosci zarzadzania zasobami ludzkimi,
administracji, technologii teleinformatycznych oraz zwigzane bezpo$rednio z obshuga
klientow zewnetrznych ( call centres ).
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4. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce

Nazwa strefy

Obejmuje
wojewodztwa

Powierzchnia w ha

Lokalizacje

Dolnoslaskie

Miasta: Kamienna Géra, Jawor, Jelenia Gora, Kowary, Luban, Ostrow
Wielkopolski, Piechowice

Mazowieckie

Kamiennogérska SSEMP Wiclkopolskie 368,78 Gminy: Janowice Wiclkie, Kamienna Géra, Lubawka, Nowogrodziec,
Odolanéw, Prusice, Zmigrod.
Miasta: Bielsko-Biata, Bierun, Czgstochowa, Dgbrowa Gérnicza,
Slqskie Gliwice, Jastrz;bie Zdroj, Katowice, Kietrz, Knuréw, Lubliniec, Rybnik,
Katowicka SSE Malopolskie 1544.18 Slemlanowwg Sl.qsk_le, Stawkow, Sosnowiec, Strzelce Opolskie, Tychy,
. Zabrze, Zawiercie, Zory.
Opolskie Gminy: Czechowice-Dziedzice, Czerwionka-Leszczyny, Godow, Koniec-
pol, Myslenice, Pawlowice, Siewierz, Ujazd.
. Miasta: Gorzow Wielkopolski, Gubin, Kostrzyn nad Odra, Nowa Sol,
Lubuskie Poznan, Zielona Géra.
Kostrzynsko-Slubicka SSE Zachodniopomorskie 1186,38 Gminy: Barlinek, Bytom Odrzanski, Chodziez, Czerwinsk, Goleniow,
Wielkopolskie Gryfino, Gubin, Karlino, Lubsko, Migdzyrzecz, Nowy Tomysl, Police,
Rzepin, Stubice, Strzelce Krajenskie, Swarzedz, Zielona Gora.
Krakowski Park Malopolskic Mia‘sta: Krakow, }(rosno, Nowy ngz, Os'.wigcim, ‘Taméw, nghnia.
Technologi Podkarpacki 416,67 Gminy: Andrychow, Dobezyce, Gdow, Niepofomice, Stomniki,
echnologiczny odkarpackie ‘Wolbrom, Zabierzow.
Miasta: Chojnow, Glogow, Legnica, Lubin, Zlotoryja.
Legnicka SSE Dolnoslaskie 457,49 C}miny; Gromadka, Legnickie Pole, Polkowice, Prochowiec, Przemkow,
Sroda Slaska.
Miasta: Koto, Konstantynow Lodzki, Kutno, Lgczyca, £odz, Ozorkow,
. Piotrkow Trybunalski, Radomsko, Rawa Mazowiecka, Sieradz,
Lodzkie Ta oW N iecki, Turek, Warszawa, Wielun, Zdunska Wola,
Lodzka SSE Wielkopolskie 908,20 Zgierz, Zyrardow.
Mazowieckie Gminy: Aleksandrow Lodzki, Grodzisk Mazowiecki, Kleszezow, Ksa-
werow, Ostrzeszow, Stawno, Strykow, Tomaszow Mazowiecki, Ujazd,
Widawa, Wieluf, Zdunska Wola.
Podkarpackie Miasta: Dgbica, Gorlice, Jarostaw, Lezajsk, Lubaczéw, Lublin, Mielec,
SSE Europark-Mielec Matopolskie 925,67 Sanok, Zagorz, Zamos¢.
Lubelskie Gminy: Degbica, Glogow Matopolski, Lezajsk, Ostrow.
Pomorskic Miasta: Gdansk, Grudziadz, Kwidzyn, Malbork, Stargard Szczecinski,
Lo o Starogard Gdanski, Tczew.
Pomorska SSE Ku_]dwakf)-Pomomkre 161,87 Gminy: Barcin, Chojnice, Czluchéw, Gniewino, Kowalewo Pomorskie,
Zachodniopomorskie Lysomice, Sztum, Swiecie, Tezew.
Pomorskie o lin. Stunsk. S inek. Wal
Stupska SSE Zachodniopomorskie 401,09 Miasta: Koszalin, Stupsk, Szczecinek, Walcz.
) ) Gminy: Debrzno, Rogozno, Stupsk, Zukowo.
Wielkopolskie
Swigtokrzyskie }
Mazowieckie Miasta: Ostrowiec Swigtokrzyski, Putawy, Skarzysko-Kamienna,
. . Starachowice.
SSE Starachowice Opolskie 380,76 Gminy: Iiza, Kofiskie, Mniszkow, Morawica, Sedziszow, Suchedniow,
Lodzkie Staporkéw, Szydléwiec, Tulowice.
lubelskie
Podiaskie Miasta: Bialystok, Elk, Graj Suwatki
Suwalska SSE ‘Warminsko-mazurskie 342,77 M.Std' lalystok, D rdjeyvo. i
e Gminy: Goldap, Matkinia, Gorna, Suwatki.
Mazowieckie
P"dka'?“k?e Miasta: Jasto, Pionki, Przemysl, Przeworsk, Radom, Siedlce, Stalowa
Mazowieckie Wola, Tarnobrzeg, Tomaszow Lubelski.
TSSE Europark Wislosan Swie;tokrzyskie 1336,44 Gminy: Gorzyce, Janow Lubelski, Jasto, Kobierzyce, Lukow, Nisko,
Lubelskie Nowa Dgba, Ozaréw Mazowiecki, Pilawa, Potaniec, Poniatowa, Ryma-
dolnoglaskie now, Staszow, Tomaszow lubelski, Tuczepy, Wyszkow.
Miasta: Bolestawiec, Dzierzoniow, Klodzko, Kudowa-Zdroj, Leszno,
Dolnoslaskic Nowa Ruda, Olawa, Opole, Swidnica, Swicbodzice, Watbrzych,
Opolskie Wroclaw. .
Walbrzyska SSE Wielkopolski 1544.,68 Gminy: Brzeg Dolny, Bystrzyca Klodzka, Jelez-Laskowice, Kluczbork,
telkops 0? 1e Kobierzyce, Ko$cian, Krotoszyn, Namystow, Nowa Ruda, Nysa, Olawa,
Lubuskie Strzegom, Strzelin, Szprotawa, Swidnica, Wrzesnia, Zabkowice Slaskie,
Zarow.
Miasta: Bartoszyce, Ciechanow, Elblag, lfawa, Lidzbark Warminski,
Warminsko-M: ki 0
Warmifisko-Mazurska SSE ‘arminsko-Mazurskie 70021 Mtawa, Morag, Mragowo, Olsztyn, Ostrolgka, Ostroda.

Gminy: Bartoszyce, Dobre Miasto, lfowo-Osada, Olecko, Pasl¢k,
Szczytno, Wielbark.

Zrodto: www.mg.gov.pl
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W Polsce w chwili obecnej funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych. R6z-
nig si¢ one pod wzgledem powierzchni, lokalizacji, charakteru, warunkow zagospodaro-
wania, infrastruktury drogowe;j, technicznej i telekomunikacyjnej. Do dnia 30 maja 2004
roku taczny obszar stref nie mogt przekroczy¢ 6325 ha, od dnia 31 maja 2004 ku istnieje
mozliwos¢ zwigkszenia facznego obszaru stref do 8000 ha, a zwigkszenie to moze by¢
przeznaczone walecznie na realizacj¢ duzych inwestycji o naktadach nie mniejszych niz
40 mln euro albo tworzacych co najmniej 500 nowych miejsc pracy.

5. Inwestycje i zatrudnienie w SSE w liczbach - podsumowanie

Zasadno$¢ funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych jest dla utrzymania
zréwnowazonego rozwoju regiondéw polskich bezsprzeczna. I nie chodzi tu tylko o za-
lozenia teoretyczne. Dzisiaj fakty mowig juz same za siebie. Wykres 1 przedstawia dane
dotyczace nowych inwestycji na obszarach SSE w latach 2007 — 2010. Badanie zostato
przeprowadzone przez firma doradcza KPMG.

Wykres 1. Nowe zezwolenia (inwestycje) w strefach
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Zrodto: A. Wozniak, Wiecej zezwoleri i etatow w strefach, ”Rzeczpospolita”, 9.11.2010.

W roku 2010 specjalne strefy ekonomiczne wydaty 166 zezwolen inwestycyjnych
wobec 131 w roku 2009, co przyniosto 27 procentowy wzrost liczby nowych inwestycji.
Firmy najwigcej zainwestowaty w 2010 roku w strefie todzkiej, a poniesione tam naktady
siegnety 1,5 mld zt. Zmienit si¢ jednak profil inwestoréw. Spadta liczba duzych inwesty-
cji, realizowanych przez migdzynarodowe koncerny. Przybylo natomiast form matych
i §rednich, najczesciej z polskim kapitatem. I cho¢ rok 2010 byt dla inwestorow trudny,
to jednak wigkszos$¢ z nich pozytywnie ocenia wejscie do SSE, a osiem na dziesi¢¢ bada-
nych firm twierdzi, Ze korzys$ci z wejscia do strefy okazaty si¢ duzo wigksze niz koszty.
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Jeszcze lepiej niz inwestycyjne przedstawiajg si¢ wyniki dotyczace zatrudnienia w SSE,
co prezentuje wykres 2.

Wykres 2. Zatrudnienie w strefach
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Zrodto: A. Wozniak, Wiecej zezwoleri i etatéw w strefach, ”Rzeczpospolita”, 9.11.2010.

O 8 procent w roku 2010 w pordwnaniu z poprzednim zwigkszyta si¢ liczba nowych
miejsc pracy zlokalizowanych w SSE. Najwigkszy wzrost liczby nowych miejsc pracy
mial miejsce w strefach legnickiej 1 tarnobrzeskiej. Cho¢ rok 2010 byt dla inwestorow
trudny, to jednak wiekszo$¢ z nich pozytywnie ocenia wejscie do SSE, a osiem na dzie-
sie¢ badanych firm twierdzi, ze korzysci z wejscia do strefy okazaty si¢ duzo wigksze niz
koszty.

Wskutek rdéznego stopnia atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegoélnych regionow
w Polsce, zainteresowanie inwestycjami przedsigbiorcow polskich i zagranicznych jest
bardzo zréznicowane. By wyj$¢ naprzeciw strategii majacej na celu zréwnowazony
rozwoj, tworzy si¢ w Polsce specjalne strefy ekonomiczne. Kilkuletnie doswiadczenia
w tym zakresie mowig same za siebie. Dzigki stworzeniu przedsigbiorstwom odpowied-
nich warunkow do prowadzenia bizneséw, a co za tym idzie przyciagnig¢ciu kapitatu,
regiony do tej pory omijane, stajg si¢ coraz bardziej atrakcyjne dla inwestoréw. Taka
sytuacja powoduje, iz dzigki nagromadzonym zasobom rzeczowym, zagospodarowaniu
infrastrukturalnemu, potencjatowi kapitatu ludzkiego, obszary te staja si¢ bardziej atrak-
cyjnymi lokalizacjami dla nowych przedsiewzig¢ inwestycyjnych.
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SPECIAL ECONOMIC ZONES AS WAY TO MORE DYNAMIC
DEVELOPMENT IN REGIONS

Key words: Special economic zones, economic development, regions, inwestments

Summary

Special economic zones were created in order to boost the economic development of some Polish
regions. Are a combination of investors’ needs with the needs of the regions. Thanks to special economic
zones, entrepreneurs have a better environment for doing business.
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Ludmita Bedzikowska

ROLNICTWO POLSKIE 5 LAT PO AKCESJI DO UNII
EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

W 2010 r. minat kolejny rok polskiego cztonkostwa w strukturach europejskich. Nasz
kraj w momencie akcesji odbiegat poziomem rozwoju gospodarczego od przodujacych
panstw Europy Zachodniej. Zgodnie ze wspdlnotowa polityka spojnosci ekonomicznej
Polska juz w okresie przedakcesyjnym skorzystata ze $srodkow unijnych na dostosowa-
nie legislacyjne, instytucjonalne i technologiczne . Od 1maja 2004r. uzyskata dostep do
funduszy strukturalnych.

Pomoc unijna trafia tez na polska wie$ majaca do nadrobienia wieloletnie zalegto$ci
strukturalne. Chociaz udziat rolnictwa w dochodach gospodarki systematycznie maleje
to jednak rolnictwo pozostaje ze wzgleddw spolecznych i strategicznych waznym dzia-
tem gospodarki kazdego kraju odpowiadajac za wyzywienie spoteczenstwa.

1. Ziemia

W 2002r. wg Powszechnego Spisu Rolnego ( PSR ) gospodarstwa rolne uzytkowaty
w roznej formie 19 325 tys. ha UR, tj. 62% powierzchni kraju. We wladaniu gospodarstw
indywidualnych byto 85% UR, spotdzielnie produkcji rolniczej gospodarowaty na okoto
2% UR, za$ wlasno$¢ zagraniczna 1 mieszana posiadata zaledwie 0,8% UR.!

W tym okresie w Polsce istniato 2 933 228 gospodarstw, sposrod ktérych 977 087
byto dziatkami rolnymi o powierzchni 0,1 — 1,0 ha. Gospodarstw rolnych w rozumieniu
prawa byto wiec 1 956 141.2 Srednie polskie gospodarstwo liczyto 7,2 ha powierzchni,
przy rozpigtosci od 17 ha w wojewddztwie zachodniopomorskim do 3 ha w podkarpac-
kim. Na bazie ziem po dawnych panstwowych gospodarstwach rolnych powstawaty
duze gospodarstwa dzierzawcoOw lub we wladaniu oséb prywatnych i spotek cywilnych.
Najwiecej odnotowano ich w zachodniopomorskim (1069), wielkopolskim ( 1021 ),
dolnoslaskim (893), warminsko-mazurskim (804) i pomorskim — 663.’°Najmniej wielko-
obszarowych gospodarstw powstato w Polsce centralnej i wschodniej. Na transformacji
skorzystaty tez gospodarstwa indywidualne powigkszajac swoj dotychczasowy areal.

PSR z 2002r. wykazal przyrost liczby gospodarstw najmniejszych (1-2 ha) z 378,3
tys. w roku 1990 do 516,8 tys. w 2002r. jako skutek podziatéw rodzinnych spowodo-
wanych powrotem na wies czesci ludnosci po utracie pracy w miescie. Rowniez w tym
okresie systematycznie powickszata si¢ grupa gospodarstw o areale przekraczajacym

! Polska wies po wejsciu do UE, FDPA, Warszawa 2004, s. 64
2 Tamze, s.68

3 W.Dzun, Gospodarstwa rolne w procesie transformacji systemowej ( 1992-2002), Kwartalnik ,,Wie$ i Rolnictwo™ nr 1/2004
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100 ha. Na przestrzeni 5 lat ( 1996-2000 ) liczba tych gospodarstw zwigkszyta si¢ z 3,4
tys do 5,1 tys. Gospodarstw o powierzchni przewyzszajacej 500 ha byto w kraju 692.*

Tabela 1. Procentowy udzial gospodarstw w réznych grupach obszarowych

Rok

1-2ha

2-5ha

5-10 ha

10-15ha

Pow. 15 ha

Srednia pow.

gospodarstwa

1990

17,7

353

29,8

113

6,1

6,30

2002

264

322

219

9.3

10,1

8,44

2005

25,0

328

21,7

94

11,1

8,70

2010

56,0

24

215

9,50

Zrodto: W, Dzun, Duze gospodarstwa..., Polska wies 2008. Raport o stanie wsi, FDPA, Warszawa 2008, s.31 Wstepne
wyniki PSR 2010, GUS Warszawa

Najintensywniejsze zmiany w strukturze obszarowej nastgpity w latach 2002-2005.
W tym czasie ubyto prawie 200 tys. gospodarstw z grupy obszarowej 1 — 20 ha UR. Nie-
znacznie zmniejszyta si¢ liczba dziatek rolnych do 1 ha, za$§ wzrosta liczba gospodarstw
o areale 20 ha i wigcej.’ Ogot gospodarstw 1 — 20 ha zmniejszyt swoj stan posiadania
uzytkéw rolnych.

W latach 2005 — 2007 zaobserwowano wzrost liczby gospodarstw 2 — 10 ha oraz
duzych o powierzchni powyzej 30 ha.

Pierwsze dane z ostatniego PSR przeprowadzonego jesienig 2010r. wskazuja,
iz mamy w kraju 1,583 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha. Od 2002r.
ubyto 373 tys. gospodarstw tj. 19 %. Powigkszyla si¢ wielkos¢ sredniego gospodarstwa
do 9,5 ha, tj. 0 13%. © W okresie lat 2002 — 2010 $rednie gospodarstwo rolne wzrosto
0 2,3 ha. Dla poréwnania; w ciggu potwiecza, na przestrzeni lat 1948 — 2000 ten przyrost
wynosit zaledwie 2,2 ha.

Na przestrzeni lat 2002 — 2010 ubylo 22,7% gospodarstw w grupie obszarowej
1 — 5 ha, natomiast nastgpit wzrost o 11% liczby gospodarstw w przedziale obszarowym
30-50ha1io 28,8% gospodarstw o areale powyzej 50 ha.

Zmiany te sg skutkiem akcesji i objecia rolnictwa doptatami bezposrednimi. Gospodar-
stwa najmniejsze majg utrudniony dostep do srodkéw unijnych lub tez nie kwalifikujg sie.

W dalszym ciggu dominujg w Polsce gospodarstwa najmniejsze (1 — 5 ha) — 56%,
a te o areale 1 — 10 ha stanowig az 84,7% ogo6tu gospodarstw. W catym kraju mamy
zaledwie 126,9 tys. liczacych powyzej 20 ha powierzchni. Jest to znikomy 7% udzial.
Dysponuja one okoto 45% uzytkéw rolnych Polski.” W dalszym ciggu utrzymuje si¢
duze zr6znicowanie regionalne w strukturze obszarowej gospodarstw.

Polska wies po wejsciu....... 5.69
Polska wies 2010.Raport o stanie wsi., FDPA, Warszawa 2010, s.14

S. Smigiel, Gospodarstwa coraz wigksze, Gazeta Wyborcza z 29-30.01.2011r.

4 o v s

Polska wies 2010...s.18
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Polska na tle innych krajéw europejskich, aczkolwiek rowniez zréznicowanych
przestrzennie, wypada niekorzystnie. W krajach zachodnich i pétnocnych Wspolnoty,
na Wegrzech, Stowacji i w Czechach gospodarstwa o powierzchni powyzej 50 ha skupia-

ja 75-90% uzytkow rolnych.

W UE-15 gospodarstwa o areale 20 ha i wiecej dysponuja az 80% UR. W Polsce
mate gospodarstwa, do 10 ha, uzytkuja 5,5 mln ha, tj. ponad 35% UR, za$ te 20 hektarowe
i wicksze stanowig tylko 7% udzial ogétu gospodarstw. Gorsza strukture obszarowa od

Polski ma jedynie Rumunia.

Tabela 2. Udzial gospodarstw o powierzchni 20 ha i wiecej w poszczegolnych wojewodztwach

Lp. Wojewbdztwo Gospodarstwa Udziat Udziat UR
w tys. procentowy gosp. pow.20 ha
1. Zachodniopomorskie 9.4 25,0 80,7
2. Pomorskie 7,1 15,3 63,8
3. Warminsko-mazurskie 11,5 24,0 71,8
4. Podlaskie 14,0 14,9 43,1
5. Lubuskie 32 9,5 70,4
6. Wielkopolskie 17,0 10,6 54,2
7. Kujawsko-pomorskie 12,2 17,0 56,5
8. Mazowieckie 17,0 6,2 28,8
9. Dolnoslaskie 7,4 10,0 62,3
10. Lodzkie 6,5 42 20,6
11. Swiqtokrzyskie 1,9 1,6 11,4
12. Lubelskie 9,7 44 25,5
13. Opolskie 4,7 13,0 68,2
14. Slgskie 23 2,8 29,6
15. Matopolskie 1,2 0,6 8,9
16. Podkarpackie 1,7 0,9 17,3
X 126,8 7,0 432

Zrodto: Na podstawie Raportu o stanie wsi. Polska 2010....5.19
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Tabela 3. Udzial gospodarstw o obszarze pow. 20 ha w ogélnej liczbie gospodarstw (2007)

Kraj % Uggal Kraj % Ugga'
Rumunia 0,7 434 Czechy 28,6 96,7
Butlgaria 1,6 82,2 Holandia 42,0 84,3
Wegry 3.9 83,7 Wielka Brytania 42,2 95,0
Estonia 42 Niemcy 45,1
Stowacja 4,2 Belgia 46,0
Polska 53 43,2 Szwecja 47,5
Stowenia 54 Francja 54,5 94,6
Wriochy 6,9 58,5 Finlandia 56,4 86,9
Portugalia 7,2 73,8 Irlandia 57,0
Litwa 8,6 60,6 Dania 58,1 93,0
Fotwa 14,7 67,0 Luksemburg 65,2 95,4
Hiszpania 19,5 83,5
Grecja 24,1 UE - 15 21,8 84,3
Austria 27,1 UE -27 10,6 76,8

UE - 12 - 57,7

Zréodlo: Polska wies 2010....5.21-22

2. Kapital

Kondycja ekonomiczna polskich gospodarstw jest konsekwencja wieloletniego nie-
doinwestowania produkcji i 6 letni okres akcesji przyniost niewielkie zmiany.

W 2002r warto$¢ nagromadzonych §rodkdéw trwatych wynosita 110,5 mld zt i wzrosta
w 2008r. do 119,7 mld zt. Okreslony, 8 lat temu, stopien zuzycia majatku trwalego na
69% powigkszyt sie¢ w 2009r. do 75%. Jednak od 2006r. obserwuje si¢ zahamowanie
spadku warto$ci majatku trwalego netto. # W 2000r tylko 2,8% gospodarstw posiadato
nowe ciggniki w wieku do 3 lat, 27,3% gospodarstw uzytkowalo ciagniki 4 — 10 letnie
a az 65,9% gospodarstw — powyzej 11 letnie.’

W 2002r. wigkszo$¢ polskich gospodarstw nie posiadajac kapitatu na odtworzenie par-
kumaszynowego uzytkowata sprzet wyeksploatowany. Sredni wiek ciagnikow przewaznie
o matej mocy wynosit 21-22 lata. Duze gospodarstwa byly lepiej wyposazone ale 1 w tej
grupie brakowato 18% ciagnikow, 28% agregatow uprawowych, 28% kombajnow. !

W dalszym ciagu, w 2008r. przewazal majatek nieaktywny (budowle, budynki ), stano-
wiacy wujeciu brutto ponad 70%udziat. Maszyny, narzedzia, urzadzenia dajace 30%udziat
w catosci majatku sg bardzo zuzyte — 82,1% ( 79,6% w 2002r. ) a $rodki transportowe
nawet w 92,8% ( w 2002r.-93,6% )."" Ten stan sprawia, iz udzial majatku aktywnego
stanowi zaledwie 25% srodkow trwatych netto.

8 Polska 2010....5.11

Toicdal

o A. Szemberg, Poziom zmechanizowania §ci rolniczej w twach chlopskich (w) Analiza produkcyjno-ekonomiczna sytuacji rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej w 2001t., IERIGZ, Warszawa 2002, s.443

10

P

W. Dzun, Gospodarstwa rolne....s.57

1 Polska wies po wejsciu...s.67
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Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost naktadow inwestycyjnych. O ile naktady te
w ujeciu bezwzglednym w 2002r. wynosity 2,2 mld zi, to w 2008r. osiagnely poziom
4,0 mld zt. Inwestycje w majatek trwaly nieodzowne sg w gospodarstwach towarowych.
Przesadzaja bowiem o produkcyjnosci i konkurencyjno$ci na rynku rolnym.

3. Praca

Sita robocza jako zdolnos¢ do pracy okresla wykorzystanie innych czynnikow wy-
tworczych — ziemi i kapitalu. W miare rozwoju technicznego maleje udziat pracy zywej
w catkowitych kosztach produkcji, wzrasta zas rola wtasciwej organizacji pracy a przede
wszystkim rola cztowieka w zakresie wykorzystania srodkow produkcji. Spadek liczby
ludnosci rolniczej staje si¢ w pewnym okresie warunkiem postepu w rolnictwie. Popra-
wie ulegaja relacje dochodowe, zwigksza si¢ spoleczna wydajnos¢ pracy.'?

Zatrudnienie w rolnictwie w krajach UE w 2000r. bylto niskie; od 1,5% w Wielkiej
Brytanii, 4,3% we Francji, 6,4% w Hiszpanii. Najwigcej ludnosci angazowato rolnictwo
greckie — 16,7% ogotu zatrudnionych. W 2007r. zatrudnienie to osiggneto jeszcze nizsze
wartosci. [ tak wynosito ono od 0,9% w Stowenii, przez 1,4% w Belgii, 1,5% w W.
Brytanii, 1,8% w Niemczech, 2,4% we Francji, 10,6% w Grecji i 11,4% w Portugalii.’

Wpolskimrolnictwie zatrudnieniew 2002r. wg PSR wynosito ogétem 4 260,9 tys. 0sob,
tj 17,8% ogoétu zatrudnionych, z czego 3 161,5 tys. pracowato wylacznie w swoim go-
spodarstwie rolnym; 72,5 tys gtdéwnie w gospodarstwie i dodatkowo poza nim a 1 026,8
tys. gtéwnie poza gospodarstwem i dodatkowo w gospodarstwie.!

Najnizszy wskaznik zatrudnienia odnotowano w wojewodztwie slaskim (4,8%),
zachodniopomorskim (9,3%), pomorskim (9,4%). Najwyzszy w lubelskim (38,3%),
swietokrzyskim (33,3%), podlaskim (35,5%) i podkarpackim — 25,0%. Tak wigc ludnos¢
rolnicza zdecydowanie koncentruje si¢ we wschodniej czgsci Polski.

W 2008r. zatrudnienie w rolnictwie wynosito 14%.

Konsekwencja wysokiego zatrudnienia i rozdrobnienia agrarnego jest wysokie
zatrudnienie w przeliczeniu na 100 ha UR. W przodujacych krajach UE ksztattuje si¢
ono na poziomie 4 osob/ 100 ha UR. W naszym kraju zas w 2002r. wynosito 20 0sob
aw 2008r- 12,2.

12 A Wos, F. Tomezak (red) Ekonomika rolnictwa. Zarys teorii.,PWRIL, Warszawa 1979, 5.103

13 Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS, Warszawa 2009, s.337

14 Polska wies po wejsciu...s.66

123



ZESZYTY NAUKOWE PWSZ W PLOCKU

Tabela 4. Zatrudnienie na 100 ha UR w 2008r. w poszczegolnych wojewodztwach

L Liczba os6b L Liczba os6b
Wojewodztwo na 100 ha UR Wojewodztwo na 100 ha UR
Dolnoslaskie 7,3 Podkarpackie 20,1
Kujawsko-pomorskie 10,5 Podlaskie 12,1
Lubelskie 17,4 Pomorskie 7,3
Lubuskie 4.8 Slaskie 15,2
Lodzkie 17,0 Swictokrzyskie 24.6
Matopolskie 25,2 Warminsko-mazurskie 6,4
Mazowieckie 14,9 Wielkopolskie 11,3
Opolskie 8,4 Zachodniopomorskie 4,2

Zrodto: Rocznik statystyczny rolnictwa....s. 115

Bardzo wysokie zatrudnienie w wojewddztwach matopolskim, $wigtokrzyskim,
podkarpackim lubelskim 1 t6dzkim jest czynnikiem znacznie utrudniajgcym tempo re-
strukturyzacji rolnictwa.

Ludno$¢ rolniczg cechuje znacznie nizszy poziom wyksztatcenia. I chociaz
w ostatnich latach zdecydowanie poprawita si¢ sytuacja w tej dziedzinie to nadal lepszym
poziomem wyksztatcenia legitymuja si¢ mieszkancy miast.

Tabela 5. Poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej ( % )

Lata Wyzsze Srednie , policealne f::f:(;loi::: Gi;?}‘;igzj!ne
1996 2,0 15,4 28,0 54,6
2002 42 21,5 28,0 39,7
2004 5,4 24,5 29,4 37,7
2008 - wie$ 7,5 25,3 33,6 33,6
2008-miasto 232 38,3 20,2 18,3

Zrodto: Polska wies po wejsciu...,Polska wies 2008....., Polska wies 2010

Populacja 0séb z wyzszym wyksztatlceniem zamieszkujaca polska wie$ jest nizsza
anizeli w przodujacych krajach UE gdzie ksztaltuje si¢ na poziomie 8 — 11%. Natomiast
w Estonii, Finlandii i Irlandii osigga poziom 23 — 24%.

Niski poziom wyksztatcenia i brak kwalifikacji zawodowych skutkowat i skutkuje
w dalszym ciggu wysokim poziomem bezrobocia na obszarach wiejskich. Odsetek trwale
bezrobotnych wzrdst z 42,1% w roku 2004 do 45,0% w 2007r.a nastepnie spadt w 2009r.
do poziomu 43,3%.
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Wigkszo$¢ bezrobotnych na wsi w 2005t. stanowity osoby z przygotowaniem zasad-
niczym zawodowym ( 38,5% ) i wyksztalceniem podstawowym lub nizszym (18,3%)."

W 2009r. odnotowano najwiecej bezrobotnych po szkotach zawodowych (37,2%) lub
po podstawdwkach — 19,2%. Poziom bezrobocia wsrdd ludnosci z wyksztatceniem sred-
nim nie odbiegat od rejestrowanego w miastach (34,8%) i wynosit 37,9%. Niepokojacy jest
dominujacy wsrod bezrobotnych udziat osob mtodych w wieku do 34 lat. Stanowity one
w 2009r. populacje na poziomie az 67,7%.

4. Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw

Niewielka powierzchnia gospodarstw przy niskich naktadach kapitalowych przesadza
o ich wielko$ci ekonomicznej. Za miarg tej wielkosci przyjmuje si¢ jednostke 1 ESU'
Jak niska jest dochodowos$¢ dowodzi przyktad, iz gospodarstwo o wielkosci 4 ESU osiaga
rocznie nadwyzke bezposrednia na poziomie 19 200 z1, tj. 1 600 zt miesi¢cznie.

W warunkach Polski, gdzie 56% stanowia gospodarstwa o obszarze 1 — 5 ha, przewa-
7aja gospodarstwa najmniejsze ekonomicznie- do 2 ESU. W 2002r byto ich ogétem w kraju
1 4272 tys., tj. 65,7% ogo6tu gospodarstw a po 5 latach w 2007r. 67,9% a wigc 1 624,2
tys. jednostek.

Gospodarstwa bardzo mate pod wzgledem ekonomicznym (2 —4 ESU ) stanowity
w 2007r. w strukturze gospodarstw 13% udzial.

Na przestrzeni lat 2005 — 2007 zaobserwowano zmniegjszenie si¢ liczby gospodarstw
o wielkoséci 4 — 12 112 — 16 ESU. Natomiast w analizowanych latach wzrosta liczba
gospodarstw srednio duzych ( 16 — 40 ESU ) duzych ( 40 — 100 ESU ) i bardzo duzych.
Niestety w catym kraju jest ich jedynie okoto 100 tys., tj. 4% wszystkich gospodarstw
w kraju.”

Podobnie jak struktura obszarowa, w Polsce wystgpuje zréznicowanie przestrzenne
gospodarstw pod wzgledem ekonomicznym.

Tabela 6. Gospodarstwa powyzej 16 ESU w poszczegolnych wojewodztwach (2007r. )

L, Liczba Udzial L, Liczba Udzial
Wojewodztwo gospodarstw % Wojewodztwo gospodarstw %

Zachodniopomorskie 3436 6,4 Dolnoslaskie 5094 4,0
Pomorskie 4423 7,7 Lodzkie 5673 3,1
Warminsko-mazur. 6 657 10,3 Lubelskie 5416 1,9
Podlaskie 8365 7.8 Opolskie 3905 6,5
Lubuskie 1836 4,4 Slaskie 2 108 1,5
Wielkopolskie 21577 12,1 Swigtokrzyskie 1254 1,0
Kujawsko-pomors. 12 241 12,4 Matopolskie 2259 0,4
Mazowieckie 14 770 4,9 Podkarpackie 1110 0,4

Razem 99 029 4,1

Zrodto: Polska wies 2010...s.24

15 Polska wies 2008....s.57

6 Warto$¢ 1 ESU odpowiada warto$ci standardowej nadwyzki bezposredniej w wysokosei 1200 EURO. W UE gospodarstwa dzieli si¢ na b.mate (do 4
ESU), male (4-8 ESU), §rednio mate (8-16 ESU),érednio duze (16-40 ESU), duze (40-100 ESU) i b.duze (pow.100 ESU).

17 Poiska wies 2010....5.23
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Z tabeli 5 wynika, iz najwiecej silnych ekonomicznie gospodarstw jest w wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim i wielkopolskim a wigc w rejonach o tradycyjnie wysokiej
kulturze rolnej. Jednak jest to zaledwie niewiele ponad dziesigcioprocentowy udziat. Po
tym wzgledem Polska bardzo stabo wypada na tle innych krajow unijnych, w ktorych
najwicksza role odgrywaja gospodarstwa o wielko$ci ekonomicznej powyzej 40 ESU.
Tam gospodarstwa o tej skali tworza 67,5% cato$ci nadwyzki bezposredniej, u nas za$
zaledwie 22,9%.'3

Tabela 7. Udzial gospodarstw o wielkosci ekonomicznej powyzej 16 ESU w krajach UE

Parstwo Procel.ltowy Panstwo Procen.towy
udzial udzial

Rumunia 0,3 Austria 30,7
Bulgaria 1,0 Irlandia 31,0
Litwa 1,7 Wielka Brytania 32,8
Lotwa 2,5 Finlandia 42,4
Wegry 2,5 Niemcy 50,6
Polska 3,6 Dania 56,8
Stowenia 3,6 Francja 60,8
Stowacja 6,1 Luksemburg 66,6
Grecja 6,4 Belgia 68,0
Portugalia 73 Holandia 77,2
Estonia 10,0

Wiochy 15,5 EU-15 26,4
Czechy 19,1 EU-12 1,8
Hiszpania 25,0 EU - 27 11,7
Szwecja 26,1

Zréodlo: Polska wies 2010.....5.25

Powyzsze dane dowodza duzej réznicy i migdzy ostatnimi 12 krajami przy-
stepujacymi do UE po 2004r. i 2007r. a ,,starg” Unig, i miedzy rolnictwem polskim
a zachodnioeuropejskim. Jest ona wigksza niz wynika to ze struktury obszarowej gospo-
darstw.

5. Skala produkcji rolnej

Poziom produkcji rolnej w Polsce zalezy od struktury agrarnej i ludno$ciowej a ta jest
zroznicowana. W czescipotudniowo-wschodniej przewazaja gospodarstwa mate nastawio-
ne przede wszystkim na samozaopatrzenie zywnosciowe. W pasie Polski centralnej domi-
nuja gospodarstwa okoto 10 hektarowe. Z kolei rejon Podlasia ze wzgledu na duzy udziat
uzytkow zielonych stat si¢ zagltebiem mleczarskim. W 2002r. produkcja mlekana 1 ha UR
w wysokosci 1079 1 plasowata ten region na pierwszym miejscu w kraju. Najwyzsza
produktywnoscig towarowa odznaczata si¢ Wielkopolska i Kujawy, w odniesieniu do
zywca wieprzowego i zboza. Rejony poinocne oraz wojewodztwo dolnoslaskie wyspe-
cjalizowaty si¢ w produkcji zbdz i rzepaku a to za sprawa duzej powierzchni obszarowe;.

18 Tamze, s.24
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W 2002r. najlepsza sytuacja ekonomiczna cechowata gospodarstwa w pdinocno-
-zachodniej Polski, najgorsza w potudniowo-wschodnie;j."

Uprawag zb6z w 2002r zajmowato si¢ 1 668 tys. gospodarstw, a sredni obszar uprawy
wynosit 4,97 ha. Po uptywie 5 lat , w 2007r. $redni areal uprawy wynosit 5,0 ha przy
niezmienionej liczbie plantatorow.

Natomiast znacznie wzrosto zainteresowanie uprawa rzepaku. Wielkos¢ Sredniej
plantacji utrzymata si¢ na poziomie 10 ha ale liczba producentow zwickszyla si¢ z 43 tys.
(2002r.) do 80 tys. (2007r.). PSR w 2010r. potwierdzit wzrost powierzchni uprawy rzepaku
0 4,8% w stosunku do 2002r.

Z kolei traci na znaczeniu uprawa ziemniakdéw; areal w okresie lat 2002 — 2010
zmniejszyl si¢ o 3,8% . Udziat tej rosliny w strukturze zasiewoéw wynosit w 2010r. zale-
dwie 3,3% a $rednia plantacja nie przekraczata 0,5 ha.

O zmianach w koncentracji produkcji zwierzecej zadecydowaly wymogi przetwor-
stwa dotyczace jakosci produkowanego surowca migsnego i mleka. Utrzymanie wyso-
kich parametréw jako$ciowych mleka sktonito cze$¢ drobnych dostawcow do rezygnacji
z chowu bydta mlecznego natomiast wtascicieli wickszych stad zmobilizowalo do po-
wigkszenia skali produkcji i modernizacji technologii pozysku mleka.

W 2002r.produkcja mleka zajmowato si¢ 875,4 tys. gospodarstw a srednie stado
3,3 sztuki. Tylko w 1,9% gospodarstw poglowie kréw przekraczato 20 sztuk. W sta-
dach liczacych powyzej 50 szt. facznie byto 7,7% poglowia krow. W 2007r. ubylto
25% gospodarstw mleczarskich i zostalo ich 655,5 tys. Srednie stado wzrosto do
4,3 szt. Liczba stad liczacych ponad 20 kréw podwoita si¢ do 24,9 tys. Gospodarstwa te
posiadaly tacznie prawie 1/3 pogtowia krow. W sezonie 2008/2009 liczba dostawcow
mleka spadta do 195 tys.

PSR 2010 wykazat wzrost liczby bydta o 104 tys. sztuk, tj. o okoto 4,1% w stosunku
do poprzedniego spisu. Obsada bydta na 100 ha UR wynosita w 2010r. 38 szt i byta wigk-
sza niz w 2002r. o 5 szt. Srednia liczebnoéé bydla w 1 gospodarstwie rolnym wyniosta
3,6 szt przy 2,8 szt w 2002r.

Roéwniez duze rozdrobienie produkceji dotyczy zywca wieprzowego. W 2007r. liczba
producentow trzody chlewnej spadia do 664 tys. ( 2002r — 760 tys. ) przy liczebnos$ci
$redniego stada — 27,9 szt. W 2002r. obsada trzody na 100 ha UR wynosita 111,8 szt by
w 2010r. zmniejszy¢ sie do 95,3 szt. Srednia liczebno$é stada w omawianym okresie
spadta do 9szt ( 2002r.-9,4 szt ). Zanotowano bowiem w kraju spadek poglowia trzody
04 151 tys. szt, tj. 0 22,5% do wartosci nie notowanej od lat — 14 295 tys.?°

Po akcesji i uzyskaniu dostgpu do wspdlnego rynku rolnego nastapit wyrazny wzrost
produkcji rolnej, jednak wolumen polskiej produkeji stanowil zaledwie, w 2008r., 5,9%
udziat produkcji UE. Produkcja globalna w rolnictwie polskim w 2008r. byla o 46%
wyzsza niz w 2000r.

Duze zasoby ziemi, niskie naktady kapitatlowe oraz bardzo wysokie zasoby pracy
w rolnictwie sprawiaja, iz wydajnos¢ 1 produktywnos¢ czynnikow produkcji odbiegaja
od $redniej unijnej. Decyduje o tym nizsza wydajnos¢ jednostkowa upraw oraz produkcji

o E. Gorzelak, Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych w ujeciu przestrzennym (w) Dostosowanie polskiego rynku rolnego do wymogow UE., SGH,
IERIGZ, ARR, Warszawa 2003, s.84

20" pSR 2010r. GUS Wyniki wstepne.
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zwierzgcej jak tez duzy udziat zb6z w strukturze zasiewow ( 68,4% w 2010r. ) oraz niska
obsada zwierzat.

Produktywno$¢ ziemi mierzona warto$cig produkcji na 1 ha UR w 2008r. wynosita
w Polsce 1 300 euro, przy 2 300 euro we Francji, 2 700 euro w Niemczech, 5 300 euro
w Belgiiiaz 12 000 euro w Holandii. Nizsze warto$ci od Polski uzyskaty: Litwa, Estonia,
Fotwa, Rumunia, Butgaria i Czechy.

Poziom produktywnosci osiagnigty przez nasz kraj, przy niskiej kapitatlochtonnosci,
charakteryzuje ekstensywny sposob gospodarowania i nie jest on uznawany za racjonalny.

Wydajnos$¢ pracy w rolnictwie mierzona warto$cig produkcji na 1 zatrudnionego
w rolnictwie jest dramatycznie niska. Jest ona trzyipotkrotnie nizsza niz przecigtna z 27
krajow UE i az 6 razy nizsza niz w UE-15. Wyrazem tej sytuacji s3 niskie dochody
pracujacych w rolnictwie.

6. Wsparecie rolnictwa Srodkami UE

Z chwilg akcesji Polska zaczeta korzystac z funduszy wspierajacych WPR w postaci
ptatnosci bezposrednich oraz instrumentow towarzyszacych. Od maja 2004r do konca
stycznia 2010 r. wie$ zostala zasilona kwota ponad 75 mld zt, na ktorg ztozyly sie:

» Doptaty bezposrednie — 46,9 mld zt ( 62,3% )

* PROW 2004-2006 ( bez UPO ) — 10,9 mld zt ( 14,5% )

* SPO Rolny 2004 — 2006 — 5,4 mld zt ( 7,2% )

*« PROW 2007 - 2013 - 12,0 mld zt ( 16,0% )*!

Cze$¢ srodkoéw zostata wykorzystana przez zaklady przetworstwa rolnego na in-
westycje modernizacyjne, na drogi gminne i infrastrukture proekologiczng, odtworzenie
lasow po katastrofach naturalnych. Przyjmuje si¢, ze bezposrednio do gospodarstw rol-
nych trafito okoto 70 mld zt.

Zdecydowana wigkszo$¢ srodkow ( ok. 70% ) zostato wykorzystanych na moder-
nizacje gospodarstw, dokapitalizowanie produkcji. Badania wskazuja, iz doptaty bezpo-
$rednie pozyskiwane przez najmniejsze gospodarstwa ( 20% ) stuzyly celom socjalnym
rodzin a okoto 10 % przeznaczono na zadania zwiazane z ochrong srodowiska.

Zainteresowanie programami w ramach PROW 2004-2006 i SPO wykazato 19,3%
rolnikow. O platnosci bezposrenie wystapito 79,1% uprawnionych. Sposrod wiascicieli
gospodarstw o powierzchni powyzej 11 ha ubiegato si¢ 94,3% rolnikow, natomiast 66,3%
wiascicieli gospodarstw 1 — 2 hektarowych.

Podsumowanie

Powszechny Spis Rolny z 2010r. wykazat istnienie 1 583 tys. gospodarstw
o powierzchni powyzej 1 ha. Od 2002r. ubyto 383 jednostek. Jednak w dalszym cia-
gu dominuja gospodarstwa mate co utrudnia przemiany strukturalne. Gospodarstwa
o powierzchni powyzej 20 ha skupiajg zaledwie 43,2% catosciuzytkow rolnych (w UE15 —
85% ). Utrzymuje si¢ pod wzgledem ekonomicznym, duzy dystans miedzy Polskg a krajami
o podobnej strukturze produkcji. Gospodarstwa o wielkosci ekonomicznej przekraczaja-
cej 16 ESU, a jest ich w Polsce zaledwie okoto 100 tys., maja pelne mozliwosci rozwo-
jowe zapewniajac nie tylko parytetowg oplate pracy ale rowniez inwestycje kapitatowe.

21 Polska wies 2010....5.41
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O konkurencyjnosci rolnictwa danego kraju decyduja gospodarstwa duze powyzej 40
ESU . W Polsce tworza one zaledwie 22,9% nadwyzki bezposredniej, w UE1S5 — 72,4%.
Za gospodarstwa rozwojowe mozna uznac¢ te o powierzchni powyzej 35 ha.

Caty czas postepuje koncentracja produkcji mleka, rzepaku i burakéw cukrowych
lecz nadal skala produkcji przecigtnego gospodarstwa jest niewielka.

Akcesja Polski wptyneta pozytywnie na kondycje rolnictwa. Wzrost dotacji do pro-
dukcji 1 doptat zaowocowat w 2008r. 42% wzrostem dochoddw rolnika i przyczynit si¢
do modernizacji warsztatow pracy. Jednak rozdrobnienie gospodarstw i1 wysokie w dal-
szym ciggu zatrudnienie w rolnictwie znajduja odbicie w niskiej wydajnosci pracy.
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POLISH AGRICULTURE 5 YEARS AFTER ACCESSION

Key words: agriculture holding, structural changes, economic size

Summary

Five years after Poland,s accession to the UE the number of farms decreased by 383 thousand, ie
by 19%. Small still domite making structural changes difficult. Agricultural holdings with economic size
above 16 ESU possess full potential for develomment, but thre are only about 100 thousand of the kind.
The concentration of milk, oilseed rape and sugar beet production progresses all the time.

The accession hand positive impact on the state of agriculture, the profitability of agricultural
holdings increased by 42% and many were modernized. Howerver, fragmentation and high employment
in the agriculture sector cause low labor productivity.
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Stawomir Kowalski

WPLYW WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ NA RYNEK
ZBOZ W POLSCE

1. Istota funkcjonowania rynkow rolnych

Wspdlna organizacja rynkow rolnych (I filar WPR) jest najistotniejszym $rodkiem
stuzgcym osigganiu celow Wspolnej Polityki Rolnej. Traktatem Rzymskim przewidziano
nastepujace mozliwe formy stosowania tego instrumentu:

» wspolne zasady w dziedzinie konkurencji,

» obowigzkowa koordynacja r6znych krajowych rynkéw rolnych,

* europejska organizacja rynku.

WPR niemal catkowicie skoncentrowala si¢ na wspolnej organizacji rynku, rozu-
mianego jako zespdt mechanizmdéw prawnych i ekonomicznych, stuzgcych zarzadzaniu
1 kontrolowaniu przez instytucje unijne produkcji i sprzedazy produktow rolnych. Za-
stosowany zostat model sektorowy, co oznacza, Ze nie istnieje jedna organizacja euro-
pejskiego rynku, lecz odrgbne organizacje dla poszczegoélnych produktéw. Obecnie
funkcjonuje kilkadziesigt rynkdéw branzowych, m.in. wolowiny i cieleciny, wieprzowiny,
baraniny 1 mleka koziego, jaj i mi¢gsa drobiowego, mleka i przetworéw mlecznych, zb6z
i przetwordw zbozowych, suchych pasz, ryzu, Inu i konopi, olejow i thuszczow, cukru,
warzyw 1 owocow, produktow warzywno — owocowych, chmielu, nasion, zywych roslin
(wlaczajac cebulki, cigte kwiaty 1 ozdobne liscie), tytoniu, wina, bananow.

Wspdlna organizacja rynkéw branzowych, majaca form¢ wspolnych regut konku-
rencji 1 koordynacji organizacji réznych rynkéw krajowych, ma sprzyja¢ tworzeniu do-
celowej europejskiej organizacji rynkowej. Jednakze dotad nigdy nie udato si¢ zapewnic
jednakowych gwarancji cen i dochodéw dla rolnikow i producentow przetworow rolnych.

Stopien interwencjonizmu Unii na poszczegdlnych rynkach jest zroznicowany. Naj-
mniej regulowane sg rynki suchych pasz, olejow i thuszczéw, chmielu i nasion. Produkty te
nie korzystaja z systemu regulacji cen ani z ochrony antyimportowej, natomiast producenci
korzystaja z systemu doptat bezposrednich. Najdalej posuniety interwencjonizm dotyczy
produktow na rynkach najtrudniejszych wskutek presji ze strony konkurencyjnych rynkow
$wiatowych: zboza, mleka i przetworéw mlecznych, wolowiny i cielgciny, cukru i oliwy
z oliwek.

Waznym instrumentem interwencyjnym, majacym zapewnic stabilizacje rynkow oraz
wyzsza cene produktow w pordwnaniu do cen Swiatowych, jest ustalanie cen rolnych.

Istotnym $rodkiem podtrzymywania dochodéw rolnikow sa dotacje bezposrednie,
czyli coroczne wyptacanie rolnikom i producentom rolnym — w krajach ,,starej” Unii
— kwot okreslonych na bazie tzw. plonéw referencyjnych zbdz z hektara, upraw roslin
oleistych wysokobiatkowych, a takze na kazdg sztuke bydta migsnego i owiec, niezalez-
nie od dochodow uzyskanych ze sprzedazy tych produktow na rynku. Z punktu widzenia
konsumentoéw wazne jest, ze te srodki nie maja wplywu na poziom cen.
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Unia Europejska chroni swoich producentéw przed konkurencja towardw spoza
Unii i jednocze$nie wspiera eksport wiasnych produktow na rynki §wiatowe.

2. Produkcja zb6z w krajach UE

Z produkcja zboz przekraczajaca znaczaco 200 min ton ugrupowanie krajow UE
plasuje si¢ w czotowce najwiekszych producentdw zboz w $wiecie. W rzeczowe;j struk-
turze produkcji zbozowej najbardziej wazy pszenica (ponad 47%), jeczmien (ok. 25%)
1 kukurydza (18%), tj. zboza najwyzej plonujace i dominujace w migdzynarodowych ob-
rotach handlowych. Pozostate gatunki zb6z stanowig zaledwie 10% globalnej produkc;ji
zbozowe;j.

Najwiekszym producentem zb6z w ramach ugrupowania jest Francja, ktora z nieco
wigkszej niz w Polsce powierzchni uprawy zb6z, ale o nieporownanie wickszej zyznosci,
osigga zbiory w granicach 63—68 mln ton tj. 2,5—-3—krotnie wigksze. Na dalszych miej-
scach pod wzgledem wysokosci produkcji sg Niemcy (44—46 min ton), Wielka Brytania
(22—24 min ton), Wiochy (19—21 mlIn ton) 1 Hiszpania (18—22 mln ton)'.

Lacznie na obszarze tych krajow produkuje si¢ blisko 80% ogdlnej produkcji zbo-
zowej ugrupowania. Mimo stosowanych ograniczen dotyczacych areatu uprawy zbo6z ich
produkcja dynamicznie powigksza sie. W latach 1995-2000 zbiory zbdz na obszarze UE
wzrosty o okoto 35 miln ton do blisko 212 mln ton, tj. 0 20%, a rekordowy poziom zbio-
row blisko 212 mlIn ton uzyskano w roku 2000. Wzrostowe tendencje wykazuje produk-
cja pszenicy, jeczmienia i kukurydzy, przy czym najbardziej stabilnie ro$nie produkcja
zbozowa we Francji, Niemczech i we Wtoszech.

Glownym Zrédlem powigkszania si¢ produkcji zb6z w krajach UE jest wzrost plo-
néw. W latach 1995-2001 plony zb6z zwigkszyty sie z 4,87 do 5,46 t/ha, tj. o 12%, a re-
kordowy wynik w plonowaniu (5,66 t/ha) uzyskaty one w roku 2000. Dzigki stosowanym
nowoczesnym technologiom produkcji i przestrzeganiu rezimu technologicznego plony
zb0z s3 mato wrazliwe na zmiany warunkéw klimatycznych. Stad tez wahania plonéw
przybierajg ograniczong skalg, a wahania w zbiorach w wigkszej mierze wynikajg ze zmian
w powierzchni uprawy zboz, jakie zachodza pod wptywem zmian wskaznika obowigzko-
wego odlogowania ziem uprawnych.

3. Unijny system wspierania dochodéw producentéow zb6z

Wspieranie dochodow producentéw rolnych w krajach Unii Europejskiej, podobnie
jak w szeregu innych wysoko rozwinietych krajach §wiata, stanowi jeden z gléwnych
celow polityki rolnej tego ugrupowania. Mimo dokonujacych si¢ zmian strukturalnych
w rolnictwie przejawiajacych si¢ m.in. w powigkszaniu si¢ obszaru gospodarstw, docho-
dy rolnikow nadal ksztaltujg si¢ znaczaco ponizej dochoddéw uzyskiwanych poza rolnic-
twem, a podejmowane dziatania polityki rolnej sg niezbedne, gdyz ich brak prowadzilby
do szybkiego powigkszania si¢ wystepujacych dysproporcji dochodowych. Kluczowe
znaczenie zb6z w wyzywieniu ludnosci sprawia, ze przedmiotem szczegodlnej troski po-
lityki rolnej jest gospodarka zbozowa i dochody producentéw zboz.

Do roku 1993/94 funkcjonujacy w EWG system podtrzymywania dochodow produ-
centow zbdz opieral si¢ na utrzymywaniu ich cen na niewspdotmiernie wysokim poziomie

1 M. Kisiel, Produkcja zboz. Fundusz Wspotpracy, Warszawa 2004, s. 15.
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(W poréwnaniu z cenami $wiatowymi). Stuzyl temu system minimalnych cen gwaranto-
wanych (cen interwencyjnych), interwencyjny skup nadwyzek od 1 listopada do 31 maja
roku nastepnego, rygorystyczna ochrona rynku przed naptywem zbo6z z importu przy
pomocy zmiennych optat celnych (ziarno) i taryf celnych (przetwory zbozowe) oraz sub-
sydiowanie eksportu gromadzacych si¢ nadwyzek. Tak skonstruowany system regulacji
rynku zawieral w sobie mechanizm stymulujacy wzrost krajowej produkcji zboz oraz
ograniczajacy popyt na nie. Stad tez w stosunkowo krotkim czasie kraje EWG przeksztal-
cily si¢ z glgboko deficytowego w obszar nadwyzkowy w produkcji zbdz, zagrazajacy
pozycjom zajmowanym na rynku §wiatowym przez gldéwnych eksporterow, zwilaszcza
pszenicy (USA, Kanada, Australia, Argentyna).

Odczasu osiaggnigcia samowystarczalnos$ci w tym zakresie mechanizm regulacjirynku
zbozowego podlegal okresowym modyfikacjom majacym na celu zahamowanie wzrostu
produkcjiiograniczenie skalirozdetychirosngcych wydatkow budzetowychna finansowa-
niezakupdwiprzechowywaniezapaséw zbdzoraznasubwencjeeksportowe. Podejmowane
w tym kierunku dziatania z reguty okazywaty si¢ mato skuteczne, totez od 1993/94 roku
w ramach kompleksowej reformy Wspolnej Polityki Rolnej (zainicjowanej przez reforme
Mac Sharry’ego, a ktorej kontynuacja sg postanowienia Agendy 2000 oraz ostatnia refor-
ma Fischlera) stopniowo odchodza od systemu podtrzymywania dochodéw rolnictwa na
drodze podtrzymywania rynkowych cen produktow rolnych, w tym zboz, jako metody
nazbyt kosztownej. Od sezonu 1993/94 obowiazuje ujednolicona cena interwencyjna na
gatunki zbdz bedace przedmiotem zakupow interwencyjnych (pszenica, zyto, jgczmien,
kukurydza i sorgo). Stopniowo obnizany jest poziom ceny interwencyjnej dla poprawy
konkurencyjno$ci cenowej ziarna produkowanego na obszarze UE oraz obowigzuja
ograniczenia powierzchni uprawy zbo6z roslin biatkowych 1 oleistych, a rolnicy z tytutu
utraconych korzysci uzyskuja rekompensaty w postaci doptat bezposrednich, nie zwiagza-
nych z biezaca produkcja.

Obecnie zakupy interwencyjne zboz realizowane sg po cenie interwencyjnej
w wysokos$ci 101,31 euro za tong, pod warunkiem, Ze ziarno speinia minimalne wymogi
jakosciowe, a partie ziarna oferowanego przez rolnikéw i hurtownikdéw nie sg mniejsze
niz 80 ton. Skup interwencyjny w krajach potozonych w tej samej co Polska strefie klima-
tycznej prowadzony jest w okresie od 1 listopada do 31 maja roku nastepnego, przy czym
w kolejnych miesigcach tego okresu od listopada poczynajgc cena interwencyjna jest
podwyzszana o 0,46 euro/t dla czesciowego skompensowania kosztéw przechowywa-
nia ziarna.

W krajach Unii skup interwencyjny traktowany jest jako awaryjny kanat zbytu zbo6z
dla tych farmerow i hurtownikow, ktorzy nie byli w stanie uzyskaé¢ na wolnym rynku ceny
wyzszej od ceny interwencyjnej. Dlatego tez tylko w warunkach niskich i spadajacych
cen rynkowych skup interwencyjny cieszy si¢ wsrod nich duzym powodzeniem natomiast
w latach dobrej koniunktury zainteresowanie sprzedaza ziarna narodowym agencjom
interwencyjnym jest niewielkie. Wtadze UE sg zobowigzane do zakupu kazdej ilosci ofe-
rowanych im zb6z w okresie trwania interwencji, pod warunkiem jednak, ze odpowiadaja
one minimalnym wymogom jako$ciowym i ilo§ciowym.

Utrzymywaniu rynku zbozowego w rownowadze i podtrzymywaniu rynkowych cen
zb0z stuzy rowniez wytaczanie z produkeji okreslonego odsetka powierzchni bazowej
upraw polowych, zdefiniowanej jako sredni w skali regionu i kraju obszar uprawy zboz,
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roslin oleistych, Inu oleistego, roslin biatkowych (groch polny, bobik, tubiny stodkie), Inu
1 konopi na widkno oraz kukurydzy na kiszonki z lat 1989—1991. Na og6t obowiazuje 10%
stopa odlogowania gruntow, ale na sezon 2004/05 obnizono jg o potowe, zpowodu koniecz-
nosci odbudowania poziomu produkcjipo jej gtgbokim spadku w 2003 roku. Do wytaczania
z produkcji gruntow zobowigzane sg gospodarstwa ubiegajace si¢ o doplaty bezposred-
nie do powierzchni upraw, umozliwiajacej wyprodukowanie ponad 92 tony ziarna zboz.
Gospodarstwa o mniejszej powierzchni bazowej mogg partycypowac w programie odto-
gowania ziemi uprawnej na zasadzie dobrowolnosci.

Utracone korzy$ci z tytutlu obnizek cen interwencyjnych i odlogowania ziemi
uprawnej kompensowane sg rolnikom w formie doplat bezposrednich. Podstawg do
wyliczenia kwot tych doptat w przeliczeniu na 1 ha powierzchni uprawy zbo6z, roslin
oleistych, Inu oleistego, roslin biatkowych, Inu i konopi na widkno oraz kukurydzy na
kiszonki jest plon referencyjny zbdz, ktéry definiowany jest jako $rednia arytmetyczna
plonu uzyskanego w danym kraju w latach 1986—1990 z pomini¢ciem roku najgorszego
1 najlepszego. Stawka doptat do tych upraw wynosi 63 euro. Kraje cztonkowskie UE
majg prawo do rdéznicowania wysokosci kwot doptat bezposrednich w przeliczeniu
na hektar uprawy poprzez regionalizacj¢ krajowego plonu referencyjnego (tj. poprzez
wyodrebnienie regiondw charakteryzujacych si¢ w latach 1986—1990 nizszg 1 wyzsza
wydajnoscia), pod warunkiem, ze zabieg ten nie doprowadzi do podwyzszenia krajo-
wego plonu referencyjnego. Jesli rzad danego kraju rezygnuje z regionalizacji plonow
wszystkie gospodarstwa w skali kraju uzyskuja jednakowe kwoty doptat na jednostke
powierzchni uprawy, bez wzgledu na dzielace je roznice w wydajnosci w okresie refe-
rencyjnym. O ile nie wystepuja nadzwyczajne okolicznosci termin sktadania wnioskow
o doptaty bezposrednie uptywa 15 maja danego roku natomiast wyplata przyznanych
kwot doptat nastgpuje w okresie od 16 listopada do 31 stycznia nastgpnego roku lub do
31 marca, jesli gospodarstwo wykorzystywato ziemie odtogowane do produkcji ziemio-
ptodow na cele przemystowe.

Od roku 1995/96 nastgpito znaczace (15%) obnizenie cen interwencyjnych
1 miesiecznych doptat do cen interwencyjnych, ale finalna cena (cena interwencyjna +
doptata do niej + stawka doptaty bezposredniej) tony ziarna gtéwnych gatunkéw zboz,
w poréwnaniu z sezonem 1995/96, nie ulegta istotnym zmianom (tabela 1).
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Tabela 1. Zmiany w poziomie cen interwencyjnych, miesi¢cznych doplat do nich, doplat bezpo-
Srednich, cen finalnych zb6z (euro/t)

Lata 1995/96 1996/1999 2000/01 2001/03 2004/10
Cena interwencyjna 119,2 119,2 110,3 101,3 101,31
Doptata miesieczna (Report) 1,3 1,1 1,0 0,93 0,46

Cena interwencyjna

w listopadzie 120,5 120,3 111,3 102,2 101,77

- w koncu sezonu 128,3 126,9 117,3 107,8 104,53
Doptata bezposrednia 45,0 54,3 58,7 63,0 63,00
Cena finalna w listopadzie 165,5 174,6 170,0 165,2 164,77
- w koncu sezonu 173,3 181,2 176,0 170,8 167,53

Zrodto: M. Kisiel, Produkcja zboz. Fundusz Wspdlpracy, Warszawa 2004, s. 11.

Funkcjonujacy obecnie na obszarze UE system podtrzymywania dochodéw produ-
centow zbdz 1 innych upraw polowych, w wyniku kolejnej reformy WPR, ktorej zato-
zenia zostaty przyjete w czerwcu 2003 na szczycie w Luksemburgu, ulegnie istotnym
zmianom. Idg one gtdéwnie w kierunku:

* oddzielenia doptat bezposrednich od produkcji (decoupling) poprzez zastapienie do-
tychczasowego systemu doptat do poszczegolnych upraw polowych i gatezi produkcji
zwierzecej jedna (ryczattowa) kwotg doptaty bezposredniej naleznej gospodarstwu
rolnemu (single farm payment). Wysokos$¢ ryczattowej kwoty przypadajacej na go-
spodarstwo ma by¢ wyliczana jako $rednia doptat bezposrednich do upraw polowych
1 produkcji zwierzecej uzyskiwanych przez to gospodarstwo w latach 2000—2002.
W mysl zatozen reformy poszczegodlne kraje cztonkowskie mogg dokona¢ catkowi-
tego rozdzielenia doptat od produkcji lub zachowa¢ do 25% krajowej kwoty doptat
wpowiazaniuzprodukcja. Uzyskanie wsparcia w postaci doptaty bezposredniej tak jak
dotychczasuzaleznione maby¢ od partycypacji gospodarstwa w programie odlogowa-
nia gruntéw (gospodarstwa o powierzchni bazowej umozliwiajacej wyprodukowanie
ponad 92 tony ziarna zbdz), a takze, co stanowi novum, od spelniania przez gospodar-
stwa okreslonych wymogow dotyczacych ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat
1 bezpiecznej zywnosci (zasada cross — compliance);

* redukcji bezposredniego wsparcia dochodéw rolnikéw na rzecz zwigksze-
nia funduszy przeznaczanych na rozwdj obszarow wiejskich (modulation
of direct payments). Zgodnie z zatozeniami reformy z roku 2003 redukcja
kwot doptat bezposrednich nie obejmie gospodarstw, ktore dotychczas uzy-
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skiwaty doptaty w wysokosci do 5000 euro rocznie. W przypadku gospo-
darstw uzyskujacych ponad 5000 euro rocznie kwoty doptat bezposrednich
beda sukcesywnie redukowane — w roku 2005 o 3%, w roku 2006 o 4%,
w roku 2007 o 5%, zas w latach 2008—2013 o dalsze 5%. 80% zaoszczedzonych
z tego tytutu $rodkow finansowych pozostanie w krajach cztonkowskich, a 20%
ma zasili¢ budzet Wspolnoty;

obnizenie poziomu posredniego wsparcia dochodow rolnikow poprzez likwi-
dacje systemu interwencji na rynku zyta oraz obnizenie o potowe¢ — z 0,93 do
0,46 euro — miesigcznych doptat do interwencyjnej ceny zbdz (od sezonu
2004/05). Kraje cztonkowskie UE, w ktorych w latach 2000—2002 produkcja
zyta stanowita powyzej 5% calosci krajowej produkcji zboz 1 powyzej 50%
unijnej produkcji Zyta mogg ubiegac si¢ o zatrzymanie 90% kwot oszczednosci
uzyskanych z tytutu modulacji doptat bezposrednich, przy czym przynajmniej
10% tej kwoty moga przeznaczy¢ na wspieranie produkcji zyta. Wedlug zapew-
nien autoréw reformy WPR ma ona przyczyni¢ si¢ do lepszego zaspokojenia
potrzeb konsumentéw i podatnikow, dajac zarazem rolnikom swobode wy-
boru profilu produkcji zgodnie z wymogami rynku, poprawi¢ stan bezpieczen-
stwa zywno$ciowego oraz zapewni¢ bardziej skuteczng ochrone $rodowiska
i polepszy¢ dobrostan zwierzat.

4. Nowe przepisy dotyczace produkcji zb6z
Od dnia 1 maja 2004 w Polsce obowigzuje’:

Nowe

unijny system podtrzymywania rynkowych cen zb6z (system cen i interwencyj-
nych zakupdw);

nowy, roznigcy si¢ od unijnego, system bezposredniego wspierania dochodow
producentow ziemioptodow, w tym takze zboz;

unijny system regulacji handlu zagranicznego zbozami.

uregulowania zmieniajg w istotny sposob ekonomiczne warunki prowadzenia

dziatalnos$ci gospodarczej w rolnictwie i w przetworstwie rolno—spozywczym.
Zastgpienie dotychczasowego systemu podtrzymywania cen pszenicy i zyta syste-
mem unijnym oznacza:

przejscie do podtrzymywania cen i interwencji na rynkach dwoéch nowych ga-
tunkéw zbdz, tj. jeczmienia i1 kukurydzy, natomiast nie bedzie kontynuowana
interwencja na rynku zyta;

ujednolicenieceninterwencyjnychnaposzczegolne gatunkizboz(pszenice,jeczmien
1 kukurydze) na poziomie 101,31 euro za tong;

wprowadzenie miesi¢gcznych podwyzek ceny interwencyjnej (reports) w wysoko-
$ci 0,46 euro/t w okresie od listopada do maja roku nastepnego (dla czgsciowej
kompensaty kosztow przechowywania ziarna);

przesunigcie termindw prowadzenia interwencyjnego skupu zb6z z 1 lipca — 31
pazdziernika na okres 1 listopad danego roku — 31 maj roku nastepnego;
poszerzenie kregu uprawnionych do sprzedazy zbdz w skupie interwencyjnym
o hurtownikow;

2
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* przejecie unijnego systemu oceny jakosciowej ziarna oferowanego do skupu in-
terwencyjnego, tj. obowigzujacych na obszarze UE norm i metod okre$lania jego
jako$ci oraz potracen i premii w zaleznos$ci od parametrow jako$ciowych ziarna;

» wprowadzenie minimalnej pojedynczej partii zboza oferowanej do skupu inter-
wencyjnego, ktéra nie moze by¢ mniejsza niz 80 ton;

* przyjeciezasady,zeptatnos$czasprzedane ziarno w skupie interwencyjnymnastepuje
w terminie 30—35 dni od daty zrealizowania dostawy.

Ziarno dostarczane do skupu interwencyjnego musi spetnia¢ minimalne wymogi
jako$ciowe w przeciwnym przypadku transakcja nie dochodzi do skutku ze stratg dla do-
stawcy z tytutu poniesionych kosztow transportu i kosztow poniesionych przez agencje
interwencyjng. Ziarno musi by¢ zdrowe 1 o jakos$ci akceptowanej w obrocie handlowym
tj. o typowym zabarwieniu i zapachu, wolne od zywych organizmoéw i zanieczyszczen,
o maksymalnej zawartosci wilgoci 14,5% i odpowiedniej minimalnej gestosci zsypowe]
ustalonej na poziomie: 78 kg/hl dla pszenicy durum, 73 kg/hl dla pszenicy zwyktej, 70 kg/
hl dla zyta i 62 kg/hl dla jeczmienia. W przypadku pszenicy zwyklej liczba opadania Hag-
berga musi wynosi¢ co najmniej 220 sekund zas wskaznik sedymentacyjny Zeleny’ego
co najmniej 22.

Minimalne wymogi jakosciowe stanowia jedynie kryterium przesadzajace o tym czy
oferowane agencji interwencyjnej ziarno zb6z zostanie przez nig zakupione, czy tez nie.
Podstawa do rozliczen finansowych miedzy dostawcami i agencja sg natomiast standardy
jakosciowe powszechnie obowigzujace w krajowym i miedzynarodowym obrocie han-
dlowym, poniewaz z nimi powigzana jest cena interwencyjna.

Wprowadzony w Polsce 1 innych nowych krajach cztonkowskich UE system bez-
posredniego wsparcia dochodow producentow zb6z 1 innych ziemioptodéw w postaci
doptat bezposrednich ro6zni si¢ zasadniczo od obecnie funkcjonujacego w krajach UE.
Réznice dotycza gtownie wysokosci stawek doptat bezposrednich, zrodet finansowania
tych doptat oraz sposobu ich podzialu migdzy gospodarstwa rolne (system uproszczony).

W pierwszych trzech latach 2004—2006 rolnicy otrzymywali z budzetu UE jednolite
doptaty obszarowe, ktorych wysokos$¢ wynikata z przyjecia unijnych stawek doptat na tone
plonu referencyjnego oraz stawek do wybranych kierunkow produkcji zwierzecej odpo-
wiednio na poziomie 25, 30 1 35% pelnego ich wymiaru (doptaty podstawowe). Stawki te
zostaty podwyzszone o 30 punktow procentowych tj. do 55, 60 i 65% poziomu unijnego,
poprzez wykorzystanie na ten cel czesci przypadajacych Polsce srodkdéw finansowych
w ramach II filaru WPR oraz $rodkow z budzetu krajowego (doptaty uzupehniajace).
Krajowa kwota doptat podstawowych zostata podzielona migdzy gospodarstwa rolne na
kazdy hektar uzytkow rolnych utrzymanych w dobrej kulturze (z pominigciem dziatek
mniejszych niz 0,1 ha). Doptaty uzupehiajace do produkcji roslinnej beda dzielone we-
dtug powierzchni upraw, ktére kwalifikujg si¢ do dopfat.

W odroznieniu od krajow UE uzyskanie doptat bezposrednich do upraw polowych
nie jest uzaleznione od odlogowania gruntow za$ w przypadku doptat do produkcji zwie-
rzgcej rolnicy nie sg zobowigzani do raportowania o stanie utrzymywanego pogtowia
zwierzat gospodarskich.

Doptaty bezposrednie dla gospodarstw rolnych, w ktorych uprawiane sg zboza
i ro$liny wysokobiatkowe objete platno§ciami uzupeiajagcymi, w 2004 roku maksy-
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malnie wyniosty okoto 106,33 euro. W dalszych latach kwoty doptat obszarowych begda
rosty, do czasu az stawki doptat zrownajg si¢ z unijnymi, co nastapi w 2013 roku.

Po wejsciu Polski do UE 1 objeciu naszego kraju wspolng polityka handlowa zwiek-
szyl si¢ poziom ochrony rynku zb6z. Na rynku tym obowigzuje uzyskanie licencji na
import lub eksport niewielkich nawet partii towaru. W dziedzinie zb6z gtéwnym celem
licznych regulacji importowych jest ochrona rynku UE przed tanim importem z krajow
trzecich. W systemie ochrony rynku unijnego wspomniane wczesniej licencje uzupet-
niane sg staryfikowanymi optatami celnymi. W okreslonych przypadkach moga by¢
stosowane $rodki szczegodlne, jak klauzula bezpieczenstwa SSG, naktadajaca dodatkowe
optaty celne.

Eksport zb6z jest podstawowym sposobem zagospodarowywania ich nadwyzek
w UE. W przesztosci znacznie wyzsze ceny zbdz w krajach UE niz na rynkach $wia-
towych sprawiaty, ze eksport nie byl mozliwy bez r6éznych form jego subsydiowania.
Postanowienia Rundy Urugwajskiej GATT (WTO) ograniczyly zar6wno wolumen sub-
sydiowanego eksportu zboz, jak i taczne wydatki na ten cel.

Zboze moze by¢ z UE eksportowane na kilka mozliwych sposobow:

* bezposrednio z rynku UE do krajow trzecich z wykorzystaniem refundacji ekspor-
towych ze stawka ustalang przez Komisj¢ na drodze cotygodniowych otwartych
przetargow,

* bezposrednio z zapasow interwencyjnych UE do krajow trzecich w ramach inter-
wencyjnej sprzedazy eksportowej,

* bezposrednio z rynku UE do krajoéw trzecich z wykorzystaniem statych refundacji
eksportowych ustalanych okresowo przez Komisje,

» w formie pomocy zywnosciowe;j.

Znaczenie subsydidw eksportowych zmniejsza si¢ w ostatnich latach, gdyz coraz
czgsciej zboza z krajow UE sg konkurencyjne na rynkach $wiatowych, ze wzgledu na
malejace lub catkiem zanikajace roznice cen. Od momentu wejscia Polski do UE polscy
eksporterzy zb6z maja mozliwos¢ korzystania z subsydiow?.

Unia jest dominujgcym partnerem w polskim handlu zbozami i produktami ich prze-
robu. W 2008 1. udzial Wspolnoty w eksporcie tej grupy produktow z Polski wynidst
79%, a w imporcie siegat 88% (tabela 2).

3 M. Kosewska, W. Rodkiewicz, Rynek zboz i rzepaku. FAPA 2009, s. 3.
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Tabela 2. Udzial UE w polskim handlu zbozami i produktami ich przerobu w latach 2003-2008
(w %)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wyszczegoélnienie
Eksport
Ziarno 10,2 52 79,2 50,1 74,1 75
Produkty pierwotne- 9,0 93 25,9 296 35,1 474
g0 przetworstwa
Produkty wysoko- 69,9 74,9 78,1 78,6 82,1 82,8
-przetworzone
Ogélem 50,7 674 75,7 69,8 77,5 78,9
Import
Ziarno 63.6 67.6 91,8 91,3 93,5 83.6
Produkty pierwotne- 98 972 942 948 953 96,8
go przetworstwa
Produkty wysoko- 76,7 82,9 93,7 92,1 90,3 89,7
-przetworzone
Ogélem 78 79,4 93,2 92,4 93,1 87,8

Zrodto: M. Kosewska, W. Rodkiewicz, Rynek zboz i rzepaku. FAPA 2009, s. 5.

Produkcja zbdz jest jedng z gtéwnych gatezi rolnictwa w Polsce. Jej wartos¢ stanowi
ok. 30-38% globalnej i 24-32% towarowej produkcji roslinnej. Popularno$¢ produkcji zb6z
wynikaze stosunkowo prostej technologiiichuprawy, fatwegoprzechowywaniaizbywania,
a przede wszystkim z mozliwo$ci wykorzystania ziarna na pasze bezposrednio
w gospodarstwie. Sytuacja podazowo-popytowa na rynku zboz ma istotne znaczenie dla
catej gospodarki zywnosciowej. Sektor zbozowy w duzym stopniu decyduje rowniez
o ekonomicznych warunkach produkcji na innych rynkach, w tym szczegdlnie na rynku
zywca wieprzowego i drobiu®.

W strukturze zasiewdéw zb6z w Polsce widoczne sg w ostatnich latach zmiany,
bedace skutkiem specyficznej dla naszego kraju sytuacji polegajacej na relatywnie
matej towarowosci produkcji. Duzy jest udziat zboz paszowych (pszenzyto, mieszanki
zbozowe), ktore tylko w niewielkich ilo$ciach pojawiajg si¢ w obrocie targowiskowym,

4 WWW.arr.gov.pl, data dostgpu 15.03.2011

139



ZESZYTY NAUKOWE PWSZ W PLOCKU

a w zdecydowanej wickszosci zuzywane sg w produkujacych je gospodarstwach. Zjawi-
sko to jest w gldéwnej mierze wynikiem istniejgcej w Polsce struktury agrarne;.

Stosunkowo nowym zjawiskiem jest zwickszanie si¢ obszaru uprawy kukurydzy na
ziarno (kosztem glownie owsa 1 zyta), co wigza¢ nalezy z upowszechnianiem si¢ techno-
logii uprawy, zbioru i uzytkowania kukurydzy na pasze.

Interesujace jest dziatanie uboczne systemu podtrzymywania cen zbdz na strukture
ich zasiewow. Objecie skupem interwencyjnym praktycznie jedynie pszenicy i kuku-
rydzy oraz wyptata doptat bezposrednich jedynie do cen zb6z skupionych w systemie
interwencji skutkuje wzrostem udziatu pszenicy w zasiewach przy utrzymywaniu si¢
wysokiego udziatu zyta.

Podsumowanie

W systemie organizacji rynkdéw rolnych Unii Europejskiej podstawowe znaczenie ma
rynek zb6z. Jego szczegdlne znaczenie wynika stad, ze zboza odgrywaja kluczowa role
wzywieniuzaréwno ludzi,jakizwierzat, aceny zboz w zasadniczy sposdbksztattujgpoziom
cen wielu innych produktow. Do podstawowych instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej
stosowanych na rynku zbdz nalezy zaliczy¢: interwencje rynkowa (skup interwencyjny
W oparciu o system cen interwencyjnych), bezposrednie wsparcie dochodow (doptaty
W systemie uproszczonym), system handlu zagranicznego (system licencji eksportowych
i importowych, refundacje eksportowe, system cet importowych oraz kontyngentéw
preferencyjnych).

Od 2004 roku na rynku zb6z obowigzuje jedna cena interwencyjna (101,31 euro/t)
1 odnosi si¢ ona do takich gatunkow, jak: pszenica, jeczmien oraz kukurydza. Ponadto skup
interwencyjny zaczyna si¢ dopiero od listopada i trwa do konca maja nastepnego roku.
Skup interwencyjny na rynku zb6z byt prowadzony tylko w 2005 roku i w I pétroczu 2006
roku. W nastepnych latach mechanizm ten nie byl stosowany, gdyz ceny rynkowe ($wia-
towe) zboz byly wyzsze od ceny interwencyjnej. Doptaty bezposrednie stabilizuja 1 daja
producentom zbdz dodatkowy dochdd, zwtaszcza w okresach, gdy ceny zbdz spadaja.
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INFLUENCE OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY
ON THE MARKET OF CEREAL CROPS IN POLAND

Key words: integration with the EU, Common Agricultural Policy, market of cereal crops, direct
subsidies

Summary

Common organisation of agricultural markets is the most significant means serving achieving their
goal of Common Agricultural Policy. In the system of the organization of agricultural markets of the
European Union the primary importance has the market of cereal crops. His particular relevance results
from here, that cereal crops are playing the key part in feeding both people, and animals, and prices of
cereal crops in the fundamental way are shaping the price level of many other products. One should rank
among crucial instruments of the Common Agricultural Policy applied on the market of cereal crops:
market intervention (intervention buying-in based on the system of intervention prices), direct support-
ing profits (extra charges in the system simplified), system of the foreign trade (system of export permits
and imported, export refunds, system of import duties and preferential quotas).
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Piotr Michalik

LOKALIZACJA GOSPODARSTW
AGROTURYSTYCZNYCH
W POWIECIE PLOCKIM

Wstep

Podstawowym warunkiem wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich jest
zwigkszenie ich r6znorodnosci, przede wszystkim przez rozszerzenie funkcji spotecz-
no —gospodarczych. Rozwdj pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych wynika ze
zmieniajacych si¢ warunkow 1 mozliwosci rozwojowych wsi 1 rolnictwa. Proces ten jest
wyrazem reagowania rolnikow na trudnos$ci w osigganiu wyzszego poziomu dochodow,
ktory umozliwiatby rozwoj gospodarstwa i dobrze zaspokajal potrzeby rodziny rolniczej.
Jedna z rozwijajacych si¢ form pozarolniczej dziatalno$ci na terenach wiejskich jest
agroturystyka. Rozwoj tego rodzaju dziatalnos$ci na terenach wiejskich jest zroznicowany
w poszczegoOlnych regionach kraju i §rodowiskach lokalnych.

Czynniki lokalizacyjne dziatalno$ci agroturystycznej zwigzane z rentg potozenia,
stanowig istotne determinanty rozwoju funkcji pozarolniczych na obszarach wiejskich.

W pracy przedstawiono pojecia z zakresu lokalizacji dzialalno$ci na terenach wiej-
skich oraz podstawowe teorie lokalizacji w rolnictwie. Celem pracy jest przedstawienie
probleméw dotyczacych lokalizacji dziatalno$ci agroturystycznej gospodarstw rolnych
na terenie powiatu plockiego.

1. Pojecie lokalizacji
Pojecie ,,lokalizacja” mozna rozumie¢ dwojako:
a) statycznie — gdy opisujemy istniejace rozmieszczenie, gesto$é, strukture
1 powigzania zjawisk gospodarczo-spotecznych w przestrzeni;
b) dynamicznie — gdy méwimy o rozwoju struktur i systemow, rozmieszczeniu
w przestrzeni przestrzennych nowych elementéw oraz gdy tworzymy
1 badamy normatywne modele stuzace podejmowaniu decyzji o racjonal-
nym, efektywnym i skutecznym lokalizowaniu tych elementow.!
Lokalizacja dostosowana do specyfiki okreslonej jednostki gospodarczej lub spo-
lecznej 1 istniejacej sytuacji zewnetrznej jest podstawowym warunkiem skutecznego
i efektywnego funkcjonowania w sensie ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym.
Z reguly istnieje wiele mozliwosci lokalizacji, przy czym liczba miejsc o najlepszych
warunkach lokalizacyjnych jest ograniczona. W dazeniu do wyboru najlepszego miejsca
lokalizacji, jednostka gospodarcza przeprowadza postepowanie optymalizacyjne. Sposob
w jaki jednostka ta dokonuje wyboru uzalezniony jest od takich czynnikow jak:?

! K. Kuchcinski, Geografia ekonomiczna, Zarys teoretyczny, SGH, Warszawa 2002, s.66.

2 Ibidem , .68
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- typ dziatalnosci (rolnictwo, handel, ustugi),
- zlozono$¢ dziatalnosci,

- szczebla podejmowania decyzji,

- formacji spoteczno-ekonomicznej,

- etapu rozwoju tej jednostki.

Lokalizacje mozna rozumie¢ jako:*

- wybdr najlepszego miejsca sposrdd mozliwych miejsca lokalizacji danej
firmy;

- zespot zasad, jakimi powinien si¢ kierowaé przedsi¢biorca przy podejmo-
waniu decyzji lokalizacyjne;j.

Korzyséciami poréwnawczymi okre§lonych miejsc lokalizacji dla roznych rodzajow
dziatalno$ci 1 grup ludzi zajmuje si¢ geografia. Na korzy$ci lokalizacyjne danego obszaru
sktadajg si¢ trzy rodzaje czynnikow:*

- czynniki srodowiskowe, tj. zroznicowane zasoby i walory poszczegdlnych
czgsSci powierzchni ziemi;

- czynniki przestrzenne tj. ksztatt, rozmiar, odlegtos$¢, dostepnos¢, potozenie
wzgledem innych obszarow;

- czynniki ekonomiczne, spoteczno — kulturowe i polityczne.

Pierwsze dwie grupy korzys$ci maja charakter geograficzny i aby mogtly by¢ zreali-
zowane, niezbe¢dne jest wspotdziatanie czynnikow trzeciego rodzaju.

Korzysci poréwnawcze mozna zdefiniowac poprzez zestawienie dla réznych obsza-
row naktadow i wynikéw okreslonej dziatalno$ci przy okreslonych technologiach i dla
okreslonych grup ludzi. Ten rodzaj korzys$ci zmienia si¢ pod wptywem zmian technolo-
gicznych i spoleczno gospodarczych.

Decyzje lokalizacyjne zalezg w duzym stopniu od wczesniejszego doswiadczenia,
a to wplywa na utrwalanie si¢ istniejacego uktadu przestrzennego.’

Oddziatywanie poszczegdlnych czynnikow lokalizacyjnych ulega zmianom pod
wzgledem charakteru i relatywnej wazno$ci.

Empiryczne badania lokalizacji czesto wykazujg, ze warunki zaktadane w teorii
klasycznej nie sa spetniane w rzeczywisto$ci gospodarczej. W takim przypadku mozna
wprowadzi¢ decydenta o ograniczonej racjonalnosci, ktéra wynika z jego niezdolno$ci
do zebrania i przetworzenia informacji niezbednych do prowadzenia dziatalnosci.®

2. Teorie lokalizacji dzialalnoS$ci rolniczej
Badania nad teorig lokalizacji szty w dwoch kierunkach:
I kierunek - tworzenie zrebow ogdlnej teorii lokalizacji,
I kierunek — konstruowanie branzowych teorii lokalizacji.
W zasadzie istniejg tylko dwie w petni uksztattowane teorie lokalizacji:’
a) teoria lokalizacji rolnictwa,

A. Wo$, Encyklopedia agrobiznesu, Fundacja Innowacja, Warszawa 1998, s. 241.

R. Domanski, Geografia ekonomiczna, ujgcie dynamiczne, PWN, Warszawa 2005, s. 18.
3 Ibidem

Ibidem, s. 161.

7 Kucheinski, op. cit. s.69.
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b) teoria lokalizacji przemystu.
W procesach lokalizacji dziatalnosci rolniczej wykorzystuje si¢ nastepujace teorie

1 modele:

teoria Thiinena i jej modyfikacje;

teoria neoklasyczna;

modele przestrzennego uzytkowania ziemi;

modele model migdzyregionalnej rownowago dziatalnosci rolniczej;
modele decyzyjne oparte na stochastycznej teorii uczenia si¢, teorii gier
1 teorii dyfuzji innowacji,

Najstarsza teorig lokalizacji jest klasyczna teoria lokalizacji J.H. Thiinena, ktéra
byla probg wyjasnienia przyczyn zréznicowania i rejonizacji produkcji rolniczej.® We-
dlug tej teorii czynnikiem determinujacym lokalizacje jest renta gruntowa jako funkcja
odleglosci transportu i jego kosztow. Stworzony przez Thiinena model przedstawia teo-
retyczne rozmieszczenie réznych rodzajow produkcji rolnej wokot centralnie potozonego
rynku.” Model ten oparty zostat na nastepujacych uproszczeniach:'

istnieje izolowany samowystarczalny ekonomicznie obszar;

wszystkie grunty na tym obszarze majg takg samg urodzajnos$¢;

istnieje tylko jedno miasto i zlokalizowany w nim jeden rynek rolny;
miasto to znajduje si¢ w centrum jednorodnej réwniny o jednakowych wa-
runkach naturalnych i transportowych w kazdym punkcie, a co za tym idzie
o jednostkowych kosztach transportu i produkc;ji;

na rynku miejskim nastgpuje wymiana produktéw rolnych oraz zakup ar-
tykutéw przemystowych, rolnicy nie wymieniajg swoich towaréw miedzy
sobg poza miejskim rynkiem zbytu;

transport produktow rolnych na rynek miejski odbywa si¢ drogami tacza-
cymi gospodarstwa z miastem w linii prostej przy uzyciu jednego rodzaju
$rodkow transportu, przy czym koszty transportu sag wprost proporcjonalne
do odlegtosci, wagi produktu oraz jego nietrwatosci;

na rynku istnieje wolna konkurencja pomiedzy sprzedawcami, ktorzy daza
do maksymalizacji zysku.

Przy spetieniu powyzszych warunkow rolnictwo w strefie podmiejskiej tworzy
koncentryczne pier§cienie (kregi) rdznigce si¢ sposobem uzytkowania ziemi. Kazdy
z tych pierécieni charakteryzuje si¢ kombinacja sposobdw organizacji produkcji rolni-
czej 1 sposobu uzytkowania ziemi wynikajacych z:"

popytu na produkty rolne na rynku,
technologii produkc;ji,

technologii produkc;ji,

technologii transportu,

daznos$ci do maksymalizacji renty gruntowe;.

8 Ibidem, s.70

? Domanski , op.cit. s.162.

10 Kuchcinski, op. cit. s.70.

1 op. cit., s 71.
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Wedtlug tej teorii produkty o najwigkszej masie i najmniej trwale beda produkowane
najblizej rynku, a odleglos$ci przy ktérych wytwarzanie tych produktow bedzie optacalne,
sa odwrotnie proporcjonalne do masy i trwatos$ci tych artykutow.

Wspotczesnie mowi si¢ o odwroconych krggach Thiinena.'> Wedtug tej teorii strefy
bardziej oddalone od wielkich aglomeracji miejskich posiadaja potencjat szczegdlnie
cenny dla produkcji zdrowej zywnosci, ktora na rynku osiagga wyzsze ceny niz zywnos¢
produkowana przemystowymi metodami. Strefy oddalone od o$rodkéw miejskich maja
z reguly lepsze walory srodowiskowe i moga by¢ wykorzystane do $wiadczenia ustug
agroturystycznych.

Zgodnie z teorig neoklasyczng, wybor lokalizacji firmy przeprowadza si¢ ze wzgle-
du na maksymalizacje zyskow."

Zaleznie od tego, jaki wptyw wywiera lokalizacja na przychody i koszty, mozna
wyroznic cztery sytuacje:

- orientacja na zasoby i prace — zaktada ze ani dostepno$¢ naktadow, ani ich
ceny i koszty nie zmieniajg si¢ wraz z lokalizacja i1 firma moze sprzedawac
swoja produkcje wszedzie po tej samej cenie, lokalizacja jest optymalna
woweczas, gdy koszty sa minimalne;

- orientacja swobodna — oznacza, ze zar6wno produkty, jak i czynniki produk-
cji sa dostepne bez ograniczen, w tej sytuacji jest obojetne, gdzie zlokalizo-
wana jest firma;

- orientacja rynkowa zaklada, ze koszty produkcji sg takie same przy wszyst-
kich lokalizacjach, produkty wymagaja przewozow, poniewaz konsumenci
sg bardziej rozproszeni niz wytworcy, kazda firma obstuguje wyodrebniony
terytorialnie rynek, okreslenie ilosci dobr 1 ustug, z jakimi firma moze po-
jawi¢ sie na okreslonym rynku, jest dla niej podstawowym problemem za-
rzgdczym, réwnoczesénie jest to gtdéwny problem teorii 1 praktyki lokalizacji
dziatalnosci gospodarcze;j.

Modele przestrzennego uzytkowania ziemi' polegajanatym, zeisystemprodukcjirol-
nej jest uzalezniony od uwarunkowan zewnetrznych gospodarstwa rolniczego (odlegtos¢
od rynku zbytu, kosztow transportu, charakteru popytu rynkowego, systemu cen, narzgdzi
interwencyjnych stosowanych przez panstwo i Uni¢ Europejska, zasobdw sity roboczej
w regionie) 1 uwarunkowan wewnetrznych (wydajno$¢ pracy, techniczne uzbrojenie pra-
¢y, sposob produkcji, zasoby kapitatowe, wielkos¢ gospodarstwa, struktura przestrzenna
gospodarstwa, jakos¢ gleb, kwalifikacje wilascicieli itp. Poddajac analizie wszystkie te
czynniki mozna okresli¢ optymalny sposob uzytkowania ziemi z punktu widzenia mak-
symalizacji zysku.

Modele miedzyregionalnej rownowagi dzialalnosci gospodarczej nawigzuja do
klasycznej teorii handlu migdzynarodowego i modeli przeptywdéw migdzygateziowych
w gospodarce narodowej. Za pomoca tego modelu mozna okresli¢ jak zmiana uzytko-
wania ziemi na danym obszarze wptynie na zmiang struktury produkcji rolnej w catym
regionie lub innych regionach i na odwrét.

120 A Wos op.cit. 5.241.

13 ‘Wos, op. cit., 5.242.

14 Kucheinski, op. cit., s. 76.
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Modele decyzyjne oparte na stochastycznej teorii uczenia si¢ , teorii gier i teorii
dyfuzji informacji stuzg do wyznaczenia lokalizacji dziatalnosci rolniczej 1 wyjasnienia
przyczyn uksztaltowania si¢ obserwowanej w rzeczywistosci struktury przestrzennej
uzytkowania ziemi na okre$lonym obszarze. Istota tych modeli decyzyjnych polega na
tym, ze podejmujacy decyzje lokalizacyjng permanentnie uczy si¢ wyboru optymalnych
rozwigzan z punktu widzenia optacalnosci swojego dziatania.

Zastosowanie teorii gier do podejmowania decyzji lokalizacyjnych ma uzasadnienie
w tym, ze decyzje lokalizacyjne sa podejmowane w warunkach niepewnosci, za§ pod-
jeta decyzja jest wynikiem gry migdzy czlowiekiem, a $rodowiskami — naturalnym
1 antropogenicznym.

Modele dyfuzji objasniajg rozmieszczenie dziatalnosci rolniczej jako funkcje roz-
przestrzeniania si¢ i przyswajania informacji dotyczacych nowoczesnych metod gospo-
darowania.

3. Zasady lokalizacji gospodarstw agroturystycznych

Obszar wiejski moze by¢ okreslany na dwa sposoby: '

- moze by¢ rozumiany jako pewna przestrzen, ktorej przypisuje si¢ okreslone
charakterystyki;

- moze by¢ traktowany jako swoiste miejsce, czyli niepowtarzalny obiekt,
jako miejsce zarezerwowane dla majacych szczegolny sens gospodarczo,
osobiscie, spotecznie, historycznie znaczacych lokalizacji, ktérych ludzie
doswiadczajg jako rezultat ich wtasnych dziatan.

Gospodarstwa rolnicze sg sktadnikiem elementem struktury agrobiznesu.

Wybor optymalnej lokalizacji szczegotowej ma zasadnicze istotne znaczenie dla
sukcesu przedsiewzigcia w agrobiznesie. Wybor ten musi respektowac:'¢

- polozenie wzgledem rynku dostawcow,

- polozenie wzgledem rynku odbiorcow,

- koszty nabycia lub uzytkowania ziemi,

- przyrodnicze i ekologiczne walory danej dziatki gruntu,

- naturalng Zyzno$¢ gleby,

- lokalng ceng pracy,

- inne czynniki wptywajace na koszty dziatalno$ci gospodarcze;.

Problemy lokalizacji gospodarstw rolnych majg specyficzny charakter. Wybor
lokalizacji dotyczy nie tyle miejsca, gdzie gospodarstwo zostanie umiejscowione, ile
kierunku produkcji i ewentualnej specjalizacji. Rolnicy przystosowuja si¢ regionalnie
zréznicowanego popytu, zmieniajagc lub uzupetniajac strukturg swojej produkeji. Takie
dzialania napotykaja czgsto na ograniczenia przyrodniczo-klimatyczne i kapitatowe.
Mimo tych ograniczef obserwuje si¢ ze struktura dziatalno$ci rolniczej jest przestrzennie
zréznicowana, co $wiadczy, ze rolnicy podejmujg okreslone decyzje lokalizacyjne.

Pozarolnicze funkcje gospodarstw rolnych wynikaja ze zmieniajacych si¢ warun-
kéw 1 mozliwos$ci rozwoju wsi 1 rolnictwa. Sg objawami reagowania rolnikdw na coraz
wieksze trudnosci w osigganiu takiego poziomu dochodow z rolnictwa, ktory stwarzatby

15 K. Gorlach, Socjologia obszaréw wiejskich, Problemy i perspektywy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 155.

16 Wos, op.cit., s. 242.
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mozliwosci prawidtowego funkcjonowania gospodarstwa i zaspakajal podstawowe po-
trzeby rolniczej rodziny."”

Gospodarstwa agroturystyczne §wiadcza ustugi turystyczne przy zachowaniu ich
rolniczego charakteru. Sa to jednostki prowadzace produkcj¢ rolniczg. Czgs¢ tej pro-
dukcji moze by¢ przeznaczana na potrzeby turystow przebywajacych w gospodarstwie.
Wiele gospodarstw , oprocz $wiadczen zwigzanych z noclegiem i wyzywieniem, wzbo-
gacajg swojg oferte

o dodatkowe ustugi, ktorych celem jest zapoznanie turystow z walorami miejscowej
kultury, przyrody oraz sposobem i trybem Zycia na wsi.'® W takich przypadkach szczegol-
nie wazne stajg si¢ decyzje dotyczace dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarstwa rolnego
oraz aktywizacja przedsigbiorcza spotecznos$ci mieszkajacych na obszarach wiejskich.

Korzysci ekonomiczne i socjopsychologiczne ptynace z agroturystyki oraz jej roz-
w0j uzalezniony jest od takich czynnikow jak:"

- naturalne walory i zasoby danego $rodowiska (warunki przyrodnicze, kli-
mat, zwierzeta, roslinno$¢, charakter zajec rolniczych itp.);

- materialne zasoby kultury (muzea, rzemiosto, tworczos$¢ ludowa itp.0;

- niematerialne (duchowe) dziedzictwo kultury (legendy, gwara, zwyczaje
ludowe, obrzedy itp.);

- baza noclegowa o zréznicowanym standardzie;

- baza zywieniowa;

- niezbedny system ustug (poczta, bank, biblioteka, wypozyczalnie sprzgtu
sportowego itp.)

Przedstawione czynniki §wiadczg o atrakcyjnos$ci turystycznej danej wsi lub gminy
1 majg istotny wptyw na decyzje lokalizacyjne dotyczace agroturystyki.

Szanse na powodzenie dziatalno$ci agroturystycznej na danym terenie $cisle zwig-
zane sg z:%°

- walorami i atrakcjami wsi i okolicy;

- stworzonymi przez cztowieka atrakcjami;

- infrastrukturg;

- miejscowa spotecznoscig 1 jej goscinnoscia.

Dokonujac wyborow lokalizacyjnych dotyczacych agroturystyki nalezy mie¢ $wia-
domos$¢ stabych 1 mocnych stron walorow turystycznych wsi i jej okolicy oraz szans
1 zagrozen wynikajacych z oddziatywania otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego go-
spodarstwa.

Biorgc pod uwage trudnosci zwigzane z praktycznym zastosowaniem koncepcji
zréwnowazonego rozwoju turystyki wiejskiej mozna stwierdzié, ze plany i programy za-
rzadzania obszarami wiejskimi jako zasobem turystycznym koncentrujg si¢ na relacjach
migdzy turystyka, a stanowigcym jej podloze srodowiskiem materialnym i spotecznym.*

7

17 E. Jachimowicz, K. Krzyzanowska, Pozarolnicze funkcje gospodarstwa rolniczego na przyki:
‘Warszawa 2004, s. 17.
18

ie jego dzialalnosci agroturystycznej, Wyd. SGGW,

J. Baniski, Geografia polskiej wsi, PWE, Warszawa 2006, s. 128.

19 J. Sikora, Agroturystyczny biznes, Poradnik organizatora turystyki i wypoczynku, TNOiK, Bydgoszcz 1995, s. 10- 11

20 Ibidem, 5.17.

21 1 Pender, R. Sharpley, Zarzqdzanie turysiyka, PWE, Warszawa 2008, .224.

148



NAUKI EKONOMICZNE, TOM X1V, 2011

Szczegdlnie wartosciowymi miejscami lokalizacji dziatalnosci agroturystycznej sa
obszary przyrodniczo cenne. Zrownowazony rozwdj rolnictwa na obszarach przyrodni-
czo cennych polega na fagodzeniu oddziatywania rolnictwa na przyrode poprzez:*

- stosowanie rolnictwa ekologicznego,

- prowadzenie zrbwnowazonej gospodarki lesnej;

- rozwijanie innych dziedzin gospodarowania (eko- i agroturystyka);
- gospodarowanie w zgodzie z przyroda.

Turystyka wiejska rozwija si¢ przede wszystkim w Srodowiskach atrakcyjnych przy-
rodniczo i kulturowo. Cze$¢ turystyki wiejskiej , jaka jest agroturystyka, ma mniejsze
wymagania lokalizacyjne. Badania wykazuja, Zze tury$ci wybierajacy t¢ forme turystyki
wiejskiej pragng przede wszystkim ciszy 1 spokoju.?

Dla agroturystyki najbardziej przydatne sa gospodarstwa potozone na uboczu,
usytuowane w otwartej zabudowie, w pewnej odlegtosci od innych gospodarstw. Sa
one zwykle lepiej wkomponowane w krajobraz, a otwarta przestrzen stwarza poczucie
swobody i korzystniejsze warunki do wypoczynku wokot gospodarstwa. Nalezy rowniez
zwraca¢ uwage na mozliwos¢ dogodnego dojazdu, ktory w przypadku gospodarstw od-
osobnionych moze by¢ trudny?*.

4. Gospodarstwa agroturystyczne w powiecie plockim

Powiat ptocki, jako jeden z najwigckszych obszarowo powiatow w Polsce (jego po-
wierzchnia wynosi 1799 km jest stabo zaludnionym terenem o charakterze rolniczym.
W jego granicach znajduje si¢ pigtnascie gmin (trzy miejsko-wiejskie: Gabin, Drobin
i Wyszogrod - o tgcznej powierzchni 388 km? oraz 12 gmin wiejskich: Bielsk, Bodzandw,
Brudzen Duzy, Bulkowo, L.ack, Mata Wies, Nowy Dunindéw, Radzanowo, Stupno, Stubi-
ce, Stara Biata i StaroZreby — o tacznej powierzchni — 1411 km.

22 P . . . . . . . _
A. Zielinska, Istota rozwoju rolnictwa na obszarach przyrodniczo cennych zgodnie ze zréownowazonym rozwojem ,w: Sokolowska S.(red.), Wies§

i rolnictwo w procesie zmian, Problemy funkcjonowania i rozwoju rolnictwa, Uniwersytet Opolski, Opole 2006, s. 186.

23 A. Bott — Alama, Korzysci ekonomiczne i spoleczne wynikajqce z rozwoju turystyki wiejskiej w Polsce, w: Puzanowska U., Romanowski R. (red.),

Rozwdj turystyki na obszarach wiejskich w Wielkopolsce, Migdzygminny Zwiazek Turystyczny ,,Wielkopolska Goscinna”, Poznan 2004, s. 16-17.

24 J. Majewski, Agroturystyka to tez biznes, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2003, s. 20.
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Tabela 1. Gospodarstwa rolne i agroturystyczne w gminach powiatu plockiego.

Liczba gospodarstw Powierzchnia
Powierzchnia gospodarstw
Gmina
rolnych agroturystycznych rolnych
[km?] [szt.] [szt.] [hm?]

1. Bielsk 125 871 - 11509,20
2. Bodzanéw 137 945 2 9245,67
3. Brudzen Duzy 162 934 1 11509,20
4. Bulkowo 117 802 - 10328,95
5. Drobin 143 847 - 13136,08
6. Gabin 147 1224 2 9948,50
7. Lack 94 588 4 4411,83
8. Mata Wies 109 808 - 9491,75
9. Nowy Duninow 145 436 1 3077,54
10. Radzanowo 104 902 - 9383,49
11. Stubice 94 813 1 6880,00
12. Stupno 75 543 - 5149,97
13. Stara Biata 111 765 - 9024,64
14.Starozeby 138 883 - 13477,5
15. Wyszogrod 98 700 1 6872,71
;fc‘l’(‘?mw powiecte 1799 12060 13 17936722

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Podstawowe informacje ze spiséw powszechnych. Powiat plocki. Urzqd
Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2003, 5.45,103 oraz Mazowsze. Agroturystyka, Urzqd Marszatkowski Woje-
wodztwa Mazowieckiego, Warszawa 2007/8, s.48 — 50 oraz: L. Bedzikowska, Agroturystyka w powiecie plockim,
,, Zeszyty naukowe PWSZ w Plocku, seria Nauki Ekonomiczne, tom XII, 2010, s. 207.

Rolnictwo stanowi znaczacy sektor w gospodarce powiatu ptockiego. Uzytki rolne
stanowig 73% ogdlnej powierzchni powiatu®. Dominujgcym kierunkiem produkcji rolnej
jest tucz trzody chlewnej. W strukturze zasiewow dominuja zboza, ktore zajmuja 61,5%
powierzchni gruntéw ornych.

Gleby dobre (wskaznik bonitacji powyzej 1), wystepuja w gminach Bielsk, Bodzanow,
Bulkowo, Drobin, Mata Wie$, Radzanowo, Stupno i Stara Biata.

Gleby srednie (wskaznik bonitacji 0,88 —0,99), wystepuja w gminach: Brudzen Duzy,
Gabin, Stubice, Starozreby, Wyszogrdd.

Gleby stabe (wskaznik bonitacji 0,67 — 0,76) wystepuja w gminach fack i Nowy
Duninow.

Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w powiecie ptockim wynosi 10,16
ha. Najwiecej duzych gospodarstw (powyzej 10,00 ha) wystepuje w gminach: Drobin

2 Strategia rozwoju powiatu ptockiego do 2015 roku, Pr.zb., Rada i Zarzad Powiatu, Plock, 2001, s. 12.
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(52,42%), Starozreby (48,24%), Bulkowo (43,02%), Bielsk (42,13%), Brudzen Duzy
(40,90%). Natomiast najmniejszy udziat duzych gospodarstw w ogodlnej liczbie gospo-
darstw wystepuje w gminach: Nowy Duninéw (10,32%) i Lack (8,67%). Najwigkszy
udziat gospodarstwo matej powierzchni(do 5,00 ha) wystepuje w gminach tack (66,33%)
i Nowy Duninéw (63,76%).

Gminy Nowy Duninéw i Lack wykazuja mniejszy zwigzek z rolnictwem ze wzgledu
na walory przyrodnicze sprzyjajace rozwojowi turystyki i wypoczynku.

Stan $rodowiska naturalnego w powiecie ptockim jest nie zadawalajacy. Na terenie
tego powiatu istnieje potrzeba dziatan na rzecz roznorodnosci siedliskowej 1 gatunkowe;.

W granicach tej jednostki terytorialnej znajdujg si¢: 2 parki krajobrazowe,
13 rezerwatow przyrody, 8 zespotow przyrodniczo — krajobrazowych i uzytki ekologiczne
na terenie gmin: Nowy Duninow, Lack, Gabin, Stubice, Brudzen Duzy, Stara Biala.

Lasy w powiecie ptockim zajmujg obszar 30329,91 [ha], co daje wskaznik lesisto-
sci 16,9[%]. Najwigksza powierzchnia lasow wystepuje w gminach: Nowy Duninéw —
10039,68 ha (lesistos¢ 69,2%) i L.ack 4550,08 (lesistos¢ 48,4%), a najmniejsza w gminach:
Radzanowo 258,26 ha (lesistos¢ 2,5%), Bielski — 411,87 ha (lesistos¢ 3,3%).

Powiat ptocki obejmuje strefa priorytetowa Srodkowej Wisty i Pojezierza Gostynin-
sko — Plockiego (14C). Wystepuje ona w takich gminach jak: Bodzandw, Brudzen Duzy,
Gabin, Lack, Mala Wies, Nowy Duninow, Stupno, Stubice, Stara Biala, Wyszogrod. Do
gtéwnych problemow rolno - srodowiskowych nalezy uproszczenie i ujednolicenie struk-
tury zasiewow oraz odtogowanie stabszych bonitacyjnie gruntow.

W wojewodztwie mazowieckim zlokalizowanych 274 gospodarstw agroturystycznych.
Najwigksza liczba gospodarstw prowadzacych dzialalno$¢ agroturystyczng znajduje si¢
w subregionie siedleckim - 76 [szt.] i subregionie ostroleckim, a najmniej w subregio-
nionach Mazowsze Zachodnie - 13 gospodarstw (Tabela 2). Wystepowanie duzej liczby
gospodarstw agroturystycznych w subregionach siedleckim i ostroteckim nalezy ttumaczy¢
dobrymi warunkami rolno$rodowiskowymi i przyrodniczymi panujacymi na tych obsza-
rach. Malg liczbe gospodarstw agroturystycznych na obszarze Mazowsza Zachodniego
mozna uzasadnic¢ nieodpowiednimi warunkami do prowadzenia dziatalno$ci agroturystycz-
nej jakie stwarza bliskos¢ Warszawy.

W subregionie ptockim funkcjonuje 40 gospodarstw agroturystycznych. Najwiecej
gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ agroturystyczng znajduje si¢ w powiecie gostynif-
skim (23 szt.)

W powiecie plockim funkcjonuje 13 gospodarstw agroturystycznych (Tabela 1).
Najwigksza liczba gospodarstw agroturysycznych (4szt.) znajduje si¢ w gminie Lack.
Gmina ta ma bardzo dobre warunki do rozwoju tego typu dziatalnosci wsrod rolnikow.
Czynnikami o decydujacymi rozwoju agroturystyki na obszarze tej gminy sg sprzyjajace
warunki rolno-§rodowiskowe oraz duza réznorodnos$¢ srodowiska naturalnego (duza lesi-
sto$¢, jeziora Pojezierza Gostynifiskiego 1 duzo waloréw przyrodniczych), a takze dobrze
rozwinigta infrastruktura turystyczna (Sciezki rowerowe).

W gminach Bodzanow i Gabin zlokalizowane sg po 2 gospodarstwa. W gminach tych
panujg dobre warunki do rozwoju dziatalno$ci agroturystycznej w gospodarstwach rolnych
i nalezy si¢ spodziewac w przyszto$ci rozwoju agroturystyki na terenie tych gmin.

W gminach: Bielsk, Bulkowo, Drobin, Mata Wies, Radzanowo, Stara Biata nie funk-
cjnuja gospodarstwa agroturystyczne. Ma to zwigzek relatywnie dobrymi warunkami do
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prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na terenie tych gmin oraz stanem $rodowiska przyrod-
niczego na ktore ma wplyw blisko§¢ miasta Ptocka.

Gmina o duzym potencjale nie wykorzystanych mozliwosci rozwoju dzialalnosdci
agroturystycznej jest gmina Nowy Dunindw, gdzie obecnie funkcjonuje 1 gospodarstwo
prowadzace tego typu dziatalno$¢. Gmina ta posiada bardzo dobre warunki przyrodni-
cze, jak i rolnosrodowiskowe ( duza lesistos¢, bardzo dobra dostepnos$é do naturalnych
zbiornikéw wodnych),a takze struktur¢ agrarng i jako$¢ gleb nie sprzyjajace rozwojowi
produkc;ji rolniczej.

Tabela 2. Gospodarstwa agroturystyczne w wojewédztwie mazowieckim

Liczba gospodarstw
Subregion Powiat agroturystycznych
[szt.] [szt.]
MAZOWSZE ZACHODNIE 9
Grodzisk Mazowiecki 2
Sochaczew 3
Zyrardow 4
CIECHANOWSKI 13
Ciechandéw 5
Mtawa 1
Plonsk 6
Puttusk 1
OSTROLECKI 67
Makow Mazowiecki 7
Ostroleka 37
Ostrow Mazowiecka 4
Przasnysz 10
Wyszkow 9
PLOCKI 40
Gostynin 23
Plock 13
Sierpe 4
SIEDLECKI 75
Garwolin 3
Losice 17
Minsk Mazowiecki 9
Siedlce 12
Sokotéw Podlaski 13
Wegrow 21
OKOLICE WARSZAWY 45
Legionowo 3
Nowy Dwor Mazowiecki 11
Pruszkow 7
Warszawa Zachodnia 12
Wolomin 3
Otwock 1
Piaseczno 8
RADOMSKI 25
Biatobrzegi 1
Kozienice 14
Lipsko 1
Radom 3
Szydtowiec 2
Zwolen 1
Przysucha 2
Grojec 1
Razem: 274 274

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Mazowsze, Agroturystyka, Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Mazo-
wieckiego, Warszawa 2007/8, L. Bedzikowska, Agroturystyka w powiecie ptockim, ,, Zeszyty naukowe PWSZ w Ploc-
ku, seria Nauki Ekonomiczne, tom XII, 2010, s. 207.
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W przysztosci nalezy si¢ spodziewac intensywnego rozwoju agroturystyki w po-
wiecie plockim w gminach Lack i Nowy Dunindéw, ktdre majg bardzo dobre warunki
do rozwoju tego typu dziatalno$ci. Gminy: Bodzanow, Brudzen Duzy, Gabin, Stubice,
Wyszogrod mozna spodziewac si¢ umiarkowanego rozwoju agroturystyki. Rozwoj agro-
turystyki w tych wszystkich gminach powiatu plockiego moze sprawié, ze powstanie
zaplecze wypoczynku sobotnio — niedzielnego dla miasta Ptocka.

Podsumowanie

W ostatnich latach polska wie§ stata si¢ terenem intensywnych przemian, ktore
dotycza zmian w sposobie i1 kierunkach produkcji rolniczej oraz intensyfikacji wielo-
funkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Jednym z nurtéw aktywnosci przedsigbiorczej
rolnikdw jest dzialalno$¢ agroturystyczna. Racjonalne podejmowanie przez rolnika de-
cyzji lokalizacyjnych dotyczacych dziatalnos$ci agroturystycznej ma duzy wplyw na jej
powodzenie w warunkach okre$lonej rzeczywisto$ci gospodarczej. Najwigkszy wptyw
na powodzenie dzialalno$ci agroturystycznej maja czynniki lokalizacyjne zwigzane
z warunkami rolno - $srodowiskowymi i przyrodniczymi panujacymi w rozpatrywanych
miejscach lub obszarach.

Na terenie powiatu ptockiego jest 13 gospodarstw zajmujacych si¢ agroturystyka.
W gminach Lack i Nowy Duninéw wystepuja bardzo dobre warunki do lokalizacji dzia-
falnos$ci agroturystycznej, co z pewno$cig w przysziosci bedzie miato wptyw na wzrost
liczby gospodarstw na terenie tych gmin. W gminach: Bodzandw, Brudzen Duzy, Gabin,
Stubice, Wyszogrdéd mozna réwniez spodziewaé wzrostu liczby gospodarstw agrotury-
stycznych, poniewaz w tych gminach wystepuja dobre warunki dla dziatalnosci agrotu-
rystycznej.

Decyzje lokalizacyjne dotyczace agroturystyki powinny by¢ podejmowane
w oparciu o wnikliwg analize czynnikdw, ktore maja wplyw efekty tej dzialalno$ci
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LOCALISATION OF AGRI - TOURISM FARMS IN PLOCK REGION

Key words: agri - tourism, agri - tourism farm, localisation, rural areas

Summary

The factors agri - tourism activity localization connected with location are determinants of initia-

tion and development of non agricultural functions in rural areas. Special role pays spatial localization

factors connected with natural environment agri — tourism farms.

Tourism is an alternative to anprofitable agricultural production and allows the alternative use of

forest areas.

The article presents problems refer to localisation of agri — tourism activiti in rural areas.
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0.0. HEIIOYATEHKO, o.e.n., npoghecop
0.A. HEIIOYATEHKO, acnipanm

‘YMaHChKHI HalllOHAIBHUN YHIBEPCUTET caliBHUITBA (YKpaiHa)

JIAT'HOCTHUKA AKTHUBIB 1 3050B’s13AHb
B YITPABJIIHHI IIVTIATOCITPOMOZKHICTIO
CIVIBCBKOT'OCIIOJAPCBKUX ITIAITPUEMCTB

Beryn

OO0’exTBHA HEOOXiAHICTP MIATPUMAHHS BHCOKOTO JUHAMI3MY PO3BUTKY
arpapHoi €KOHOMIKM B yMOBax o0Oaii3aiii rocrnogapchbkux 3B’A3KiB 1 MOCHUIICHHS
KOHKYpPEHIIIi Ha CBITOBMX 1 HalllOHAJIbHUX PUHKaX BHUCYBa€ TOCTIHHO 3pocTaroui
BUMOTM JI0 CBO€YACHOCTI Ta piBHA 1HQOpMaLiHHO-aHATITUYHOTO 3a0e3Me4YeHHs
YVOPaBIIHCBKUX pillleHb Ccy0’eKTiB TrocnoaapioBaHHs. Po3BUTOK Teopii aHamizy
IUTATOCTIPOMOKHOCTI Yy ~ HampsIMKY  MiJBUIIEHHS TOYHOCTI HOro  pe3yJbTaTiB
€ 3aBJaHHSM, 1[0 Ma€ BaXKJIMBE EKOHOMiYHE 3HAYCHHS, BUPIIIEHHS KOTPOTO JO3BOIUTH
cy0’exTaM rocroJlaproBaHHs 3a0e3neuntu Oe3nepeliliHe BUKOHAHHS CBOiX 3000B’s13aHb.

PesyabraTn jpocaimkens. [ CyyacHMX PHUHKOBHX BIJHOCHH XapakTepHUM €
BUCOKHH piBeHb KOHKypeHLii. [I{o6 BIKUTH 3a TaKMX yMOB MiJIPUEMCTBAM HEOOXiTHO
MOCTIHO MiATPUMYBATH 1 MOKpaIlyBaTH CBOi (hiHAHCOBI MoKa3HHUKH. Ll HeoOXiaHICTh
BHUHUKAE 3 IBOX MPHUYNH, K 30BHILIHIX TaK 1 BHYTPILIHIX.

30BHINIHI (H)aKTOPU BIUIUBY HE 3alieXKaTh BiJ MiANPUEMCTBA, B OKPEMHX BHUIIaIKaX
BIUIMB MiJAIPUEMCTBA Ha 11i (paKTOpU He3HAYHUHN. Y CBOIH NISIIBHOCTI 10 TaKuX (hakTopiB
MiANPUEMCTBO Ma€ MPUCTOCOBYBATUCH. BHYTpIlIHI (pakTOpu, HABMAKW, 3alieXkaTh BiJl
oprasizauii IisJIbHOCTI camoro mianpueMctsa. M.A. @enoToBa 0 BHYTPILIHIX (haKTOPiB
MiATPUMKHU a00 BTPaTH IUIaTOCIPOMOKHOCTI BITHOCUTh CTaH aKTHBIB Ta IX 00OPOTHICTb,
CKIaa 1 CTPYKTypy (iHAHCOBUX PECypCiB, a O 30BHIIIHIX — JEpXKaBHY MOAATKOBY
MOJITHKY, BiJICOTKOBY Ta aMOPTHU3aliliHy MOJITHKY, piBeHb 0e3poO0iTTS Ta iHQIALil B
KpaiHi, cepeHIo MPOAYKTUBHICTH mpati Touro[ 1].

BiTum3HsHI arpapHi MiAOPHEMCTBA MiANAJA0Th ITiJ BIUIMB SIK 30BHINIHIX
Tak 1 BHYTpIIHIX (akTopiB. 30BHIIIHIM Ta BHYTpIIHIM BIJIMB Ha MiANPHEMCTBO
YCKJIaJHIOETbCA E€KOHOMIYHOIO HECTaOUIBHICTIO B JiepXkaBi, IisUIbHICTIO OaHKiBCHKOI
chepy, YUHHUMH HOPMATUBHUMH JJOKYMEHTaMH 1100 (iHAHCYBaHHS, ONMOAATKYBaHHS,
KpEeIUTYBaHHS Cy0’ €KTiB rOCIOJaploBaHHs raly3i. 3a TaKUX YyMOB CHiJl TOTPUMYBATHUCS
HayKOBO-OOTPYHTOBAHOI METOJIOJIOTI{ OIIHKH (hJiHAHCOBUX IMOKA3HUKIB ITiIMTPHUEMCTBA, 10
Jla€ 3MOT'y HIBHJIKO pearyBaTH Ha 3MiHH, IO BiI0OYBaIOTHCS 1 MOXKIIMBOCTI MONEPEIKEHHS
HeOaxxaHux HachiakiB. Lle morpebye MOCTIMHOTO YAOCKOHAJEHHS METOAIB OLIHKU
KOHKPETHHMX TMOKAa3HHKIB, CIPSIMOBAHOTO Ha OTPUMaHHS OUNbII TOYHUX 1 JOCTOBIPHHUX
pesynbTariB  (piHaHCOBOTrO aHamizy mniAnpueMcTB. HaiiBaxxnupimumu ¢iHAHCOBUMH
MOKa3HUKAMHU C1IbCHKOTOCTIONAPCHKUX MIAMPUEMCTB € MOKA3HUKH IIaTOCIIPOMOXKHOCTI,
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YHHHI METOIMKHU PO3PaXyHKY SKHX 3aCHOBaH1 Ha OIiHIIi aKTUBIB Ta 3000B’3aHb Cy0 €KTIB
rOCHoAapIOBaHHS.

CilbChKe TOCIOAAPCTBO — ONHA 13 TOJOBHUX rajiy3eil ekoHoMmiku Yepkaumnu. 3a
oOcsiraMu BaJIOBOT MPOIYKIII CUTECHKOTO TocroaapcTBa YepkaiuHa 3aiiMae mepiie Micie
cepen perioHiB YkpaiHu i BUpoOnsie Onusbpko 6,5 % 3aranpHonmep:kaBHOro oocsry [2]. ¥V
ciuni-0epe3ni 2010 poky oOcsir BUpOOHHUIITBA BAJIIOBOT POYKIIT CLUTECHKOTO TOCIIOIAPCTBA
B yCIX Kareropisix 301IbLIMBCs Ha 42,7 BiICOTKIB MOPIBHIHO 3 BIAMOBIAHUM mnepiogoM 2009
POKY, B TOMY YHCIIi ¥ CLTBCHKOTOCTIOAAPCHKUX MIIMPUEMCTBAX — Ha 57,6 BIJICOTKIB.

Huni y Yepkacpkiii obnacti HaimiuyeTbest 0mu3bko 320 ClIBCHKOrOCHOAAPCHKUX

mianpueMcTBa. JluHamika iX Mae CTaOUIbHY TEHJCHINIO JO 3MEHIICHHS — ¥

nopiBHAHHI 13 2000 poKoM X KUTBKICTbh 3MeHIIMIach Ha 267, 13 2005 — Ha 76 OnMUHHIIB.
CinbcpKorocnoaapcbki mianpueMcTBa Yepkacbkoi 00nacTi 3arajoM 3a0e3nevyyloTh
MpUOYTKOBICTh 1 PeHTA0EIbHICTh BUPOOHMIITBA — aHaNi3 (iHAHCOBUX PE3YyNbTaTiB X
JSUTBHOCTI MOKa3aB, U0 cyMa ojiepkaHoro HuMu npudyTky 3 2005 mo 2009 pik 3pocna y
2,9 pa3su, a cyma ojiepaaHoro 30uTKy — B 1,7 pa3u. [I03UTUBHOIO € TEHACHIIISI 301TbIIICHHS
KUTBKOCTI MiAMPUEMCTB, IO MPALIOIOTh NPUOYTKOBO — YacTKa 30MTKOBUX MiANPHEMCTB
3MEeHIIMIach Ha 7,2 TLIIL.

[TnarocpoMOXXHICTB Cy0’€KTIB TOCTIONAPIOBAHHSI XapaKTEPHU3YETHCS CITiBBITHOILICHHM
ix axkTuBiB 1 3000B’sA3aHb, TOMy  3a0e3leueHHs CTaOUIbHOrO (YHKIIOHYBaHHS
CLIIBCBKOTOCTIONAPCHKUX MiJNPUEMCTB MOTpeOy€e iX HACKPI3HOI A1arHOCTUKU 3 METOIO
BUSIBY HETaTWBHUX 3MiH Ta aJeKBaTHOI peakuii Ha HUX. MalOyTHS eKOHOMIYHa BUTO/Ia,
BTiJICHA B aKTHUBI, € MOTEHLIAJIOM, KOTPUHA CIPUSE HAAXOMIKEHHIO TPOLIOBUX KOIUTIB Ta
iX eKBiBaJICHTIB Ha MiJNPUEMCTBO, OCHOBHA X XapaKTEPUCTHKA 3000B’s13aHb MOJISATAE B
TOMY, 10 BOHM CBiJ4aTh MPO HASBHICTH 3a00proBaHOCTI Y TOCHOAAPIOIOYOTo Cy0’€KTa
[3,c. 164].

OCHOBHY YacCTHHY aKTHBIB MiJNPUEMCTBA CKJIaat0Th OOOPOTHI 3aCO0M, YacTKa SKUX
B CUIbCBKOTOCHONAPCHKUX MimnpueMcTBax Yepkacbkoi obmacti cranoBuia y 2009p monan
75%. IIpoTAroM OCTaHHIX POKIB 3MIHIOBAJIACh CTPYKTYpa aKTUBIB: TUTOMA Bara 000POTHUX
3ac00iB Majia TeHIEHIIIIO 10 3pOCTaHHA, @ OCHOBHHX 3aC00iB — /10 3HIKEeHHS (Tadu. 1).

Jani Tabnuui 1 mokasyroTk, 10 BapTICTh aKTUBIB CLIBCHKOTOCTIOAAPCHKUX MTiAMPUEMCTB
Uepkacbkoi o0nacti 3a JIecsaTh POKiB 30UThImiack Ha 6141 muH TpH, abo y 3,2 pasu.
3MIHIOBAJIOCH 1 CITIBBIIHOIIEHHS OCHOBHOIO 1 OOOPOTHOrO KariTaiy: 4acTka OOOPOTHHUX
AKTHBIB 3pOciia, a HHOOOPOTHHUX — 3MEHIIINIACH BIAMOBITHO Ha 44,78 BiICOTKOBUX ITYHKTH. Y
CTPYKTYpi HEOOOPOTHUX aKTHBIB YaCTKa OCHOBHHX 3aC001B 3 POKY B PiK TAKOXK 3MEHIIIY€ThCS
1y 2009 poui nopiBusaHo 3 2000 poxoM 3MeHIIMIach Ha 21,7 BiICOTKOBUX ITyHKTH.
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Ta0muus 1. luHamMika Ta CTPYKTypa aKTHBIB CLILCHKOrOCHOAAPCHLKUX MinpueMcTB Yepkacbkoi
00J1acTi (32 6271aHCOBOIO BAPTICTIO HA KiHEUb POKY)

B Tomy umcmi
He6opotHi akTnsu
Bcporo 3 HuX
Pix aKTHBIB, oboporHi y % 1o
TUC. TPH AKTUBY, BCHOTO y % mo
THUC. TPH aKTUBIB THUC. TPH BCHOTO OCHOBHI y % mo
AKTUBIB 3acobu, BCHOTO
TUC. TPH aKTUBIiB
2000 2692398 848694 31,52 1843704 68,48 1127343 41,9
2005 2112814 1172685 55,50 940129 44,50 843910 39,9
2006 2584959 1416226 54,79 1168733 45,21 987337 38,2
2007 3699113 2245351 60,70 1453762 39,30 927524 25,0
2008 5524069 3731837 67,56 1792232 32,44 993133 17,9
2009 8833756 6743500 76,34 2090256 23,66 1784100 20,2

JuHaMika aKTHBIB CUIbCHKOTOCHOAAPCHKUX MIAMPHEMCTB 3a pailoHaMH 3acBiquye
MO3UTHBHI TeHAEHLIi y mopiBHAHI 3 2005 poxom, y mopiBHsHHI X 3 2000 pokom
rocnogapcTsa juuie 11 paiioniB obmacti (55%) 301nMbLIMIN CBOT aKTUBU. 3MEHIICHHS
BapTOCTi MaifHa (aKTHBIB) B OCHOBHOMY BiIOYJOCH 3a PaxyHOK 3MEHIIEHHS CyMHU
HEOOOPOTHUX aKTUBIB. TeMnu 3pocTaHHA OOOPOTHHUX aKTUBIB OylM y MiBTOpa-ABa pasu
OibII1 y MOPIBHSHHI 3 HEOOOPOTHUMHU.

BaxnmBuM eJ1eMEeHTOM aKTHUBIB CLIbCHKOTOCTIONAPCHKUX MIINPUEMCTB € Je0iTOpPChKa
3a00proBaHicTh, sKa BiJoOpa)kae HeMIaTeX i TOKYMIiB 1 3aMOBHHUKIB Cy0’eKTa
rocnogapioBants. HopmanbHuii picT ne0iTopchkoi 3a00proBaHOCTI CBIIYUTH PO
301IbIIEHHS JJOXO/IB 1 MiABUILEHHS JikBiAHOCTI. OMHAK CHUTyallis MOTIpUIYETbCA MPU
MPOCTPOUCHU /1e0ITOPChKiil 3a00proBaHOCTI — MiANPUEMCTBA BiIYYBalOTh AC(IIUT
(iHaHCOBUX pecypciB i NpuAOaHHsS MarepiajiB, HACiHHA, 3ac00iB 3aXHCTy POCIIHH,
JUTSL BUTIATH 3ap00ITHOT TJIaTH, PO3PaxXyHKIB i3 MOCTayalbHUKaMH, OIOPKETOM. 3HAUHO
pocTpoueHa Je0iTopchka 3a00proBaHICTh 3MEHIITYE PO3MIp BIACHUX KOLITIB, HEMUHYYE
MIPU3BOAUTS JI0 MOSIBU KPEAUTOPCHKOT 3a00proBaHOCTI Ta BTPATH JIIKBIAHOCTI.
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Ha nebitopchky 3a00proBaHiCTh 3a TOBapH, poOOTH Ta MOCIYTH B CTPYKTYpi
00OpOTHUX aKTHBIB CIIbCHKOTOCMONAPCHKUX MiANPUEMCTB NPUNANAE 3HAUYHA YacTKa,
sika TmepeBuirye 63 %, mpuyoMy MpPOCTpPOYEHA JeOiTOpchka 3a00pProBaHICTh 3aiimMae
OJIHY YBEPTh 3arajbHOi CyMH JeOITOPCHKOI 3a00PTOBAHOCTI, IO 3yMOBIIOE 3aJICKHICTh
e(heKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS OOOPOTHUX AKTUBIB BiJ piBHA YIpPaBIiHHA Je0iTOPCHKOIO
3a00pProOBaHICTIO.

AHani3 TMOKa3HUKIB JAe0ITOpchkoi 3a00pProBaHOCTI MiANPHEMCTB  arpapHOro
cekTopy Uepkacbkoi 00NacTi CBIUUTH MPO HASBHICTh HEIJIATEXIB y TOCIOJAPIOIOYHX
cy0’€KTiB, IO Ma€ YiTKO BUPAKEHY TEHJACHIIIO /10 301IbIICHHSA. Y CKJIa/i Ta CTPYKTYypi
3a00pPTrOBaHOCTI MEPEBAXKAIOTh PO3PAXYHKH 3a TOBApU, poOOTH i MOCIyTH.

VYV mianpueMcTBax arpapHOTrO CEKTOPY CIOCTEepIraeThCsl HEraTMBHA TEHICHIIS M0
301IbIIEHHS] CEPeHOr0 TepMiHy MorameHHs 1e0iTopchkoi 3aboproBaHocTi. Temmu
MpUPOCTY AEOITOPCHKOI 3a00PTOBAHOCTI BUMEPEMKAIOTh TEMIHM MPUPOCTY BHUPYUKU
MiANPUEMCTB, IO MOTIPUIIye IXHIO IUIATOCIPOMOXKHICTh, 30UIbIIYE PHU3HK BTpaTh
JKBiTHOCTI.

BaxmBuM y mpoueci aHamizy nAe0iTOpchkoi 3a00pProBaHOCTI € KOHTPOIb 3a
CHBBITHOLICHHSAM JIe0ITOPCHKOI 1 KPEAUTOPCHKOT 3a00prOBaHOCTI. 3HAUHE NEPEBUIICHHS
J1e6ITOPChKOi 3a00PrOBaHOCTI 3aBKAM 3arpOXKy€e IIATOCTIPOMOXKHOCTI MiAMPUEMCTBA 1
notpelye 3anydeHHs T0JaTKOBHX JKepe (hiHaHCYBaHHS.

3HavyHa MUTOMA Bara B CKJIaJli JyKepe KOLITIB MiAMPUEMCTBA, K BiIOMO, HAJIEKHUTh
MO3MYKOBHUM KOIITaM, y TOMY YHCII i KpeAUTOPChKiil 3a6oproBaHocTi. Tomy HE0OXiqHO
BHBYATH Ta aHAJI3yBaTH OS] 3 A€0ITOPCHKOIO 3a00proBaHiCTIO 1 KPEIUTOPCHKY, i1 CKIIal,
CTPYKTYPY, @ TIOTiM MPOBECTU MOPIBHAIBHUMN aHaMi3 13 1e0ITOPChKOI0 3a00prOBaHICTIO.

Y mpoueci BUPOOHMYOI MAiAJIBHOCTI YAacTO TPAIUIAIOTHCS BUIAAKH, KOJIH
KpEeIUTOpChKa 3a00proBaHIiCTh 3HAYHO MEpeBHILy€E e0ITOPChKY. Jledaki eKoHOMiCTH-
TEOPETHKH BBa)KAIOTh, L0 1€ CBIAYUTH NPO pallioHalIbHE BHUKOPUCTAHHS KOIITIB,
OCKIJIbKH MiJIPUEMCTBO 3allydyae B 000pOT Oibllle KOMITIB, HIXK BiZBOJIKAaE 3 00OPOTY.
Ane OyXraiaTepu-pakTUKU OIIHIOIOTh TaKy CHUTYaIlil0 TUIbKH HEraTUBHO, OCKUIBKH
MiANPUEMCTBO MYCHTH TOTallaTH CBOI OOpPrM HE3aJeKHO BiJ CTaHy JebiTOpCHKOi
3a00proBaHOCTI.

Jebitopchka 1 KpeauTopchbka 3a00proBaHOCTI TICHO MOB’si3aHI MK cO00K0 1
nepeadavaroTh JOCHIIKEHHS CHIBBIAHOIIEHHS MDK HUMH 3 METOI OLIHKH CTaHy
IJIATDKHOT TUCHIUTLTIHY (Tadt. 2).

Tabmuusa 2. Ckiaaa 1e6iTopcbkoi Ta KPeIMTOPCHKOI 3200proBaHOCTI CLIbCHLKOIOCNONAPCHKUX
nignpuemcTB Yepkacbkoi 00J1aCTi 32 pokaMu, THC. TPH

INoka3znuk 2000 2005 2006 2007 2008 2009

JleGiTopcbka

3a00proBaHiCcTh 144212 612967 473119 979462 2131113 4286728
Kpeauropcebka
3a00proBaHiCTh 663778 628678 662837 1229854 1837853 3516570
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[Jani Tabnuii cBig4aTh, 10 Ae0ITOpChKa 3a00proBaHiCTh MEPEBUILYE KPSAUTOPCHKY
mume 'y 2008-2009 pokax. [lo 3a3HayeHOro mepiofy CIOCTEPIraeMo IMEpEeBHUIICHHS
KpEIUTOPChKO1 3a0boproBaHocTi Haj JebiTopchkoro. Taka cuTyamiss JIeMOHCTpY€
HasIBHICTh HEIUIATEXIB CLIBCHKOTOCIONAPCHKUX MiANpHeMCTB y miepion 3 2000 mo 2007
POKY Ta HEIUIaTeXiB Ha KOPUCTh CUTLCHKOTOCIIOAAPChKUX miampueMcTs 3 2008 poky 1 nae
BCI MiICTaBU CTBEPAXKYBAaTH MPO HEOOXIAHICTh MOCTIHHOI OLIHKH IMJIATOCTIPOMOXKHOCTI
Ta MOUIYK UUIAXIB 11 MigTpUMaHHS.

MOXIHBICTh PETYISIPHOTO 1 CBOEYACHOTO TIOTAIICHHS OOproBux 3000B’s3aHb
BU3HAYAETHCS B IIEPIILy YePTy HasIBHICTIO Y MIANPUEMCTB IPOLIOBUX 3ac00iB. HeszanexHo
BiJl BUAY JISUIBHOCTI cy0’€KTa rocrnoJapioBaHHs IPOILIOBI KOIITH € HAWLIHHIIIUMU HOTO
aktuBamu. A. Parmmanoprt [4] peKoMeHIye MEHEKMEHTY i1 Yac NPUHHATTA (iHAHCOBHX
pillleHb OPIEHTYBATUCh CaMe Ha MPOTHO3U MailOyTHIX YUCTHX TPOLIOBUX MOTOKIB (cash-
flow). Mogenp ynpaBiiHHS TPOLIOBUMHU MOTOKAMH arpapHUX MiANPHEMCTB BHPILIy€e
HU3KY MHUTaHb I0J0: 301JbIIEHHS Ta MPUCKOPEHHS (HOpPMYyBaHHS BXiIHUX TIPOILIOBHX
MOTOKIB MiJNPUEMCTBA; ONTHMi3awii (OpMyBaHHS BHXIJIHHUX TPOLIOBUX MOTOKIB;
MIPOrHO3YBaHHS Ta IUIAHYBAHHA PE3epBY JIKBIIHOCTI; 3MEHILIEHHS (DiHAHCOBUX PU3UKIB.

[Ipoctuii ropu3OHTaNbHUN aHaji3 TPOLIOBUX KOIITIB CLIBCHKOIOCHOAAPCHKUX
nianpueMctB Yepkacbkol 00JacTi 3acBiIYMB iX HasBHICTh Ha paxyHKax Ta B Kacax
JOCIIPKYBaHUX TiAnpueMcTB. OpHak moOTpiOHO BiaMiTuTH, mo y 2009 p. 3amumku
KOILUTIB y MiANpueMCTBax MaHbKIBCHKOT0, XpUCTUHIBCHKOTO Ta YepKachbKoro paioHiB
3MEHIIUIKUCH Y opiBHAHHI32000p., ay mianmpueMcTBax X puCTUHIBCHKOTO Ta YepKachKoro
paifoniB Takox 1 3 2005p. B minomy y CiibCbKOTOCTIONAPCHKUX MIANPUEMCTBAX 00acTi
3aIUIIKKA TpoIIoBUX KowTiB y 2009p. Oynu menmumu, Hix y 2008 ta 2007 poxax.
BpaxoByroun piBeHb iHQIALIT OCTAaHHIX POKIB, TaKa CUTYyallisl XapaKTepU3y€e HEraTUBHY
TEHICHLIIO 1 BIUIUBAE Ha IJIATOCIIPOMOXHICTh Cy0’€KTiB rocmnofaproBanHs. HasBHiCTb
TPOLIOBHUX KOILITIB HA paxyHKax MiANPHEMCTB HE MOXKE CBIUUTH MPO iX JOCTaTHICThH
a00 HEeZAOCTATHICTh JUIA 31HCHEHHS BCiX BUIIB IJIATEXKIB, a/)Ke TOKPUBATH 3000B’ A3aHHS
MiANPUEMCTBA MOXKYTh BCIMa HASIBHUMHU aKTHBaMHU.

YMOBOIO CTaOUIbHOT JiSUIBHOCTI W MIIATOCTIPOMOXKHOCTI ClIBCHKOTOCHOAAPCHKUX
MiANpUEMCTB € iX (iHaHCOBA CTIMKICTb, TOOTO Takuii cTaH (h)iIHAHCOBUX pecypciB, 3a
SIKOTO TIAMPUEMCTBO BiIBHO MaHEBPY€ TPOLIOBUMH KOLITAMM 3 METOI0 3a0e3IeUeHHS
0e3nepepBHOTO NMpoLEeCy BUPOOHHIITBA 1 peaizalii NpoayKiii, po3LUIMpEeHHs i OHOBJICHHS
BUPOOHMIITBA.

Henocrarua ¢inancoBa CTIHKICTh MOXE NPU3BECTH N0 HEIUIATOCHPOMOMKHOCTI
MIJITPUEMCTB 1 BIJICYTHOCTI Y HUX KOIITIB JUIsl JSUTBHOCTI TOCIIOAAPIOI0YOTO Cy0’€KTa
Ta A7 PO3BUTKY BHpoOHUITBAa. HammuiikoBa (piHaHCOBa CTIHKICTh TaKOK HEraTUBHO
BILIMBA€ HA BUPOOHUYY AiSUTbHICTD, OCKIIBKH TajbMYE€ i1 pO3BUTOK, 301IbIITYIOYH BUTPATH
IiITPUEMCTB HAJUTHIIIKOBUMHU 3amacamu 1 pesepBamu [5].

Sk abcomoTHHI MOKa3HUK (iHAHCOBOI CTIMKOCTI cy0’€KTiB rocrnoapioBaHHs BUeH1
HA3WBAIOTh (BUOKPEMIIIOIOTH) HASBHICTh BIACHUX OOOPOTHHMX 3ac00iB, IO BH3HAYAE
CyMy KOPOTKOCTPOKOBHUX aKTHBIB C(OPMOBAaHMX 3a PaxyHOK BIIACHHX KOIITIB Ta
KOPOTKOCTPOKOBHX KPEIUTIB 1 pO3PaXOBYEThCA K PI3HHULA MK MOTOYHHUMHU aKTHBaMHU 1
MOTOYHUMHU 3000B’A3aHHSAMHU.
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BucnoBkn

EnemenToM 00’€kTa ymHpaBliHHA IJIATOCIIPOMOXHICTIO B CHCTeMi (DiHAHCOBOTO
MEHEIDKMEHTY € KpyrooOir KamiTajy B HOro rpoulioBiid Ta Herpowosiid ¢opmax. s
3a0e3neueHHst (piHaHCOBOT CTIHKOCTI MIAMIPUEMCTBO Ma€ BOJIOAITH THYYKOIO CTPYKTYPOIO
KaIriTainy, 31aTHO0 3a0e31eYUTH OCTIHHE IEPEBUILICHHS JOXO/A1B HaJl BUTPATaMH 3 METOIO
30€pekKEHHS IIATOCTIPOMOXKHOCTI 1 CTBOPEHHS YMOB JJISi PO3IIMPEHOTO BiTBOPEHHSI.
PamionanpHe ympaBiiHHS KalliTajloM, a camMe OOOpPOTHUMH 3aco0amu, SK TMPaBUIIO,
MIPOSIBIIAETHCS Y 3a0€3MeUeHH] ONTUMAIbHOTO CIIBBIIHOLICHHS HAasBHUX 1 HEOOXiTHHX
000poTHUX 3ac00iB, B EKOHOMHOMY Ta PalliOHAJIbHOMY iX BUKOPHCTaHHi, y MiHiMizalii
BUTpPAT Ha CTBOPEHHs BUPOOHHYMX 3amaciB. [Ipu 1pomy, HEOOXiIHO BpaxoByBaTH, IIO
CLIBCHKOTOCTIONAPCHKI MAMPUEMCTBA 3MYIIIEH] CTBOPIOBATH CE30HHI 3allacH, BUITy4aloun
3HA4YHy YaCTHHY I'POLIOBHUX KOIITIB i3 000p0oTy. YNHHHUK CE30HHOCTI € BU3HAYAILHUM IPU
YIpaBiIiHHI JOXOAaMH 1 BUTpaTaMu. BiH TicHO MOB’A3aHUH 13 MO TUKOIO IIIHOYTBOPEHHS
Ha CUIBCHKOTOCTIOAAPCHKY TPOAYKII0, aMOPTHU3ALIMHOIO TMOJITHUKOI Ta 1HIIMMHU
acnekTamu (hiHaHCOBOI JiSUTBHOCTI CUTBCHKOTOCIOAAPCHKUX MiAIPHEMCTB.

VY 3B’A3Ky 13 AMHAMIYHMMU 3MiHaMH €KOHOMIKM Ha MIKpO- Ta MaKpOpiBHSX HE
iCHy€e cTaHAapTiB 1 MeToniB ympapiiHHi. KokHa KOHKpeTHa cuTyalisi morpedye cBOiX
METO/IiB PO3POOKHU I MPUMHATTS ynpaBiliHCbKHX pileHb. HoBa ¢inocodis ynpasminHs
nepeadavae HOBI MIIXOAU MO0 HAMpALIOBaHHA METOIMKU U opraHizamii aHaJITHYHHX
JIOCITI/PKEHb 32 BCIMa BEKTOPaMH 3MiHU CTaHy Ta PO3BUTKY €KOHOMIYHUX CHCTEM OyIb-
SIKOTO 1€PAapXIYHOTO PiBHS UM CTYIEHS Io0aizarii.
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DIAGNOSTICS OF ASSETS AND OBLIGATIONS IN THE MANAGEMENT
OF SOLVENCY OF AGRICULTURAL ENTERPRISES

Key words: solvency, assets, obligations, account receivable, account payable, circulating assets,
fixed assets

Summary
The solvency of subjects of menage is characterized by the correlation of their assets and obliga-
tions. The providing of the stable functioning of agricultural enterprises needs thorugh diagnosis of
their assets and obligations with the purpose of displaying of negative changes and adequate reaction
on them.
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YMaHChKuil HalliOHAIBHUI yHIBEpCHUTET caiBHUITBA (YKpaiHa)

PETPOCIIEKTUBA PO3BUTKY
«AEPKABU 3ATAJIBHOT' O JOBPOBYTY»

Beryn

JepxaBa 3araqbHOr0 100OpoOYyTY — 1€ KOHIEMisd AeP>KaBHOTO YIPABIiHHS, B KOTPii
JieprKaBa Bijlirpae KJIIOUOBY pOJIb y 3aXMCTI Ta PO3BUTKY €KOHOMIYHOTO 1 COLaJIbHOTO
Onaromoinyydsi CBOiX rpoMajisiH. BoHa 3acHOBaHa Ha MPUHIMIIAX PIBHUX MOMIIUBOCTEH,
CIPaBEJIMBOIO PO3MOALTY OararcTBa i BiANOBIAAIBHOCTI CYyCNUJILCTBA 32 THUX, XTO HE
MOXKE CaMOCTIIHO 3a0e3meuuTH o001 MiHIMaIbHI YMOBH JIJIS T1iTHOTO JKUTTSI.

HepxaBy 3araqpHOro A00poOyTy HA3WBAIOTh TaKOXK COLIANIbHOIO JEPKaBolo,
MiAKPECTIOIYN Ty BaXKIUBY pOJb, SIKYy Ma€ BHKOHYBaTH JepkaBa Ui BHPIIICHHS
i perymioBaHHs couiadbHUX mnpoOnem. Lle nepxaBa, HalBaXJIMBILIMM HampsMOM
JSUIBHOCT AK0i € 3abe3nedeHHs: 100poOyTy 1 PO3BUTKY ycCiX CBOiX rpomaisH. Ilix
JIOCUTh aOCTPaKTHUM TIOHATTAM <«3arajbHUi A0OpoOyT» pO3yMilIOTh KOHKPETHI
HaNpsAMU AiSTBHOCTI JiepKaBH 100 OpraHizallii CHCTEeMU OCBITH, OXOPOHH 3/10pOB’s Ta
3a0e3MneueH sl )KUTIOM (COolialbHi CIyX0HM), 00poTEOM MPOTH OIAHOCTI 1 COLIATBHOTO
BiTOPTrHEHHS, JiKBiAawii Oyab-akux GopM AMCKpUMiHAaLi{ TOLIO.

PesyabraTn nociiazkeHnb

OfHMM 3 TepIIuX, XTO OOIPYHTYBaB 3arajibHi MPUHIMIN <«JICPKABU 3arajibHOrO
n00pooyTy» OyB Vinesm ['erpi beepimk (1879-1963). V 1942 pori beBepi ik npeacraBuB
cBotO mpaifio «CoruansHOe CTPaXOBaHUE U COrO3HMYecKue yermyru» (Social Insurance and
Allied Services, 1942)!, 6inbi Bitomy sk «JlomnoBins beBepimxka», B AKiil aBTOp BUKJIAa1a€
MIPUHIIMITH, SIKI JIEKaTh B OCHOBI «JIepyKaBHU 3arajbHOro 100po0yTy». beBepuk po3podus
CTparerito, HanpaBlieHy Ha BHUPIIIEHHS BaXJIMBUX COIaJbHUX IpoOneM. JlaHa cTpareris
nepeadadaia 3anmpoBaJKCHHS COI[IAJIBHOTO CTpaxyBaHHS JUIsi CTBOPEHHS BCe3arajabHOI
CHUCTEMH COLIAJBHOTO 3aXHUCTy (COLIATBHOTO 3a0e3reucHHsI) (BKJIIOYAIOUU JIOTIOMOTH
OararomiTHUM CiM’sIM) 1 yHIBEpCalbHOI HAIIOHAJIBHOT CIYKOH OXOpoHHU 310poB’s. Came
Besepimk oqHUM 3 TIEpIIMX J1aB BU3HAYEHHS MOHATTIO «COLUaNIbHE 3a0€3MEeUEeHHS»: «...
couuanpHoe o0ecredeHre 03Ha4aeT o0ecreueHne MUHUMAIILHOTO I0X0/1a AJIsl TOTO, YTOOBI
YHpa3IHUTb CUCTEMY U3BJICUCHUS TOXOA0B OT 0e3paboTHIIb, O0JIe3HU, aBAPHH, YBOJIbHEHHS
TI0 CTAPOCTH U MIPEJOTBPATUTH YOBITKH OT WKIMBEHUECTBA APYTHX JFOJICH, a TAKIKE PEIIUTh
mpo0ieMy HCKIIIOUUTEIbHBIX PACcXOJ0B, BO3HUKAIOIIMX B Clydyae POXKICHUS, CMEPTH,
Opaka»?. Y cBoiii koHUenwii beBepimk 06azyeTbcsa Ha 3aMpoBaKEHHI HE JIMIIE 1HCTUTYTY
COIAJILHOTO CTpaxyBaHHs (CHCTEMa COIIaIbHOTO 3a0€3MeUeHHSI Ha OCHOBI BHECKIB), a U
Ha BUKOPHCTaHHI 1HIIUX COIAJIbHUX 3aXOJIiB, SIKI MAOTh MMOIIMPIOBATUCS Ha Ti BEPCTBH

! William Beveridge, Social Insurance and Allied Services, Report, 1942

2 William Beveridge, Social Insurance and Allied Services, Report, 1942, p 20
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HaceJIeHHs, AKi a0 He OXOIUTIOIOThCS CHCTEMOIO COIaJbHOTO CTpaxyBaHHS a0o 4wi
noTpeOU HEJOCTAaTHBO MOKPUBAIOTHCS Heto. TakuM unHOM, beBepik y cBOEMY JOKYMEHTI
c(hopMyITIOBaB HTICHY CHCTEMY COLIIATBHOTO 3aXUCTy HACEIICHHSI, SIKa BKITIOYAE B ceOe yci
(dbopMu: colianbHe CTpaxyBaHHsl, COLlialibHE 3a0€3MeUeHHS Ta COLIaJIbHY IOMIOMOTY.

HomoBinpy beBepimka crajga OAHMM 3 KJIIOYOBHX MYHKTIB Y PO3BUTKY CHUCTEM
COI[IaIBHOTO 3aXUCTY B CBiTi. Hampukian, i/l BIDIMBOM J1aHOT JIOMOBII B TOW e 4Yac
¢bpaHIy3bKUM ypsiaoM, Akuii nepedyBaB y BenukoOputanii mig wac pyroi cBiTOBOT
BiliHH, OyIo omyOnikoBano YctaB Hauionansnoi paau Onopy (Charte du Conseil National
de la Résistance, 1944), sxuii npu3uBaB 10 opradizamii «CUCTEMH MTOBHOTO COIIaIbHOTO
3a0e3MeueH s, MOKIMKAHOT TapaHTyBaTH yciM TpoMajsHaM 3acoOu i MiATPUMKH
ICHYBaHHS 3 MOMEHTY BTPAaTH HHMH MOXJIMBOCTI J00yBaTH X CBOEIO Mparero...»>.
HomoBinp besepimxka Oyia BUKOpUCTaHa y MICISBOEHHI POKU B (hopMyBaHHI colliaabHOI
nonituku ypsinamu benwrii, Jlanii, Hinepnannis, llIBerii, uactkoBo Himeuunnu.

[TicnsiBoeHHi pOKM B OUIBLIOCTI PO3BUHYTHX KpaiH CBITY XapaKTepU3YIOThCA
OypXJIMBUM PO3BUTKOM HOBHUX Ta PI3HOMaHITHUX (OpM Jep>KaBHOTO BTPYYaHHS B
EKOHOMIKY, HallpaBJIEHHX, 30KpeMa, Ha 3a0e3Me4eHHs] BUCOKOTO PIBHS COLIANIBLHOTO 3aXUCTY
HaceneHHs. B 1el e yac BiOyBa€eThCsl 3aKOHO/IABYE 3aKpIIUIeHHs (PYHKIIN Ta MPUHLUIIIB
COLIaJIbHOI JIep’KaBU CBITOBOMY Ta JepxkaBHoMY piBHI. Y 1948 poui Ha piBai OOH Oyna
npuitHATa «3aranbHa AeKiIapallis IpaB JIOAUHW). Y CT. 25 3aKpiIUIIOI0ThCs MpaBa KOXKHOT
JIIOZIMHY HA «HA TAaKUH dKUTTEBUNA PiBEHb, BKIIIOUAIOUN 1KY, OJIAT, JKUTIIO, MEMYHUH OIS
Ta HeOoOXi/THE colliaibHe 0OCTYTOBYBAaHHS, KU € HEOOXITHUM VISl TIITPUMAHHS 3710POB’ S
1 100po0yTy ii camoi Ta ii ciM’i, 1 mpaBo Ha 3abe3nedeHHs1 B pa3i 0e3po0iTTs, XBOpOOH,
1HBaJIJTHOCTI, BIIBCTBA, CTAPOCTI UM IHILIOTO BUIMAJAKY BTpaTH 3ac00iB 10 iCHYBaHHA Yepe3
HE3aJIeXKHI BT Hel oOcTaBuHM»*. AHanoriuyHui 3micT Mana i cT. 38 KoHcTuryiii He3aneKHOi
Iunii, ska 3a3Hayana, mo «loOcCynapcTBO JOMKHO OOECIEUUTH COLMANBHBIA IMOPSIIOK,
CHOCOOCTBYIOLIMI OAroCOCTOSHMIO Hapoa. [ ocymapeTBo, B 4aCTHOCTH, CTPEMUTCS CBECTH
K MUHUMYMY HEpPaBEHCTBO B JIOXOIaX M CTPEMHUTCS YCTPaHHTh HEPaBEHCTBO B CTaTyce,
YCIIOBHSAX ¥ BOBMOXKHOCTAX HE TOJNBKO CPEIU OTIENBHBIX JIUL, HO M CPEU TPYIII HACENICHUS,
MPOKUBAIOLIMX B PA3IMYHBIX MECTHOCTSIX WM MPAKTUKYIOLIUX PAa3IMYHBIC MPOPECcCHm’.
Briepiue comianpHa Jepkasa, SK MPUHIXI KOHCTUTYLIIHHOTO MpaBa OyJo 3aKpirieHo cT. 20
Koncruryuii ®PH y 1949 porii, sika Bu3Hayana HiMequnHy «IeMOKPaTUYHOIO 1 COLIaTbHOIO
denepatuBHOIO JepkaBoro»’. 3rigHo cr. 1 Koncrutyuii ®@panuii 1958 poky «®panuis €
HETMOPYILIHOIO, CBITCHKOIO, COLIIaTIBbHOIO0, AEMOKPAaTHUHOIO PecmyOmnikooy’.

B 1eii ke mepios crioctepiraeThCsi 30UTHIICHHS! OXOIUICHHS HACETICHHS COIlalbHIM
3aXMCTOM Ta 3pOCTaHHsS (DIHAHCOBHUX BUTpAT HA HbOro. Skiio Ha moyarky 30-x pokiB XX
CT., HAMIPUKJIJ, B KpaiHax 3axizHoi €BpoIy JMIIe MOJOBUHA HaMaHMX TPAIiBHUKIB Oyia
OXOIIeHa IIEHCIMHIM CTpaxyBaHHM Ta 3aCTPaxOBaHa Bi/l HEIIACHOTO BUIA/IKY HA BUPOOHHLITBI

3 Charte du Conseil National de la Résistance, 15 mars 1944.[Extraits]. Hassa 3 expany. [Enexrponnuii pecypc] // - Pexum nocrymy: http://www.port.ac.uk/
special/france1815t02003/chapter8/documents/filetodownload, 18136,en.pdf.

4 SaranbHa aeknapariis npas momuan. — K. @ TIpaso, 1995. — 12 ¢

3 Konctutyimu 3apy0exHbix rocynapets: Benmkoopuranns. ®pannus. lepmanns. Utamis. EBponeiickuii Coros. CIIA. SInonus. Mransa:Yue6. nocobue /
Bsiuecnas Bukroposia MakakoB (COCT.,Tiep.,BCTYILCT.). — 5.u371., epepab. u aon. — M. : Bontepe Kiysep, 2006. — XXIV, 581¢

6 -
Koncrurynmnu rocynapers Epponeiickoro Corosa /MH-T 3aKOHOIaTeNIbCTBA M CPABH. TIpaBoBeieHus pu IIpaButenscte PD; ITon obui.pes. ¥ o BCTyII.
ct. OxynbkoBa JLLA. B 3-x romax. —M.: HOPMA, 1997. T.2, C. 187.

7 o
Koncruryuuu rocynapers Epponeiickoro Coro3a /MH-T 3aKOHOJATEILCTBA M CPABH. TpaBoBeseus npu Ipasurenscrse PA; TTox obui.pest. 1 co BCTYIL.
ct. OxynbkoBa JLA. B 3-x romax. — M.: HOPMA, 1997. T.2, C. 665.
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1 Bcvoro 20% - Ha BUTIaOK 0e3po0iTTs, To 110 cepemuan 70-x pokiB Outbie 90% HaliMaHUX
TpaLiBHUKIB OyJTM OXOIUIEH] IEHCIMHIM CTpaxyBaHHS 1 CTpaxXyBaHHIM Ha BUIaI0K TAMYACOBOT
BTpaTu npanesaarHocti, 80% - 3acTpaxoBaHa Bijl HEIIACHOTO BUIIAAKY Ha BUPOOHHULITBI 1 60% -
Biz1 6e3po0iTTa. Cepe/Hiil opiuHui MpUpicT (PiHAHCOBUX BUTpAT Ha COLIAIBHUMA 3aXHCT, IKHN
y 1950-1955 poxax cxnanas 0,9% 30umsmmBest 10 3,4% y 1970-1974 pokax. Bee 11e cripusiio
JI0 30UIbIICHHS] BUTpAT Ha coliianbHe cTpaxyBaHHs y BBII (Taom. 1).

Take cTpiMKe 3pOCTaHHS COLIaJIbHUX BHUILIAT Oyjao 3a0e3rneueHe, Mepiie 3a Bce,
MOTY>KHUM €KOHOMIYHHUM PO3BUTKOM KpaiH B TOH mepion. B cemu HalOinpIIMX KpaiHax
OECP (saxi Ha mouatky 50-x pokiB 3a0e3neuyBanu 90% BBII kpain OECP) wopiununit
npupict BHII 36inbmuBcs 3 4,4% y 50-x pokax 1o 5,5% y nepiog 1960-1973 pp.

Ta0muusa 1. 3pocTanns nuToMoi Baru couiaabHux Burpar y BBII 7 naiidinsmmux xkpain OECP
npotsirom 1960-1975 pp., %

Kpaina 1960 p. 1975 p.
Kananma 11,2 20,1
Dpanitis 14,4 26,3
3axigna Himeuunna 17,1 27,8
Traist 13,7 20,6
Sluonist 7,6 13,7
Benukobpuranis 12,4 19,6
CIIA 9,9 18,7
VY cepenbomy 12,3 21,9

Jxepeno: OECD (1988, p. 10).

Taxi TeHIeHIIIi 3pOCTaHHsSI EKOHOMIYHOTO PO3BHUTKY Ta BUTpAT Ha COIiaibHI IIUTI
CIPUSIIM 3HAYHOMY 3MEHIIEHHIO 0e3p0o0iTTs B NaHUX KpaiHax (Taddm. 2).

Tab6auus 2. lunamika 6e3poditts, %o

Kpaina 1933 p. 1959-67 pp. 1975 p.

Dpaniris - 0,7 4,1
3axigna Himeuunna 14,8 1,2 3,6
Tramist 5,9 6,2 5,8
Slmonist - 1,4 1,9
BenikobpuTtanis 13,9 1,8 4,7
CHIA 20,5 53 8,3
VY cepenHboMy 13,0 2.8 4,7

Takum ywmHoM, mepiog 1940-1975 pp. XX cr. xapakrepusyBaBcs, TO-TEpIIe,
PO3BUTKOM Teopii cowliaibHOI JepiKaBU Ta «AEp)KaBU 3arajbHOro 100polyTy», a, Imo-
JIpyTe — peatizali€lo i1eil JaHUX Teopiil Ha MpaKTHLi OUTBIIOCTI KalliTaliCTUYHUX KpaiH.
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BuokpemieHHs 1aHOTO Mepiofy B OKpeMHH eTal PO3BUTKY SK TEOpii Tak 1 MpaKTUKU
COLIIaJIbHOTO 3aXHUCTy TOB’S3aHO 3 BUKOHAHHSAM JI€P)KABOIO MPUHIMIIOBO HOBUX MJIS
Hel coriabHUX (DYHKITIH (3a0€3MeUeHHsT 3aHSTOCTI, COIialibHa JOMOMOra, MJATPUMKA
IHBANIJIIB Ta OKPEMHUX COLIaJIbHUX TPYIN HACEJCHHS, JEprKaBHI COLialbHI MPOTrpaMu
PO3BUTKY SIK Ha PiBHI AEp’KaBU TaK 1 OKPEMHUX PETIOHIB).

ITepion 1975-1990 pp. XX cT. XapaKTepHU3y€ETbCs MOAATIBIINM PO3BUTKOM «ICPKaBH
3arajapHOr0 J100po0OyTy». CTpiMKe EKOHOMIYHE 3pOCTaHHS Jaji0 3MOTY OiTbIIOCTI
KaImiTaJliCTUYHUX KpaiH yepe3 c(hOpMOBaHI CUCTEMHU COLIATBLHOTO 3aXHCTy 3a0€3MEeYUTH
HACEJICHHIO BUCOKUH piBeHb KUTTs. Jlo KiHLg 80-X POKiB OiIbIIICTh CUCTEM COLIIAIEHOTO
3aXUCTy MEPEUINTi Ha Tepepo3NOIiIbYl MPUHILIMIY, BIIIHIIOBIIN BiJl 1HAUBIAYyalIbHOTO
KOHTPAKTHOTO cTpaxyBaHHs. DiHaHCYBaHHS 0araTbox COIiabHUX IPOTPaM 3 IeP:KaBHOTO
OrO/KeTy Jalio 3MOTY OXOMUTH Ti COL[aJIbHI TPYIH, AKI HE TJIATATH COLialbHI BHECKU.
[010BHUM TIPUHIUIIOM JUIS CHCTEM COLIaJIbHOTO 3aXUCTY CTaB MPHUHLMUII COMiAapHOCTI,
3aBISKU AKOMY Oyia JIOCSITHEHa BCE3aralbHICTh COLIANIbHOI JOMOMOTH, Opi€HTallis
Ha YHIBepcalbHI MOKAa3HUKU SKOCTI JKUTTS 1 MEpeBaKHe BUKOPUCTAHHSA MeEXaHi3MiB
(iHaHCYyBaHHA CTPAaXOBUX PU3MKIB HA COJIapHIi OCHOBI.

AHani3 eKOHOMIYHUX XapaKTepUCTHK Cc(HOpPMOBAaHUX y LEd mepion Mopaesei
«JIeprKaBH 3arajlbHOr0 J0OPOoOyTy» B IPOMHUCIOBO PO3BUHEHUX KpaiHax CBIAYUTH PO TE,
10 B 4KCIIO 11 6a30BUX (PYHKII BXOAMIO PEryaiOBaHHs JOXO/iB HACEICHHS 1 CTBOPEHHS
MEePeayMOB JUIsl BUCOKOI SIKOCTI KHUTTA. B 3B’A3Ky 3 MM JO CTalIMX XapaKTEPUCTUK
MOJIEITi «JIePHKaBH 3arajabHOTO JOOPOOYTY» MOKIUBO BiTHECTH:

- BHUCOKI BUTPATH CyCILUILCTBA Ha 3apo0iTHy 1uiaty (40-60% BBII);

- 30alaHCOBaHI CHUCTEMH JOXOIIB HACEJICHHS, SKI JTO3BOJISAIOTH 3amodiraTu
BHCOKIiH ix qudepenuianii (e Ounbmie 1 1o 10 paziB no kpalHiX AeUUIBHUM
rpyInax);

- PO3BHHEHY CHCTEMY COLIaJbHOTO 3aXUCTY, BUTPATH Ha 5Ky CKIAJalOTh HE
meHire 20-25% BBII;

- ICTOTHY OO COLIabHUX BUTPAT B ACPKaBHOMY OIO/DKETI Ha OXOPOHY
3nopoB’st (7-9% BBII) i ocBity (4-6% BBII).

Oco0nuBICTh CcOLiaJIbHOT MOJIITUKU MPOMHUCIOBO PO3BHHEHUX KpaiHax MoJjsraia B
TOMY, 10 BOHA OyJla HalpaBjeHa HEe MPOCTO Ha 3aXHCT JIIOAMHHU BiJ] COLIaIbHUX PU3UKIB
(BTpaTH 10X01y y 3B’S3KY 3 XBOPOOOTO, IHBAJIAHICTIO 1 CTAPICTIO), ajie 1 Ha HEIOMYIIICHHS
pi3koi MarepiajbHOI 1 COLiaNbHOI HEPIBHOCTI, Ha 3a0€3MEYEHHS IOCUTh BUCOKOTO PiBHA
COLIIaTIBbHOT MATPUMKH 1 TOTIOMOTH BEPCTBaM HacEJIEHHS, 110 MatoTh MoTpeOy, Ha HaJaHHs
rpoMajisiHaM JOCTYITy JI0 IKICHOT OXOPOHH 310pOB’sI 1 OCBITH.

311i€10 METOIO IeprkaBa akTHBHO BUKOPUCTOBY € Or0/KeTHE (hiHAHCYBaHHS COLIaJIbHUX
mporpaMm, NpuiiMae yCeCTOPOHHI 3aXOJW MO PO3BUTKY IHCTUTYTIB 0OOB’SI3KOBOIO,
JIOOPOBIJIBHOTO COLIATBHOTO 1 0COOMCTOTO CTpaxyBaHH:, CTa€ LEHTPAIbHUM Cy0’ €KTOM
M0 BHUKOHAHHS COLIaJbHUX (YHKIIH B cycminbcTBi. fKimo Ha moyarky 50-x pokiB
XX cTONTTA BUTpaTH Ha AEP>KaBHI COILalibHI Mporpamu (coliajJbHe CTpaxyBaHHS i
3a0e3mneueHHs ) B OLIBIIOCTI 3aX1IHUX KpaiH ckiananu 6ins 7-10% BBII, To mpotsarom 60-x
—90-x pokiB XX CT. BATpaTH Ha Iep>KaBHi COLialbHI Tporpamu (coliaibHe CTpaxyBaHHS
1 3a0e3neueHHs ) B OUIBLIOCTI PO3BUHYTHUX KPaiH CBITY JUHAMIYHO 301blyBaocs (01s
8% B piK), 110 BABiYiI nepeBuiyBaio Temnu 3poctanus BBII. 3a nepiox 1960-1987 pix
B BenukoOpuTanii Bouu 36inpmmmnucs B 2,75 pasu, B CILIA — 3,73 pa3u, y @panuii — B
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4,6 pasu, y lIsenii — B 5,1 pazu i B SAnownii B 12,84 pasu. [lo cepenunau 70-x poKiB BOHH
cknananu Bin 20% BBII (Snonis ta CIHA) no 30% BBII (B psaai kpain €C)%. Tak, B
Itaniiy 1990 poui BUTpaTH Ha collianbHe cTpaxyBaHHs ckinaganu 15,3% BBII, a 3aranbHi
BUTpPATH Ha coliaibHui 3axuct — 23,1% BBIT.

TeMmu 3pocTaHHsA BUTPAT Ha colliajibHE CTpaxyBaHHs Ta 3a0esnedeHHs y 80-90-1i
poku XX cTONITTA OyiaM HUXKYi, IPOTE 1 BOHM HE BifcTaBaiu Bia TemmiB pocty BBIIL.
Hagite y BenuxoOpuranii, Ae npu Binaai Oyau HeokoHcepBaTopu Ha uyoni 3 M.Teruep,
couianbHi BuaaTku 30insmmmnucs 3 20,5% BBIT y 1980 poui 1o 27,3% -y 1993 poui
[9, c.61]". B Himeuunni y 1998 poui BuTpatu Ha 00O0B’S3KOBE JepKaBHE COLiajbHE
cTpaxyBaHHs ckinanu 24,5% BBII, a 3aranbni couiaibHi BUTpaTH csAruyiau 1,27 TpiH
Mapok, abo 33,5% BBIT".

IIpu oMy 3a 4YOTHPU OCTAHHIX JECATWIITTS XX CT. HalliOHAIbHI CHCTEMH
COLIIaJIbHOTO 3aXUCTy PO3BHUHYTHX KpaiH CBITY Oyad JOMOBHEHI JAep KaBHUM
pETyJIOBaHHIM PUHKY Tpall, JAep>KaBHUMHU IporpamMaMu B cdepi OXOPOHHU 300pOB’S i
OCBITH, fKi (hiHAaHCYBaNIHCA 32 PaXyHOK JepKaBHUX KOIITIB.

Boanouac, 3 kinns 70-x pokiB XX CT. MOYMHAE 3apOAKYBATHCS KPUTHKA «IEPKABH
3arajapbHOTO JT0OpoOyTY», sika J0 KiHis 80-X pokiB crae HaWOUIBII cuibHOW. Kpuruii
MiANA€EThCA SIK MPAKTUKA «JIepXKaBU 3arajlbHOro J00po0yTy», Tak 1 HOro TeOpeTHyHi i
171e0JIOT19H1 OCHOBH. BiNbLIiCTh KpaiHi CBITY MOYaly BiI4yBaTH NpobiaemMu (piHaHCYyBaHHS
CHCTEM COIL[aJIbHOTO 3aXUCTY MiJ] BIJIMBOM €KOHOMIYHHX Ta JeMorpadiyHux (akTopis.
Lleit eram MO)XKHa oOXapaKTepU3yBaTh SAK MeEpiof MECTPYKLIl Ta KPU3U «JIepiKaBU
3araJbHOro J00pOOyTY».

Kpuza «gepxaBu 3aranpHOro J100OpoOyTy» CYMpPOBOKYBaJlacsi HACTYIMHUMH
TEHACHLISAMU:

1. Tlepexomom BiaaM BiJl cOLiaN-AeMOKpPATiB A0 J1i0epatbHUX 1 HEOKOHCEPBAaTUBHUX
MapTii, ik BBaXkaiw, o welfare state € «3aHaTO OO TSHKITMBUMID JJIsI EKOHOMIKH.
BinnmoBiiHO BOHM BHCTYMajHM 3a CKOPOYEHHS BUTpAT Ha COLialbHI NOTpeOH;
3MEHIICHHS JIEeP>KaBHOTO BTPYYaHHS B E€KOHOMIKY KpaiHU; 3MiHHM «JepiKaBU
3arajbHOro 100pOOYTY» BIJIBHOIO KOHKYPEHLIEIO0 1 PUHKOM AK 1HCTPYMEHTOM
3a0e3mneueHHs 100poOyTy.

2. Po3puB Mix peaibHUMHU OTpedamMu 1 piBHEM J00pOOyTY, KUl 3a0e3MeyeThCs
JEp&KaBOI0 B MPOIECi Mepepos3Iojily, BU3BaB MAacOBE HE3aIOBOJICHHS 1 Pl
COLiaJbHUX Jii, HampaBlICHUX NPOTH MOAIOHOTO CTaHy: MacoBi BHUCTYNH
pohCIiNoK, 3HMKEHHS TOBIPH 10 YPALy TOLIO.

3. IlpunuHEHHAM pPO3LIUPEHHS OXOIJICHHS HACEJIEeHHS CHUCTEMOIO COLIaIbHOTO
3axucty. B rpymy rpomansH, AkuM JepkaBa 3000B’si3aHa Oynaa HaJaBaTH
MiATPUMKY, TepecTanu BkiItodaTtd HoBi karteropii. K. Odde mume, mo B we-
Ifare state moBruii yac maHyBajia TEHIACHIISI 10 BKIIOUEHHS PI3HUX KaTeropii
rpoMajisiH B cdepy CBO€T NisIBHOCTI, MPOTE Taka TEHACHIS HE MOXKE TPUBATH

8 CormaneHoe CTpaxoBaHHE M colManbHas 3amuTa. Jloknaa I'enepanbHoro mupextopa. Meskaynaponnas koHdepenums tpyna. — JKenesa. MB. 1997,
C.30-32.

o Gilbert N.Uoorhis R.A. Changing patterns of social protection// International Social Security series, Volume 9, Transaction Publishers, 2003. New
Brunswick (USA) and London (UK) P. 311.

10 European Commission. Social Protection in Europe. Directorate General Employment, Industrial Relations and Social Affairs. Luxembourg, 1995, P. 61.

1 Gilbert N.Uoorhis R.A. Changing patterns of social protection// International Social Security series, Volume 9, Transaction Publishers, 2003. New
Brunswick (USA) and London (UK) P.11.
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HuHi. [IprurHaMu HEMOXXITMBOCTI MOJANBIIOTO MPOBEICHHS TaKOi TAaKTHUKH €:
3MiHa XapakTepy pUHKY mpaii Ta 0e3po0iTTs; aemorpadiunuil ctan (crapiHHs
HACeJICHHS); HEOOXIAHICTh MJIsl JepXaBH IOKPUBAaTH 3pocTaiouuil aediuut
OIO/DKETY; HEOAHO3HAYHICTh MPH OLIHII €KOHOMIYHOTO 1 COLiaJIbHOTO e(eKTy
COlLiaJIbHOI 10MOMOTH 2.

He3Baxkatoun Ha KpUTHKY «JIEp’KaBU 3arallbHOrO J00poOyTY», colliajibHI BUTpaTH
O1IBIIOCTI PO3BUHYTHUX KpaiH CBITY NPOJOBKYBaJH 301IbLIyBaTHCA A0 KiHI 80-X pOKiB
1 ctabimizyBamucs B cepenuni 90-x pp. XX c1. Tak, Hanpukiiaz, Ha KiHenb 1990-x pokiB
JiepkaBHi BUTpaTu Ha ocBiTy B kKpaiHax OECP cknanu 5-8% BBII, Ha oxopoHy 310poB’s
— 6-8% BBII, a B ninoMy aepxaBHi comianbHi Tpancdeptu ctaHoBuin: 28% BBII y
®panii, 25% - B ITamii, 21% - B Himewunsi i [lIsenii, 16% - y Benukoopuranii, CIIIA
ta Anonii®. Ha gymky ILIlipcona, mpu4uHOIO LBOTO € MOJITHYHA HEMOMYISAPHICTD
CKOpPOYEHHS colianbHuX mporpam. Ilpore 3 cepeaunu 90-X poOKIB Mg THCKOM
nemorpadiyHoi cuTyalii OiIbIICTh KpaiH CBIiTy, 1, Hacammepen, kpainu €C mouanu
nepersiiaTi MiAX0IU 0 COLiaNbHOT MOJMITHKH: CTaBKa Ha 3alHATICTh K Ha METY, a HE
Ha HACIiJ0K €KOHOMIYHOI MOMITUKHY; MiJBUILEHHS yBark 10 COLialbHOT MOJITUKH SIK 10
iHBecTHUIHOT cdepu (a He nuiie BuTpaTHOI). Lle mpuBeno, mo-nepiue, 10 CEpPioO3HOTO
posmupenHs 3ycwib €C B 00macTi 3aifHATOCTI 1 COLIaNbHOI MOMITUKU (3 TOYKH 30Dy
17ICOJIOTIYHOIO 1 IHCTUTYLIHHOTO 3a0€3MeUeHHs); MO-apyTe, 10 3aIpOBaHKEHHS METOLY
BiJIKPUTOT KOOPJHMHALT, IK HOBOTO IHCTPYMEHTY BUPIIICHHS 3a]1a4 COLIabHOI MONITHKH.
YV 3B’A3KY 3 IUM MPOTATOM OCTAaHHIX POKIB B YCiX KpaiHax €Bpormu BigOyBalOThCS 3MiHH
B CHUCTEMIi COLIAJbHOTO 3aXMCTY, HApaBJICHI HA CKOPOYEHHS COLIalbHUX BHUJATKIB. B
SIKOCT1 3aX0/IiB KOPEKTYBaHHS COLIiaJIbHOI MOJIITKU B 0aratbox KpaiHax BeleThCs MOMIyK
HOBHX CITIBBITHOIICHb 0Aa30BUX MIPUHLIUIIB COLIaJIbHOT MOJITHUKH, TAKKX PO3MIpIB 1 hopm
COLIIaJIbHUX TapaHTil, SKi 0 He MPUAYILIYBaJIA O CTUMYIH JI0 TPYIOBOI JiSUTBHOCTI Ta HE
CTPUMYBAJIU B 3pOCTaHHS €KOHOMIKH Ta €()eKTUBHOCTI.

TakuM YMHOM, Ha MEXi THCAYONITh OUTBIIICTh PO3BUHYTUX KpaiH CBITY CTUKHYIHCS
3 3HAYHUMH npoOiieMamu (iHAHCYBaHHA CHCTEM COLIAJIbHOTO 3aXHMCTy HACEJCHHS,
0 TOB’S3aHO SIK 3 TOTIPIICHHSAM 3arajbHOCBITOBOI E€KOHOMIYHOI cHTyalii Tak i
nemMorpadiyHUMHU MPOLIECaMH, KI CYMPOBOKYIOThCS 30UIBLICHHAM JIIOAEH MOXUIIOTO
BiKy Ta 3MEHILIEHHAM KIIbKOCTI MPale3aTHOr0 HaceJIeHHA. B Takux yMoBax MpoTsIroMm
OCTAHHBOTO JACCATUIITTA Bi0yBa€eThCS akKTUBHE pedopMyBaHHs yCiX (OPM COLIaTBHOTO
3aXUCTy HACENeHHs, SKEe HaIllpaBJeHe, HacaMIlepe/l, Ha 3MEHIICHHS YacTKU JIeP:KaBHOTO
¢iHaHCyBaHHA Ha KOPHUCTb 3arajibHOOOOB’S3KOBOTO JEP)KaBHOTO Ta MPHUBATHOIO
COLIIaJILHOTO CTpaxyBaHHSI.

BucnoBkn

Cepen BYCHHX € Pi3HI TOYKHM 30pY Ha MPUYMHU HHUHILIHBOIO CTaHY CHUCTEMH
COLIIaJIbHOTO 3aXUCTY HACEJEHHS, MPOTe BOHM OJHOCTAliHI B OJHOMY — Ha IaHOMY
eTani CHOCTepIiraeTbCs MepexiJ] BiJl MOIENI «JIep)KaBU 3arajibHOT0 A0O0poOyTy» (1o
CYNPOBOJKYETbCA 3MEHIICHHSAM JEepKaBHOTO (PIHAHCYBAaHHS COLIaJbHHUX MpOrpaM Ta

12 Offe C. Modernity and the state: East, west. — Cambridge: Polity Press, 1996. P. 192-193.
13 Poros C.M. ®yHKuMI COBPEMEHHOI0 rocyapeTsa: Bbi30Bbl 1isi Poccuu // Codoanas mbicias — XXI. Ne 7, 2005, C. 57, 59.

14 Pierson, Paul The New Politics of the Welfare State.” World Politics 48 (2): 143-79.
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iX MOCTYNMOBHMM CKOPOUYEHHSIM) /10 HOBOI J€P:KaBHOI COLaJbHOI MONITHKH, SIKa CTABUTb
co0i 3a MeTy JIKBiJallil0 MPOTUPIYYsl MK 3aKOHAMH PHUHKY 1 COLIaIbHUMH IUISAMU.
[IBetapcrkuit  momitonor Jhxymiano boHomi, skuii 3aliMaeThCsl  JTOCIIKEHHSIM
PO3BUTKY CHCTEMH COLIaJbHOTO 3aXHCTy B KpaiHax €Bponu BBaxKae, IO «IO BCe
EBpone miaBHON TeMONl COBPEMEHHON COIMAJIBHON ITOJIUTUKH SIBISIETCS JEMOHTAXK
rocynapcra BceoOuero 6marococtossHus. EcTb ol1iee cornacue B TOM, YTO COLMATIbLHOE
3aKOHONATENIbCTBO IOCIEIHUX JIET CTPEeMHUTCS YMEHBIIUTh pOJb TOCYAapcTBa B
couuaibHoM obecnieueHun» . llIBencrkuii ekonomict Jx. Ecripinr-Annepcen 3a3Haqae,
0 € JBi TOJNIOBHI MPUYMHU TaKOTO <«JIEMOHTaXy NEpXaBH 3arajbHOro JI00poOyTy»:
«IlepBassi B TOM, 4YTO HBIHEIIHEE CTaTyC-KBO TPYIHO TOAJAEPKHUBATh, YUUTHIBas
nemorpapuueckiue win (UHAHCOBBIE ycloBHA. BTopas B TOM, YTO camo 3TO CTaTycC-
KBO BBIIISIUT YCTapeBIIUM M IUIOXO OTBEYAIOLIUM TPAIYLIUM BEITUKUM BBI3OBaM»'S.
[Jana Te3a BimoOpakae CUTyallio, sika CKJajacs HaBKOJIO Cy4acHOi MpoOJIeMHU CUCTEeMH
COLIIaJIbHOTO 3aXUCTY HaceneHHs y cBiTi. CyuacHi (akropu, ki GopMyrOTh HUHI OCHOBU
COLIIaJIbHOI TOMITUKU JEP>KaB CBITY € HOBUMH JIJIsl CBITOBOI €KOHOMIUHOI qyMKH. Tomy
3apa3 BiAOyBa€TbCcAd CTAHOBJICHHS HOBOI HAayKOBO1 KOHIIEMLIi PO3BUTKY COLIabHOTO
3aXUCTy HAceleHHs, sKa, BPaXOBYIOUM IVI00ai3alil0o EeKOHOMIKH, TEeHIEHII0 0
3HWKEHHS MOJIaTKiB, HEOiOepalbHy €KOHOMIUHY IMOJITHKY, TIOBUHHA OyTH HampaBjeHa
Ha BUPILICHHS AUJIEMH «KBaJApaTypH Kpyray CUCTEMHU COLIaTbHOTO 3aXUCTy'.
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CyTb QMIEMH «KBAaJpaTypu Kpyra» CHCTEMH COLIQJbHOTO 3aXHCTy IOJIArac B TOMY, IO Cy4acHI IHTEpHAL[OHATI30BAaHI €KOHOMIKM Ha JaHHI
Yac MPEJICTABMISIOTh CO00I0 COLianbHy i MOMITHYHY aHneMy. B BiIbHHX GKOHOMIKAX 3apajy MiJBHINCHHS KOHKYPEHTHOCTI MiIPUBAETHCS COLambHA
3rypTOBaHICTh. SIKINO 7, 3 iHIIOT CTOPOHM, TaKe CYCIIITLCTBO Bi/UTa€ EpeBary ColiaibHiii 3rypToBaHOCTI, B HEOE3MEUHOMY CTaHi ONMMHAETHCA KOHKYPCHIIis,
a3 Helo i eKoHOMiYHe Garomomyyust. TAKHM YHHOM BHABIIAETBCSA, IO OHOYACHO MOMKIIMBO JTOCATTH JIMINIE JIBi 3 TPHOX IiNieii: Gnaromomyyus i conianbay
3rypTOBaHicTh 6€3 eKOHOMi4YHOT CBOOOIH, OIaronoiyyds i ekoHoMidHy cBoG0/y Ge3 colliaibHOi 3rypTOBaHOCTI 200 COLialbHy 3rypPTOBAHICTb i eKOHOMIYHY
cBoOo/ 1y 6e3 Giaronosyyysi. Ha BUpilIeHHs i€l AHIeMn «KBaApaTypH KpPyra» CHCTEMH COL{AIbHOIO 3aXHUCTY 1 HAlpaBIIeHi Cy4acHi HayKOBI J0CIIKEHHS.
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RETROSPECTIVE VIEW OF DEVELOPMENT OF «WELFARE STATE»

Summary

The «welfare state» is a concept of the government in which the state plays a key role in protection
and development of economic and social well-being of the citizens. In post-war years in the majority
of the developed countries of the world there was a powerful development of economy which was
accompanied by formation of system of social protection of the population. However, in 80-90 years of
the XX-th century dismantle of a «welfare state» under the influence of decrease in economic activity
and demographic crisis has begun. In such conditions within the last decade there is an active reforming
of all forms of social protection of the population which is directed, first of all, on reduction of a part of
state financing in interests of obligatory state and private social insurance. Therefore today in scientific
circles there is a recomprehension of the theory of a «welfare state» for the purpose of preservation of
effective social protection the population at minimum load on a country financial system.
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Puobuax B.1I.

YMaHChKUil HalliOHAJIBHUI yHIBEpCHUTET caiBHUITBA (YKpaiHa)

EKOHOMIKO-TIPABOBI 3AXO/IH JETIHI3 AL
MIANPUEMHUALBLKOT JISIBHOCTI

V cTarTti po3mIsSAatThCsl €KOHOMIKO-TIPABOBI 3aX0/IM JICTiHI3AIlIT M IMTPUEMHHIIBKOT
nistbHOCTI. JlocmimkyeTbesi e€(EeKTHUBHICTD JEpKABHOTO PEryaiOBaHHS Yy KOHTEKCTi
00OMeXeHHSI TIHBOBOI €KOHOMIYHOI AisIBHOCTI. 3allpOMOHOBAHO HANpsMH Jierasizarii
TIHBOBOI AISITBHOCTI CY0’ €KTiB MaJIOro Oi3HECY.

Beryn

[linTpuMKka CTaHOBJIEHHA Ta PO3BUTKY Majoro Oi3Hecy B YKpaiHi € OmHUM 3
BU3HAYaJbHUX MPIOPUTETIB JEepKaBHOI EKOHOMIYHOI TOJNITHKM CHPSIMOBAaHOI Ha
3MEHIICHHS TIHBOBOTO cekTopy. Came ToMy po3poOKa €KOHOMIKO-IIPAaBOBUX 3aXO[iB
JIeTiHI3alil TiAMPHEMHHUIIBKOT JiSUTBHOCTI € 0COONMBO aKTyalbHOIO HA Cy4acHOMY eTari
PO3BUTKY BITUM3HSHOT EKOHOMIKH.

AHaJji3 ocraHHix aociaimkens i myOuikauiii. IIpoOnemMu po3BHTKY CyO’€KTiB
Mayoro Oi3Hecy Ta iX 3B’S30K 3 MpoLecaMu JETiHi3alli MHUPOKO BUCBITIEHO y Mparisx
Oarathbox BueHUX-eKOHOMICTIB: Bapuamis 3., Bomika B., IlomoBuua B., Kpusenka K.,
Caguyka B., Bensiea O. Ta iHIImx.

Buxian ocHoBHOro marepiany. EQexTHBHICTh Iep)KaBHUX 3aXO[iB B OOMEKEHHI
TIHPOBOi EKOHOMIKM BH3HAUa€ThCAd POJUIIO 1 CTYNEHEM JIEeP)KaBHOTO BTPYYaHHS B
MpOILEC TOCTIOAAPCHKOT AistbHOCTI. [lepxkaBa BUKOHYE CcBOI (yHKIi, Malouu B apceHasi
PI3HOMaHITHI METOOW BIUIMBY, fKi MOXKHA Kjacu(iKyBaTh 3a PI3HUMH KPHUTEPISIMH.
Po3pi3HAIOTE METOAM MPSIMOTO 1 HEMPAMOTO BILTUBY. METOIM MPSAMOTO BILTUBY 3MYIIYIOTh
cy0’€KTiB €KOHOMIYHOI AIsTBHOCTI yXBATIOBATH PillICHHs, 3aCHOBaH1 HE HA CAMOCTIHOMY
€KOHOMIYHOMY BHOOpi, @ Ha PO3MOPS/KEHHAX Aep)KaBU (HApHUKIal, CTaBKa IMOAATKY,
BEJIMYMHA aMOPTH3AlliHUX BilpaxyBaHb). MeTOOM HEMPSMOIO BILTUBY MPUIYCKalOTh
CTBOPEHHS TAKUX YMOB, 11100 IIPU CaMOCTITHOMY BUOODIi Cy0’ €KTH €eKOHOMIYHUX BiTHOCHH
BiJIaBajll TiepeBary BapiaHTaM, sKi BiJMOBINAIOTh IIAM EKOHOMIYHOI TMONITHKH.
Metonu JepKaBHOTO PETYIIOBAHHS BKIIIOYAIOTh TAKOX aJMIHICTPATUBHI 1 €KOHOMIUH1
MeTOoAU. AJMIHICTpaTHBHI METOAM TPYHTYIOTHCS Ha PETYNIOIOYUX MdisX, MOB’s3aHUX
13 3a0e3MeYeHHsAM MPaBoBOi 1H(GPACTPYKTYpH. MeTa 3aX0[iB, 10 BIPOBAKYIOTHCS, —
CTBOPEHHS IIEBHHUX ,,[IPAaBUJI TPH’ B PUHKOBIH eKoHOMiIll. EKOHOMI4H1 3aX0/H1, Ha BIAMiHY
BiJT aIMiHICTPATUBHUX METOJIIB, HE OOMEXYIOTh CBOOO Ty BUOOPY, a JIEKOIU PO3IIUPIOIOTH
ii. 3’sIBIISIETHCS JOJAATKOBUHN CTHMYII, Ha KU Cy0’€KT Moxke abo BiapearyBaru, abo HE
3BEpHYTH a Hi HaliMEHIIOi yBaru, y Oynb-sSKOMY BUIAJKy 3aJHUILNAI0YX 32 COOOI0 MPaBo
Ha BUIbHE YXBaJIeHHS PHHKOBOTO pilleHHs. Hampukiaa, 3MiHa JepiKaBOlO CTaBKU
BiJICOTKA I10 CBOIX OOProBHX 3000B’A3aHHAX JOMAAE O NOCTYIHHUX BapiaHTIB BUTiJHOTO
PO3MILLEHHS 3201 KEHb 1€ OJMH — KYMiBI0 a00 MPOJaX AeP >KaBHUX I[IHHUX MAarepiB.

YiTKOro posmMe>XyBaHH:A METOMIB Ha €EKOHOMIYHIi i agMiHiCTpaTBHI He
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icHye, OCKIZIBKY B JIesIKMX BUIIQ[IKaX 3aXOfM Jep>KaBHOI fii MOXYTb OyTy ix
KoMObiHalli€ro.

[Ipote niAnNBHICTD OpPraHiB JEP>KAaBHOIO YIPABIiHHS, L0 BHUCTYNAIOTh B OHIH
0co01 1 CTOpOHOIO, IO Hakjajzae Ti ado IHII 3aXOOU PEryNIOBaHHS, 1 CTOPOHOIO,
KOHTPOJIIOIOYOI0 BHMKOHAHHS IIMX 3aXOJiB, MOXE JEMOHCTPYBarh Hee(peKTHBHICTh
JIEPYKaBHOTO PEryaI0BaHHs €KOHOMIUHOI JisUTBHOCTI.

Ilpu 3mificHeHHI EKOHOMIYHOI JiSJIBHOCTI MIX JCpXKABOIO 1 IMiIIIPUEMIIEM,
0 3AIMCHIOE IO MiAJbHICTh, BHHHUKA€ CBOTO POLY JOMOBJIEHICTh, 200 KOHTPAaKT.
[Tignpuemenp, 30008’ s13aHUI odiuiliHO 3apeecTpyBatu (ipMmy, HaaBaTH BiIOMOCTI PO
CBOIO AISUTBHICT OpraHaM JAep>KaBHOTO YIPaBIiHHSA, CIUIauyBaTH NOAATKHU 1 JOTPUMYBaTH
BHMOTH TPYJAOBOTO 3aKOHOAABCTBa. JlepkaBa Takox mpuiiMae Ha cede 3000B’sI3aHHA 110
3a0e3MeueHHIO MPaBOBOTO 3aXUCTy (PipMHU 1 COLIATIBLHOTO 3aXUCTY il MpalliBHUKIB.

IIporte, KO onHa i3 CTOPIH BUSBISE, MO ii 0OpOOYT MIir OyTH BHIIUM, Y pasi
MOPYLIEHHA YMOB KOHTPAKTy, BHHHUKA€ CHUTYyallisd YXWJEHHA abo BiIXOQy BiJl CBOiX
3000B’s13aHb. BigMiTHMO, 110 CTOpOHA JAep)KaBU Ma€ Ie 1 MpaBO Ha KOHTPOIb 3a
BUKOHAHHSIM yMOB KOHTPAKTY 1 HAKJIaJICHHS CaHKIIH y pa3i iX HeBUKoHaHHS. CKIIaAHICTh
i€l cuTyauii monsirae B TOMy, 10 MPALIBHUKU JEPKABHUX KOHTPOJIOIOUHX CTPYKTYD,
Ha BIAMiHY BiJ MiJNPUEMIIL, YacTO 3allikaBlICHI HE B MakcuMizaulii mpuOyTKy CBOE€i
opraizaii, a B MakcuMizalii BTacHOro mpuOyTKy. [Ipuyomy Makcumizailisi npuOyTKy
BiJI0yBA€THCS HEPIJKO 32 PAXyHOK MOBHOBA)KEHbB, IKMMU JIepKaBa HaAUTHIIA MPAIiBHUKIB
KOHTPOJIOIOYUX CTPYKTYP, 11O CTBOPIOIOTH YMOBH JUIs KOPYIILIii.

[Mo3unito miampuemis, 1Mo 3iTKHYBCA 3 YMOBaMH, LIO0 BUCYBAlOThCS OpraHamu
JIEPKAaBHOTO  PETYJIOBaHHS, MO)XKHa  JIOCHIDKYBaTd,  3acTOCYBaBIIM  MPOCTE
CITiBBITHOIICHHS:

EU-p(F)xF>0 (1),

ne EU- ouikyBaHMI IPUPICT TPUOYTKOBOCTI;

p(F) - BipoTiiHICTh BUSBIICHHS IPYTOI0 CTOPOHOIO (PaKTy YXHUJICHHS;

F- po3mip caHkiil 3a mOpyLIeHHS KOHTPAKTY.

TakuM YWHOM, MOKHAa BHABUTH YHHHUKHA OMNOPTYHICTUYHOI TOBEHIHKH, IO
CTBOPIOIOTH TIHBOBHUI CEKTOpP €KOHOMIKH.

V npuBeZieHOMY BUIIIE CITiBBITHOLICHHI 3 MODIALY MiIPUEMIS isIbHICTh OpraHiB
JIEP’KaBHOTO YIPaBIiHH:, 10 € (GOPMATbHUMHU €KOHOMIYHUMH 1HCTUTYTaMH, BUCTYIA€E
SIK YUHHHK, 110 3HIKYE e(DeKTUBHICTh BUKOPUCTAHHSA pecypciB. JKeperoM 04iKyBaHOTO
MPUPOCTY MPUOYTKOBOCTI AJIs1 MIANPUEMIIS BUCTYIAIOTh MOPYILIEHHS MPAaBUII 31HCHEHHS
€KOHOMIYHOI AisTBHOCTI.

g rocnogapiorourx cy0’€KTiB BETUYKMHA O4iKYBAaHOTO MPUPOCTY MPUOYTKOBOCTI
BiJl mopyueHHs (OpMalbHUX MPaBUI — CKIAJAETbCA 3 JIBOX OCHOBHHUX CKJIQJIOBHX:
BEJIMYMHHU CTaBKU OIOJATKyBaHHsS JIOXOMIB EKOHOMIYHHMX CYO’€KTIB 1 €KOHOMii Ha
BUTpaTax BEJEHHs CIpaB 3a BCTAHOBICHUMH MpaBWIaMHU, AOTPUMaHHS (OpMaTIbHUX
HOpM, Oe3mocepeHbO He OB’ I3aHUX 3 MPOIIECOM OMOAATKYBAaHHS.

Benuuuna p(F)xF Bu3HauaeTbes SK 3a (PIKCOBaHMM Y BIAMOBIZHOMY NpaBHII
PO3MipOM €KOHOMIYHOT a00 1HIIOT CaHKIii, BACYHYTIH 10 BUSBJICHOTO MOPYIIHUKA, TaK i
BIPOTiIHICTIO BUSIBICHHS MOPYIICHHS.
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Po3mip cankuii F 3anexuTh BiJ BUIVISAY 1 XapakTepy MOPYLIEHHS, 1, SIK MpaBUIIo,
BiH PI3HUI B pi3HUX KpaiHaxX cBiTy. BeauuuHy BipOTiZHOCTI BHUSBICHHS MOPYIIECHHS p
BHU3HAYAIOTh!

I. cTymiHb YiTKOCTI 1 OIHO3HAYHOCTI BU3HAYEHHS TOTO, 110 CaMe € MOPYLICHHIM
3000B’s13aHb. BoHa OB’ s13aHa 3 SIKICTIO ONMPalbOBYBaHHS (DOpPMaNbHUX MTPABHII,
3aKOHIB, KOHTPAKTIB 1 MOXKE PETyJIIOBATUCS EPKABOIO.

2. CTYIiHb CKJIAJHOCTI BUMIPIOBaHHS CTOPIH 1 BIACTUBOCTEH ASIBHOCTI CY0’ €KTa,
BEJIMYMHA BUTPAT TAKOTO BUMipIOBaHHs. Llell YMHHUK JIUIIIE YaCTKOBO MiJAA€THCS
peryaoBaHHIO 3 OOKYy JAep)KaBU, OCKIJIBKM TPYIHOLIl BUMIPIOBaHHS 3aJIeXkKaTh
HE TUIBKH BiJ PiBHS PO3BUTKY METOIB BUMIPIOBAHHS 1 IKOCTI POOOTH CHCTEMHU
MOHITOPUHTY, aji¢ 1 BijJl BIACTHBOCTEH Ta OCOOIMBOCTEH MiSUIBHOCTI PI3HHUX
E€KOHOMIYHMX CcyO’€KTiB. 3 11i€] MPUYMHU NPALliBHUKH KOHTPOJIOIOUUX CTPYKTYP
HaNpaBJISIIOTh 1HTEPECH JAEP)KaBU B Ti CEKTOPU EKOHOMIKH, Jie iX JisUIbHICTh
SIK €KOHOMIYHHMX CyO’€KTIB 1 ii pe3ylbTaTé MOXKYTh OyTH OIIHEHi i BU3HAYEH1
3 HalMEHIIMMHU JUIS JIep>KaBU BUTpaTaMH. IHIIMMHU CJIOBaMH, YUM JIETIIC B
SIKOMYCh CEKTOP1 EKOHOMIKH 311 CHIOBATH BUMIPIOBAHHS 1 KOHTPOJIb, TUM O1JTbIIIA
BIpOTiAHICTS, 1110 CaMe Ha HbOMY Oy/ie CKOHLIEHTPOBAHO yBary KOHTPOIIOIOUHUX
CTPYKTYp AepxaBu. [IpyuomMy 1eif CTyniHb KOHIEHTpaLii KOHTPOIO Oyae Mao
OB’ SI3aHUN 3 BEJIMYMHOIO OYIKYBaHMX JIOXOJIB AJISl IEP’KaBH, AKi BOHA 3MOXKE
OTPUMATH 32 PaxXyHOK MOJIIMIICHHS HAIXOKEHHS MOIaTKiB.

[IprumHOIO TAaKOTroO CTaHy CHpaB BUCTyHae po3nofin (yHKIINH B cepeAnHi amnapary
JIepyKaBU: JISJIbHICT KOHTPOIIOIOUHUX CTPYKTYP (piHAHCYEThCS 13 3arajbHOTO OIOHKETY
JiepKaBH, Ha Hel BUALISIOTHCS 0OMEKeH1 KOIITH, 110 He 3HAXOATHCS B IPSIMiii 3a71€KHOCTI
BiJl BHECKY LIMX CTPYKTYp O 3arajbHOro Joxony Owomkery. Kpim Toro, BiICyTHE, SIK
MpaBuiIo, 1 O6e3mocepeIHb0 EKOHOMIYHE CTHUMYIIIOBAaHHS MPAI[iBHUKIB KOHTPOIIOIOYHX
CTPYKTYp, KOJIM X 1HJIWBIyaJIbHI JIOXOJM 3HAXOJWJIUCS O B MPsMiid 3aJ€KHOCTI Bij
BEJIMYUH BUSABJICHUX NOPYLIEHB (TOOTO 00CATY CaHKIIIN, IO BUCYBAIOTHCS MOPYIIHUKOBI,
13aco00iB, 1110 OTPUMYIOTHCS BiJl HHOTO B JOXOA JEPKaBH).

3HA4YHOrO BIUIMBY Ha PO3BUTOK MiAMPUEMHUIIBKOTO KJIiMaTy B KpaiHi 3aBaaBaTHMeE
MOCIIZIOBHICTh TOMITUKK JeTiHi3amii. 30kpema 3amo0iraHHs TIHBOBHM OIepalisiM y
cthepi BUpOOHULITBA CTBOPIOE MEPEIYMOBH AJISl CIIPSIMYBaHHs BUPOOJICHOTO O(iliifHUM
LUISXOM MPOIYKTY JIEraJbHUMU KaHaJIaMu 30yTy.

Ilpuitastuii HoBui IlomaTkoBul KoAEKC VYKpaiHW, TMO€JHABIINA JOCSTHEHHS
Cy4YacHO1 SIK YKpaiHChKOi, TaKk 1 CBITOBOI €KOHOMIYHOi IyMKH, MPAaKTUYHUHA TOCBiJ
MOJATKIBIIB, MiAMPUEMIIB, MPEACTABHUKIB MPOPECiHHIX Ta IPOMaIChKUX 00’ €JHAHb,
JIaCTh MOXKJIUBICTH MPUCKOPUTH TPOIECU JIETiHI3aIil €KOHOMIKU. 3arajibHa KUIBKICTbH
MOAATKIB Ta 00OB’S3KOBUX IUIATEXKIB, iX PO3Mip MaroTh OyTH OOMEXKEHHMH, OCOOIUBO
Just Masioro Oi3Hecy. PedopMyBaHHSI cUCTEMH OMONATKYBaHHS HEOOXITHO 3/1IHCHIOBATH
B HampsMi ICTOTHOTO CKOPOYEHHS KINBKOCTI MOJATKOBUX TMiibI, 3a0e3MeyeHHs
cTaOlIBHOCTI 1 TPOTHO30BAHOCTI MOJATKOBOI CHCTEMH, 3aKOHOAABYOTO PO3MEKYBAHHS
MOAATKIB MK OIO[KETaMM PI3HUX PIBHIB, OOTPYHTOBAHOTO CITiBBIAHOIICHHS OKPEMHUX
€JIEMEHTIB TOJAaTKOBOI cUCTeMH (CyO0’€KT 1 00’€KT OMONaTKyBaHHS, CTaBKa 1 MOJATKOBI
MJIBIH), CTBOPEHHSI MOAATKOBUX CTUMYIIB JUIs 1HBECTYBaHHS. Bu3HauanbHE 3HAYCHHS
Ma€ BIOCKOHAJICHHS MEXaHi3My OIOAaTKyBaHHsA (i3MuHMX 0ci0. MakcumanbHa
CTaBKa MPHUOYTKOBOTO MOJAATKY MANPUEMCTB Ma€e OyTH 3HIKEHA, a PO3MIp MiHIMyMY,
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o He OOKIANAEThCsl MONATKoM, 30UTBIICHUN. 3HIDKCHHS TOAATKy Ha (DOHJ| OIUIaTH
Mpalli Ta CHpOINEHHS MOPSIKY MOTO0 HapaxXyBaHHS TAaKOXK JO3BOJIUTH 3MEHIIUTH OOCSTH
HEBPAXOBaHOI TOTIBKOBOI CIUIaTH 3apOOITHOI TUIATH, a 3HAYUTHh — 3MEHIIUTH TONHUT Ha
MIPOBEJICHHS HEJICTAIbHIX KOHBEpTAIiMHUX onepartiid. Koy, oTpuMani mimpueMCcTBAMA
3aBISIKM TIBIOBOMY OIOJIaTKYBaHHIO, TIOBUHHI aKyMYJTIOBATHCS Ha IXHIX CHEIiaTbHUX
IHBECTHIIHHNX paxyHkax. CIij iCTOTHO MiBUINUTH OMOJATKYBAaHHS HEMPOIYKTUBHUX
BUJIIB IISUTLHOCTI: Oi3HECY PO3Bar, NEsIKMX BUJIIB IIOCEPEIHUIITBA TOLIO.

Cawme B I ToaTKOBOMY KOJIEKC1 3MIHEHO 1JI€0JIOT1F0 Cy4aCHOT CHCTEMH OTIOJAaTKYBaHHS —
BIIPOBA/PKEHO MEXaH13MH 3MEHIIICHHS T0/IaTKOBOTO THCKY Ta MOJI0JIAHHS HEPIBHOMIPHOCTI
MOJJATKOBOTO HAaBaHTaKEHHsS 3a PaxyHOK JIKBifamii JUCKpPUMIHAIIMHMX MBI Ta
PO3IIMPEHHS TO/IaTKOBOTO TOJISI Yepe3 3aJIy4CHHS JI0 OTOAATKOBYBAaHHS MPUXOBAHUX
,,pe3epBiB”. 3a3HAYCHMI JOKYMEHT 3a0e3ledye CTBOPECHHS €IMHOTO IMPABOBOTO IOJIS
JSUTBHOCTI ¢y0’€KTiB TOCIOAAPIOBAHHS Ta YMOB MOJAJIBIIOTO 1HTErpyBaHHS YKpaiHU B
CBITOBY CIIUTLHOTY, aJIanTallii MolaTKOBOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU J0 3aKOHOJABCTBA
€porneiicrkoro Cotosy i Hopm COT.

Bucnoskmn.

[TomiTika CTBOpPEHHs MeEpenyMOB JeTiHi3auii MiANPUEMHUIBKOT AisUIBHOCTI
MOBHMHHA OYyTH BCEOXOIUTIOIOUOIO, MOYMHAIOYM BiJ 3aKOHOJABYOTO BHU3HAYCHHS
¢dbopMm camoopranizaiii Maioro 6i3Hecy Ta 00’€KTiB PHHKOBOI iH(pacTpyKTypH ioro
PO3BUTKY - /10 BCEOIYHOTO 3a0XOUEHHs CYO’ €KTiB TOCIIONAPIOBAHHA 10 KOPUCTYBaHHS
HUMH. JlepkaBHY MiITPUMKY CyO’€KTiB rOCIOJaplOBaHHS B IIbOMY HamNpsMi JOLIJIBHO
3IIHCHIOBATH IIJISIXOM CTBOPEHHS PO3BHUHEHOT Mepeki KOHCYIbTaTUBHMX, IOPUIUYHUX,
Oyxrantepchbkux (ipM, MINPUEMCTB 3 IMPOBEACHHS MAPKETUHTOBUX JOCIIIKEHbD,
0i3Hec-1HKyOaTopiB,  TEXHOMApKiB,  perioHaJbHUX  1H(OpMaliiiHO-aHATITHYHUX
UeHTpiB. [0MOBHUMHU 3aBAaHHAMHU iH(GOPMALIHHO-aHATITUYHAX LIEHTPIB MalOTh OyTH:
3a0e3MneueH s JOCTYIy MiANPUEMIIIB 10 iHPOopMallii (TpaBoBOi, HOPMAaTHUBHO-10B1AKOBOI,
MapKEeTUHTOBO1, HAYKOBO-TEXHOJIOTIYHO1, KOMEPIIIIHOT) y mpolecax K CTBOPEHHs, TaK
1 GyHKUIOHYBaHHS MiANPUEMCTB; HaJaHHS KOHCYIBTAaTHUBHUX MOCIYT 3 MUTaHb CTaHY
TOBAPHOTO PHUHKY, KOH IOHKTYPHOTO aHamli3y, YIpaBiIiHHS MiANPHEMCTBOM, MiATOTOBKH
KaJpiB; CKJIaJaHHs iHpopMaLii 1Js1 OpraHiB JAep>KaBHOI B MPO CTaH chpaB y cdepi
MaJIOTo MiNPUEMHULITBA Ta TEHJIEHIIT HOTO PO3BUTKY.
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ECONOMIC AND LEGAL MEASURES TO REDUCE
THE SHADOW BUSINESS

Key words: small business, government regulation, informal sector

Summary

The article deals with economic and legal measures to reduce the shadow business. Efficiency
of government regulation in the context of the limitations of shadow economic activity. Directions
legalization of the shadow of small business.
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Puébuax O.C.

‘YMaHCBHKHIT HAIllOHAIBHUN YHIBEpCUTET caAiBHUNITBA (YKpaiHa)

OCHOBHI HAITPSIMU NIOBYJOBU CTPATEI'TI
JETIHI3AIIII EKOHOMIKHM YKPATHU

V crarTi po3KpUTO BIUIMB TIHBOBOTO CEKTOPY Ha COLIabHO-EKOHOMIYHY CUTYallilo
B Ykpaini. Bka3yeTbcs Ha CHUCTEMHHUIl XapakTep TIHBOBOI €KOHOMIYHOT AisITBHOCTI.
Bu3HaueHO OCHOBHI MPIOPUTETH CTpATETii AeTiHi3allii eKOHOMIKH YKpaiHH.

Beryn

TiHbOBUI CEKTOp €KOHOMIKM Ma€ 3HAUYHWU BIUIUB Ha BCl COIIaIbHO-€KOHOMIYHI
mporecH, siki BiOyBaloThCsl B CycHiibcTBi. be3 ypaxyBaHHS 1boro (hakTy HEMOXIIHBE
MIPOBE/ICHHSI HAYKOBOTO €KOHOMIYHOIO aHalli3y Ha MakKpo- 1 MIKpOPIBHSX, yXBaJCHHS
e(heKTUBHUX YIIPaBIiHCHKUX PillIeHb Ha BCIX PiBHSX. [THOpYBaHHS TAKOT0 6araTrorpaHHoro
i CynepeusMBOro SBUIIA, SIK TIHbOBAa EKOHOMIKa, TIPU3BOIUTH 10 3HAYHUX TTOMHIIOK TpU
BH3HAYEHHI MaKpPOEKOHOMIYHHX MMOKa3HUKIB, JI0 HEaJIEKBATHOT OI[IHKYA HAWBAXKIUBIIITUX
MPOLECiB 1 TEHACHIIH, 0 TAKTUYHUX 1 CTPATEriuHUX MPOPAXyHKIB MiJl 4ac MPUHHATTS
BINMOBITHUX pimieHb. llefl cekTop eKOHOMIKHM ICTOTHO BIUIMBA€ HAa BCI CTOPOHH
€KOHOMIYHOI A1STBHOCTI, Ha MOJMITHYHE i CYCINbHE )KUTTS KOXKHOI KpaiHH.

AHaniz ocraHHiX aociimkens i myOmaikamiii. CyTTeBuli BHECOK y pO3pOOKY
JIOCITIKYBaHO MpoOIeMaTUKH MaloTh pOOOTH BITUM3HSIHMX ydeHuX: basumiok A.,
Bapanoscekoro A., binenpkoro B., Bapuanis 3., Bonika B., ITonoBuua B., Crenanenka
B. Ta Gararpox iHIIUX.

Bukiax ocHOBHOro Marepiaay. Y 3arajbHOCBITOBOMY MaciuTabi yacTka
TiHBOBOI €KOHOMIKM CTaHOBUTH 5—10% Bij BasioBOTO BHYTpilIHKOTO Tipoaykry (BBIT).
YacTka TiHbOBOI €KOHOMIKM B YkpaiHi craHoBuTh 30-40% Bix odiliiiHOro BaaoBOro
BHYTpilIHbOTO TpoaykTy. Ilokasuuk 40-50% e Bxe xputuunuM. [1] Ha upomy piBHi
BIUIMB TIHBOBUX (DAKTOPIB CTa€ HACTIIBKH BIJUYTHUM, 110 CYNIEPEUHICTh MiXK JIeTaTbHUM
1 TIHBOBUM CEKTOpPaMH CIOCTEPIra€Tbcs MPAKTUYHO B YCiX cdepax KUTTEMIAIBHOCTI
CyCIIJIbCTBA.

Yac pajaukaabHUX COIIAJBHUX, MOJITUYHUX Ta CKOHOMIYHHUX 3MIH Yy Oy/Ib-sKii
3 KpaiH CBITy XapaKTepU3Yy€ThCs, MOPSAA 3 IHIIMM, aKTHUBI3alli€l0 TIHBOBUX IPOSBIB B
EKOHOMIYHiH fismbHOCTI. He cTaB BUHATKOM 1 TpaHchopMmaniituuii nporec B Ykpaiti.

CropiBaHHA Ha Te, [0 IPOCYBAaHHA IIpoleciB peOpMyBaHHA B €KO-
HOMIIi, OOHAII/INBI TeHAEHIIi MAKPOEKOHOMIYHOI JUHAMIKM aBTOMAaTUYHO
CKOPOTATD 00CSATY TIHbOBOI JisIIBHOCTI, BUABMINCS MapHUMIU. PiBeHb TiHi3a-

1[il yKpaiHChKOI €KOHOMIKY 3a/IMIIAEThCA 3HAYHM.

IIpore, BOmHOYAC, TiHbOBA EKOHOMIKa BXOJUTb Yy CHUCTEMHY CYIEpPEUHICTh
3 1HTepecaMd JOBIOCTPOKOBOIO COIIaJbHO-GKOHOMIUHOTO PO3BUTKY, 3aBAI04U
HEraTUBHOTO BIUIMBY Ha OCTaHHIN y CTpaTeriyHoMy BHMipi. | MiKHapomHa MpakTHKa,
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1 HAKOMMYEHHWH 3a OCTaHHI POKHM BITYM3HSHHMA JOCBIJ MEPEKOHYIOTH Y TOMY, LIO
0e3miAbHICTh Ta HeOaKaHHS BIPOBAKYBAaTH CUCTEMHI 3aXOAM, CIPSMOBaHI Ha
CKOPOYEHHS PiBHS TiHi3allii, MPU3BOAATH A0 MOTIPUICHHS CUTYyallil He3aJIe)KHO Bif piBHS
€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY.

Bianosinuo mo crarti 7 3akoHy Ykpainu ,,[Ipo OCHOBM HaliOHaIbHOI O€3rMeKu
Vkpaiau”, TiHI3aIiI0 HAI[IOHAJILHOT EKOHOMIKM BU3HAHO OJTHIEIO 3 3arp03 HaIllOHAIBHUM
iHTepecaM 1 HallloOHaNbHiH Oe3mnerni YkpaiHu B eKOHOMIuHiH cdepi.

OCKiZIbKM PO3KBIT TIHBOBOI MisUIBHOCTI B YKpaiHi 3ajHMIIAETbCA OOHIEI0 3
KITIOUOBUX MPOOJIEM COLiaTbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY, ii PO3B’A3aHHA Ma€ CTaTu
00’€KTOM CKOOPIMHOBAaHUX 3yCHJIb YCIX T1JIOK JIepyKaBHOI BJIaJu, HAYKOBI[B, IHCTUTYTIB
IPOMaJISTHCHKOTO CYCIiIbCTBA.

Vkpail BayKIMBO 3BaXKaTH Ha Te, 1110 MPodieMa TIHbOBOI eKOHOMIKH BUXOAUTH 33 MEXi
CYTO MPaBOBUX BIJHOCHH 1 Ma€ HacaMIepea MaKpOCKOHOMiuHy mpupony. OCHOBHUMHU
CHUCTEeMHUMH HACJIiJKaMHU TiHi3alii B eKOHOMIuHill cdepi €: BTpara Hi€BOCTI Ba)xeliB
TPOLIOBO-KPEAUTHOT MOMITHKU Yepe3 3HAYHUK 0O0csAT 000pOTiB TPUBHEBOI Ta BaJIIOTHOI
MacH, SIKMU He MiArnajgae MijJ peryaroBaHHs 3aco0amMu OAaHKIBCHKOI CHCTEMH; BTpara
JieBOCTI (hiCKaTbHUX IHCTPYMEHTIB, MAPHOTPATCTBO ACPIMTHUX OIOHKETHUX PECypCiB;
BTpaTa MOTEHIially COLialbHOI MOJITHKH, 3aHENaj CouialbHOI chepH, MOIUPEHHS
TIHBOBOI 3aMHATOCTI, 3pocTaHHA AudepeHLialii T0X0AiB HACEICHHs; 3HIKECHHS PiBHA
HarpoMa/IXKeHHS B CyCITiJIbCTBI Ta BTpaTa HUM IHBECTHIIMHOTO IOTEHIIially, BUTIK pecypciB
3 IPOIIECY CYCMIJILHOTO BiITBOPEHHS; TaJIbMYBaHHS MEPEXO1y A0 1HHOBALIHHOI MoJeni
PO3BUTKY uepe3 HEJOCTaTHIM pO3BUTOK iHBECTYBaHHA Ta Hee(EKTHBHE BiITBOPEHHA
JIIOJICBKOTO KariTamy.

OTXe, MOIIMPEHHS TIHBOBOI EKOHOMIKM TMPHU3BOIAUTH JO PI3KOr0 3HIKEHHS
e(heKTUBHOCTI JepKaBHO1 MONITUKU, YTPYAHECHHS, a MOASKYIW — W YHEMOXKIIMBICHHS
pETyJIOBaHHS E€KOHOMIKM PUHKOBHUMH METOJaMH, 13 3aCTOCYBaHHSM 1HCTPYMEHTIB
TPOLIOBO-KPEAUTHOT Ta MOAATKOBOI NOMITUKU. Lle 3yMOBiIIOE HEOOX1IHICTH 3BEPHEHHS
OpraHiB BUKOHABYOl BIAJAM A0 aJMiHICTPAaTMBHHUX IHCTPYMEHTIB PEryIIOBaHHS, 110, Y
CBOIO Yepry, CKJIajae MiAIPYHTS AJS MOLIMPEHHS KOPYIILii, a TaKoXK TralbMy€ IMPOLEC
PO3BUTKY PHHKOBOi €KOHOMIKH YKpaiHH, MEPEIIKO[Kae MPOCYBAHHIO 10 YJICHCTBA Y
MDKHApOAHUX opraHizamisax [1].

Ha mikpopiBHI HeraTHBHI HACHiAKH TiHi3allil eKOHOMIKH BUSBISIOTHCS Y 3BY>KEHHI
MOYJIMUBOCTEH Cy0’€KTIB TOCIOAAPIOBAHHS 0 3aXHCTy IXHIX IpaB BIACHOCTI Ta YMOB
KOHKYpEHIIii dYepe3 Mpo30pi JerambHi MEXaHi3MH, TMependadeHi MiDKHAPOTHUMHU
€KOHOMIKO-TIPABOBUMH HopMamu. Lle moB’s3aHe SK 3 LIMPOKUM 3aCTOCYBAHHSAM
caMUMH IIMMH Cy0’€KTaMHM TIHbOBOTO IHCTPYMEHTapil0 3a0e3leyeHHs BIACHOI
KOHKYPEHTOCIIPOMOKHOCTI (OTpPUMAaHHSI HEBHUIIPABIAHUX IOAATKOBUX MBI YU 1HIIMX
npedepeniiii, MpUXoOBYBaHHS YaCTUHM MPUOYTKY, BUKOPUCTAHHA TIHBOBOI 3aiHATOCTI,
MPUXOBAaHUX CXEM ITOCTayaHHs ¥ peanmizamii, TOLIO), TaK 1 3 BUKOPUCTAHHAM TaKOTO
IHCTPYMEHTapio (pipMaMU-KOHKYpEHTaMH, 10 CTBOPIOE JIs KOMIaHii, SKi MPaLioloTh
JerajbHO, HEBUT1IHI KOHKYPEHTHI YMOBH.

Boanouac GaraToacrneKkTHICTh Ta PO3Taly:KEHICTh BHUABIB TiHi3alii CBIAYUTH MPO
0e3IMepCIeKTUBHICTh METOJIIB JIUIIE ,,CAMITTOMATUYHOI TPOTHIT TiHI3aIlil y BUISIII
MOCHJICHHSI KOHTPOJIbHO-KapalbHUX (PYHKIIHM IepkaBu. ADke OCHOBHUMH YMHHUKAMU
TiHi3awii yKpaiHChKOi €KOHOMIKH CTaJIM: BUCOKA BUTPATHICTh Ta HU3bKA PEHTA0ENbHICTD
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BeZICHHs Oi3Hecy, OOTKIIMBA MOAATKOBA CHCTEMa, B AKii (ickanpHa QyHKIIS Bimirpae
BU3HAYaJIbHY POJIb, 3HELIHEHHS BApTOCTI pOO0OUOi CHIIM, By3bKICTh BHYTPILIHBOTO PUHKY
Ta HEJOPO3BUHEHICTh PUHKOBUX PETYJIATOPIB BU3HAYCHHS LIHU PECypCiB Ta YMHHUKIB
KOHKYPEHTOCIIPOMOKHOCTI, HE3/IaTHICTh JIepyKaBU 3a0€3MEYUTH TPAHCIAPEHTHI YMOBU
JISUTBHOCTI Ta TAPMOHI3yBaTH €KOHOMIUH1 iHTepecH Cy0’€KTiB €KOHOMIKH.

AHami3 TIHBOBOI €KOHOMIKH SIK CKJIQJIHOTO 0araroacrleKTHOTO 1 BOJHOYAC
00’€KTMBHO 3yMOBJIGHOTO TIpoLecy, SKUN (HOpMYyeTbCS Yy B3aeMOJii MONITHYHUX,
€KOHOMIYHHX, TPABOBUX 1 COLlIaIbHUX (DAKTOPIB, Aa€ MiJCTaBU CTBEPIKYBATH, 110 €JUTHO
MOYKJIMBA CTpATeTis JeTiHi3allli eKOHOMIKH MOJISTrae y CTBOPEHHI OiIbII BUT1IHUX YMOB
rOCIOAAPIOBAHHS B JIETaIbHOMY CEKTOPI.

Ha nymxy Masyp L. L., geTiHizalis eKOHOMIKH — 11 TPOLIEC KOMITJIEKCHOTO MO THAHHS
aMIHICTPaTUBHO-O0OMEXKYBaIIbHUX 3aXOAIB IS KPUMIHAIBHOI YaCTUHU TIHHOBOI
E€KOHOMIKH 13 CTUMYJTFOIOUMMH €KOHOMIYHUMH 3aX0JIaMU B JIETAIbHIN €KOHOMIIII 3 METOIO
BUBEJICHHS MPHUXOBAHOI EKOHOMIYHOI JiSUIbHOCTI HEKPUMIHAJIBHOTO TMOXO/DKEHHS B

IIpu po3pobui cTparerii AeTiHi3awiil ¢ BpaxoByBaTH HasIBHICTb JOCUTh HMIMPOKOL
0a3u 3aliKaBIeHOCTI y 30epeKeHH] iICHyBaHHsI TIHbOBOI eKOHOMIKH Cepe:

- caMuXx CyO €KTIB TIHBOBOI EKOHOMIKH, SIKi, HarpOMa/IMBINM 3HAYHI KaIliTalu,

3alliKaBJIeHi Y MOJANbIIOMY PO3BUTKY CBOTO Oi3HECY, IPOTE HEe MalOTh MPABOBUX
YMOB 1, 4aCTO, CKOHOMIYHOT 3aI[iKaBJICHOCTI B X BUBEACHHI B O(IIiliHUI CEKTOD
C€KOHOMIKH;

- JIeTalbHUX MIANPUEMIIB, SKi BBaXKAIOTHh 3a JOIUIBHE YacCTKOBO 3/IHCHIOBATH
oreparii mo3a MexaMH YMHHOTO 3aKOHOJABCTBAa 3 METOI0 OMNTHMIi3allii BUTpAT,
YHUKHEHHA (DiCKaJIbHOTO TUCKY Ta 301JIbIICHHS JOXOAHOCTI Oi3Hecy;

- TepeciyHUX T'POMaJsH, SKI 3MYILIEHI MOMOBHIOBATH BJACHI JOXOAM 3a PaxyHOK
TiHBOBOI cepu uepe3 HU3bKUH piBeHb 0(illiHHOTO T0X0AY;

- MIPEJICTABHUKIB  KEPIBHUIITBA YaCTUHU  JICP)KABHHUX  IIJIPHEMCTB,  SIKI,
CKOPHUCTABIIUCH (PAKTUYHOIO OE3KOHTPOJIbHICTIO BUKOPUCTAHHS AP KBIACHOCTI,
NepeBes IOPUANYHO ep>KaBHI BUPOOHUYI pecypcH miln (aKkTUUHUI pUBATHHUMA
KOHTPOJIb, IIO 3pOOMJIO JEprKaBHY BIACHICTH JKEPEJIOM JIOXOMAIB TiHBOBOTO
CEKTOPY, IPU3BEIIO JI0 PI3KOTO 3HIKEHHS €PEKTUBHOCTI ACPXKABHUX MIAMPUEMCTB;

- YaCTUHM JIep’KaBHUX CIIY>KOOBLIIB PI3HOTO pPiBHS, HacaMIepea — y MiCLUEBUX
opraHax BJIaJid Ta CUJIOBHX CTPYKTYpaX, sIKi OTPHUMYBAJU 3UCK Bijl KOPYMIIIHHIX
JIiH, 3yMOBJICHUX 3/IIHCHEHHSIM TIHBOBHUX OTICpAIlild.

BaxkmuBUM  YMHHHMKOM — JIETiHI3allll EKOHOMIKM Ma€ CTaTh TPOJIOBKCHHS
IIMPOKOMACIITa0HOI  MOJAaTKOBOI  peopMH, CHOPSAMOBAHOI HA  YIOCKOHAJICHHS
[TogatkoBOro KOAEKCY, 3HIMDKEHHSI 1 BUPIBHIOBAaHHS MOJATKOBOTO TATaps, CIPOIICHHS
MOJJATKOBOT CUCTEMH, TOCUIICHHS ITOJJaTKOBOT'0 KOHTPOJIIO 33 pIBHEM BUTPAT BUPOOHUIITBA,
3a0XOYEHHS 1HBECTHULIHHOI IiSUIBHOCTI Ta HArpoMaJyKeHHS aMOpTU3aliiHuX (OHIIB
MIITPUEMCTB, MIHIMI3allif0 BUTpPAT HAa BUKOHAHHS W aJMIHICTPYBAaHHSI TOAATKOBOTO
3aKOHOJIaBCTBA.

IIpu upomy ciig MigAaTH CyMHIBY JIyMKY IOJI0 €()EKTHMBHOCTI MaKCUMAaJIbHOI
yHidikamii MOJITUKA CTOCOBHO YCiX CyO’€KTIB TOCHOAAPIOBAHHS IUISXOM CKACyBaHHS
MOJIATKOBUX Ta MHUTHHMX IIUIBI JUIsl 3HIDKEHHS PiBHIB KOPYMITOBAaHOCTI Ta TiHi3arlii
ekoHoMikH. Ha Hamry maymKy, mo30aBieHHS JI€p’KaBU LBOTO 1IHCTPYMEHTY CTPYKTYPHOI
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MOJITUKU TMPHU3BEAE 10 MOMIHONEHHS AUCIPONOPII €KOHOMIYHOTO Ta COILIalbHOTO
PO3BUTKY, BiiTaKk — 30epiraruMe 0a30Bi MepeAyMOBH TiHI3allii eKOHOMIKU. J[OIIIbHITIIM
BUJIAE€THCS MEpexia A0 BU3HAYCHOT KOAU(IKOBaHOI CUCTEMH MUIBT Ta MpedepeHtii, s[Ki
BiJINIOB1JIAI0Th MI>KHAPOIHUM €KOHOMIKO-TIPaBOBHM HOpMaM Ta HaJat0ThCA 3a MPO30PUMHU
MeXaHi3MaMH 3 PIBHUM JOCTYIIOM JIO HUX yCiX €eKOHOMIYHUX CYO’ €KTiB.

ITopsin 3 3araJpHUM MOJIMIICHHSAM MiANPUEMHHUIBKOTO CEpEelOBHUILNA BHACIIOK
JIEperyIIOBaHHS Ta 3HWKEHHS (DiCKaTbHOTO HaBaHTA)KEHHS CyO €KTIB TOCIOAAPIOBAHHS,
Mae OyTH BKHTO KOMIUICKC CIEIliaTbHUX 3aXOJiB, SIKi CTUMYJIIOBATUMYTh JETiHI3aIliliHI
nporecu. HeoOXiHO TakoXk 3almpoBaJUTH Ha MEBHUN MEpexXigHUN Mepiof] MOJITHKY
aMHICTI{ MO BiJHOIIEHHIO /0 TIHBOBOTO HEKPUMIHAJIBHOTO KaIliTaldy uyepe3 BiIKPUTTS
HOMy HUIAXIB JAJIS JIerajJbHOro iHBecTyBaHHA. Lle morpeOyBaTuMe NMPUHHATTA 3aKOHY
,IIpo Jerami3allito KOIITIB, OTPUMAHUX HEKPUMIHAILHUM IUIIXOM~ 3 BiJMOBIJIHUM
BpEryJII0BaHHAM IPOIIECy Ta YMOB Jieraiisalii Ta rapanTiii HenmepeciigyBaHHA Cy0 €KTIiB
neramizarnii. Jlomatkom no 3akoHy Mae crtaru [Iporpama 3axojiB IIOAO Jerajizamii
TIHBOBOT'O KariTaiy.

Jlo OCHOBHMX MpIOPUTETIB EKOHOMIYHOI cTparerii B YkpaiHi, sKi, Ha Hally JyMKY,
CIPUATUMYTH JCTiHI3alil YKpaiHCbKOT €eKOHOMIKH, CIiJ1 BITHECTH TaKi:

1. cTumymtoBaHHsS iHBecTHLIHHUX mpoueciB. [loTpiOHO po3poduTH mNOAATKOBI
CTUMYJIH 10 1HBECTUIIIHOTO BUKOPUCTAHHSI KPEAUTHUX PECYPCIB KOMEPLIHHUX
0aHKiB, 3BUIBHUTH BiJl ONOJATKYBaHHS 4acTKy MNpUOYTKY MiANPHUEMCTB, sKa
BUTPAYa€THCS HA IHBECTYBAaHHS;

2. KOHTpPOJb 3a PEryisipHICTIO, IOBHOTOI BHUIUIAT Ta CBOEYACHOIO 1HIEKCAIIIEI0
3ap0o0iTHOI IJ1aTH, COIIAJIbHUX TIIATEXKIB, CTUMY/TFOBAHHSI 30UTBIIICHHS KIIBKOCTI
po06oUnX MiCIIb;

3. 3ampoBaKEHHS MPO30PHUX Ta JOCTYMHUX MEXaHi3MiB KpEIUTYBaHHS peaibHOTO
CEKTOPY €KOHOMIKH Ta PO3B’A3aHHS TUIAT1KHOT KPU3H;

4. migBumeHHs npodeciiHOro piBHA YNPaBIIHCHKOTO MEPCOHAIY MiJIPUEMCTB
VYkpainu, 3a0e3neueHHss METOAMYHOI Ta IOPUANYHOI MIATPUMKU B CKJIaJaHHI
Oi3Hec-JIaHiB, IHBECTHLIIHHUX MPOEKTIB, 5IKi 3a0e31euyBaTUMyTh MaKCUMAJIbHO
e(heKTUBHE L1JIbOBE BUKOPUCTAHHS CIIPSIMOBAHUX J0 IUX MiAMPUEMCTB PECYPCIB.

BucnoBkn

Buxonsun 13 BUIIE3a3HAYCHOTO, MOXKHA 3POOWTH BHCHOBOK, IO TPIOPUTETHUM
Ta TPUHIUIIOBO BAXJIMBUM HAMPSMOM CYYacHOI E€KOHOMIYHOI ITOJIITUKH JIEPKaBH €
JieTiHizamis ekoHoMiku. ToOTo, HeoOXiHa HOBA CTpATeris JETiHI3aIll CKOHOMIKH, SKa Ma€
TOJISITATH Y CTBOPEHHI CHPUSTIMBUX YMOB JUIsl JIETadbHOI €KOHOMIYHOI JISUTBHOCTI Ha
OCHOBi1 MAaKCHMAaJIbHOTO BpaXyBaHHS iHTEPECIB Cy0’ €KTIB TOCTIOJAPIOBAHHS.
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THE MAIN DIRECTIONS OF CONSTRUCTION THE STRATEGY OF
REDUCING THE SHADOW ECONOMY IN UKRAINE

Key words: shadow economy, strategy, reduce shadow

Summary

The article explores the influence of shadow on the socio-economic situation in Ukraine. Indicated
on the systemic nature of informal economic activity.
The main priorities of the strategy of reducing the shadow economy in Ukraine.
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