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Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku
Nauki Ekonomiczne, tom X, 2009.

Elzbieta Ggsiorowska

PRODUCT PLACEMENT JAKO NOSNIK
SUBTELNE] I SKUTECZNE] PROMOC]JI

Wprowadzenie

Od kilku juz lat producenci i sprzedawcy wyrobdéw i ustug obserwuja poste-
pujacy spadek skutecznosci tradycyjnych nosnikdéw promocji. Taka sytuacja wynika
przede wszystkim ze stanu zmeczenia potencjalnych konsumentéw, ktdrzy stali sie
odporni na klasyczna reklame. Chyba juz kazdy z nas reaguje bardzo podobnie, gdy
widzac na ekranie swojego telewizora spot reklamowy prezentujacy produkt, zmie-
nia stacje lub ucieka do kuchni by zaparzy¢ w miedzyczasie swiezej herbaty. Nie-
ktorzy wrecz wpadaja we wscieklos¢, gdy co kilkanascie minut przerywa im sig
brutalnie ogladanie ulubionego programu telewizyjnego.

Producenci sa tego swiadomi i stale poszukuja innych, bardziej nietypowych
sposobow promocji. Jednym z nich, znanym juz od dawna, lecz dopiero obecnie bu-
dzacym duze zainteresowanie jest product placement (brand placement, tie-in
promotion).

1. Pojecie product placement

Product placement to sposdb promocji, polegajacy na ,lokowaniu” produktu,
marki lub logo w filmie, sztuce teatralnej lub programie telewizyjnym w sposéb na-
turalny, wplatajac je w fabule, tak by konsumenci postrzegali to jako sytuacje
naturalna.

I tak uczestnicy piatej edycji , Big Brothera” nagminnie popijaja Matrix Energy
Drink, a smieci wyrzucaja do kosza w ksztalcie puszki tego napoju, Malgorzata
Foremniak w ,,Na dobre i na zte” jezdzi Fiatem Stilo, Joanna Brodzik w serialu , Ka-

5
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sia i Tomek” ubiera si¢ w Galerii Centrum, a przed uczestnikami teleturnieju ,Milio-
nerzy” stoja charakterystyczne dla Liptona zotte kubki. To nie jest przypadek. To
wlasnie produkt placement.

Od tradycyjnego spotu reklamowego rdézni si¢ oprdcz silniejszego i mniej de-
nerwujacego oddzialywania na konsumenta, dtugoscia przekazu i nizsza cena. Pod-
czas gdy w reklamie prezentacja trwa od 10 do 60 sekund (przewaznie filmy rekla-
mowe trwaja 30 sekund), pojawiajacy sie w filmach lub programach telewizyjnych
znak towarowy, czy logo produktu wystepuje tylko na chwile i nie zajmuje catego
ekranu. Poza tym product placement nie stanowi formy bezposredniej zachety do
nabycia produktu. Odbiorcy za posrednictwem filmu, czy programu telewizyjnego
otrzymuja jedynie informacje: bohaterowie serialu pija napoje firmy X!. Czy to
dziwne, ze chcg ich nasladowac?

Obecnie stosowany product placement coraz czesciej zostaje wzmacniany po-
przez dodawanie do niego pewnych form. Joanna Brodzik jako Magda M jezdzi
w filmie Suzuki Swift. Po zakonczeniu serialu dodatkowo firma wystartowata
z kampania reklamowa z Joanng Brodzik w roli ambasadora marki, co znacznie
zwigkszylo sile razenia.

Innym sposobem jest tzw. , odwrdécony” product placement. Stynna Basia
z serialu , Teraz albo nigdy” jest w filmie autorka ksiazki ,Kaktus w sercu”. Za kilka
tygodni w polskich ksiegarniach pojawia sie ksiazka pod tym samym tytutem. Jej
sprzedaz rosnie w tempie piorunujgcym.

2. Skutecznos¢ product placement
Prowadzenie dziatart promocyjnych z udziatem product placement jest tarisze,

niz w przypadku tradycyjnej reklamy. Jednak o skutecznosci tej formy promogji pro-

duktow decyduja pewne czynniki, ktore podzieli¢ mozna na dwie podstawowe
grupy*

1. Kryteria zwigzane z techniczno-organizacyjnymi aspektami docierania prze-
kazu do odbiorcy (poziom wyeksponowania produktu w filmie lub programie
telewizyjnym oraz ilosci i jakosci odbiorcow):

e rola,odgrywana” przez produkt (pierwszoplanowa, drugoplanowa, itd.),

e wielkos¢ prezentagji (ilos¢ zajmowanego miejsca na ekranie (1/10, czy tylko
moze 1/100),

e czas prezentacji produktu (marki),

e liczba 0s6b majacych kontakt z danym nosnikiem,

e liczba ekspozycji (przykladowe dane dotyczace liczby i czasu ekspozycji
marek w programie ,, Big Brother: Bitwa” prezentuje tablica 1)

1 A. Czarnecki, Product placement. Niekonwencjonalny sposéb promocji, PWE, Warszawa 2003, s. 30.
2 Ibidem, op. cit., s. 163.
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Tabela 1. Liczba ekspozycjii czas prezentacji logotypu marek w programie
,,Big Brother: Bitwa” 2002

Marki Liczba Czas

ekspozycji (w sekundach)
Woda Arctic 851 7009
Hoop Cola 414 3559
Napdj izotoniczno-energetyzujacy Koop 35 189

2. Kryteria zwigzane z aspektami psychologiczno-marketingowymi

e zauwazalno$¢ sytuagji i produktu,

e poziom zauwazalnosci marki . Badanie poziomu zauwazalnosci marki odby-
wa sie¢ poprzez zadawanie pytan typu: Jakiej marki samochodem jezdzit
bohater filmu? Przyjmuje sig¢, ze produkt placement uwaza si¢ za skuteczny,
jesli co najmniej 20-30% respondentéw trafnie wskazato marke ,grajacego”
produktu. Gdy osiagniety zostaje wynik 70-90% mowi sie¢ o spektakularnym
sukcesie. Wykres 1 prezentuje wyniki osiagniete w pierwszej edycji ,Big
Brother”.

Wykres 1. Spontaniczne, trafne rozpoznanie marek pojawiajacych sie¢ w programie
,Big Brother”

1 | | |
Marlboro %

Sprite

Redd s

Hewlett Packard

Cappy

0 10 20 30 40 50

Zrédto: Product placement w programie ,,Big Brother”, raport ARC Rynek i Opinia,
Warszawa 2001.

Z powyzszych danych wynika, iz spontaniczne, trafne rozpoznanie kilkunastu
badanych marek wynosito 3-42%. Dla poréwnania, w badaniu sondazowym Biura
Reklamy TVP poswigconym poziomowi zauwazalnosci promocji Fiata Stilo w seria-
lu ,Na dobre ina zte” 32,6% respondentoéw trafnie rozpoznato marke.

e zmiana poziomu $wiadomosci marki,

e zmiana oceny i wizerunku marki (wykres 2),
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Wykres 2. Opinie na temat produktow umieszczonych w programie ,,Big Brother”

2%

M Dobrej jakosciidobrze
znane

12%
B Trudno powiedziec

Dobrej jakosci, ale malo
znane

u Stabej jakosci

Zrédto: Product placement w programie ,Big Brother”....., op. cit.

Generalnie zdaniem respondentéw marki lokowane w filmach i programach
telewizyjnych sa przewaznie znane i dobrej jakosci, a na product placement decydu-
ja sie firmy duze, prezne i bogate.

e deklaracja checi dokonania zakupu,

o wielko$¢ sprzedazy produktu. To kryterium uznaje si¢ najczesciej za najbar-

dziej wymierne przy ocenie dziatari promocyjnych.

Product placement okularéw przeciwstonecznych modelu Predator 2 marki
Ray-Ban w filmie ,Faceci w czerni” zaowocowatl na przyktad podwojeniem sprze-
dazy, tak jak i sprzedaz Suzuki swift, ktérym zapragnely jezdzi¢ fanki
+Magdy M".

3. Poziom wykorzystania product placement przez wybrane marki

Typowym przykladem kraju, na rynku ktérego z powodzeniem i od bardzo
dawna wykorzystywany jest produkt placement jest rynek amerykanski. Dzieje sie
tak z jednej strony dlatego, Ze przemyst filmowy jest tam bardzo rozbudowany,
a filmy amerykanskie bardzo chetnie ogladane na calym swiecie, z drugiej jednak
wigze si¢ z liberalnym prawem Standw Zjednoczonych, takze w dziedzinie ochrony
praw konsumentow przed niebezpiecznymi dla ich zycia i zdrowia produktami.

Niewatpliwie czotowa pozycje pod wzgledem poziomu wykorzystania product
placement zajmuje Coca-Cola. Juz od roku 1963 ten producent popularnych napojow
bezalkoholowych zaznacza na rynku swoja obecnos¢ poprzez umiejetne wykorzy-
stanie produkt placement, a jako jedyne przedsiebiorstwo Coca-Cola posiadata juz
w roku 1995 wlasng agencje product placement w Hollywood.

W roku 2005 D. Cassady, M. Townsend, R.A. Bell, M. Watnik dokonali analizy
obecnosci marek napojow bezalkoholowych w najpopularniejszych filmach z lat
1991-2000%, ktorej graficzng prezentacje przedstawia wykres 1.

3 A. Sadowski, T. Szymaniak, Product placement w praktyce, ,Marketing i rynek w praktyce”, nr 7/2008,
s. 21.
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Wrykres 1 Product pacement marek napojow bezalkoholowych

2%

12%
W Coca-cola

M Pepsi
Cadbury-Schweppes
HBig Gulp

Zrédto: D. Cassady, M. Townsend, R.A. Bell, M. Watnik, Portrayals of Branded Soft Drinks
in Popular American Movies: A Content Analysis.

Analizie poddanych zostato 95 filmow, z czego az w 43 zawarty byl przynajmniej
jeden wizualny lub werbalny opis napoju bezalkoholowego. Z wykresu wynika, ze
wigkszos¢ z udzialow w badanym okresie nalezalta do marek Coca-Cola
i Pepsi-Cola, ktore tacznie pojawity sie w 85% badanych filmow, co potwierdza ich
dominacje na rynku product placeted w latach dziewigc¢dziesiatych.

Kolejna branza, bardzo chetnie i z powodzeniem wykorzystujaca product place-
ment sg koncerny tytoniowe. I chociaz zwykle reklamy byty krytykowane ze wzgle-
du na niewatpliwe zly wplyw palenia na zdrowie czlowieka, to widok aktora
z papierosem w reku w trakcie ogladania filmu miat i ma bardzo duza site oddziaty-
wania. Typowy bohater, w ktérego rece wktadano papierosy oprocz stawy jaka cie-
szy sie wsrod widzow, jest zwykle bardzo atrakcyjnym mezczyzna, a w filmie gra ro-
le cztowieka odnoszacego duze zyciowe sukcesy. I pomimo oficjalnego zakazu rekla-
mowania wyrobéw tytoniowych, bardzo prawdopodobne jest, iz koncerny tytonio-
we potajemnie dotuja filmy, ktére lokuja ich produkty, marke lub logo*. Nie bez
przyczyny przeciez tytulowy bohater filmu , Superman II” przechodzi przez baner
firmy Marlboro, a Eddie Murphy w ,Gliniarzu z Beverly Hills ostentacyjnie trzyma
w dloni paczke papieroséw Lucky Strike. Jest to sytuacja o tyle niebezpieczna, iz fil-
my te ogladaja takze dzieci, na ktdre oddzialywanie product placement jest duzo
wyzsze, niz ma to miejsce w przypadku osob dorostych.

Trzecia z kolei branza, ktéra niezwykle chetnie lokuje swoje produkty
z wykorzystaniem product placement sa koncerny piwowarskie, wsrdd ktorych nie-
watpliwym liderem w tym zakresie jest holenderski Heineken. Nosnikiem tych dzia-
tan staty sie filmy z cyklu przygdd agenta Jamesa Bonda oraz jego parodii — perypetii
,agenta specjalnej troski”, a kampanie Heinekena trafiajag zarowno na rynek amery-
kanski, jak i europejski®. To z kolei powoduje, iz marka ta postrzegana jest jako naj-
bardziej migdzynarodowa w dziedzinie piwa.

¢ Ibidem, op. cit., s. 22.
5 Tamze, s. 23.
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Heineken uruchamia globalne akcje marketingowe nie tylko z okazji kolejnych
filméw z Jamesem Bondem. Gdy w Polsce pojawila si¢ produkcja , Matrix Reakty-
wacja”, holenderski producent tego piwa oprdcz zastosowanego w filmie product
placement, wprowadzil takze na rynek narzedzia majace na celu promocje sequela
popularnego Matrixa.

Jedna z cech, niewatpliwie bardzo waznych, ktére odrdzniajg product placement
od zwyklej reklamy, jest czas oddzialywania. Podczas gdy reklama dociera do od-
biorcéw kilka razy w tygodniu, a nawet kilka razy dziennie, product placement jest
widziany przewaznie raz, w dluzszym okresie czasu. Jednak sita jego oddziatywania
jest duzo wigksza. Jak to si¢ dzieje? Otoz jedna z przyczyn sa niewatpliwie bohatero-
wie filméw i programdw, niejednokrotnie znani aktorzy, w rece ktérych wlozono re-
klamowany produkt i spowodowano iz stali si¢ jego uzytkownikami. Dla widza naj-
czesciej oznacza to, iz skoro gwiazda go uzywa, to znaczy ze ma dobry gust, wybiera
najlepsze produkty, wiec warto ja nasladowac. Wiele 0sob stara si¢ nasladowac akto-
row czy piosenkarzy. Podobnie si¢ ubieraja, kupujq takie same zegarki jak ich ulu-
biency, gdyz wierza, ze dzigki temu stana sie cho¢ w czesci podobni do nich.

Istnieje wigc bardzo wiele mechanizmdéw oddziatywania product placement,
jak i wiele przyczyn odnoszenia przez niego sukcesu rynkowego. Jedno jednak jest
pewne: sifa razenia tego sposobu promocji jest bardzo duza.

Bibliografia:

1. Cassady D., Townsend M., Bell R.A.,, Watnik M., Portrayals of Branded Soft
Drinks in Popular American Movies: A Content Analysis.

2. Czarnecki A., Product placement. Niekonwencjonalny sposéb promocji, PWE,
Warszawa 2003.

3. Product placement w programie ,Big Brother”, raport ARC Rynek i Opinia,
Warszawa 2001.

4. Przybylowski K., Hartley S.W., Kerin R.A. Rudelius W., Marketing, Dom
Wydawniczy ABC, 1998.

5. A. Sadowski, T. Szymaniak, Product placement w praktyce, ,Marketing i rynek
w praktyce”, nr 7/2008.
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Sylwia Lipiniska-Tyburczy

WYKORZYSTANIE LEASINGU
W FINANSOWANIU PRZEDSIEBIORSTW

Wprowadzenie

Kazde przedsigbiorstwo, ktérego celem jest maksymalizacja wartosci, powinno
dysponowac odpowiednim kapitatem. Wiekszos¢ matych i Srednich przedsigbiorstw
charakteryzuje si¢ niedostatkiem srodkéw finansowych, niezbednych do nabycia,
np. srodkow transportu czy tez nowoczesnego sprzetu. Jednym z lepszych i atra-
kcyjnych rozwigzan na sfinansowanie inwestycji przyczyniajacych sie do restru-
kturyzacji majatku trwatego jest leasing, najczesciej wykorzystywane zrddio finanso-
wania przez polskich przedsiebiorcow.

W ostatnich latach rynek leasingu nalezy do najdynamiczniej rozwijajacych sie
obszarow polskiej gospodarki. Jego spektakularny wzrost przypadl na rok 2006
(33 proc. wzrostu) i rok 2007, kiedy to dynamika sprzedazy wzrosta o 50 proct. Wy-
stepujacy obecnie kryzys na swiatowym rynku finansowym spowodowat spowolnie-
nie tempa wzrostu branzy leasingowej, nie pomniejszajac jednak znaczenia leasingu
W procesie unowoczesniania i rozwoju polskiej przedsigbiorczosci.

1. Istota leasingu

Leasing stanowi jeden z zewnetrznych wariantow pozyskiwania kapitatu
w dziatalnosci gospodarczej. Polega on na tym, Ze leasingodawca przekazuje le-
asingobiorcy prawo do uzywania okreslonej rzeczy (okreslonego srodka trwatego)

6 A. Sugajski, Leasingiem gospodarka stoi, ,Home&Market” Nr 11/2008.
11
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w zamian za dokonywanie optat w terminach okreslonych w umowie leasingu’.

Opfaty te mozna podzieli¢ nastepujaco:

1. jednorazowe, np. optata wstepna, kaucja, prowizja, itp.,

2. okresowe: raty leasingowe oraz ewentualne optaty zwiazane z ubezpiecze-

niem leasingu.

Umowa leasingu jest rodzajem umowy nazwanej, ktorag normuja przepisy Ko-
deksu cywilnego z dnia 9 grudnia 2000r.: ,,Przez umowe leasingu finansujacy zobo-
wiazuje si¢, w zakresie dziatalnosci swego przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od ozna-
czonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i oddac te rzecz korzy-
stajgcemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony,
a korzystajacy zobowiazuje si¢ zaptaci¢ finansujacemu w uzgodnionych ratach wy-
nagrodzenie pieniezne, rOwne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu tytutu nabycia
rzeczy przez finansujacego”®.

Dla przedsiebiorstw nie posiadajacych wystarczajacych srodkow na zakup dobr
inwestycyjnych, maszyn czy tez urzadzen, potrzebnych do prowadzenia dzia-
talnosci, leasing stanowi istotne zrddio finansowania. Przedmiotem leasingu moga
by¢ ruchomosci:

e maszyny i urzadzenia o réznym przeznaczeniu, np.: maszyny budowlane, poli-
graficzne, introligatorskie, dla przemystu spozywczego i gastronomi-cznego, do
obrobki metali, tworzyw sztucznych, urzadzenia i meble biurowe, wyposazenie
hoteli, aptek, mini blaty cyfrowe,

e pojazdy, np.: osobowe, motocykle i ciezarowe do 3,5 t oraz dostosowane do
trans-portu ciezkiego: ciagniki siodlowe, samochody ciezarowe, naczepy,
przyczepy, autobusy, autokary, pojazdy specjalistyczne i ponadgabarytowe.
Pojazdy sa od wielu lat najwieksza grupa wsrdd leasingowanych produktow®.

Wymagania, jakie trzeba spehic leasingujac drogowy srodek transportu sa korzyst-

niejsze niz w przypadku na przyklad sprzetu medycznego.°

Przedmiot umowy moga stanowi¢ rowniez nieruchomosci, np: powierzchnie
przemystowe, biurowe, handlowe, magazynowe, centra logistyczne, centra handlo-
we, apteki, prywatne przychodnie lekarskie, hotele pensjonaty, budynki gospodarki
komunalnej, autoryzowane salony samochodowe, a takze stacje benzynowe.

2. Podmioty uczestniczace w transakcji leasingowej

Stronami uczestniczacymi w transakcji leasingowej sgq przede wszystkim leasin-
godawca i leasingobiorca.

Leasingodawca (wtasciciel majatku), w polskim ustawodawstwie okreslany mia-
nem ,finansujacego” to stabilny podmiot gospodarczy, ktory dysponujac odpo-

7 W. Grzegorczyk, Finansowanie strategii marketingowych, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-
£.6dz 2003, 5.65-66.

8 Ustawa z dnia 9 grudnia 2000r. Kodeks cywilny (Dz. U.nr 74, poz. 857), art. 790?

° A.Sugajski, Leasingiem..., op. cit.

10 P. Puch, Leasing czy kredyt? Oto jest pytanie, , Kurier finansowy” Nr 5(11)/2008.
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wiednimi mozliwo$ciami technicznymi i finansowymi udostepnia leasingobiorcy do-

bra inwestycyjne', otrzymujac w zamian od niego zaplate. Moze nim by¢:

- producent przedmiotu umowy leasingowej (leasing bezposredni),
- specjalistyczna firma leasingowa (tabela 1) lub bank (leasing posredni).

Tabela 1. Wybrane firmy leasingowe na polskim rynku leasingowym

chnologiczne, wyposazenie biurowe, sprzet
komputerowy.

Przedmiot umowy leasingu Leasm.g .Leasmg Inne
operacyjny | finansowy
BPH Leasing
Srodki transportu, sprzet komputerowy, Dopasowanie struktury fi-
aparature medyczng, maszyny i urzqdzenia TAK TAK nansowania do potrzeb
przemystowe, nieruchomosci. klienta
BRE Leasin
Samochody osobowe, ciezarowe oraz do- Uproszczone procedury dla
stawcze, ciggniki siodlowe, naczepy, przy- pojazdow o dopuszczalnej
czepy, autobusy, pojazdy i sprzet specja- masie catkowitej do 3,5 t
listyczny, maszyny, urzqdzenia, linie te- TAK TAK (BRE Leasing 48h), a takze

dla dopu-
szczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 t oraz maszyn
i urzadzen (BREL 72)

pojazdow o

Bankowy

Fundusz Leasingowy SA

Pojedyncze samochody jak i duze projekty
inwestycyjne dotyczqce leasingu maszyn,

Uproszczona procedura,
specjalne rabaty na samo-

linii technologicznych oraz nieruchomosci. TAK TAK chody, promocyjne oferty
cenowe
GETIN Leasing S.A.
Srodki transportu, sprzet budowlany, sprzet Mozliwos¢ wyboru waluty,
medyczny, maszyny i urzqdzenia. TAK TAK akceptacja krotkiego okresu

dziatalnosci gospodarczej

CENTRUM KAPITALOWE S. A.

Wiszystkie srodki trwate, a przede wszyst-
kim samochody nowe i uzywane, pojazdy

systemy  komputerowe, oprogramowanie
i nowoczesny sprzet biurowy.

- oL TAK TAK -
specjalistyczne (réwniez importowane z za-
granicy na indywidualne zlecenie klientéw)
EUROPEJSKI FUNDUSZ LEASINGOWY
Maszyny i urzqdzenia, samochody osobowe, W roku 2005 EFL oddat
dostawcze, ciezarowe oraz nieruchomosci, TAK TAK w leasing majatek o warto-

$ci ponad 1960,9 mln zt.

DEUTSCHE Leasing Polska S.A.

Maszyny i urzqdzenia przemystowe (poli- Mozliwos¢  dodatkowego
graficzne, budowlane), wyposazenie medy- zatatwienia formalnosci
czne, wyposazenie biurowe, pojazdy, urzq- TAK TAK zwiazanych z importem
dzenia informatyczne i telekomunikacyjne przedmiotu leasingu,
oprogramowanie a takze jego ubezpieczenie.

Umowy moga by¢

11 J. Grzywacz, M. Burzacka, Leasing w przedsigbiorstwie, SGH, Warszawa 2007, s. 17
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zawierane w PLN, EUR,
CHEF lub USD.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Leasingobiorca (korzystajacym) okresla sie osobe fizyczna lub podmiot gospo-
darczy, ktora wynajmuje od leasingodawcy rzeczowe sktadniki majatkowe!?, bedace
przedmiotem umowy leasingu.

Uczestnikami umowy leasingu moga by¢ rowniez inne podmioty, np. bank, pro-
ducent przedmiotu umowy, towarzystwo ubezpieczeniowe. Zaleznosci pomiedzy
podmiotami umowy leasingu pokazuje rysunek 1.

Rysunek 1. Podmioty uczestniczace w transakgji leasingowe;.

KONSORCJUM FINANSUJACE

Bank
3
kapitat sptata
obiakt obiakt
Producent'sprzedawca Leasingodawca Leasingobiorca
zaptata 4 sptata Fally
= e
zaptata ustuga us+uga_/"/ /-’
Fa s

5 o

e
Ubezpieczyciel s Zapia
|

Zrédto: T. Nedzi, B. Cegtowski, Pozyskiwanie kapitatu. Podstawowe formy mozliwoéci zdobycia kapitatu,
Helion, Gliwice 2005, s.29

Praktyka gospodarcza, ze wzgledu na prawno-podatkowy charakter umowy,
wyksztalcita dwie gléwne formy leasingu, tj. leasing operacyjny oraz leasing finan-

sowy, ktore charakteryzuje tabela 2.

Tabela 2. Podstawowe cechy leasingu operacyjnego i finansowego

Leasing operacyjny Leasing finansowy
Uzywanie srodka trwatego lub | Uzywanie srodka trwafego lub
Cel umowy . .. . ..
uzywanie i zakup. uzywanie i zakup.
Zwykle jest krdtszy niz okres
Jee ] - . | Nie  wystepujq  ograniczenia
amortyzacji podatkowej, ale nie ,
. , . prawne w tym zakresie — okres
Okres trwania krétszy niz 40 proc. tzw. . . .
.. | ten moze by¢ dowolny, jednak
umowy normatywnego okresu amortyzacji L )
, i B w praktyce dos¢ czesto jest
srodkéw trwatych bgdz 10 lat .. y
, , . zblizony do okresu amortyzacji.
w przypadku nieruchomosci.

12 W. Bien, Zarzqdzanie finansami w przedsigbiorstwie, SGH, Warszawa 2000, s. 258.
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Koszty
utrzymania

Ponosi zwykle leasingobiorca, lecz
pokrywane sq przez  leasingo-
dawce za dodatkowaq oplatq.

Ponosi leasingodawca.

Optlaty
leasingowe

Pokrywajg
przedmiotu
zapewniajq zysk leasingodawcy.

ceng
umowy

nabycia
oraz

Nie pokrywajq ceny przedmiotu
umowy.

PIT

Kosztem uzyskania przychodéw
dla leasingobiorcy jest czynsz
leasingowy, optaty wstepne oraz
inne wydatki zwigzane
z uzywaniem przedmiotu umowy.
Odpiséw  amortyzacyjnych  od
przedmiotu  umowy  dokonuje
leasingodawca.

Kosztem uzyskania przychodow
dla lesingobiorcy sq odsetki od
kazdej z rat leasingowych.
Odpiséw  amortyzacyjnych  od
przedmiotu  umowy  dokonuje
leasingobiorca.

VAT

Leasing  traktowany jest jako
ustuga; VAT naliczany jest od raty
leasingowej i podlega odliczeniu
przez leasingobiorce, ale wtedy gdy
przedmiot umowy jest uzywany
dla potrzeb dziatalnosci
opodatkowanej podatkiem VAT.
(z pewnymi ograniczeniami)

Leasing w wigkszosci przypadkow
traktowany jest jako dostawa
towaréw. VAT naliczany jest
w momencie przekazania
przedmiotu umowy, a leasingo-
biorca moze dokona¢ odliczenia
pod uzZywania
przedmiotu  w  dziatalnosci
opodatkowanej VAT (z pewnymi
ograniczeniami)

warunkiem

Odstapienie od
umowy

moze zostac
tylko

lecz

Umowa
wypowiedziana przez
leasingobiorce, wymaga
uiszczenia odszkodowania na rzecz

Mozliwe  jest
umowy  przed

terminu.

odstgpienie  od
wygasnieciem

leasingodawcy.

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W 2009 r. planowane sa zmiany w zakresie ksiggowego sposobu ewidencjo-
nowania umow leasingowych w zakresie Miedzynarodowych Standardéw Rachun-
kowosci. Przewiduje sie catkowite wyeliminowanie leasingu operacyjnego, co znaczy
ze w ksiegach rachunkowych nie bedzie juz podzialu na leasing finansowy i opera-

cyjny®.

3. Korzysci plynace z przystapienia do umowy leasingu

Przystapienie przez przedsigbiorstwo do umowy leasingu niesie za soba sporo
korzysci. Przede wszystkim leasing umozliwia inwestowanie w sytuacjach, kiedy za-
stosowanie innych form finansowania dziatalnosci: srodki wilasne, kredyty bankowe
lub pozyczki jest nie mozliwe lub ograniczone, np. ze wzgledu na zbyt wysokie wy-
magania stawiane przedsigbiorcom przez banki. Leasing wykorzystywany jest
przede wszystkim w strukturze finansowania matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz takich, ktére posiadajq krotki okres prowadzenia dziatalnosci na rynku.

13 M. Kadrys, Nowinki leasingowe — czyli wszystko czwarto wiedziec o leasingu, ,Prawo przedsigbiorcy”
Nr 1/2008.
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Tabela 3. Metody finansowania zakupu samochodéw firmowych w Polsce.

LICZ.ba Srodki wtasne % Kredyt % . Leasing Leas1.ng
zatrudnionych finansowy % operacyjny %
do 9 56 14 27 3
10-99 55 6 37 2
100-499 53 4 37 6
powyzej 500 56 4 19 20

Zrédlo: P. Stefaniak, Kupujgc mysl o sprzedazy, ,Manager magazin. Vademecum 2009 - Finanse
osobiste”, Nr 3/2008.

Na popularnos¢ leasingu wsrdd polskich przedsigbiorcow, ktérzy stosuja te for-
me jako uzupelniajace, a czasem nawet podstawowe Zrodlo finansowania dziatal-
nosci (tabela 3), maja wplyw korzysci ptynace z przystapienia do umowy leasingu.
Gléwne zalety leasingu to:

e zwigkszenie ptynnosci przedsigbiorstwa, ze wzgledu na finansowanie z kapitatu
obcego (mozliwos¢ przeznaczenia srodkdéw na inne cele),

e dostep do nowoczesnych technologii bez angazowania srodkow wtasnych,

e zwolnienie z obowigzku dokonywania przedptat poprzedzajacych termin otrzy-
mania przedmiotu umowy leasingu,

e tlatwa, szybka i wygodna forma pozyskiwania srodkow, ze wzgledu na upro-
szczone i dostosowane do indywidualnych potrzeb procedury,

e mozliwo$¢ obnizenia zobowiazan podatkowych - podatek VAT naliczany jest od
poszczegolnych optat leasingowych osobno, dzigki czemu zostaje roztozony w
czasie,

e mozliwos¢ skorzystania z korzystnych pakietow ubezpieczeniowych, ze wzgle-
du na stala wspdtprace leasingodawcy z firmami ubezpieczeniowymi.

W kwestii korzysci istotne jest rowniez to, ze firmy leasingowe caty czas podno-
szg jakos¢ oferowanych ustug, rozszerzajac ich zakres o ustugi pozafinansowe, oferu-
jac np. obstuge serwisu mechanicznego czy tez bezplatng dostawe przedmiotu umo-
wy do miejsca jego uzytkowania'.

Przyktadem firmy leasingowej, zachecajacej przedsigbiorcow do korzystania z jej
ustug, jest Europejski Fundusz Leasingowy (EFL) oferujacy leasingobiorcy umowe
leasingowa z wysoka wartoscig wykupu, polegajaca na tym, ze w trakcie jej trwania
splaca on w ratach kwote spadku wartosci samochodu oraz odsetki od kredyto-
wanego kapitatu, pozostawiajac na koniec wysoka wartosc¢ resztkowa. Takie rozwia-
zanie obniza miesigczny czynsz o ok. 30 proc., w porownaniu do czynszéw w leasin-
gu klasycznym, co pozwala na leasingowanie drozszego s$rodka transportu

14 H. Waniak-Michalak, Pozabankowe zrédia finansowania matych i Srednich przedsiebiorstw, Wolters
Kluwer Polska, 2007, s. 43.
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z czynszem na poziomie, jak w przypadku zakupu tanszego®. Ponadto korzystne
w tej ofercie jest rOwniez to, Ze po zakonczeniu trwania umowy leasingu i wyku-
pieniu przedmiotu umowy, mozna go odsprzeda¢ na bardzo dobrych warunkach.
Podpisanie umowy nastepuje w procedurze uproszczonej tzw. Express Leasing
i przewiduje wplate 10proc. wartosci zakupu'®.

4. Sytuacja ekonomiczna na polskim rynku leasingowym w latach
2006-2008

Polski rynek leasingowy jest do$¢ mtody i caty czas dynamicznie si¢ rozwija.
Podstawowa przyczyna jego wzrostu, do obecnego spowolnienia gospodarczego,
byly rosnace naktady inwestycyjne firm zwigzane z dobra koniunktura gospodarcza,
wejsciem Polski do Unii Europejskiej i naptywem unijnych dotacji. W 2006 r. wartos¢
wyleasingowanych srodkéw trwatych wyniosta 18 mld zt, natomiast w rekordowym
dla firm leasingowych 2007 r. — 32 mld zt., ktére zanotowaly ponad 50 proc. wzrost
wartosci zawieranych umow?.

Po trzech kwartatach 2008 r. wartos¢ oddanych srodkéw transportu drogowego
wyniosta 14,5 mld zt (o 3 proc. wigcej niz w 2007 r. w tym samym okresie), maszyn
i urzadzen rolniczych wyniosta 839 min zl, czyli o 95 proc. wigcej niz rok wczesniej
w tym samym okresie's, co pokazuje rysunek 2. Dane potwierdzaja, Ze rosnie znacze-
nie leasingu ruchomosci w rozwoju polskiej gospodarki, gdzie w 2007 r. juz co
trzecia inwestycja bylta finansowana z jego wykorzystaniem.

Rysunek 2. Wartos¢ srodkéw oddanych w leasing po III kwartale 2008r.
(netto min zt)

GETIN LEASING
FORTIS LEASE POLSKA
BANKOWY FUNDUSZ LEASINGOWY

MILLENNIUM LEASING
RAIFFEISEN LEASING POLSKA

EFL M_I_‘

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

OWartos¢ netto leasingowanych maszyn i urzadzen
B Wartos¢ netto leasingowanych pojazdéw

Otaczna wartos¢ netto leasingowanych ruchomosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A.Sugajski, Leasingien...., op. cit.

15 Home&Market” nr 11/2008.

16 Tamze.

17 P. Puch, Leasing..., op. cit.

18 A. Sugajski, Leasingiem..., op. cit.
19 Tamze.
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Rynek leasingu nieruchomosci réwniez stanowi atrakcyjng forme finansowania
przedsiebiorstw, wykazujac coraz wigeksze zainteresowanie ze strony polskich przed-
siebiorcow, co potwierdza wzrost inwestycji w 2007 r.2* W okresie od stycznia do
konca wrzesnia 2008r. oddano do uzytkowania na tym rynku obiekty o wartosci
2,4 mln zt. (rysunek 3). Najwieksza popularnoscia cieszyty sie obiekty przemystowe
(35 proc.)*.

Rysunek 3. Wartos¢ srodkéw oddanych w leasing po III kwartale 2008r.
(netto min zt)

BANKOWY FUNDUSZ LEASINGOWY

FORTIS LEASE POLSKA

MILLENNIUM LEASING

ING LEASE (POLSKA)* H—-,

RAIFFEISEN LEASING POLSKA L | | | ]
|

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

B Wartosc¢ netto leasingowanych nieruchomosci
Otaczna wartos¢ netto leasingowanych ruchomosci i nieruchomosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Sugajski, Leasingient...., op. cit.

W rezultacie, w okresie III kwartatlow 2008 r. taczna wartos¢ oddanych srodkow
w leasing wyniosta 25,3 mln zi, a zatem w pordwnaniu do tego samego okresu
w 2007 r. 0 1,7 mld wigcej*.

Podsumowanie wynikow finansowych rynku leasingowego w latach 2006-2008,
ktore pokazuje rysunek 4, wyraznie wskazuje na obnizenie dynamiki wartosci obro-
tow tej branzy w III kwartatach 2008 r. w poréwnaniu do lat ubiegtych.

Tabela 4. Dynamika rozwoju wartosci aktywow oddanych w leasing
w latach 2006-2007.

Wartos¢ oddanych w leasing q
Lil srodkow trwalych e
2006 r. 18 mld zt -
2007 r. 32 mld zt wzrost 0 77%
po IIl kwartatach o
2008 1. 25,3 mld zt spadek 0 21%

Zrodlo: opracowanie wiasne.

20 J. Subda, Nieruchomosci w leasingu: podatki, ,Home&Market”, Nr 11/2008.
2L A. Sugajski, Leasingiem..., op. cit.
2 A. Sugajski, Firmy leasingowe odczuwajq kryzys finansowy tak jak banki, www leasingrozwija.pl
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Spowolnienie, ktore odczuwa obecnie polska gospodarka przeklada si¢ na wyni-
ki finansowe firm leasingowych. Bankowy Fundusz Leasingowy II pdtrocze 2008 r.
zalicza do udanych okreséw swojej dziatalnosci. Aktywa przekazane w leasing na
kwote 1,36 mld zl, wzrosty w stosunku do 2007 r. o 12 proc., dzigki czemu firma
ugruntowala swoja pozycje wsrod najwigkszych firm leasingowych w Polsce?.

Niewatpliwie, rynek leasingu w warunkach kryzysu finansowego jest stabilny,
caly czas si¢ rozwija, jednak w nie nalezy sie spodziewac tak duzego tempa wzrostu
jak w latach 2006-2007.

Podsumowanie

Pierwsze transakcje leasingowe w Polsce zostaty zrealizowane w latach 90-tych.
Pomimo swej krotkiej historii, leasing stal si¢ popularng forma finansowania inwe-
stycji wsrod polskich przedsigbiorcow. Zainteresowanie leasingiem systematycznie
rosnie, gdyz stanowi on jedno z lepszych i optacalnych zrddet obcych pozyskiwania
kapitatu, obok takich form, jak np.: factoring, franchising czy venture capital.

Niewatpliwie, o atrakcyjnosci leasingu przesadzaja korzysci wynikajace
z przystapienia do umowy leasingu. Pozwala on bowiem na finansowanie inwestycji
w calosci lub w czesci, angazujac tylko niewielkie wiasne naktady kapitatu, ponie-
waz koszty uzytkowania przedmiotu umowy leasingu pokrywane sa z biezacych
przychodow przedsigbiorstwa. Do rozwoju leasingu w Polsce przyczynily sie gtow-
nie przedsiebiorstwa z sektora MSP, rozpoczynajace dzialalnos¢ gospodarcza, ktére
ze wzgledu na niska zdolno$¢ kredytowsq, nie moga skorzysta¢ z innych zrodet
finansowania, np. kredytu bankowego.

Panujaca obecnie trudna sytuacja na polskim rynku finansowym zahamowata
dynamiczny rozwdj leasingu, z jakim mieliSmy do czynienia w latach ubieglych, jed-
nak wydaje si¢, ze nie wplynela ona istotnie na spadek zainteresowania ze strony
podmiotéw gospodarczych. Swiadomos¢ zalet tej formy prowadzenia i finansowania
dziatalnosci, powoduje ze leasing dalej bedzie rozwijat si¢ w Polsce i bedzie stanowit
wazny instrument finansowy wspierajacy inwestycje wielu przedsiebiorstw.
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Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku
Nauki Ekonomiczne, tom X, 2009.

Jacek Grzywacz

ZNACZENIE KAPITALU
PODWYZSZONEGO RYZYKA
W ROZWOJU GOSPODARCZYM

Wstep

Czesto zdarza sig, ze godne uwagi projekty i pomysty na biznes nie sa wprowa-
dzane w przedsigbiorstwie w zycie z powodu braku $rodkéw pienieznych. Bywa
i tak, ze dzialajace firmy zostajq zmuszane zakonczy¢ swoja dziatalnos¢, co spowodo-
wane jest rowniez brakiem funduszy na rozwdj i utrzymanie si¢ na rynku, w dobie
rosnacej konkurencji. Gldéwna przyczyna tego sa zbyt wysokie koszty kredytéw ban-
kowych oraz niewystarczajaca wiedza o pozabankowych mozliwosciach
zdobywania $rodkow finansowych. Przedsigbiorcy maja w tej sytuacji do czynienia
z tzw. luka kapitalowa, ktora dotyka w najwigkszym stopniu mate i $rednie firmy.
Luka finansowa odnosi si¢ wiec do sytuacji, kiedy przedsiebiorstwo, ze wzgledu na
niedoskonatosci rynku nie ma mozliwosci finansowania projektu, nawet jesli jest on
rozsadny i zyskowny. W Polsce problem ten pojawia si¢ najczesciej w momencie
powstania pomystu na zatozenie firmy.

Coraz bardziej popularng forma zmniejszania luki finansowej, obok trady-
cyjnych zrodet, takich jak wlasne oszczednosci, srodki pozyczone od rodziny
i znajomych czy kredyty bankowe, staja si¢ srodki pozyskane od funduszy Venture
Capital. Fundusze te dysponuja w Polsce kapitalem, nawet kilku miliardéw ztotych,
ktore chca zainwestowac w polskie przedsigbiorstwa. Chodzi gléwnie o dobrze za-
powiadajace sie¢ projekty pochodzace od firm, ktdre staja przed szansa swojej war-
tosci nawet kilkakrotnie, wlasnie dzigki finansowaniu Venture Capital.
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Rozwiniety rynek Venture Capital (VC), jest czesto uznawany za jedna z przy-
czyn potegi gospodarki amerykanskiej. Umozliwia on szerszy dostep do wiedzy oraz
stymuluje innowacyjno$¢ gospodarki. Venture Capital, ttumaczony zwykle jako ka-
pital wysokiego ryzyka, jest jedng z najdrozszych form finansowania dziatalnosci
przedsiebiorstwa. Inwestycje tego typu wiaza sie z duzym ryzykiem, dlatego fun-
dusz Venture Capital oczekuje wysokiej stopy zwrotu z inwestycji. Ponadto, w zwia-
zku z objeciem udzialdw przez inwestora, przedsigbiorca ryzykuje utrata kontroli
nad wlasng firma. Pomimo tych wad, w obliczu doskonatych wynikow osigganych
przez spotki wspomagane przez kapitat podwyzszonego ryzyka takie jak Microsoft,
Intel, Xerox, Hewlett Packard, Google, a takze polskie sieci Euronet i Computerland
trudno nie zgodzi¢ si¢ ze skutecznoscia tej formy finansowania.

1. Czym jest Venture Capital ?

W literaturze przedmiotu mozna spotkac kilka roznych poje¢ okreslajacych
inwestycje w ryzykowne, nie notowane na rynku publicznym przedsiebiorstwa takie
jak: Risk Capital (kapitat ryzyka), Private Equity (kapitat prywatny) oraz Venture Ca-
pital (kapitat wysokiego ryzyka)*. Risk Capital jest pojeciem najszerszym. Obejmuje
dwie pozostale kategorie (Private Equity i Venture Capital) oraz transakcje wyku-
pow menadzerskich (Management Buy Out — MBO) i lewarowych (Leveraget Buy
Out - LBO), inwestycje dokonywane przez inwestorow nieformalnych takich jak
Business Angels (aniolowie biznesu) i oferty prywatne instytugji finansowych (tzn.
private placements)®. Pojecia te sg definiowane w bardzo zréznicowany sposob w
zaleznosci od autora, jak rowniez miejsca pochodzenia definigji.

Amerykanska organizacja inwestorow Venture Capital, National Venture Capital
Association (NVCA), zrzeszajaca 450 spotek definiuje VC, jako ,srodki finansowe”
dostarczane przez profesjonalistow, mlodym szybko rozwijajacym sie przedsie-
biorstwom, o duzym potencjale wzrostu. Wraz ze srodkami finansowymi inwestorzy
wnosza takze swoje umiejetnosci i wiedze?.

W terminologii amerykanskiej PE stanowi kapitat zainwestowany w przedsie-
biorstwa w podzniejszych fazach rozwoju oraz transakcje wykupdéw MBO i LBO. Jest
to zwiazane z duzo dtuzsza tradycjq rozwoju tej formy finansowania za oceanem
oraz wigkszym znaczeniem inwestycji w fazach zasiewu i start- up.

Europejskie stowarzyszenie inwestorow Venture Capital (European Venture Ca-
pital Association — EVCA), roOwniez rozrdznia pojecia Private Equity i Venture Capi-
tal, jednak ze wzgledu na duzo mniejsze znaczenie inwestycji w poczatkowych fa-
zach rozwoju na rzecz transakcji wykupu i finansowania ekspansji, rdznica jest tutaj
duzo bardziej ptynna i czesto uzywana jest wspolna nazwa PE/VC. Wedtug EVCA,
Private Equity jest pojeciem szerszym i obejmuje wszystkie Srednio i dlugoter-

2 M. Wrzesinski, Kapitat podwyzszonego ryzyka. Proces inwestycyjny i efektywnosé, Monografie
i opracowania 542, Szkota Gtéwna Handlowa , Warszawa 2006, s. 23-24.

25 Tamze, s. 23-24.

% Informacje zamieszczone na stronie National Venture Capital Association , www.nvca.org.
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minowe inwestycje dokonywane na niepublicznym rynku kapitalowym, polegajace
na zakupie akcji lub udziatow w spdtkach we wszystkich fazach rozwoju, uczest-
nictwie w zarzadzaniu nimi i stuzace osiagnieciu zysku z przyrostu wartosci tych
podmiotéw. Inwestycje tego typu dotycza zwykle wprowadzenia nowego produktu
lub technologii, przygotowania do wprowadzenia firmy na gietde (pre - IPO), ale
takze w pdzniejszych etapach rozwoju w trakcie restrukturyzacji, dziedziczenia oraz
zmian wlascicielskich, takich jak wykupy menadzerskie?.

Venture Capital jest jedng z odmian Private Equity. Fundusze tego typu inwe-
stuja przede wszyatkim w nieprzynoszace zysku przedsigbiorstwa we wczesnych fa-
zach ich rozwoju, takich jak zasiew i start oraz ekspansja, ale przedsigbiorczych i in-
nowacyjnych. Poniewaz z inwestycjami tego typu wiaze si¢ duze ryzyko, rowniez
oczekiwana stopa zwrotu jest ponadprzecietna. Definicja ta zostala przyjeta przez
polski odpowiednik EVCA, Polskie Stowarzyszenie Inwestorow Kapitalowych
(PSIK).

Pierwsza polska definicje Venture Capital zaproponowat Jerzy Wiectawski, we-
dtug ktorego jest to kapital wlasny wnoszony przez zewnetrznych inwestorow dla
przedsigbiorstw sektora MSP, innowacyjnych ze wzgledu na produkt, metode pro-
dukgji lub ustuge, ktére ze wzgledu na brak weryfikacji rynkowej, wiaza sie ze zna-
cznym ryzykiem inwestycji. Inwestycje sa dokonywane na $Scisle okreslony czas
i w przypadku sukcesu zapewniaja znaczace zyski, realizowane przez sprzedaz
udziatow?.

Biorac pod uwage powyzsze definicje mozna wyrdzni¢ kilka podstawowych
cech charakterystycznych dla inwestycji przy udziale kapitalu podwyzszonego ryzy-
ka, obejmujacego zarowno Venture Capital i Private Equity®. Kapital podwyzszo-
nego ryzyka polega na srednio i dlugoterminowym zasilaniu przedsigbiorstwa w
kapitat typu equity w zamian za objecie nowej emisji akcji lub udziatow spotki, kto-
rych wielko$¢ jest ustalana indywidualnie. Podstawowa zasada inwestycji VC jest
fakt, ze dotycza one wylacznie spdtek nienotowanych na gietdzie papieréw wartos-
ciowych, o formie prawnej ograniczajacej odpowiedzialnos¢ funduszu do wysokosci
wniesionego kapitatu (spdtki kapitatlowe i komandytowe). Wraz z zainwestowanym
kapitatem, VC wnosi do spdtki takze know-how oraz aktywnie uczestniczy w zarza-
dzaniu przedsigbiorstwem, jak rowniez rozlicza zarzad z realizacji planu inwesty-
cyjnego. Po uptywie okreslonego okresu inwestydji i osiagnieciu konkretnej wartosci
spotki VC wycofuje sie¢ z inwestycji, sprzedajac swoje udzialy. Podstawa zysku jest
wzrost wartosci spotki. W trakcie inwestycji, przedsigbiorstwo nie ponosi zadnych
biezacych kosztow z tytulu otrzymanego kapitatu.

¥ Informacje ze strony internetowej Polskiego Stowarzyszenia Inwestoréw Kapitalowych,
www.psik.org.pl

% J. Wectawski, Venture Capital. Nowy instrument finansowania przedsiebiorstw, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 17.

2 M. Wrzesinski, Kapitat podwyzszonego ryzyka..., op. cit., s . 26.
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2. Private Equity a Produkt Krajowy Brutto
Inwestycje Private Equity, pomimo silnych tendencji wzrostowych wciaz stano-
wig niewielki procent krajowego PKB krajow europejskich (rysunek 1).

Wartos¢ inwestycji PE jako procent krajowego PKB w Europie w 2006 roku
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Zrédto: Central and Eastern European Statistics 2006, EVCA Special Paper, Pazdziernik 2007, s. 5.

Trudno jest zatem okresli¢, jaki wplyw wywieraja tego typu inwestycje na ksztatt
gospodarki. Najwieksze relatywnie znaczenie maja inwestycje podwyzszonego ryzy-
ka w Szwecji, Wielkiej Brytanii oraz Holandii, gdzie wskaznik udziatu ich wartosci
w PKB przekracza 1%. Biorac pod uwage wysoki poziom PKB, jest to wazna infor-
macja wskazujaca na duza warto$¢ rynku Private Equity w tych krajach. Srednia dla
Europy Srodkowo-Wschodniej, a w szczegdlnoéci wskaznik dla Polski, najwigkszego
rynku regionu, wypada bardzo stabo, pomimo tendencji wzrostowej (rysunek 2).
Wsrdd krajow CEE najwieksze znaczenie gospodarcze ma kapital PE na Wegrzech,
ktore uplasowaly sie na wysokim, czwartym miejscu w skali ogdlnoeuropejskiej.
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Rysunek 2. Wzrost ekonomicznego znaczenia rynku Private Equity w Europie, CEE i
Polsce w latach 2003-2006 [% PKB]
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych EVCA, www.evca.eu

3. Sposoby kreowania wartosci przedsiebiorstwa przez fundusze

Private Equity

Fundusze Private Equity decyduja si¢ na inwestycje w konkretna spodtke, ponie-
waz widza w niej potencjat i licza na szybki wzrost jej wartosci. Zwykle sa to przed-
siebiorstwa nierentowne, w przypadku ktorych konieczne jest przeprowadzenie re-
strukturyzacji oraz mozliwe osiagniecie dynamicznego wzrostu. Nie ma uniwersal-
nej strategii dziatania w celu wzrostu wartosci przedsiebiorstwa. Zasadniczo wyrdz-
nia si¢ trzy podstawowe strategie inwestycyjne funduszy:

a) Inwestycja w rozwoj i efektywnos¢ przedsigebiorstwa poprzez redukcje kosz-

tow operacyjnych oraz restrukturyzacje i odpowiednie zarzadzanie zasobami,
b) Reorganizacja przedsigbiorstwa portfelowego poprzez zmiang struktury,
zmniejszenie zloZzono$ci organizacji (wyprzedaz nierentownych obszaréw
dziatalnosci lub ich outsourcing) i koncentracje tylko na gtéwnej dziatalnosci
(m.in. wycofanie nierentownych produktow), oraz

c) Ekspansja przez fuzje i przejecia z innymi firmami portfelowymi z tej samej
branzy, joint ventures oraz alianse strategiczne (sprzedaz, R&D). Celem tej
strategii jest osiagniecie wiodacej pozycji rynkowej, miedzynarodowa eks-
pansja oraz wykorzystanie efektow skali w celu redukgji kosztow.

Zwycieska strategia zwykle zawiera elementy kilku wyzej wymienionych. To, w
jaki sposob jest skonstruowany ten mix zalezne jest od sytuacji danego przedsie-
biorstwa. Niewatpliwie dzigki tym zabiegom, inwestycje Private Equity w znaczacy
sposob wplywaja na ksztalt gospodarki swiatowej oraz, przede wszystkim, rozwoj
przedsiebiorstw. Zgodnie z ankietgq przeprowadzong przez BVCA® wsrdd 1,5 tysiaca

30 The economic impact of Private Equity in the UK, BVCA, 2006.
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spolek brytyjskich, wspieranych przez kapital podwyz-szonego ryzyka, 92% respon-
dentéw uznato, ze gdyby nie Private Equity, ich firma prawdopodobnie by nie istnia-
ta lub rozwijataby si¢ znacznie wolniej. Zidentyfikowali oni takze obszary niefinan-
sowe, w ktdrych ingerencja funduszu byta najbardziej pomocna, takie jak: opracowa-
nia strategii (wg 69% respondentéw), doradztwo finansowe (67%), kontakty bizneso-
we (63%), efektywna zmiana zarzadu (52%) oraz marketing (39%).

4. Private Equity a wzrost wartosci rynkowej oraz efektywnosci

przedsiebiorstwa

Wyniki trzeciej edycji corocznego badania 100 najwigkszych swiatowych dez-
inwestycji w 2007 roku, przeprowadzonego przez firme¢ doradcza Ernst&Young®,
wskazuja na zdecydowana przewage przedsiebiorstw wspieranych przez kapitat
podwyzszonego ryzyka, w stosunku do spdtek publicznych, zaréwno pod wzgledem
rynkowej wartoSci przedsigbiorstwa (enterprise value — EV), wzrostu zyskow
(EBITDA), mnoznikdw wyceny, jak i wzrostu wydajnosci.

Najbardziej kompleksowym wskaznikiem sposrod wyzej wymienionych jest EV,
ktora obejmuje wszystkie pozostate. W 2007 roku EV dla 100 najwigkszych transakcji
wyijscia rosta w tempie 24% rocznie (CAGR)*, czyli dwa razy szybciej niz dla spdtek
publicznych. Warto$¢ przedsiebiorstw wspieranych przez kapital podwyzszonego
ryzyka rosnie bardzo szybko, niezaleznie od wielkosci transakcji. Najwigeksza stopa
wzrostu charakteryzuja sie inwestycje o wartosci od $ 500 mln do $ 1 mld. W 2007 r.
wynosita ona 30% w poréwnaniu do 13%w przypadku spotek publicznych w tym sa-
mym segmencie. Najnizsza stopa zwrotu wartosci charakteryzuja sie duze inwestycje
powyzej $ 1 mld, co jest zrozumiale ze wzgledu na fakt, ze trudno jest spowodowac
znaczacy wzrost wartosci duzych przedsigbiorstw. Pomimo tego, CAGR dla tego
segmentu na poziomie 21% jest i tak relatywnie wysoki. Co wiecej, wartos¢ wzrostu
EV dla spotek publicznych w tym segmencie wynosi tylko 11%.

3 How the Private Equity investors create value? a global study of 2007 exits — Beyond the credit
crunch, Ernest&Young, 2008, s. 4.
32 CAGR- Compound Annual Growth Rate, w ttumaczeniu: Ztozona Stopa Wzrostu Rocznego.
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Rysunek 3. CAGR wartos¢ spotek publicznych oraz wspartych przez PE
w latach 2006 i 2007
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Zrédlo: “How do Private Equity investors create value?, a global study ad 2007 exits — Beyond the
credit crunch, Ernst&Young 2008, s. 41 6.

Rysunek 4. CAGR wartos$¢ spotek publicznych oraz wspartych przez PE
w wiodacych krajach w latach 2006-2007
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Zrédlo: jak w rys. 3

W analizowanej prdbie 100 przedsiebiorstw wspieranych przez Private Equity,
ich warto$¢ rynkowa w pordwnaniu do spdtek publicznych rosta najszybciej na ryn-
ku niemieckim, gdzie CAGR w latach 2006-2007 wyniést az 29%, w stosunku do
jedynie 9% na rynku publicznym (rysunek 3). Przewaga PE utrzymuje si¢ w wie-
kszosci krajow. Wyjatkiem jest Europa Péinocna, gdzie CAGR wartosci spotek giet-
dowych byt 0 2% wyzszy niz tych bedacych przedmiotem dezinwestycji PE.
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W 2006 roku przychody przedsiebiorstw portfelowych stanowity 8% przycho-
dow ogotu przedsiebiorstw prywatnych w USA®. Porownujac wzrost zyskow oraz
produktywnos¢ spotek gietdowych oraz tych, ktére wspdtpracowaly z funduszem
PE, te drugie osiagaja duzo lepsze wyniki. Srednioroczna stopa wzrostu EBITDA
wynosita w 2007 roku 16%, czyli o 6% wiecej niz dla spotek publicznych. Bardziej
efektywne zarzadzanie kosztami oraz wielkoscia zatrudnienia pozwolilo na osiagnie-
cie przewagi zarowno pod wzgledem wzrostu wartosci przychodéw (7% do 6%), jak
i EBITDA (12% do 8%) przypadajacych na jednego pracownika, takze w przedsie-
biorstwach, ktore zwiekszaly zatrudnienie®.

Inwestycje w nowoczesne urzadzenia, kapital intelektualny, badania i rozwdj
oraz marketing sa podstawowymi czynnikami wplywajacymi na wzrost przycho-
dow ze sprzedazy oraz rozwoj przedsigbiorstwa. Przeprowadzone ankiety wskazuja,
ze przedsigbiorstwa zarzadzane przez fundusze w duzo wigkszym stopniu alokuja
kapital w tych obszarach. Wg wynikéw jednego z badan, 72% ankietowanych przed-
sigbiorstw portfelowych w Europie zadeklarowato, Zze poziom dokonywanych inwe-
stycji znacznie wzrdst wraz z zaangazowaniem kapitatu podwyzszonego ryzyka®.
W Wielkiej Brytanii roczne wydatki inwestycyjne wzrosty o 14% w stosunku do 3%
w sektorze prywatnym?. W Holandii wskaznik CAPEX¥ do przychodéw wzrdst
0 6% z 4.6 do 5.8% po dokonaniu inwestycji PE w przedsiebiorstwo.

Nalezy pamietad, ze w przytoczonym wyzej badaniu wzieto pod uwage jedynie
najwigksze i najbardziej zyskowne transakcje. Badania obejmujace wszystkie tran-
sakcje® wskazuja, ze wyniki nie rdznia si¢ az tak znacznie, jak zostalo to przedsta-
wione w opracowaniu Ernst&Young.

Historia inwestycji Private Equity bogata jest w przyktady przedsigbiorstw, ktore
dzieki pomocy funduszu osiagnety ponadprzecietne wyniki. Jednym z nich moze
by¢ amerykanska sie¢ restauracji fast-food, Burger King. Zanim TPG Capital (Teras
Pacific Group) zdecydowat sie na te inwestycje w 2002 roku, Burger King byt czescia
konglomeratu Diageo. Firma wpadta w powazne klopoty finansowe spowodowane
nienadazaniem a zmianami zwyczajow zywieniowych, niewtasciwg polityka cenowa
oraz brakiem uwagi ze strony spdtki matki, zajetej rozwojem innych dziedzin dzia-
talnosci. W 2001 roku firma odniosta strate w wysokosci $37 min. TPG Capital razem
z Bain Capital I Goldman Sachs PE dostrzegali w firmie potencjat i zakupili sie¢ za
$ 1.5 mld. Wprowadzone zmiany dotyczyly wymiany zarzadu, polepszenia jakosci
obstugi klienta, wsparcia franczyzobiorcow w walce z problemami finansowymi,
zmiany modelu oraz wystroju restauracji oraz inwestycji w marketing. Suma
dokonanych inwestycji przekroczyta $150 mIn. W efekcie w ciggu czterech lat liczba

3 Venture Impact — the economic importance of Venture Capital Backed Companies to the US Economy,
NVCA/Globar Insight, s. 14.

3 How do Private Equity investors create value? a global study of 2007 exits - ...., op. cit.,s. 8.

% Creating new jobs and value with Private Equity, ATKearney, www.atkearney.com, 2007, s. 5.

% Ibidem.

37 CAPEX = capital expenditures ( wydatki inwestycyjne na rozwoj produktu).

3 L.Phalippou, Investing in Private Equity Funds: a Surrvey, University of Amsterdam, 2007.
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restauracji borykajacych si¢ z problemami finansowymi spadta z 2 540 w 2002 roku
do 60 w 2006*. Nowo wprowadzony model mniejszych i bardziej ekonomicznych
restauracji pozwolit na oszczednosci rzedu 25%. Dzigki temu sie¢ szybko rozwijata
si¢ na calym swiecie i obecnie liczy okoto 11200 restauracji w 65 krajach. Dzieki
wprowadzeniu nowych produktow oraz zmianie polityki cenowej, zyski firmy wzro-
sty do $27 mld w 2006 roku. W 2006 r. fundusz z sukcesem wprowadzil przedsie-
biorstwo na gietde wg wyceny $ 2.2 mld, czyli o $ 700 mIn. wigcej niz na poczatku
inwestycji. Doskonale funkcjonujace przedsigbiorstwo przyciagneto takze uwage in-
nych inwestorow, ktérzy nadal widza w niej ogromny potencjat.

5. Private Equity a wzrost zatrudnienia

W ostatnich latach rozgorzata w Europie debata nad zagadnieniem wpltywu
Private Equity na wielkos¢ zatrudnienia. Pojawily sie glosy, ze fundusze w celu
zwigkszenia efektywnosci przeprowadzajq redukcje zatrudnienia, przez co wptywaja
na powiekszenie bezrobocia. Na przestrzeni ostatnich kilku lat powstato kilkanascie
raportow na ten temat, z ktérych zaden jednoznacznie nie potwierdza tej hipotezy.
Wrecz przeciwnie, wiekszos¢ z nich sugeruje, ze PE w rzeczywistosci tworzy miejsca
pracy. Z przeprowadzonego przez firme doradcza ATKearney przegladu 12 badan
poruszajacych ten temat wynika, ze w latach 2000-2004 firmy zarzadzane przez Pri-
vate Equity w UE, Norwegii i Szwajcarii utworzyly w sumie ok. 1 mIn. nowych
miejsc pracy, z czego 420 000 przez kapitat wykupowy*. W USA, gdzie firmy wspie-
rane przez Venture Capital zatrudniaja 9,1% wszystkich pracownikéw sektora pry-
watnego, w okresie od 2000 do 2005 roku utworzyly one 1,7 mln nowych miejsc
pracy*!. Wedlug danych prezentowanych w analizowanych raportach, w wigkszosci
krajow Srednioroczny wzrost zatrudnienia byt znacznie wyzszy niz srednia dla catej
gospodarki (tabela 1).

Tabela 1. Srednie roczne stopy wzrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwach
portfelowych w poréwnaniu z firmami tradycyjnymi w regionie

EU 25 (2000 — 2004)

USA (2000 - 2003)

UK (2000 - 2005)

Srednia PE 5,4% 2,3% 14%
Srednia dla
regionu 2,9% -0,7% 0,3%

Zrédto: Creating new jobs and value with Private Equity, ATKearney, www.atkearney.com, 2007, s. 3.

Najwyzsza stope wzrostu odnotowaly w Europie przedsiebiorstwa wspierane
kapitalem typu venture (30,5% w latach 2000-2004), z czego najszybszy wzrost
wystepowal w branzach life science (ok. 46%) oraz w branzy nowoczesnych techno-

% Driving Growth, Private Equity, Council, 2007, s. 2.

4 Creating new jobs and value with Private Equity, ATKearney, www.atkearney.com , 2007, s. 2.

4 Venture Impast-the economic importance of Venture Capital Backed Companies to the US Economy,
NVCA/Globar Insight, s. 13.
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logii (38%)*. W USA najszybciej rosto zatrudnienie w przedsiebiorstwach oferuja-
cych produkty i ustugi biznesowe. W latach 2003-2006 roczna stopa zwrotu w tym
segmencie wynosita 13,4% w stosunku do $redniej dla catego sektora w wysokosci
2,7%. Bardzo szybko rosnie takze zatrudnienie w firmach zajmujacych sie¢ biotechno-
logia (9,2% vs 4,3%) oraz produkcja urzadzen medycznych (8,9% vs 0,8%)%.

Po ukazaniu si¢ wspomnianych wyzej, obszernych raportow przygotowanych
przez NVCA, EVCA, BVCA oraz Financial Time*, ktore jednogtosnie wskazywaty na
pozytywne efekty transakcji podwyzszonego ryzyka na zatrudnienie, pojawily sie
glosy krytyki dotyczace metodologii ich przeprowadzania. Glebsza analiza sposobu
ich przygotowania, opracowana przez naukowcoéw dla OECD wykazata powazne
niedoskonatosci, niespdjnos¢ danych oraz btedne zalozenia, takie jak: bazowanie na
odpowiednich ankietowych oraz szacunkach, a nie na realnych, weryfikowalnych
wartosciach; duza dowolnos¢ w doborze préby (np. uwzglednianie tylko najlepiej
prosperujacych przedsiebiorstw), mieszanie inwestycji typu venture oraz wykupow,
co zdecydowanie utrudnia interpretacje wynikow, i wiele innych®. Z tych wzgledéw
informacje w nich zawarte nalezy traktowac jedynie orientacyjnie i ostroznie odnosic¢
si¢ do wartosci przez nie podawanych, ktéore w duzym uproszczeniu, ale jednak
wskazujg na pewne opinie i trendy istotne z punktu widzenia analizy efektywnosci
inwestycji tego typu.

Bardziej szanowane raporty*, przygotowane przez naukowcdéw i pozbawione
wiekszosci wyzej wymienionych niedoskonalosci sugeruja, ze nie ma jednozna-
cznego dowodu na to, czy inwestycje Private Equity maja wplyw na wzrost lub re-
dukcje zatrudnienia. Zaleznie od sytuacji, w poczatkowej fazie inwestycji fundusze
czesto przeprowadzaja redukcje w celu obnizenia kosztéw operacyjnych, a tym sa-
mym zwigkszenia efektywnosci i produkcyjnosci firmy. Dopiero wraz z rozwojem
przedsigbiorstwa, zatrudnienie moze si¢ w istocie zwigkszac.

Wzrost zatrudnienia jest uzalezniony od wielu czynnikow, z ktorych jednym jest
fakt, czy inwestycja byta wywotana przez menadzerow przedsigbiorstwa (MBO), czy
tez fundusz uczestniczyt w wykupie z zewnatrz (MBI). Badanie ok. 1,350 transakcji
wykupdéw, dokonanych w UK miedzy 1995 oraz 2004 rokiem wskazuje, ze zwykle
zaraz po przejeciu firmy w drodze MBO fundusze nieznacznie redukuja zatrudnie-

2 Employment contribution of Private Equity and Venture Capital in Europe, EVCA Research Paper,
Listopad 2005, s. 19 1 21.

8 Venture Impast, NVCA, 2007, Employment Contribution of Private Equity and Venture Capital...op. cit,
s. 16.

4 Venture Impact, NVCA, 2007; Employment Contribution of Private Equity and Venture Capital in Europe,
EVCA, 2005; The economic impact of Private Equity in the UK, BVCA, 2006; Ch. Brytan, A. Taylor,
Private Equity deals that cement business growth, FT, 02.04.2007.

4 David Hall, Methodological isues in estimating the impact of Private Equity buyouts on employment,
PSIRU, Business School, University of Greenwich, 2007.

4% K. Mess andf M. Wright The Wage And Employment Effects Of Leveraged Buyuts In The UK.
Forthcoming International Journal of Economics and Business, 2007.
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nie, jednak wraz z rozwojem przedsigbiorstwa, zatrudnienie wzrasta duzo ponad

poziom z okresu przed inwestycja (tabela 2)*.

Tabela 2. Wplyw inwestycji Private Equity na wielko$¢ zatrudnienia

Zmiana x lat po transakcjach (t+x) w stosunku do sytuacji przed inwestycja (t-)
Zmienne 1 rok 2 lata 3 lata 4 lata 5 lat 6 lat
MBO: Zatrudnienie: -2,28% 2,96% 7,46% 21,43% 26,02% 36,19%
% pozytywna zmiana 60,19% 65,12% 66,08% 64,32% 61,70% 61,42%
% negatywna zmiana 35,73% 33,22% 32,16% 34,02% 34,02% 36,22%
% brak zmian 4,08% 1,66% 1,77% 1,66% 2,13% 2,36%
Liczba transakcji 319 301 283 241 188 127
MBI: Zatrudnienie: -10,22% -9,7% -11,10% -3,35% -5,02% -18,26%
% pozytywna zmiana 67,5% 59,82% 58,65% 56,32% 55,93% 64,86%
% negatywna zmiana 36,66% 36,61% 38,46% 39,08% 42,37% 35,10%
% brak zmian 5,83% 3,57% 2,88% 4,6% 1,69% 0
Liczba transakcji 120 112 104 87 59 37

Zrédto: M. Wright, M. Jensem, D. Cumming, D. Siegel, The impact of Private Equity: Setting the Record
Straight, Center for MBO Reaserch, Nottingham university Business School, 2007, s. 6.

Sytuacja wygladata zgota inaczej w przypadku wykupow z zewnatrz (MBI). Re-
dukcja zatrudnienia, ktora nastepuje zaraz po przejeciu kontroli nad spotka jest dos¢
drastyczna i pomimo pewnej poprawy w trakcie inwestycji, nizszy poziom zatrud-
nienia utrzymuje si¢ w calym horyzoncie inwestycyjnym. Warto zauwazy¢, ze pomi-
mo stabszych wynikéw calosciowych, zaréwno w przypadku MBO, jak i MBI,
w przypadku ponad polowy transakcji nastepowata pozytywna zmiana w poziomie
zatrudnienia.

W innej podobnej publikagji*}, autorzy udowadniaja, ze $redni wzrost ptac po
inwestycji, pomimo, ze dos¢ znaczny (nawet 39% w ciqgu 6 lat), nie r6zni si¢ od
wynikéw spotek ktore nie byly obiektem wykupu. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage
fakt, ze przed inwestycja przedsiebiorstwa byly nierentowne. Ze wzgledu na brak
danych o trendach przed wykupem, nie jest mozliwe okreslenie, czy ptace po transa-
kgji rosty szybciej czy wolniej niz w firmach niebedacych podmiotem wykupu®.

Podstawowy problem w analizie wptywu inwestycji Private Equity na poziom
zatrudnienia i efektywnos¢ dzialania przedsigbiorstwa portfelowych stanowi brak
jawnosci szczegoldw funkcjonowania spotek portfelowych od momentu ich przejecia
przez fundusz. Jest to duze utrudnienie dla pracodawcoéw oraz niezaleznych bada-
czy. Z tego wzgledu liczni autorzy wskazujg na konieczno$¢ prawnego uregulo-

¥ M. Wright, M. Jensem, D. Cumming, D. Siegel, The impact of Private Equity: Setting the Record
Straight, Center for MBO Research, Nottingham University Business School, 2007, s. 6.

4 M. Wright, A. Burrows, R. Ball, L. School, Private Equity and buy — outs: Jobs, Leverage, Longevity
and Sell —offs, Center for MBO Reaserch, Nottingham University Business School, 2007, s. 2.

49 Jbidem, s. 2.
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wania kwestii jawnosci danych statystycznych dotyczacych tego typu inwestycji oraz
ich wptyw na gospodarke™.

6. Private Equity a innowacyjnos¢ gospodarki

Kapital podwyzszonego ryzyka jest uwazany za podstawowe zrddio wsparcia
dla rozwoju innowagji. Historia Venture Capital w Stanach Zjednoczonych zdaje si¢
potwierdzac ta teorie. Dolina Krzemowa, czyli jedno ze swiatowych centréw inno-
wagdji zapewne nie powstataby, gdyby nie wsparcie inwestoréw skltonnych zainwe-
stowac w ryzykowne, ale nie innowacyjne przedsiewziecia.

Wedtug szacunkéw EVCA®, co trzeci pracownik w przedsiebiorstwach wspiera-
nych przez VC w Europie pracuje w dziale zajmujacym si¢ badaniami i rozwojem
(R&D), z czego 13% posiada tytut doktora. Srednio 45% wydatkéw firm wspieranych
przez VC w latach 2000-2004 zostato przeznaczone na badania i rozw¢j, co stanowilo
rownowartos¢ ok. € 3,4 mln rocznie, z czego srednio € 50 500 przypada na jednego
pracownika. Dla poroéwnania srednia wartos¢ inwestycji dokonywanych przez 500
przedsigbiorcow z EU25 o najwigkszych wydatkach na badania i rozwdj wynosita
€ 394, czyli 6 razy mnie;.

Inng miara innowacyjnosci jest liczba patentow otrzymywanych przez przedsie-
biorstwa innowacyjne. W przytoczonym wyzej badaniu, EVCA> wskazuje, ze wg
stanu na rok 2004, ankietowane przedsigbiorstwa posiadaty w sumie 569 patentéw,
czyli srednio po 8. Wartos¢ ta czterokrotnie przewyzsza wskaznik liczby patentéw
przyznanych na 1 mln zatrudnionych w krajach UE25 w wysokosci 134 rocznie. An-
kietowane przedsigbiorstwa zatrudnialy w sumie ok. 6 800 pracownikow.

W 2000 w USA opublikowano badanie ,, Assessing the contribution of Venture
Capital to innovation”, przeprowadzone przez naukowcow Samuela Kortuma i Jo-
sha Lernera, analizujace dzialalno$¢ patentowa na rynku Venture Capital w Stanach
Zjednoczonych w latach 1965-1992%.

Wiyniki analizy wskazuja, ze przedsiebiorstwa wspierane przez VC uzyskuja trzy
razy wiecej nowych patentéw niz tradycyjne firmy, wptywajac w ten sposob na
wzrost innowacyjnosci gospodarki. Co wiegcej, patenty te byly duzo lepszej jakosci
niz patenty uzyskiwane przez tradycyjne przedsiebiorstwa, co wywnioskowano
z faktu, ze byly one czestszym obiektem procesow sadowych o probe podrobienia
oraz byly czesciej cytowane. W 2008 r. w publikacji Word Economic Forum zamie-

% K. Amess and M. Wright The Wage And Employment Of...,op. cit., s. 11.

5t Employment contribution of Private Equity and Venture Capital in Europe, ... op. cit, s. 23-24; (szacunki
oparte o analize odpowiedzi ankietowych nadestanych przez 102 przedsiebiorstwa europejskie
wsparte przez kapitat typu venture).

52 Tamze, s. 26.

5 S. Kortum, J. Lerner, Assessing to contribution of venture capital to innovation, RAND Journal of
Economics Vol. 31, Nr 4, Winter 2000, s. 674-692.
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szczono badanie, bedace kontynuacja i uaktualnieniem omowionej publikacji®. Tym
razem przeanalizowano pod katem dzialalnosci patentowej 495 przedsiebiorstw,
ktore otrzymaty wsparcie Private Equity w latach 1983-2005. Wyniki potwierdzaja
wyzszos¢ jakosci patentow uzyskanych po dokonanej inwestycji (wigksza ilos¢ cyto-
wan), liczba patentéw nie zmienia si¢ systematycznie po inwestycji, patenty uzyska-
ne po inwestycje PE staja si¢ lepiej ukierunkowane. Liczba uzyskiwanych patentow
rosta stopniowo z 17 uzyskanych w 1984 do 996 w 2006 r.

Ostatniq ptaszczyzna oceny wplywu Venture Capital na innowacyjnosc jest wa-
ga, jaka przedsigbiorstwa przypisuja do szkolen pracowniczych. Zgodnie z przyto-
czonym badaniem EVCA, 92% firm wspieranych przez VC trenuje swoich pracowni-
kéw w poréwnaniu do $rednio 61% dla EU 25. W innym badaniu EVCA, zaprezen-
towanym na konferencji w Bratystawie w 2005 roku przez j. Echarri®, wskazano na
zdecydowany wzrost wartosci dokonywanych przez przedsigbiorstwo inwestycji
Venture Capital. W ankietowanych przedsiebiorstwach srednia wartosci inwestycji
w R&D wzrosta w tym okresie o 1411% w przedsiebiorstwach na etapie start-up
(rysunek 5) oraz blisko 300% w firmach w fazie ekspansji (rysunek 6). Wiekszy
wzrost inwestycji w badania i rozwdj w fazie start-up jest w peini uzasadniony. Na
tym etapie prowadzone sg inwestycje testy produktow, ktére maja by¢ wdrozone na
rynek. W fazie ekspansji nie ma juz tej koniecznosci. Wysoki wzrost odnotowano tak-
ze pozostatych kategoriach. Mediana inwestycji zmienita si¢ w mniejszym stopniu,
co moze sugerowac, ze dokonywane inwestycje miaty raczej niewielka wartos¢, przy
kilku naprawde duzych transakcjach.

Rysunek 5. Wzrost wartosci inwestycji w przedsigbiorstwach w fazie start-up od
momentu inwestycji do dnia badania

Szkolenia |
|
Capex — |
Marketing T — |
R&D |
|
0% 300% 600% 900% 1200% 1500%

Zrédto: J. Echarri, The Private Equity Economics Impact , Bratislava, 2005, s.17.

5 J. Lerner, M. Sorensen, P. Stromberg, Private Equity and long-run investment: the case of innovation.
[w:] Globalization of Alternative Investments, Working Papers Volume 1 — The Global Economic Impact of
Private Equity, World Economic Forum, Genewa, 2008.

5 J. Echarri, The Private Equity Economic Impact, Bratislava, 2005.
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Rysunek 6. Wzrost wartosci inwestycji w przedsigbiorstwach w fazie ekspansji od
momentu inwestycji do dnia badania.

Szkolenia |

Capex |

Marketing |

R&D I

0% 200% 400% 600%

O Srednia [ Mediana

Zrédlo: jak wrys. 5

7. Atrakcyjnos¢ Polski dla inwestycji Private Equity oraz bariery jego

roZwoju

O atrakcyjnosci danego rynku dla funduszy Private Equity decyduje szereg
czynnikow, z ktorych kazdy ma duze znaczenie A. Groh, H. von Liechnstien oraz
L. Lieser, w opublikowanym w 2007 roku badaniu atrakcyjnosci Europy Srodkowo-
Wschodniej dla inwestoréw VC/PE, wyrdznili sze$¢ kluczowych obszaréw, takich
jak: sytuacja ekonomiczna, rozmiar i ptynnos¢ rynkéw kapitalowych, dostepnosc
dtugu, opodatkowanie i warunki prawne dziatalnosci, ochrona patentowa i tad kor-
poracyjny, polityka spoleczna oraz mozliwosci inwestycyjne. Kazdy z wymienio-
nych czynnikéw mozna dalej podzieli¢ na bardziej szczegolowe elementy®. Szcze-
golnie duze znaczenie ma ostatnia z wymienionych, podaz innowacyjnych proje-
ktow. Obszar ten jest wypadkowa wigkszosci pozostatych i jest uzalezniony od po-
ziomu przedsiebiorczosci spoteczenstwa, innowacji, wielkos$ci gospodarki oraz tem-
pa jej wzrostu. Autorzy na podstawie danych makroekonomicznych i rynkowych
oraz informagcji na temat dotychczasowej dziatalnosci w regionie opracowali model,
dzigki ktéremu kazdemu z krajéow europejskich przyporzadkowali ztozony indeks
atrakcyjnosci inwestycyjnej w poréwnaniu do sredniej dla EU15 (rysunek 7).

% A. Groh, H. von Liechtenstein, L. Lieser, The Attractivess of Central Eastern European Countries of
Venture Capital and Private Equity Investors, IESE Business School, Barcelona, 2007, s. 6.
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Rysunek 7. Ranking atrakcyjnosci krajow europejskich dla inwestoréw VC/PE
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Zrédto: A. Groh, H. von Liechtenstein, L. Lieser, The Attractiveness of Central Eastern European
Countries for Venture Capital and Private Equity Invstors, IESE Business School, Barcelona, 2006,
s. 17.

Region Europy Srodkowo-Wschodniej okazuje si¢ by¢ o 15% mniej atrakcyjny
niz skumulowana ocena rynku krajow tzw. ,starej” UE. Polska z indeksem wysoko-
sci 89 rowniez uzyskata wskaznik ponizej Sredniej dla UE 15. Nie jest to jednak wy-
nik wybitny, biorgc pod uwage indeksy bliskie 100 dla kilku innych krajow regionu,
takich jak Wegry (96), Stowenia (96) oraz kraje battyckie (93). Gospodarki w tych kra-
jach sa jednak duzo mniejsze, przez co rozwijaja sie¢ szybciej. Zastanawiajaca jest nis-
ka ocena Rumuni, ktéra wedlug innych opinii jest uznawana za najbardziej przy-
szlo$ciowy, obok Polski, rynek CEE.

Powazng bariere dla rozwoju Private Equity w Polsce stanowi takze mentalnos¢
polskich przedsiebiorcéw, ktérzy obawiaja si¢ wpuszczenia ,,obcych” do zarzadu fir-
my. Jest to w duzym stopniu spowodowane niewiedza na temat mechanizmow dzia-
tania Private Equity oraz korzysci, jakie moga im przynies¢ tego typu inwestycje. Na
szczescie, dzieki coraz wigkszej uwadze, jaka poswieca si¢ temu zjawisku w me-
diach, Private Equity powoli przestaje by¢ wielka niewiadoma i coraz wiecej przed-
sigbiorcoOw interesuje si¢ to forma finansowania dziatalnosci. Dodatkowo, duzym
problemem w zakresie podazy projektow inwestycyjnych jest niedostosowanie wiel-
kosci projektow do oczekiwanych przez fundusze wartosci inwestycji. W Polsce
przedsiebiorstwa sektora MSP stanowia 95% wszystkich przedsigbiorstw, podczas
gdy fundusze oczekuja inwestycji w duze przedsiebiorstwa, poniewaz te generuja
mniejsze ryzyko. Z tego wzgledu, niezbedne jest zaangazowanie Paristwa w postaci
udziatu kapitalowego oraz regulacyjnego w dziatalnos¢ funduszy zalazkowych.
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Podstawowym problemem na rynku PE w Polsce jest duza dysproporcja
w zakresie zrddet pochodzenia kapitatow. W 2007 roku tylko 3,8% uzyskanych
w Polsce srodkow pochodzita ze zrodel krajowych. Jest to bardzo niekorzystna pro-
porcja. Zagraniczne fundusze skupiaja si¢ przede wszystkim na bardzo zyskownych,
ale mniej ryzykownych transakcjach wykupu, lekcewazac jednoczesnie mate przed-
sigbiorstwa. W celu wsparcia rozwoju innowacyjnosci polskiej gospodarki, konieczne
jest wzmocnienie krajowych funduszy. Gtowna przeszkoda sa niekorzystne uwarun-
kowania prawne dotyczace dzialalnosci inwestycyjnej najwazniejszej grupy inwesto-
row, czyli funduszy emerytalnych. Pomimo proby reform, wartos¢ ich inwestycji
w fundusze VC/PE nie moze przekroczy¢ 2% sumy posiadanych aktywow®. Ponad-
to, polskie OFE przez dtuzszy czas raczej nieufnie odnosity sie do inwestycji tego ty-
pu. Byto to przede wszystkim spowodowane dtugim horyzontem czasowym tego ro-
dzaju inwestycji oraz hossg na gietdzie. Zarzadzajacy funduszami prowadzacymi
dziatalnos¢ na terenie Polski spodziewajq sie stopniowej poprawy sytuacji wraz z po-
gorszeniem sie sytuacji na gietdzie, ktéra zmusi OFE do poszukiwania alterna-
tywnych sposobéw alokacji kapitatu®.

Waznym czynnikiem wplywajacym na rozwdj rynku VC/PE w Polsce jest polity-
ka gospodarcza oraz fiskalna rzadu. Brak unormowan prawnych dotyczacych dzia-
falnosci funduszy oraz sieci Aniofow Biznesu powoduje spowodowanie rozwoju oraz
staba przejrzystos¢ rynku, ze szkoda dla przedsigbiorcow. Biurokracja, korupcja oraz
skomplikowane procedury takze zniechecaja do dziatalnosci inwestycyjnej. Szczegol-
nie istotna jest takze kwestia opodatkowania. Wiele funduszy dziatajacych na terenie
Polski jest zarejestrowanych za granica wiasnie w celu unikniecia zbyt wysokiego,
lub podwdjnego opodatkowania dziatalnosci.

Z punktu widzenia rozwoju polskiej gospodarki niezbedne sa dziatania zmie-
rzajace do eliminacji wyzej wymienionych czynnikow. Polska jest najwigkszym ryn-
kiem w Centralnej Europie wzgledem wartosci zainwestowanych kapitatow PE, jed-
nak konkurencja ze strony innych krajow regionu nieustannie ro$nie. W obecnej sy-
tuacji trudno méwi¢ o wplywie Private Equity na innowacyjnos¢ polskich przed-
sigbiorstw. Rynek jest nadal w fazie rozwoju i musi jeszcze uptynac¢ duzo czasu za-
nim bedzie na tyle dojrzat, aby skupic¢ sie na bardziej ryzykownych inwestycjach.
W tym celu, niezbedne jest wsparcie wladz publicznych zmierzajace do stworzenia
korzystnego srodowiska dla rozwoju tego rynku.

8. Perspektywy rozwoju rynku Private Equity w Polsce
Mergermarket, jedna z kluczowych firm badajacych dziatalnos¢ inwestycyjna
funduszy Private Equity na swiecie, opublikowat w czerwcu 2008 roku badanie

5 ]. Rogozinski, Bariery finansowania inwestycji przez fundusze private equity/venture capital w Polsce,
,Inwestycje”, Nr 18/2003.
5% M. Krason, Ranking Private Equity, Forbes, 04/07, s. 78.
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wsrdd 100 specjalistow rynkowych z i spoza rynku CEE na temat perspektyw rozwo-
ju rynku w najblizszym okresie®.

Zgodnie z wynikami ankiety Polska znajduje si¢ na pierwszym miejscu pod
wzgledem liczby respondentdw (60%), jako najpopularniejszy kraj inwestycyjny
w ciagu najblizszego roku. Na drugim miejscu znalazta si¢ Rumunia, ktéra wskazato
51% ankietowanych. Sa to najwazniejsze rynki regionu i tam kierowana bedzie wie-
kszos¢ kapitalu wykupowego. Co ciekawe, az 71% sposrdd inwestoréw spoza regio-
nu uznalo Polske za dominujacy rynek. Wg opinii Johna Evansa z niemieckiego biura
KPMG, Polski rynek nie jest tak przepetiony jak rynki zachodnie, a jednoczesnie
oferuje catkiem sporo ciekawych ofert o potencjalnie dobrej stopie zwrotu.

Jako najwazniejsze branze dla PE w najblizszej przysztosci, wskazano dobra kon-
sumpcyjne, przemysl, technologie telekomunikacyjne, media oraz ustugi biznesowe.
Wzrost znaczenia dobr konsumpcyjnych jest scisle zwigzany z dynamicznym wzro-
stem wydatkow konsumpcyjnych w tym regionie.

Optymizmem napawa wzrost znaczenia regionalnych funduszy w finansowa-
niu inwestycji w regionie (wg. 56% respondentow). Zasadniczo, fundusze zachodnie
maja uczestniczyc¢ przede wszystkim w duzych transakcjach, natomiast mniejsze fun-
dusze regionalne beda obstugiwac wieksza liczbe matych transakgji.

Jako podstawowgq przewage rynkow CEE nad innymi inwestorzy uznajg wysoki
potencjat wzrostu (75%) oraz cztonkowstwo w UE (17%). Sposrdd innych wymienio-
nych czynnikow mozna wyrdznic¢ nizsze koszty pracy oraz przedsigbiorcze srodo-
wisko. Najwiekszymi przeszkodami inwestycyjnymi sa kwestie zarzadzania (43%),
otoczenie prawne (38%) oraz konkurencja ze strony inwestorow strategicznych, kto-
rzy takze intensywnie inwestuja w regionie. Kryzys kredytowy oraz dostep do wy-
kwalifikowanej kadry zostal uznany za najmniej istotny czynnik utrudniajacy dzia-
falno$¢ w tym regionie.

Wedtug inwestorow, w celu stymulacji rozwoju PE powinny wprowadzic szereg
zachet podatkowych (71%). Ponadto, 53% wskazywato na zbytni protekcjonizm wy-
mierzony przeciwko zagranicznym firmom, jako element wymagajacy poprawy. In-
ne czesto wskazywane obszary to emigracja wykwalifikowanej kadry (45%), konie-
cznos¢ utworzenia specjalnych stref ekonomicznych (43%), redukcja stop procento-
wych (43%) oraz zwiekszenie dotacji panistwowych (28%).

Perspektywy rozwoju rynku Private Equity w Polsce sa nadal bardzo obiecujace.
Jest to najwigekszy srodkowo-europejski rynek pod wzgledem GDP. Inwestycje PE
stanowig nadal niewielki procent rynku, przez co istnieje duzy potencjal wzrostu.
Polska gospodarka szybko sie rozwija, rosnie sita nabywcza obywateli, a co za tym
idzie, wzrastaja wydatki konsumpcyjne.

Warszawska Gielda jest druga pod wzgledem aktywnosci gietda w Europie.
Przewiduje si¢ umiarkowany wzrost na gietdzie, przy rosnacej konkurencji. Spada-
jace wyniki spdtek gietdowych moga jednak spowodowadé wzrost znaczenia transa-

% Mergermarket, Private Equity In Emerging Europe: a Mergermarket study of current trends and sentiment
among private equty practitioners in Emerging Europe, July 2008.
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kcji P2P, czyli Public to Private, polegajacych na wykupie wigkszosciowego pakietu
akgji spotki gieldowej oraz jej wycofaniu z obrotu publicznego.

Fundusze coraz chetniej inwestuja w branze medyczne, czego przyktadem moga
by¢ przejecia prywatnych przychodni w 2007 roku oraz duze zainteresowanie polska
branza farmaceutyczna ze strony globalnych funduszy. Pomimo chwilowego zwol-
nienia dziatalno$ci w drugiej potowie 2008 roku, polscy inwestorzy oczekuja dalsze-
go wzrostu rynku i optymistycznie patrza w przysztosc.

Podsumowanie

Z przytoczonych danych jasno wynika szybki wzrost rynku Private Equity
w regionie CEE oraz w Polsce, jako najwiekszym rynku regionalnym. Zasadniczym
jednak problemem na polskim rynku jest duza dysproporcja sSrodkow ze Zrodet kra-
jowych i zagranicznych. W znacznym stopniu wptywa to na organicznie dziatalnosci
typu venture w najnizszych segmentach rynku.

Wptyw Venture Capital na efektywnos¢ przedsiebiorstw oraz wzrost gospo-
darczy zostal potwierdzony licznymi badaniami przeprowadzonymi wsrdd swiato-
wych i europejskich przedsigbiorstw. Firmy te znacznie szybciej zwigkszaly sprze-
daz, zyski oraz produkcyjnos¢. Wybrane badania udowodnity takze duze znaczenie
firm PE w kreacji nowych miejsc pracy oraz promowanie innowacyjnosci.

Perspektywy rozwoju polskiego rynku PE sa bardzo optymistyczne. Duza liczba
inwestorow widzi w naszej gospodarce duzy potencjat inwestycyjny, w szczegol-
nosci w segmencie wykupodw. W celu stymulowania rozwoju rynku konieczne sa
jednak zmiany regulacyjne oraz wigksze wsparcie kapitatowe dla mniejszych krajo-
wych funduszy inwestujacych w przedsiebiorstwa z sektora MSP.
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METODA PROGNOZOWANIA -
KLUCZOWY ELEMENT EFEKTYWNEGO SYSTEMU
PROGNOSTYCZNEGO PRZEDSIEBIORSTWA

1. Rodzaje metod prognozowania i ich klasyfikacja

System prognostyczny® przedsigbiorstwa (SPP) to podsystem systemu informa-
cyjnego. Efektem funkcjonowania SPP sg informacje prospektywne dotyczace bliz-
szego i dalszego otoczenia przedsigbiorstwa, a takze jego charakterystyk wewne-
trznych.

Z kolei system informacyjny®! przedsigbiorstwa jest wyréznionym przestrzennie
i uporzadkowanym czasowo zbiorem informacji, nadawcéw i odbiorcow informacji,
kanatow informacyjnych oraz technicznych srodkéw przesylania i przetwarzania
informacji. Funkcjonowanie systemu informacyjnego umozliwia zarzadzanie przed-
siebiorstwem.

Waznym elementem SPP sg metody prognozowania®. Przez metode prognozo-
wania w literaturze przedmiotu rozumie sie techniki przetwarzania informacji opisu-

6 Por. P. Dittmann, Prognozowanie w przedsigbiorstwie. Metody i ich zastosowanie, Oficyna
Ekonomiczna, Krakow 2004.

61 Szerzej, A. Nowicki, Strategia doskonalenia systemu informacyjnego w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1999.

62 Istnieje obszerna literatura dotyczaca metod prognozowania m.in.: A. Zelias, B. Pawelek, S. Wanat,
Prognozowanie ekonomiczne. Teoria, przyktady, zadania, PWN, Warszawa 2004; M. Cieélak (red.),
Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania, PWN, Warszawa 2004; P. Dittmann,
Prognozowanie w przedsigbiorstwie. Metody i ich zastosowanie, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004; E.
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jacych sytuacje prognostyczna oraz sposob przejscia od danych przetworzonych do
prognozy, dostosowany do przyjetej zasady prognozowania. W wigkszosci metod
prognozowania przedmiotem przetwarzania sa informacje dotyczace przesztosci.
W ramach przyjetej ogdlnej zasady predykcji moga by¢ zastosowane rézne metody
prognozowania, ktére rozniq sie przede wszystkim sposobem przetwarzania
informagji.

Dwoma podstawowymi klasami metod prognostycznych sa: metody ilosciowe i
jakosciowe. Metody iloSciowe nazywane takze metodami matematyczno-statystycz-
nymi, s takimi metodami prognostycznymi, w ktérych prognozy sa wyznaczane na
podstawie formalnych modeli prognostycznych. Modele prognostyczne sq budowa-
ne na podstawie danych statystycznych dotyczacych ksztaltowania si¢ wyroznio-
nych zmiennych w przesztosci, tj. zmiennej prognozowanej i ewentualnie tzw.
zmiennych objasniajacych. Przy stosowaniu metod iloSciowych prognozowanie od-
bywa sie najczesciej droga projekcji przesztosci w przyszios¢é®. Do najczesciej stoso-
wanych modeli tego typu nalezy zaliczy¢: klasyczne modele trendu, adaptacyjne mo-
dele trendu, modele przyczynowo-skutkowe, modele autoregresyjne, modele proste,
modele rekurencyjne i modele o rownaniach wspotzaleznych.

Metody jakosciowe nazywane takze metodami heurystycznymi lub niematema-
tycznymi, polegaja na wykorzystaniu opinii ekspertow, ich doswiadczenia i wiedzy
dotyczacej sytuacji prognostycznej. W tym przypadku prognozy sa wyznaczane nie
na podstawie formalnych modeli prognostycznych, lecz przy zastosowaniu modeli
myslowych®. Wsrdd metod niematematycznych najbardziej znanymi i stosowanymi
sa: metoda delficka i burza moézgow.

Klasyfikacje metod prognozowania przedstawia rys. 1.

Nowak (red.), Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przyklady, Agencja
Wydawnicza Placet, Warszawa 1998.

6 E. Nowak (red.), Prognozowanie gospodarcze. Metody, modele, zastosowania, przyktady, Agencja
Wydawnicza Placet, Warszawa 1998, s. 20.

6¢ Jbidem, s. 21.
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Rysunek 1. Schemat gtéwnych grup metod prognostycznych

Metody
prognozowania
|
1 1
Tlo$ciowe Jakos$ciowe np. metoda delficka
lub burza mézgoéw

Analiza i prognozowanie
szeregow czasowych

4 N 1\
Prognozowanie przyczynowo-skutkowe

Prognozowanie analogowe

Prognozowanie z wykorzystaniem
zmiennych wiodacych

Analiza kohortowa

Testy rynkowe

(. J

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie: A. Zelia$, B. Pawelek, S. Wanat, Prognozowanie ekonomiczne. Teoria,
przyktady, zadania, PWN, Warszawa 2004; M. Cieslak (red.), Prognozowanie gospodarcze. Metody i
zastosowania, PWN, Warszawa 2004; P. Dittmann, Prognozowanie w przedsiebiorstwie. Metody i ich
zastosowanie, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004; E. Nowak (red.), Prognozowanie gospodarcze. Metody,
modele, zastosowania, przyktady, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 1998.

Obecnie w prognozowaniu obiecujace jest postugiwanie si¢ technikami sztucznej
inteligencji®® (Artificial Intelligence — AI). WSréd nich wymieni¢ nalezy m. in. sieci ne-
uronowe, systemy ekspertowe, algorytmy genetyczne, zbiory przyblizone i rozmyte.
Instrumenty te dobrze sprawdzajq si¢ w warunkach niepewnosci, czyli wtedy kiedy
dane prognostyczne sa nieprecyzyjne. W prognozowaniu zasadne jest taczenie roz-
nych instrumentow Al tworzac systemy zintegrowane hybrydowo, badz zespotowo.
Integracja hybrydowa polega na takim polaczeniu réznych podejs¢, aby pracowaty
one w jednym, spojnym systemie. Natomiast polaczenie zespotowe umozliwia samo-
dzielne funkcjonowanie roznych podsystemow. Integracja roznych technik Al jest
konieczna zwlaszcza w przypadku potrzeby rownoczesnego prognozowania iloscio-
wego jak i jakosciowego. Jednym z przyktaddw takiej integracji moze by¢ zespotowa
metoda prognozowania®, w ktdrej zastosowano teori¢ zbioréw przyblizonych do
analizy jakosciowej i siec neuronowq do przetwarzania ilosciowego. W przywotlanej
metodzie obie techniki funkcjonuja zespotowo, a otrzymywane z ich wykorzysta-
niem wyniki podlegajq agregaciji.

6 Por. P. Kaczmarczyk, Zastosowanie sztucznej inteligencji w zintegrowanych metodach prognozowania a
konkurencyjnos¢ firmy, Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku, Nauki Ekonomiczne, tom III, Ptock 2005.

% T. Grzeszczyk, Zespotowa metoda prognozowania. [w:] Przedsiebiorstwo w procesie globalizacji. T. Krupa (red.),
Wydawnictwa Naukowo — Techniczne, Warszawa 2001, s. 191 — 204.
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Jednym z najczestszych sposobow doboru odpowiedniej metody sa btedy pro-
gnoz ex post. Sposob ten wykorzystywany jest wtedy, kiedy prognozy z wykorzysta-
niem danej metody sporzadzane byly juz wczesniej lub ocenia sie trafno$¢ prognoz
wygastych. Drugi przypadek jest w sytuacji obszernego materiatu statystycznego,
ktory mozna podzieli¢ na dwie czesci. Pierwsza czes¢ wykorzystywana jest wowczas
do budowy modelu prognostycznego, a druga do oceny skutecznosci metody pro-
gnozowania.

Wskazane jest aby przedsigbiorstwa stosowaly rutynowo metody ilosciowe
i jakosciowe. Wynika to z kilku faktow.

Pozytywna strong korzystania z metod jakosciowych jest uwzglednianie przy
wyznaczaniu prognoz wiedzy o:

e aktualnych zdarzeniach, wptywajacych na prognozowane zjawisko, ale kto-
rych efekty nie sa jeszcze obserwowane w szeregu czasowym zmiennej pro-
gnozowanej;

* nie wystapieniu w prognozowanym okresie pewnych czynnikow majacych
miejsce w przesztosci;

e zaistnieniu w prognozowanej przysziosci czynnikdéw, ktore dotychczas nie
wystepowaly w przesziosci.

Prognozy sporzadzane metodami jakosciowymi czesto sa jednak obciazone. Wy-
nika to z faktu, ze bazuja one na subiektywnych opiniach ekspertow, ktérzy moga
mie¢ tendencje do optymizmu i nieuwzgledniania niepewnego charakteru przy-
sztosci.

Metody ilosciowe charakteryzuje mniejsza sklonnos¢ do obcigzonosci. Opieraja
sie¢ one bowiem jedynie na prawidlowosciach zaobserwowanych w przesziosci.
Koszt ich stosowania jest na ogot nizszy od kosztu metod jakosciowych. Ponadto me-
tody ilosciowe umozliwiajq statystyczna analize przesztosci (trendu, wahan sezono-
wych, modelu przyczynowo-skutkowego, itd.), co moze stanowi¢ podstawe wyzna-
czania prognoz metodami jakosciowymi. Skutecznos¢ tych metod ogranicza jednak
to, ze bazuja jedynie na prawidlowosciach wystepujacych w danych uzytych do

prognozy.

2. Generalna charakterystyka technik prognostycznych

Wsrdd ilosciowych metod prognozowania istnieje kilka podstawowych grup.
Naleza do nich metody:

> analizy i prognozowania szeregow czasowych,

» prognozowania przyczynowo-skutkowego,

> analogowe

» zmiennych wiodacych

> analizy kohortowej

> testow rynkowych

Podstawa metod analizy i prognozowania szeregdw czasowych jest diagnozo-
wanie przesztosci zjawiska na postawie danych o dotychczasowym ksztattowaniu sie
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zmiennej lub zmiennych prognozowanych. W modelach szeregdw czasowych wszy-
stkie czynniki wptywajace na zmienng prognozowanga sa zawarte w zmiennej czaso-
wej i przesztych warto$ciach zmiennej prognozowanej badz jedynie w przeszltych
wartosciach. Jezeli dysponujemy # — elementowym szeregiem czasowym, to progno-
z¢ z wykorzystaniem tych metod mozna sporzadzac na okres badzZ moment nastep-
ny n + 1, na wybrang chwile pdzniejsza n + h, badZ na wszystkie chwile od n + 1 do
n+h.

Wsrod tej grupy metod znajduja sie:

v metody sredniej ruchomej,

v’ metody wygtadzania wyktadniczego,

v modele tendengji rozwojowej,

v modele sktadowej periodyczne;j.

W prognozowaniu modele te sa faczone z regula podstawowa. Prognozy wyzna-
cza si¢ na podstawie wykrytych w przesztosci niezmiennych lub prawie niezmien-
nych prawidlowosci, bez ukazywania przyczyn ich powstawania. Przyjmuje sie
wowczas, ze w okresie prognozowanym na zmienng prognozowana beda oddziaty-
wac w taki sam sposob jak dotychczas te same co dotad czynniki. Wazne jest jednak
aby rozwazy¢, czy w przewidywanej przyszio$ci moga zaistnie¢ zmiany, ktore zni-
wecza zaobserwowang dotychczas prawidtowosé. Metody tej grupy stosowane sa
przede wszystkim do prognozowania krétkookresowego.

Sredni btad prognoz wygastych z wykorzystaniem metody naiwnej (jako naj-
prostszej metody prognozowania szeregow czasowych) stanowi czesto prog oplacal-
nosci konstrukgji bardziej skomplikowanych metod.

Inng grupa metod prognostycznych sg metody przyczynowo-skutkowe. Ich isto-
ta jest identyfikacja zmiennych objasniajacych i okreslenie ich wplywu na zmienna
objasniang. W modelach wieloréwnaniowych zmienna objasniana jednego réwnania
(zmienna tacznie wspotzalezna) moze by¢ zmienna objasniajacg w innym réwnaniu.

Wsrod modeli przyczynowo-skutkowych wyrdzni¢ mozna modele:

v' ekonometryczne?,

v" behawiorystyczne,

v’ symptomatyczne.

Podstawa budowy modelu ekonometrycznego sa prawa ekonomii. Zmienne
zalezne, niezalezne i postac¢ analityczna takiego modelu wynika ze wskazan teorii
ekonomii. Parametry modelu ekonometrycznego szacowane sa na podstawie proby
pobranej z modelowanego fragmentu rzeczywistosci.

7 Istnieje bardzo bogata literatura dotyczaca metod ekonometrycznych np.: M. Gruszczynski, M. Podgdrska
(red.), Ekonometria, Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2000; T. Kufel, Ekonometria.
Rozwigzywanie probleméw z wykorzystaniem programu GRETL, PWN, Warszawa 2004; K. Kukuta (red.),
Wprowadzenie do ekonometrii w przyktadach i zadaniach, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004;
A. Welfe, Ekonometria, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003; M. Rocki, Ekonometria praktyczna,
Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2000.
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Modele behawiorystyczne oparte sa na prawach psychologii i odwzorowuja za-
chowanie wybranego systemu na przyklad zatogi przedsigbiorstwa, badZz kadry
kierowniczej.

W przypadkach, w ktorych teoria ekonomii i teoria psychologii nie daja podstaw
do budowy modelu, ale badania empiryczne wskazuja na zwiazki miedzy zmien-
nymi, buduje si¢ modele symptomatyczne. Modele te nie maja wtasciwosci diagno-
stycznych, ale moga by¢ wykorzystywane do prognozowania.

Zeby sporzadza¢ prognoze na podstawie modelu przyczynowo-skutkowego
nalezy wczesniej wyznaczy¢ przyszte wartosci zmiennych objasniajacych. Stosowane
z tymi modelami reguly prognozowania to:

v reguta nieobcigzona,

v reguta nieobcigzona z poprawka,

v regula najwigkszego prawdopodobienstwa.

Podobnie jak w metodach prognozowania szeregéow czasowych rdéwniez
i tutaj nalezy zastanowic si¢ czy w prognozowanym okresie moze pojawic si¢ nowa
sytuacja (zmiana w dotychczasowym charakterze oddziatywania czynnikow, zanik
wystepujacych dotad czynnikdéw badz pojawienie si¢ nowych).

Modele przyczynowo-skutkowe stosuje si¢ do prognozowania krétko-, srednio-
i dlugookresowego. W prognozowaniu krotkookresowym wykorzystywane sa mo-
dele ze stalymi parametrami, a w sredniookresowym — czesto modele ze zmiennymi
w czasie parametrami. Prognozy dlugookresowe traktowane sa jako prognozy ba-
dawcze.

Wsréd modeli przyczynowo-skutkowych, ze wzgledu na niejednokrotng konie-
cznos¢ uwzgledniania zmiennych lingwistycznych jako zmiennych niezaleznych,
wazne sa zero-jedynkowe modele regresji. Na przyktad w modelach opisujacych za-
potrzebowanie klientow na ustugi operatora telekomunikacyjnego (liczba impulsow
wychodzacych) w zaleznos$ci od kalendarza (godziny, dnia roboczego, sobotniego,
swiatecznego, itd.), rodzaju potaczenia (sieci komodrkowe, miedzymiastowe,
miedzynarodowe, itd.), grupy abonenckiej (abonenci biznesowi i indywidualni) nale-
zy dla kazdego poziomu konkretnego czynnika klasyfikacyjnego uwzglednic po jed-
nej zmiennej zero-jedynkowej (na przyktad 24 zmienne dla okres$lenia godziny w cia-
gu doby).

Modele analogowe stosowane sg do $rednio- i dlugookresowego prognozowania
sprzedazy produktu na podstawie ksztaltowania sie¢ sprzedazy tego produktu w in-
nych rejonach lub innych podobnych produktow w tym samym rejonie, gdy nie ma
podstaw do przypuszczen o ich przyczynowym powiazaniu ze zmienng progno-
zowang. Podobnymi produktami moga by¢ np. komputery z procesorami serii
Pentium III i pdzniejszej serii Pentium IV. W metodach tych nie realizuje sie ekstra-
polagji tzn. nie przenosi si¢ w przysztos¢ zaobserwowanych dotychczas prawidto-
wosci w przebiegu sprzedazy, lecz zaklada sie analogie historyczne (podobienstwo
krzywych zycia roznych produktow), analogie przestrzenno-czasowe (podobienstwo
krzywych zycia tego samego produktu w réznych rejonach). Metody analogowe sto-
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suje sie¢ przy zalozeniu, ze wplyw czynnikow otoczenia przedsiebiorstwa na sprze-
daz pozostanie niezmieniony, a dziatania marketingowe firmy beda podobne.

Istnieja pewne sytuacje prognostyczne w przedsiebiorstwie, gdzie prognoze
okreslonej zmiennej wyznacza si¢ na podstawie innej zmiennej o podobnym prze-
biegu. Przy czym obie zmienne (w przeciwienstwie do metod analogowych) dotycza
roznych zjawisk (np. liczba urodzen i sprzedaz zywnosci dla niemowlat i dzieci,
sprzedaz urzadzen gospodarstwa domowego i wielko$¢ sprzedazy czesci zamien-
nych). Zmienna, ktéra ma przebieg podobny, ale jednoczesnie wczedniejszy w po-
rownaniu z przebiegiem innej zmiennej to zmienna wiodaca. Zmienna, ktéra nasla-
duje z pewnym opdznieniem zmiany zachodzace w wartosciach zmiennej wiodacej
to zmienna nasladujaca. Warunkiem korzystania z metody zmiennej wiodacej jest
duze podobienstwo ksztaltowania si¢ w czasie wartosci zmiennej wiodacej i nasladu-
jacej. Do okreslenia sily tego podobienstwa, a takze wielkosci opdznienia mozna
uzy¢ wspolczynnika korelacji.

Modele analizy kohortowej stuza do prognozowania sprzedazy z uwzglednie-
niem dwojakiego rodzaju zmian zachodzacych w czasie — zmian w strukturze wieko-
wej ludnosci oraz zmian w poziomie konsumpcji danej grupy wiekowej. Kohorta jest
populacja 0séb urodzonych w tym samym okresie. Analiza kohortowa polega na po-
miarze ilosci lub wartosci zakupow w wyodrebnionych kohortach w okreslonych
okresach czasu. Analize kohortowa przeprowadza si¢ z wykorzystaniem tablicy ko-
hortowej, ktora skonstruowana jest w ten sposob, ze dlugosci uwzglednionych okre-
sOw sa rowne rozpietosciom przedziatéw wiekowych ludnosci.

Prognoze sprzedazy z zastosowaniem modelu analizy kohortowej wyznacza sie
w nastepujacy sposob. Na poczatek prognozuje sie ilosci lub wartosci zakupdéw dla
poszczegolnych grup wiekowych. Nastepnie konstruujac prognozy demograficzne
okres$la sie liczebnosci wszystkich grup wiekowych. Laczng prognoze sprzedazy
przedsiebiorstwa uzyskuje sie sumujac iloczyny prognoz zakupdéw i prognoz licze-
bnosci dla poszczegdlnych przedziatow wiekowych nabywcow.

Testy rynkowe przeprowadzane sa wtedy, gdy prognoza sprzedazy dotyczy no-
wego produktu lub sprzedazy w odmiennych niz do tej pory warunkach (np. na no-
wym terytorium). Test rynkowy polega na wprowadzeniu produktu na ograniczony
rynek (terytorium) i pomiarze wielkosci sprzedazy. Pomiar ten przy zalozeniu,
ze strategia przedsigbiorstwa i wptyw czynnikow otoczenia beda takie same na ryn-
ku docelowym, jest wykorzystywany do wyznaczania prognozy sprzedazy.

Wymienione powyzej metody prognozowania to metody ilosciowe.

W metodach jakosciowych wykorzystuje si¢ opinie ekspertow oparta na ich dos-
wiadczeniu i intuicji. Eksperci buduja model myslowy fragmentu rzeczywistosci
uwzgledniajac zmiany ilosciowe i jakosciowe. Ich opinie prognostyczne sa podstawa
sporzadzenia prognozy przez organizatoréw badania, ktdrzy stosuja przede wszyst-
kim regule najwigekszego prawdopodobienstwa. Metody te sa wykorzystywane do
prognozowania nowych zdarzen (odkry¢ naukowych, technologii, czy potrzeb spote-
czenstwa, a takze zmian dotychczasowych prawidlowosci).

47



Pawet Kaczmarczyk, Anna Nowacka

3. Sposoby integracji ilosciowych i jakosciowych metod progno-
zZowania

W praktyce prognostycznej przedsiebiorstwa nalezy integrowac ilosciowe i ja-
kosciowe metody prognostyczne. Pozwala to na uzyskiwanie trafniejszych prognoz,
poniewaz korzysta sie¢ wowczas z zalet obu technik.

Laczenie to moze odbywac sie przez:

1. Korygowanie prognoz budowanych metodami jakosciowymi.

2. Kombinacje prognoz.

3. Korygowanie prognoz budowanych metodami ilosciowymi na podstawie mo-
deli formalnych I rodzaju (na podstawie modeli ktorych parametry szacuje sie
metodami statystyczno-ekonometrycznymi).

4. Konstruowanie prognoz wyznaczanych metodami iloSciowymi na podstawie
modeli formalnych II rodzaju. (na podstawie modeli, ktérych parametry uzys-
kuje si¢ w wyniku ocen ekspertow).

Powyzsze integracje sa mozliwe jesli spetnione sag dwa warunki. Musi istnie¢ mo-
zliwos¢ wykorzystania metody ilosciowej, czyli dostepne sa dane prognostyczne,
a eksperci powinni posiada¢ dostateczng wiedze do sformutowania ocen.

Laczenie ilosciowych i jakosciowych metod prognozowania jest oczywiscie row-
niez mozliwe w przypadkach, gdzie model formalny prognozowanej rzeczywistosci
konstruowany jest z wykorzystaniem jednej lub kilku technik Al

Podsumowanie

W budowaniu skutecznego SPP wazna role odgrywa prawidlowy dobdr metody
prognozowania. Obecnie znanych jest wiele technik prognostycznych, z ktorych
kazda mozna zaklasyfikowac¢ do grupy metod ilosciowych badz jakoSciowych.

W metodach ilosciowych (matematyczno-statystycznych) prognozowanie reali-
zowane jest na podstawie wczesniej skonstruowanych formalnych modeli progno-
stycznych. Modele te budowane sa na podstawie danych statystycznych dotyczacych
ksztaltowania si¢ wyroznionych zmiennych w przesztosci (zmiennej prognozowanej
i wptywajacych na nig innych zmiennych).

Z wykorzystaniem metod jakosciowych prognozy wyznaczane sa nie na podsta-
wie formalnych modeli prognostycznych, lecz przy zastosowaniu modeli myslo-
wych. Sa one tworzone przez specjalistow bazujacych na swojej wiedzy, intuicji i do-
swiadczeniu w zakresie prognozowanego zjawiska.

Ilosciowe i jakosciowe techniki prognozowania nalezy skutecznie integrowac.
W praktyce wiekszos$ci procedur prognostycznych metody ilosciowe wykorzystywa-
ne sa do analizy danych historycznych. Po tym sporzadzane sq wstepne prognozy,
ktore podlegaja korekgji przez menedzeréw uwzgledniajacych roéwniez nie wystepu-
jace w przeszlosci czynniki.
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GENERATORY ROZWOJU OFFSHORINGU

Gospodarka swiatowa przeszia radykalna transformacje w ostatnich dwoch de-
kadach. Odlegtosci geograficzne i roznice kulturowe znacznie si¢ zmniejszyly wraz
z ogromnym postepem, ktory miat miejsce w dziedzinie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych. Postep technologiczny znaczaco przyczynit si¢ do globalizacji
dziatalnosci gospodarczej niosacej ze soba coraz wieksza swobode w przeptywie
kapitatu na $wiecie. Zjawiska te sprawiaja, ze otoczenie przedsiebiorstw stato sie
turbulentne, a wspotczesni menadzerowie musza posiada¢ umiejetnosci skuteczne-
go zarzadzania w tych trudnych warunkach, osiagajac satysfakcjonujace inwestorow
rezultaty. ,, Technologiczne zmniejszenie odleglosci” pomiedzy firmami w réznych
zakatkach swiata przyczynilo si¢ takze do dynamicznego rozwoju offshoringu. Off-
shoring, jako przedsiewzigcie polegajace na wydzieleniu ze struktury organizacyjnej
przedsiebiorstwa macierzystego realizowanych przez nie funkgji i przekazanie ich
do realizacji zagranicznym zewnetrznym podmiotom gospodarczym lub zagrani-
cznym podmiotom powigzanym z macierzystym przedsigebiorstwem kapitalowo al-
bo po prostu zagranicznym oddzialom macierzystej firmy,*® w swej idei stat si¢ fan-
tastyczny narzedziem mogacym znaczaco wpltywac na wzrost wartosci firmy. Dzi-
siejsze firmy dziataja i zaopatruja sie globalnie, wszystko po to, aby powiekszy¢
swoje dochody, zredukowac koszty strukturalne, zwigkszy¢ potencjal, a w wielu
przypadkach osiagac wszystkie wyzej wymienione cele jednoczesnie.

Z jakich powodow firmy decyduja si¢ na stosowanie offshoringu? Typowymi
powodami migracji dziatalnosci gospodarczej sa nizsze koszty, wieksza szybkos¢

68 P. Sladowski, Offshoring — globalny zwrot w gospodarce $wiatowej?, Zeszyty naukowe PWSZ
w Plocku, Nauki ekonomiczne, tom VIII, Ptock 2007, s. 107.
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i skala dziatania oraz mozliwo$¢ skupienia si¢ na kluczowej dziatalnosci. Jednakze,
aby korzysci z offshoringu mogly zaistnie¢ najpierw musiaty nastapi¢ okreslone
zmiany w gospodarce $wiatowej oraz zarzadzaniu, ktére umozliwity rozwdj off-
shoringu. Czesto blednie uwaza sie, iz rozwoj offshoringu byt spowodowany zna-
cznymi réznicami w wynagrodzeniach pracownikéw w roznych krajach. Réznice
ptacowe pomiedzy krajami istnieja od zawsze, a jednak dopiero w XX wieku miat
swdj poczatek rozwdj offshoringu. Co zatem sprawilo, ze offshoring zaczat sie tak
intensywnie rozwijac?

Uwarunkowania dalszego rozwoju offshoringu

M. Robinson i R. Kalakota wskazuja syntetycznie uwarunkowania majace decy-
dujacy wptyw na rozwdj offshoringu. Zdaniem autoréw sa to: globalizacja, demogra-
tia, ewolucja, deflacja, konkurencja oraz polityka®.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz wymienione uwarunkowania nie sa jednako-
wo istotne, a ich wplyw na rozwdj offshoringu byt rézny. Zdecydowanie najwiekszy
wplyw na rozwdj offshoringu miaty zmiany globalizacyjne na Swiecie. Jedynie wspo-
magajaco w stosunku do globalizacji na rozw0j offshoringu dziataja trendy demogra-
ficzne z jakimi zmagaja sie tak kraje rozwiniete jak i rozwijajace sig, cho¢ ich chara-
kter w tych dwdch grupach panstw jest zupetnie odmienny. Pozostate wymienione
czynniki swo6j wptyw na offshoring zawdzieczajaq wlasnie zmianom globalizacyjnym,
bez ktorych ich oddziatywanie byloby niewielkie. Gdyby nie globalizacja najprawdo-
podobniej nie bylibysmy swiadkami ostrej konkurencji pomiedzy firmami oraz
znaczacej obnizki cen niektdrych produktow i ustug, a takze zmian na rynkach pracy
w krajach rozwinietych, ktdre staly sie¢ przedmiotem zainteresowania politykéw
i mediow”.

Nie nalezy takze zapomina¢, iz dynamiczny rozwoj offshoringu mozliwy jest
dzigki ogromnemu postepowi w dziedzinie technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych oraz rozwojowi transportu na $wiecie. Powstanie globalnej cyfrowej infra-
struktury, zbudowanej w latach 90 XX wieku, pozwalajacej na prowadzenie dziatal-
nosci opartej na przetwarzaniu informacji bez wzgledu na lokalizacje, gdziekolwiek
na $wiecie, umozliwiajacej symultanicznie dostarczanie rezultatéw do dowolnego
zakatka swiata jest podstawowym czynnikiem rozwoju offshoringu. Ten przetomo-
wy rozwoj jest podstawa dziatania nowoczesnych organizacji — organizacji okresla-
nych mianem ,placeless”. Dzigki takim rozwiazaniom projekty moga by¢ tworzone,
programy pisane, a faktury generowane réwnie tatwo na drugim koncu $wiata jak
i po przeciwnej stronie ulicy”.. Offshoring rozpoczal si¢ od przenoszenia produkgji,
ale w ciagu ostatnich kilku lat szybko rozprzestrzenit si¢ w innych branzach, a naj-
bardziej w gateziach zwigzanych z przetwarzaniem informacji. Obecnie obserwuje-

6 M. Robinson, R. Kalakota, Offshore Outsourcing, Mivar Press, Alpharetta 2005, s. 10.

70 P. Sladowski, Uwarunkowania rozwoju offshoringu w gospodarce §wiatowej [w:] Zeszyt Naukowy 89.
Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw, SGH, Warszawa 2008, s. 80.

7t MLE. Corbett, The Outsourcing Revolution, Dearborn, Chicago 2004, s. 39.
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my dynamiczny rozwdj offshoringu w ustugach, ktére dotychczas musiaty by¢ wy-
twarzane w tym samym miejscu i czasie, w ktérym byly konsumowane, a wigkszos¢
z nich nie mozna bylo sktadowacd i przesyla¢ na odleglosé. Nie mogly by¢ zatem
przedmiotem handlu migedzynarodowego. Dzi$ ustugi mozna rozbi¢ na czesci skta-
dowe i potraktowac je tak jak od dawna traktuje si¢ dobra, tj. jako przedmiot mie-
dzynarodowego obrotu handlowego”. Takze rozwoj globalnej infrastruktury trans-
portowej, ktdry znaczaco zwiekszyl mozliwosci przewozu surowcdéw, podzespotdw
i gotowych produktow, dzigki czemu wytwarzanie za granica stato si¢ powszechne,
znaczaco przyczynit sie¢ do rozwoju offshoringu.

Wiele czynnikdéw sprawia, ze implementacja offshoringu moze jeszcze bardziej
przys$pieszy¢ w przedsiebiorstwach, ktére do tej pory nie stosowaly go we wlasnej
dziatalnosci, cho¢ jak pokazuja badania nad gospodarkami USA i EU firmy, ktére nie
stosujq offshoringu sa juz w mniejszosci. Te same czynniki powoduja takze, ze off-
shoring coraz szerzej wykorzystywany jest przez firmy, ktére od dawna go stosuja.
Czynniki wspomagajace rozwdj offshoringu wraz z pozytywnymi doswiadczeniami
spotek w zakresie dotychczasowej wspotpracy z dostawcami zagranicznymi powo-
duja, iz firmy decyduja si¢ wydziela¢ i przekazywac kolejne procesy do wykonywa-
nia za granica. Poczatkowy strach przedsiebiorcow przed utratgq kontroli nad czescia
procesOw oraz niska jakoscig produktéw i ustug zagranicznych zostat definitywnie
negatywnie zweryfikowany. Tych kilka lub w niektérych przypadkach kilkanascie
lat wspolpracy z dostawcami zagranicznymi sprawily, Ze wraz z rosngcym doswiad-
czeniem obydwu stron dopracowane zostaly wszelkie elementy wspotpracy.

Jednakze obecnie bardziej istotnymi dla gospodarki swiatowej od pobudek, ktore
spowodowaty zaistnienie opisywanego zjawiska w Swiecie sa generatory offsho-
ringu, ktore napedzaja jego dalszy rozwdj. Czynniki te spowoduja jeszcze wigksze
powiazanie i wspolzaleznos¢ wielu gospodarek na swiecie wraz ze wszystkimi tego
konsekwencjami. I tak $lad za ]. Berrym do generatoréw off-shoringu mozemy za-
liczy¢”:

e Utrzymujace si¢ roznice ptacowe;

e Polityke fiskalng panstw uczestnikdw proceséw globalizacyjnych;

e Powszechng znajomosc jezykdéw obcych;

e Udane dotychczasowe implementacje outsourcingowe i offshoringowe;

e Obnizajace sie koszty telekomunikacji oraz przesytu danych.

Do wyzej wymienionych czynnikow A.Y. Lewin w swojej pracy doklada jego
zdaniem obecnie najwazniejszy czynnik w postaci mozliwosci globalnego pozys-
kania talentu.

Mozliwos¢ pozyskania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw o duzym po-
tencjale za niezbyt wygorowane stawki w lokalizacjach offshoringowy warunkuje
tworzenie kapitalu intelektualnego przedsigbiorstwa, a odpowiednie wykorzystanie

72 UNIC, Offshoring — o krok od wysypu inwestycji, Warszawa 2004, s. 1.
73 ]. Berry, Offshoring Opportunities, Wiley, New Jersey 2006 s. 19-26.
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ich wiedzy sprzyja uzyskaniu przewagi konkurencyjnej”. Najnowsze badania wska-
Zuja, iz obecnie coraz czesciej wazniejszym dla przedsigbiorstw jest mozliwos¢ pozy-
skania wysoko wykwalifikowanego personelu niz uzyskanie znacznych oszcze-
dnosci w stawkach za prace. Wyscig firm w celu globalnego pozyskania talentu zos-
tal juz nazywany mianem ,,global race for talent””. Tym samym czes¢ autoréw zajmu-
jacych sie problematyka offshoringu wskazuje, iz obecnie offshoring wszedl w trze-
cig faze swojego rozwoju stajac sie¢ narzedziem zaopatrzenia i pozyskania globalnego
talentu — podstawy funkcjonowania organizacji opartych na wiedzy. W obecnej sytu-
aqji na rynkach pracy USA i Europy charakteryzujacej si¢ deficytem mlodych wysoko
wyksztatconych pracownikdéw, poglebianej niekorzystnymi trendami demografi-
cznymi, jak rowniez brakiem motywacji miodych ludzi do kontynuowania nauki
w szkolnictwie wyzszym oraz coraz wyzszymi wymaganiami nie tylko ptacowymi
pracownikow, mozliwos¢ pozyskania wysoko wykwalifikowanych i motywowanych
mlodych kreatywnych pracownikéw o duzym potencjale w lokalizacjach offshorin-
gowy staje si¢ kluczowym czynnikiem napedzajacym rozwdj offshoringu w wielu
branzach. Offshoring dzigeki mozliwosci pozyskania globalnego talentu staje potez-
nym narzedziem pozwalajacym szybko zbudowac potencjat oraz zebra¢ owoce z po-
glebionej specjalizacji. W dluzszym okresie stanie si¢ zrodlem innowacji w zakresie
produktow i ustug. Juz dzis dzigki zagranicznym centrom badawczym czas potrze-
bny na wprowadzenie nowego produktu w branzy elektronicznej mozna skrocic
0 40%, a czas realizacji programow zwigzanych z rozwojem oprogramowania przy-
najmniej o 15%7°. Wykorzystujac te mozliwosci, firmy moga poprawi¢ wyniki swojej
zagranicznej dziatalnosci szybciej, niz gdyby prowadzily ja w kraju. Zdolnos¢ ogra-
niczenia czasu wprowadzania nowych produktow znaczaco skraca cykl zycia produ-
ktow oraz wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstwa.

Powracajac do czynnikdw, ktore napedzaja dalszy rozwdj offshoringu zapropo-
nowanych przez J. Berry nalezy zaznaczy¢, iz ze wszystkich strategicznych powo-
dow weciaz wigkszos¢ przedsiebiorstw decyduje si¢ na przenoszenie dziatalnosci za
granice z powodu utrzymujacych sie¢ nizszych kosztéw funkcjonowania przed-
sigbiorstw w krajach rozwijajacych sie. Jednakze jak pokazuja badania McKinsey
Global Institute wynagrodzenia w lokalizacjach niskokosztowych rosng srednio w
tempie prawie 10% rocznie, a ceny ziemi i nieruchomos$¢ w ostatnich latach podro-
zaty czasem nawet dwukrotnie, to pomimo wszystko stawki za prace oraz catkowite
koszty funkcjonowania przedsigbiorstw sa kilkukrotnie nizsze niz w krajach rozwi-
nietych”. Istotne jest natomiast, Zze lezaca u podioza rozwoju offshoringu rozpigtosc¢
ptac, nie ma duzych szans na pozostanie na dzisiejszym poziomie. Tendencja wzro-
stu ptac w krajach rozwijajacych si¢ potaczona z naciskami na obnizenie stawek w
krajach rozwinietych oraz potegowana przez zwigkszona migracje zarobkowa do
krajéow rozwinietych, spowoduje w dlugim okresie redukcje obecnych dzi$ ogro-

74 Red. M. Struzycki, Zarzqdzanie przedsigbiorstwem, Difin, Warszawa 2002, s. 333.
75 A.Y. Lewin, Strategic Offshoring Reaches C-Suit, Duke University, Luty 2008, s. 9.
76 J. Hagel, ]. S. Brown, Organizacja jutra, ONE Press, Gliwice 2005, s. 27.

77 D. Farrell, Offshoring, Harvard Business School Press, Boston 2006, s. 148.
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mnych réznic placowych pomiedzy krajami. Pierwsze oznaki takich tendencji maja
juz miejsce, na przyklad wzrost ptac informatykéw w Indiach w 2003 roku osiagnat
poziom 14%, nie notowany w zadnym innym kraju rozwijajacym’®. To wlasnie kon-
kurencja pomiedzy firmami w pozyskiwaniu wyksztatconych i doswiadczonych pra-
cownikow w tych krajach powoduje takie efekty. W tym samym czasie nowo
utworzone konsorcjum informatyczne w Vermont obciaza swoich klientow wedtug
bardzo konkurencyjnych stawek od 35 do 50 dolaréw za godzine. Wciaz jest to dwa,
dwa i pot razy drozej niz u hinduskiej konkurencji, ale pottora do trzech razy taniej
niz u konkurentéw z innych duzych amerykanskich miast”. Czes¢ analitykow uwa-
za, ze obecna roznica stawek wynagrodzen pomiedzy Zachodem a Indiami zniknie
catkowicie w 2020 roku, a by¢ moze jeszcze wczesniej®.

Jednakze warto zauwazy¢, iz réznice ptacowe nie sa jedynym i samodzielny
czynnikiem rozwoju offshoringu. Jezeli miatoby tak by¢ to Sudan czy Borneo, w kto-
rych ptace sa kilkakrotnie nizsze niz w Chinach czy Indiach, bylyby dzi$ potentatami
offshoringowymi, a nie sg, cho¢ z drugiej strony nie mozna wykluczy¢, ze za kilka-
dziesiat lat nie beda krajami docelowymi nastepnej fali offshoringu®!.

Kolejnym czynnikiem napedzajacym dalszy rozw¢j offshoringu jest polityka fis-
kalna. Powszechnie jest wiadomym, ze przedsiebiorstwa staraja si¢ unikach wyso-
kiego opodatkowania lub tez wolatyby w ogole podatkow nie placi¢. Wiekszos¢ kra-
jow lideréw wsrod docelowych lokalizacji offshoringowych obcigza firmy podatka-
mi dochodowymi nizszymi niz USA czy kraje Europy Zachodniej. Czegs¢ wiadz lo-
kalnych chcac przyciagna¢ inwestoréw udziela takze zwolnienia z optat lokalnych
i podatkéw od nieruchomosci na swoim terenie. W takich warunkach firmy decyduja
sie¢ na pozostawienie zysku w lokalizacjach offshoringowych lub tez na inwestowa-
nie zysku poza granicami macierzystego kraju, gdyz przynosi im to znaczne
oszczednosci. Tym samym systemy podatkowe USA i krajow Europy Zachodniej za-
checaja wrecz wlasne przedsiebiorstwa do inwestycji poza granicami oraz do pozo-
stawiania zysku wypracowanego w lokalizacjach offshoringowych, co wydatnie
przyczynia si¢ do powstawania kolejnych inwestycji offshoringowych oraz dalszego
rozwoju offshoringu. Dla przyktadu GE w roku 2005 wypracowato 21mld dolaréw
zysku w swoich przedsigbiorstwach offshoringowych poza USA, zysk ten nie zostat
jednak przetransferowany do kraju macierzystego, z powodu zbyt wysokich poda-
tkow®2. Polityka fiskalna oczywiscie nie moze samodzielnie wymusic¢ na firmach sto-
sowania offshoringu, natomiast w polaczeniu z innymi czynnikami moze wydatnie
wspomagac decyzje o przeniesieniu czesci dziatalnosci zagranice, zatem czynnika
tego nie nalezy bagatelizowac.

Nastepnym czynnikiem wspomagajacym dalszy rozwoj offshoringu jest powsze-
chna znajomos¢ w lokalizacjach inwestydji offshoringowych jezykow krajow z kto-

78 A. Wang, Indian Workers See Biggest Salary Gains in Asia, Associated Press, 12. Listopad 2003.

79 P. Thibodeau, GroupTouts Vermont as Outsourcing Alternative, Computerworld, 5. Maj 2003, s. 16.
8  G. Gilbert, Outsourcing’s Offshore Myth, www.cnetnews.com, 15. Grudnia 2003.

81 J.Berry, Offshoring Opportunities, Wiley, New Jersey 2006 s. 19.

82 S, Liesman, US Tax Code Provisions Encourage Offshore Jobs, “Wall Street Journal”, 4. Marzec 2004.
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rych pochodza te inwestycje. Firmy obawiaja sie¢ probleméw w komunikagji jako do-
datkowego ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zas kraje bedace benefi-
cjentami inwestycji offshoringowych od wielu lat zdaja sobie sprawe z potegi znajo-
mosci jezykow obcych, ktorymi postuguja sie firmy zleceniodawcy. Czes¢ z nich wy-
korzystuje swoja naturalng, wynikajaca z kolonialnego podziatu $wiata, znajomos¢
jezyka angielskiego jak Indie czy Pakistan lub tez francuskiego jak Maroko, czy tez
hiszpanskiego jak kraje Ameryki Poludniowej. Pozostale za$ kraje nie posiadajace ta-
kich zalet musialy dostosowac¢ wlasny system nauczania, tak aby jezyki obce bytly
powszechnie znane, a zwtaszcza wsrod oséb z wyzszym wyksztatceniem. Powsze-
chna znajomosc¢ jezykow obcych sprawia, iz znika najwa-zniejsza z przeszkod w ko-
munikowaniu si¢ pomiedzy stronami offshoring, umozliwiajac tym samym swobo-
dna wspotprace. Ktos kiedys stwierdzil, ze jezykiem pieniedzy jest angielski. Praco-
wnicy wysoko wykwalifikowani na calym swiecie maja tego faktu pelng sSwiadomos¢
i wiekszo$¢ z nich posiada wystarczajaca umiejetnos¢ postugiwania sie jezykiem an-
gielskim lub innym, tak aby mo6c swobodnie wspdtpracowac ze swoimi partnerami z
innych krajow. Z tego wlasnie powodu niedawny lider w offshoringu ustug, tj.
Irlandia stracit swoja przewage w tym wzgledzie nad innymi krajami. Natomiast w
przypadku pracownikéw nisko wykwalifikowanych znajomos¢ jezykéw obcych nie
jest juz tak istotna, gdyz najczesciej wykonuja proste powtarzalne czynnosci, przy
ktorych biegla znajomos¢ jezyka obcego nie jest wymagana. Znajomos¢ jezyka an-
gielskiego umozliwiajaca bezproblemowe porozumiewanie si¢ jest przyczyna znacz-
nego rozwoju ustug offshoringowych w Indiach i Filipinach. Hinduscy biznesmeni
zartuja, iz ciesza sig, ze zostali skolonializowani przez Anglikéw a nie inng nacje®.
Francuzi natomiast sa zadowoleni ze skolonializowania Potnocnej Afryki, co umozli-
wia im obecnie nearshoring do tych krajow®. Tym samym w najblizszych czterech
latach nastapi czterokrotny wzrost liczby francuskich call center w Egipcie, Tunez;ji i
Maroko®.

Kolejnym czynnikiem, ktéry wptywa na przyspieszenie wprowadzania oraz dal-
szy rozwoj offshoringu sa udane, pozytywne dotychczasowe doswiadczenia firm
we wprowadzaniu procesOw outsourcingowych i offshoringowych. Wigkszos¢
przedsiebiorstw posiada juz doswiadczenie w implementacji proceséw outsourcin-
gowych w swoich firmach, mniejszych lub wigkszych projektow. Zdecydowana wig-
kszos¢ firm jest zadowolona z wykonywanych przez firmy zewnetrzne ustug. Pow-
staje zatem pytanie, dlaczego nie pojs¢ o krok dalej i nie skorzystac z zagranicznych
dostawcow ustug, uzyskujac kolejne wielokrotnie przytaczane korzysci z offsho-
ringu. Pozytywne doswiadczenia w stosowaniu outsourcingu powoduja, ze obawy
i leki przed wprowadzaniem offshoringu wciaz maleja. Nalezy oczywiscie pamietac,
ze pozytywne doswiadczenia z outsourcingu wcale nie musza przetozy¢ sie na off-
shoring®. Tak wiec menadzerowie majacy pozytywne rezultaty w stosowaniu off-

8 A. Meisler, Where in the World is Offshoring Going?, Workforce Management, Styczen 2004.
*+ Offshoring from France to Africa, Commweb, 22. Pazdziernik 2004.

5 Profiting from the North African Option, Datamonitor Report, Marzec 2005.

¢ J.Berry, Offshoring Opportunities, Wiley, New Jersey 2006 s. 19-26.
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shoringu przenosza swoje doswiadczenia do kolejnych firm, w ktorych pracuja. Po-
dobnie skuteczne wprowadzenie procesow offshoringowych sprawia, iz menadzero-
wie chwalac si¢ wynikami, przekazuja sobie wzajemnie ideg offshoringu.

Wociaz obnizajace si¢ koszty telekomunikacji oraz przesytu danych sg nastepnym
czynnikiem, ktory sprawia, ze procesy globalizacyjne w tym takze offshoring ciagle
sie rozwijaja. R6znica w wysoko$ci wynagrodzen pomiedzy Indiami, a krajami roz-
winietymi istnieje od wielu lat, jednakze wykorzystanie tej roznicy nie byto mozliwe,
az do momentu znacznego ograniczenia kosztéw komunikacji miedzynarodowe;j
i przesytu danych. Drastyczny spadek kosztow potaczen pomiedzy np. Praga a Los
Angeles, widoczny na wykresie 1., sprawil, ze Praga jest obecnie bardzo atrakcyjna
lokalizacja offshoringowa. Koszt wynajmu polfaczenia trans pacyficznego dla 128 linii
zewnetrznych spadia z 40.000 dolarow miesigcznie w 2002 roku do 11.000 dolarow
miesiecznie w 2004 roku® i dalej maleje.

Pomimo znacznych obnizek cen potaczen na swiecie ceny nadal spadaja, powo-
dujac, ze offshoring przynosi wigksze oszczednosci i jest jeszcze bardziej optacalny.
Dodatkowo ciagle rozwijana jest infrastruktura techniczna.

Wykres 1. Roczny koszt potaczenia 45MBPS pomiedzy Praga a Los Angeles.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: J.Berry, Offshoring Opportunities, Wiley, New Jersey 2006
s. 24.

Przepustowos¢ tacz w Indiach pomiedzy 2001 a 2002 rokiem wzrosta siedmio-
krotnie. Innowacje technologiczne pomagaja firmom znacznie rozszerzy¢ zasieg eko-
nomiczny. Systematycznie umozliwiaja obnizenie kosztéw interakcji — kosztow, kto-
re trzeba ponies¢, aby rozlokowac zasoby, uzyskac informacje o nich, koordynowac
gospodarowanie nimi czy zmieni¢ dostawce. Koszty interakcji stanowia znaczaca

87 J. Drucker, Global Talk Gets Cheaper, Wall Street Journal, 11 Marzec 2004.
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czes$¢ catkowitych kosztow dziatalnosci®. Wedtug badart McKinsey Global Institute
koszty interakcji w gospodarkach rozwinigtych stanowig az 70% kosztow wartosci
dodanej wytworzonej praca. W gospodarkach rozwijajacych sie¢ koszty interakcji sa
rowniez znaczne stanowia 40% kosztow wartosci dodanej wytworzonej praca®.
Wociaz obnizajace sie ceny potaczen oraz ciagly wzrost przepustowosci linii przy-
czynia sie caly czas do dalszego rozwoju offshoringu.

Podsumowanie

Nieustajace zmiany w gospodarce swiatowej powoduja, iz zmienia si¢ takze off-
shoring oraz czynniki, ktére generuja jego dalszy rozwdj. W poczatkowych fazach
offshoringu przedsigbiorcy zwracali szczegdlna uwage na rdznice ptacowe oraz mo-
zliwe ograniczenie kosztow. Nastepnie wraz z rozwojem offshoringu rzady niekto-
rych panstw zdaly sobie sprawe z ogromnej szansy jaka niesie dla ich gospodarek
offshoring. Tym samym postanowity aktywnie przycigga¢ inwestorow offshoringo-
wych do wlasnego kraju, dbajac o odpowiednig, atrakcyjna polityke fiskalng oraz
o wlasciwe ksztaltowanie pozostatych czynnikow decydujacych o wyborze
docelowej lokalizacji dla inwestycji offshoringowych w tym takze dobrej znajomosci
jezykow obcych w tych krajach. Takze udane dotychczasowe implementacje out-
sourcingowe i offshoringowe zwigkszaja che¢ przedsiebiorcéw do dalszego stoso-
wania offshoringu. Trzeba pamieta¢, iz obnizajace si¢ koszty telekomunikacji oraz
przesytu danych réwniez powoduja, ze offshoring jest jeszcze bardziej atrakcyjny.
Na koniec co najistotniejsze na pierwszy plan wérdd generatorow offshoringu zaczy-
naja wychodzi¢ czynniki zwigzane z tworzeniem kapitatu intelektualnego przedsie-
biorstwa poprzez mozliwos¢ pozyskania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
o duzym potencjale za niezbyt wygorowane stawki, a to otwiera jeszcze wigksze pole
do dalszego rozwoju dla offshoringu.
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Leszek Pruszkowski

ZARZADZANIE PROJEKTAMI JAKO
NOWOCZESNY INSTRUMENT WSPOMAGAJACY
KIEROWANIE PRZEDSIEBIORSTWEM

Wprowadzenie

Ponad 25% dziatalnosci gospodarczej nadaje si¢ do zarzadzania przez projekty.
Dotyczy to gltownie takich dziedzin, jak inzynieria, informatyka, sektor prac publi-
cznych, przemyst lotniczy i obronny, budowa statkow, doradztwo organizacyjne.
Joel Le Gall, dyrektor do spraw jakosci w Lyonnaise des Eaux, zaproponowat nazwa-
nie tych sektoréw ,, produkcja przez projekty”?. Projekty nie sa wspdtczesnym wyna-
lazkiem. Znane sa z przekazow historycznych, np. budowa wiezy Babel, egipskich
piramid czy chinskiego muru. Pierwszym nowoczesnie zarzadzanym projektem byt
realizowany w latach czterdziestych w USA projekt o nazwie Manhattan, ktorego
celem bylo zbudowanie bomby atomowej. Kolejne wykorzystanie praktyczne zarza-
dzania projektami miato miejsce w przemysle lotniczym i kosmicznym.

W latach siedemdziesiatych zarzadzanie projektami wyodrebnito sie¢ w specja-
listyczng wiedze i umiejetnosci, wykorzystywana w organizacji badan naukowych,
dziatalnosci przemystowej, przygotowaniu kampanii marketingowych itp?.

1. Istota zarzadzania projektami
Gospodarka rynkowa charakteryzuje si¢ duza zmiennoscia. Sytuacja ekono-
miczna wcigz ulega zmianie. Pojawiaja si¢ nowe technologie, konkurencja wprowa-

% J. Brilman, Nowoczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 2002, s. 318.
91 A, Sliwiﬁski, Zarzqdzanie nieruchomosciami, Agencja Wydawnicza , Placet”, Warszawa 2000, s. 197.

61



Leszek Pruszkowski

dza na rynek nowe produkty w celu zdobycia wigkszej liczby klientéw i powie-
kszenia udzialu w rynku. W wyniku presji otoczenia przedsigbiorstwa zmuszone sg
energicznie reagowac na zachodzace zmiany i podejmujq przedsiewziecia zapobie-
gawcze, adaptacyjne lub zaradcze zmierzajace do przywrocenia w przedsigbiorstwie
rownowagi wewnetrznej (np. dysproporcje w trybie i tempie obstugi klienta przez
rozne dzialy) lub zewnetrznej (np. zagrozenie pozycji na rynku ze strony konkuren-
qji). Do realizacji takich wtasnie zadan o charakterze interdyscyplinarnym do ktérych
trzeba angazowac fachowcow z réznych dziedzin stosuje si¢ zarzadzanie projektami.

Projektami nazywamy przedsiewziecia o charakterze jednorazowym, obwaro-
wane terminem realizacji i wykazujace znaczna ztozono$¢ zadan*.

Projekt z pewnoscia jest przedsiewzigciem prowadzacym do urzeczywistnienia
zmiany®. Nie jest to jednak zmiana, ktéra mozna spowodowac jedna decyzja i zre-
alizowac w bardzo krotkim okresie czasu.

Cechy projektu:

e jest przedsiewzigciem jednokrotnym, czyli realizowanym w przedsigbior-

stwie po raz pierwszy

e celowy — wynika ze strategii przedsigbiorstwa

e zlozony - dajacy si¢ zdekomponowacd na szereg zadan czastkowych i wyma-

gajacych wielu analiz, licznych decyzji, wspotpracy wielu specjalistow oraz
zaangazowania réznorodnych zasobdéw
e wyodrebniony sposrdd innych zamierzen — nie jest wiec dziataniem zwia-
zanym
z biezacym, rutynowym funkcjonowaniem przedsigbiorstwa

e ograniczony obowigzujacymi przepisami prawa lub zasobami niezbednymi
do realizagji projektu, takimi jak na przyktad: czas, finanse, dostepnosc¢ spe-
gjalistow

e specyficznie zorganizowany — wymagajacy wprowadzenia zmian w dotych-

czas obowiazujacej strukturze organizacyjnej i w systemie zarzadzania.

Zarzadzanie projektami obejmuje planowanie, sterowanie i nadzorowanie pro-
cesOw i korzystanie z zasobow w odniesieniu do przedsiewziecia, ktére ze wzgledu
na jego wielkos$¢ (pracochtonnos$é), ztozonos¢ i dtugotrwatos¢ realizacji zostato po-
dzielone na odrebne, systematycznie rozwigzywane zadania czastkowe.

Do projektow realizowanych w obrebie przedsiebiorstwa zaliczymy:

e wdrozenie nowego sytemu informatycznego,

e wprowadzenie nowego produktu na rynek,

e doskonalenie istniejacego produktu,

e fuzja przedsiebiorstw,

e wdrozenie systemu zarzadzania przez jakos¢,

e budowa nowego biurowca, hali produkcyjnej itd.

%2 W. Prussak, M. Wyrwicka, Zarzqdzanie projektami, Zachodnie Centrum Organizacji, Poznan 1997,
s. 14.
% Tamze, s. 14.

62



ZARZADZANIE PROJEKTAMI JAKO NOWOCZESNY INSTRUMENT WSPOMAGAJACY...

e remont planowy lub modernizacja urzadzenia.
Projektami sq zawsze nowe zadania, ktorych dotychczas nie realizowano i ktore
pojawiaja sie w przedsiebiorstwie jednorazowo.

2. Klasyfikacje projektow
2.1.Projekty organizacyjne

Dotycza sposobu funkcjonowania systemu pracy, zmierzaja do poprawy efekty-
wnosci w réznych obszarach dziatalnosci przedsiebiorstwa. Przykltadem jest wdraza-
nie systemow informatycznych w zakresie planowania i sterowania produkgja, pro-
jekt nowego systemu kont, itp.

2.2.Projekty rozwojowe

Dotycza przedmiotu pracy, a polegaja na opracowywaniu nowych produktéow
i przygotowywaniu ich do wprowadzenia na rynek. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna
zarowno projekt techniczny wyrobu, jak i planowanie taktyki wejscia na rynek oraz
tworzenia systemu obstugi klienta.

2.3.Projekty restrukturyzacyjne
Podjecie modernizacyjnych projektéw naprawczych obejmuje nastepujace etapy:

a) Etap poprzedzajacy diagnoze
Na tym etapie nastepuje przeglad catej gospodarki, sektoréw i branz i wyszu-
kanie przedsiebiorstw — potencjalnych kandydatow do modernizacji.

b) Etap diagnozy

W trakcie tego etapu identyfikowane sa wszelkie stabosci przedsigbiorstw
i sposoby ich naprawy. Gléwnym zadaniem na tym etapie jest opracowanie $rednio-
i dtugookresowych szczegdtowych plandw restrukturyzacji catego przedsigbiorstwa
i jego poszczegolnych zaktaddéw. Etap diagnostyczny powinien obejmowac wszyst-
kie aspekty dzialalnos$ci przedsigbiorstwa, w tym zarzadzanie, wykorzystanie zrodet
energii, oddzialywanie na srodowisko, marketing, technologie i wyposazenie. W tym
celu nalezy podejmowac studia feasibility dla prac modernizacyjnych i naprawczych.

e Studium feasibility projektu restrukturyzacji

Struktura studium feasibility dla nowego projektu i dla projektu restrukturyzacyj-
nego jest zasadniczo taka sama. Studium musi udzieli¢ odpowiedzi, czy projekt jest
zasadny i czy warto jest podejmowac prace modernizacyjne i naprawcze. Rozne
czesci studium musza by¢ opracowywane w stopniu bardziej szczegétowym, w zale-
znosci od rezultatow wstepnych diagnoz w przedsigbiorstwie przeznaczonym do re-
strukturyzacji. W poréwnaniu do projektéw nowych, studia projektow restruktury-
zacyjnych moga by¢ trudniejsze do opracowania, ze wzgledu na rézne ograniczenia,
takie jak lokalizacja, istniejace wyposazenie i stan zatrudnienia.
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— Zarzadzanie ogdlne

Jednym z podstawowych probleméw do wyjasnienia w studium restrukturyzacyj-
nym jest istniejaca struktura i rezultaty ogolnego zarzadzania firma. Nalezy ustalic
silne i slabe strony zarzadzania na szczeblu najwyzszym i szczeblach posrednich i na
tej podstawie sformutowac zalecenia co do mozliwosci poprawy struktury i jakosci
zarzadzania.

— Analiza przedsiebiorstwa, analiza rynku i koncepcja marketingowa

Istotng przyczyna podejmowania dzialan restrukturyzacyjnych jest niedostateczne
wykorzystanie mocy produkcyjnych. Najczesciej sa one duzo wigksze niz zapotrze-
bowanie wynikajace z obstugiwanego segmentu rynku. Po przeprowadzeniu analizy
strategicznej przedsiebiorstwa, krétko- i srednio-okresowych prognoz zmian doty-
czacych trendow rynkowych dla podstawowych produktéw nalezy opracowac nowa
strategie marketingowq i doprowadzi¢ do zmiany programu produkgcji. Produkty
przestarzate, ktore znajduja sie w ostatnim etapie cyklu swego rozwoju, musza by¢
zastgpione produktami nowej generacji. Nalezy oszacowac¢ koszty marketingu
1 promocji.

Ta czes¢ studium projektu restrukturyzacyjnego jest zdecydowanie najtrudniejsza.

— Materialy i naklady posrednie

Trudnosci pojawiajace si¢ w realizacji wytyczonych celow moga wynikac¢ z proble-
mow z zapewnieniem zaopatrzenia w materiaty. Moze to by¢ skutkiem niskiej jakos-
ci, nieterminowych dostaw lub za wysokich cen. Po znalezieniu przyczyn trzeba
przyja¢ odpowiednie strategie przezwyciezenia trudnosci.

— Lokalizacja i sSrodowisko

Lokalizacja w znacznym stopniu ogranicza swobode dziatan zespotu opracowujace-
go studium W kranicowych przypadkach, gdy w gre wchodzi ochrona srodowiska,
zaktady przemystowe moga by¢ przemieszczane lub nawet zamykane.

— Strona techniczna projektu

Analiza powinna obejmowac projekt fabryki, planowanie produkgji, kontrole jakosci,
efektywnos¢ wykorzystania maszyn i urzadzen oraz Zrodet energii, ochrone srodo-
wiska i bezpieczenstwo pracy oraz nowy program utrzymania ruchu i remontow.

— Organizacja zakladu i koszty og6lnozakladowe

Do gtéwnych przyczyn niskiej wydajnosci nalezy zaliczy¢ brak wykwalifikowanego
personelu, nieodpowiednig strukture organizacyjna i zwigzane z tym wysokie koszty
ogolnozakltadowe, brak dobrze funkcjonujacej ksiegowosci, oraz systemdéw informa-
cyjnych dostarczajacych wiarygodnych danych dla planowania finansowego i kon-
troli kosztow. Zidentyfikowane rzeczywiste nieprawidtowosci wymagaja dokonania
zmian organizacyjnych.
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— Zasoby ludzkie

Nalezy skoncentrowad uwage na wielkosci i strukturze zatrudnienia oraz szkoleniu.
Zaklady przemystowe posiadaja przewaznie zbyt wysokie zatrudnienie. Zalecenia
programu restrukturyzacyjnego powinny by¢ zaprezentowane kierownictwu na spe-
gjalnych seminariach w celu podniesienia poziomu umiejetnosci co jest niezbedne dla
powodzenia we wdrazaniu programu naprawczego.

— Harmonogram projektu

Bardzo czesto harmonogram projektu nie jest plynnie realizowany, a przyczyn tego
stanu rzeczy nalezy szuka¢ w niewlasciwym planowaniu realizacji, projektowaniu
technicznym, btedach w szacunkach, zbyt optymistycznych przewidywaniach lub
tez niepelnej ocenie potrzebnych i dostepnych zasobdéw. Okreslenie przyczyn jest
niezbedne dla podjecia odpowiednich krokéw naprawczych.

— Ocena finansowa

Analizie podlegaja bilans przedsigbiorstwa, rachunek wynikdéw, sprawozdanie
z przeplywu funduszy, zrodta finansowania, zadtuzenie, potrzeby w zakresie kapita-
tu obrotowego i przeplywy pieniezne. Aspekty finansowe programu restrukturyzacji
musza by¢ wyeksponowane, ze zwroceniem szczegolnej uwagi na zapewnienie od-
powiedniego poziomu kapitalu obrotowego, ktorego brak staje si¢ przyczyna zakto-
cen ptynnosci wielu przedsiebiorstw. Po zakonczeniu prac nadprogramem restruktu-
ryzacyjnym i opracowaniu programow dziatania, mozna zaczaé modernizacje przed-
siebiorstwa. Sciste monitorowanie rezultatéw powinno zagwarantowaé, ze zatozenia
i srodki przewidziane w programie beda realizowane.

¢) Krotkookresowe przedsiewziecia naprawcze

W trakcie tego etapu moga by¢ podejmowane krotkookresowe przedsiewzigcia
reorganizacyjne i restrukturyzacyjne (np. w takich dziedzinach jak zarzadzanie fi-
nansowe, kontrola zapasow, kontrola jakosci lub remonty zabezpieczajace), ktore nie
wymagajq wiekszych nakladow kapitatlowych.

d) Ocena projektu i zapewnienie finansowania

Po zakonczeniu dzialan diagnostycznych projekt musi by¢ oceniony i zaakce-
ptowany przez inwestorow. Jesli konieczne jest zaciagniecie kredytoéw, projekt musi
by¢ oceniony przez instytucje finansowe. Realizacja wigekszych projektow moze wy-
magac znalezienia partnera. W takich przypadkach konieczne beda przedsiewzigcia
promocyjne jako wspomagajace wysitki zmierzajace do uzyskania finansowania dla
planowanych przedsiewziec restrukturyzacyjnych.
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e) Restrukturyzacja

Etap ten konczy proces restrukturyzacji, ktéra moze obejmowac szeroki zakres
przedsiewzie¢, takich jak modernizacje techniczne i technologiczne, dokonanie no-
wych inwestydji lub zaprzestanie dziatalnosci, szkolenie w zakresie dalszej restruktu-
ryzacji, poprawa zarzadzania, w tym zarzadzania finansowego, doradztwo w zakre-
sie planowania strategicznego i sektoralnego.

Restrukturyzacja jest czasami bardzo kosztowna operacja. Wymaga znacznych
naktadow inwestycyjnych na zwiekszenie wydajnosci istniejacego wyposazenia,
szkolenie pracownikow, dokonanie inwestycji uzupelniajacych (np. w infrastruktu-
rze), angazowanie zewnetrznych konsultantow w samej fazie restrukturyzacji
i w czasie dalszego funkcjonowania przedsigbiorstwa.

Oczekiwane rezultaty przedsiewzieé naprawczych powinny by¢ szczegdtowo
zbadane, zanim podjete zostana decyzje o restrukturyzacji. Nalezy opracowac¢ kom-
pleksowe studium feasibility restrukturyzacji, w ktéorym trzeba zbadac¢ zakres
i koszty proponowanych przedsigwzie¢ porownujac je z oczekiwanymi korzysciami
dla calego okresu zycia projektu. Pozytywne rezultaty studidéw wskazuja, czy nalezy
rozpocza¢ prace modernizacyjne, czy tez zaniecha¢ pomysly restrukturyzacyjne.
W przeciwienstwie do nowych projektéw, wiasciciele przedsiebiorstw i ich banki nie
maja oporow wobec wysokich kosztow studiow restrukturyzacyjnych, poniewaz ma-
ja swiadomos¢, ze efektywna restrukturyzacja jest jedyna alternatywa dla bankru-
ctwa i jedyna szansa splaty dtugow.

Dla opracowania studium restrukturyzacji potrzebny jest zespo6t ekspertéw. Jego
sktad zalezy od stopnia kompleksowosci prac, ale najczesciej sktada sie z eksperta w
dziedzinie finanséw i zarzadzania (kierownika zespotu), ekonomisty, specjalisty z
dziedziny marketingu, organizacji, inzyniera przemystowego i kilku konsultantow
zatrudnianych na krotki okres w razie zapotrzebowania na specyficzne ekspertyzy
(aspekty spoleczne, ochrona srodowiska).

2.4. Projekty rozbudowy
Projekty (studia) rozbudowy dotycza rozwoju juz funkcjonujacych zaktadow.
Moze to dotyczyc:
— zwiegkszenia ilosci wytwarzanych produktow i produktéw ubocznych bez
zmiany struktury produkgji
— zmiany programu produkcji przez dodanie nowych, podobnych produktéw
do realizowanego programu
— kombinacji dwdch poprzednich rozwigzan.

Rozbudowe ilo$ciowa mozna osiagnaé poprzez:
— wprowadzenie systemu wielozmianowego
— podniesienie wydajnosci najstabszych ogniw ciagu produkcyjnego dla zwie-
kszenia zdolnosci catkowitych
— unowoczes$nienie technologii lub zwiekszenie mocy wytworczych catych linii
produkcyjnych.
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Wprowadzenie nowych produktéw moze wymagac zainstalowania nowych linii
produkcyjnych w istniejacym zakladzie lub zbudowania nowej, zlokalizowanej
w innym miejscu fabryki. Taka rozbudowa musi by¢ traktowana jako nowy projekt.
W zaleznosci od skali proponowanej rozbudowy studium feasibility powinno okre-
sla¢, czy istniejgca wewnetrzna struktura organizacyjna i jednostki pomocnicze (np.
administracja, dzial sprzedazy) okaza si¢ wystarczajace lub beda wymagaly pe-
wnych dostosowan , czy tez trzeba bedzie utworzy¢ nowa strukture, ktéra wchtonie
istniejace dotychczas jednostki. W przypadku kranncowym mozna nawet wybrac no-
wa lokalizacje.

Konsekwengje finansowe rozbudowy mozna przedstawi¢ w postaci rachunku
kosztow i korzysci, jak rowniez poréwnac ogoélne konsekwencje projektu rozbudowy
oraz nie podejmowania go.

2.5. Projekty inwestycyjne

Dotycza warsztatu pracy i polegaja na projektowaniu od podstaw i realizacji
obiektow przemystowych lub infrastruktury. Za przykiad moze postuzy¢ pro-
jektowanie i budowa nowej hali produkcyjnej. Przy tego typu projektach najczesciej
korzysta si¢ z pomocy zewnetrznej zlecajac w znacznym zakresie realizacje spe-
gjalistycznym firmom.

a) Podzial projektow inwestycyjnych ze wzgledu na zrédla finansowania®

e Projekty odtworzeniowe

Polegaja na zastepowaniu zuzytych fizycznie lub moralnie aktywéw nowymi. Celem
tych projektéw jest zapobiezenie wzrostowi kosztéw w zwigzku ze starzeniem sig
majatku. Przedsigebiorstwa realizuja ten typ projektow w sytuacji, gdy zamierzaja
kontynuowa¢ wytwarzanie produktow na tym samym poziomie technologicznym,
ekonomicznym i iloS§ciowym.

e Projekty modernizacyjne

Zorientowane sa na zmniejszenie kosztow wytwarzania kosztow produktow (ko-
sztdbw pracy, materialéw, energii itp.). Zazwyczaj sa przeprowadzane réwnolegle
z projektami odtworzeniowymi.

e Projekty rozwojowe

Maja na celu zwigkszenie szeroko rozumianego potencjatu produkcyjnego firmy oraz

wieksza dywersyfikacje produkgji i polepszenie srodowiska pracy. Moga one doty-

czyc:

— rozwijania istniejacych produktéw lub rynkow. Projekty takie zwigzane sa ze
zwigkszeniem skali produkgji, rozbudowy punktow sprzedazy lub kanaléw
dystrybugji na istniejacych dotychczas rynkach.

9% M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstw wedlug standardéow s$wiatowych. PWN,
Warszawa 1998, s. 189.
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— ekspansji na nowe produkty i rynki. Sa to projekty zwiazane z uruchomieniem
nowych produktéw lub rozszerzeniem dziatalnosci na inny, dotychczas nieobstu-
giwany obszar geograficzny. Tego rodzaju projekty wzmacniajg pozycje oraz kon-
kurencyjnos¢ przedsigbiorstwa na rynku. Ich uruchomienie wymaga decyzji stra-
tegicznych, ktére moga zasadniczo zmieni¢ charakter przedsiebiorstwa. Wymaga-
ja wydatkowania duzych sum pieniedzy w diugim okresie czasu.

— poprawy bezpieczenstwa pracy lub ochrony srodowiska. Celem tych projektéw
jest polepszenie warunkéw pracy lub ochrony srodowiska naturalnego. Podejmo-
wane sa ze wzgledu na obowiazujace regulacje prawne lub z przyczyn ekonomi-
cznych. Projekty dotyczace poprawy warunkdéw pracy najczesciej nie generujq do-
chodow. W przypadku projektéw z zakresu ochrony srodowiska korzysci ekono-
miczne dla przedsiebiorstwa polegaja na redukcji kar i oplat za korzystanie ze $ro-
dowiska naturalnego.

b) Podzial projektow inwestycyjnych ze wzgledu na wzajemne relacje

e Projekty wzajemnie wykluczajace sie

Sa to projekty, ktorych jednoczesna realizacja w aktualnych warunkach przedsigbior-
stwa nie ma sensu i realizacja jednego z nich automatycznie wyklucza realizacje dru-
giego. Przykladem mozne by¢ instalacja ogrzewania gazowego lub elektrycznego, lo-
kalizacja zakladu w poblizu Zrédet surowcow lub w poblizu rynkéw zbytu, zakup
maszyny lub jej leasing.

e Projekty komplementarne

Charakteryzuja sie tym, ze realizacja jednego zwieksza rentownosc¢ drugiego (np. bu-
dowa systemu wyciagow narciarskich wptywa pozytywnie na rentownos¢ hoteli
i osrodkow turystycznych).

e Projekty substytucyjne

To projekty dla ktorych zachodzi zaleznos¢, ze realizacja jednego powoduje spadek
rentownosci drugiego. Np. budowa w danej miejscowosci nowego supermarketu
wplynie negatywnie na wyniki ekonomiczne juz funkcjonujacych.

e Projekty ekonomicznie niezalezne
Wystepuja wowczas, gdy generuja dochody niezaleznie od siebie (np. budowa stacji
benzynowej i supermarketu).

¢) Podzial projektow inwestycyjnych ze wzgledu na charakter przeplywow
pienieznych:

Z realizacja dowolnego projektu inwestycyjnego zwiazane jest poniesienie okre-
slonych nakltadow. Nastepnie po zakoniczeniu projektu zrealizowana inwestycja za-
czyna generowac przychody, ktore po potraceniu wydatkow na eksploatacje, daja
okreslone nadwyzki finansowe. Poniesione naklady na uruchomienie projektu oraz
generowane przez projekt nadwyzki finansowe okresla si¢ przepltywami finansowy-
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mi zwigzanymi z realizacjq projektu. Naktady sg przeplywami ujemnymi a nadwyz-
ki dodatnimi. W praktyce mozemy mie¢ do czynienia z projektami, ktorych urucho-
mienie wymaga nakladéw jednorazowych ponoszonych w horyzoncie jednego roku
oraz z projektami wymagajacymi naktadow na kilka lat.

e Projekty typowe

To projekty, w ktorych poczatkowy nakltad (ujemny przeptyw pieniezny) wystepuje
(w catosci lub kilku czesciach) przed pojawieniem si¢ dodatnich nadwyzek finanso-
wych. W projekcie typowym strumien przeptywow pienieznych mozna przedstawic

W sposOb schematyczny: = / ++..+ Wb --..- / ++ ...+

e Projekty nietypowe

Sa to projekty, ktdre po nakladzie poczatkowym na jego uruchomienie zaczynaja ge-
nerowa¢ nadwyzki finansowe, ale wymagaja dalszych nakladéw w przysztosci.
Przyktadem nietypowego projektu jest zakup maszyny produkcyjnej, ktora przez kil-
ka lat generuje dodatnie przeplywy, po czym zostaje przeprowadzony jej remont ge-
neralny. Innym przyktadem moze by¢ kopalnia odkrywkowa, w ktorej po zakon-
czeniu eksploatacji ztoza przedsiebiorstwo wydobywcze z mocy prawa zobowigzane
jest do przeprowadzenia rekultywacji. Strumien przeptywow pienieznych mozna

przedstawi¢ w sposéb schematyczny: = =+ +++ -+ ++ Jup =~ -+ + + +
+ 4+ -

e Projekty odwrotne do typowych

W projektach tych najpierw wystepuja przeptywy dodatnie, a dopiero w pdzniej-
szym okresie wylacznie przeptywy ujemne. Do projektéw tego typu zaliczamy
przedsiewziecia, w ktdrych najpierw nastepuje zaptata (wptyw gotdéwki), a dopiero
pozniej wykonywany jest przedmiot umowy. Przyktadem jest dziatalnos¢ firmy de-
weloperskiej. Strumien przeplywow pienieznych mozna przedstawi¢ w nastepujacy

sposéb: + +...+/' “eee™.

3. Cykl zycia projektu inwestycyjnego

Rozwdj projektu inwestycyjnego od wstepnego pomystu do jego eksploatacji
przebiega w formie cyklu zawierajacego trzy fazy: przedinwestycyjng, inwestycyjna
i operacyjna zwang inaczej eksploatacyjna. Kazda z tych faz dzieli si¢ na etapy,
z ktoérych kazdy obejmuje wazne dziatania konsultingowe, inzynieryjne i przemy-
stowe.

3.1. Faza przedinwestycyjna
Faza przedinwestycyjna obejmuje kilka etapdw:
— identyfikacje mozliwosci inwestycyjnych (studium mozliwosci)
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— analize wariantow i ich wstepna selekcje

— okreslenie projektu (czasami nazywane formutowaniem projektu) we wstep-
nym studium przedrealizacyjnym (pre-feasibility) i w ostatecznej wersji pro-
jektu (studium feasibility)

— ocene projektu

— raport oceniajacy i podjecie decyzji inwestycyjnych.

3.2. Faza inwestycyjna
Faza inwestycyjna zwana inaczej faza realizacji obejmuje szeroki zakres dziatan
konsultingowych i inzynieryjnych, przede wszystkim w dziedzinie zarzadzania pro-
jektem.
Faza inwestycyjna dzieli si¢ na nastepujace etapy:
— stworzenie prawnej finansowej i organizacyjnej bazy dla realizacji projektu
— nabycie i transfer technologii oraz podstawowe projektowanie techniczne
— szczegotowe projektowanie techniczne i kontraktacja, wlaczajac przetargi, oce-
ne ofert i negocjacje
— nabycie ziemi, prace budowlane i instalacyjne
— marketing przedprodukcyjny wraz z zapewnieniem dostaw i utworzeniem
struktury administracyjnej przedsigbiorstwa
— rekrutacja i szkolenie pracownikow
— odbior fabryki i rozruch.

3.3. Faza poinwestycyjna (operacyjna)

Problemy wystepujace w fazie operacyjnej klasyfikujemy z punktu widzenia roz-
patrywanego horyzontu czasowego.

Spojrzenie krotkookresowe dotyczy poczatkowego okresu rozpoczecia produk-
qji, kiedy moze pojawic si¢ wiele problemdéw dotyczacych takich spraw, jak zastoso-
wanie technik produkcyjnych, uzytkowanie sprzetu, niska wydajnos¢ pracy, wynika-
jaca braku wykwalifikowanej kadry i sity roboczej. Wiekszos¢ tych probleméw ma
swoje zrodto w fazie realizacji inwestydji.

Spojrzenie dlugoterminowe odnosi si¢ do wybranej strategii i zwigzanych z tym
kosztow produkcji i marketingu oraz przychodow ze sprzedazy. Wynikaja one
z prognoz przyjetych w fazie przedinwestycyjnej. W przypadku, gdy prognozy oka-
73 sie¢ bledne i braki te zostang zidentyfikowane dopiero w fazie eksploatacji, to sro-
dki zaradcze moga okazac si¢ trudne i bardzo kosztowne.

4. Cykl zycia zarzadzania projektem
4.1. Okreslenie projektu (uruchomienie projektu)

Projekt rozpoczyna si¢ z chwilg podjecia decyzji o jego uruchomieniu. Okreslenie
projektu obejmuje nastepujace etapy:

Identyfikacja problemow
Podczas identyfikacji problemu nalezy ustali¢ jak on powstat i jaka jest jego historia?
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Wazna jest charakterystyka stanu istniejacego, rozpoznanie kto lub co za niego
odpowiada i dlaczego. Co préobowano i probuje si¢ zrobic? Gzie znajduje si¢ staby
punkt? Na tym etapie powinno ustali¢ si¢ co nalezy ulepszy¢ i sprecyzowac zadanie,
ktore nalezy rozwiazac.

Okres$lenie mozliwosci ich rozwiazania w sytuacji konkretnych uwarunkowan
Uwarunkowania wynikaja z obowigzujacego prawa, wymogow otoczenia i specyfiki
okreslonej organizacji. W ramach nich nalezy ustali¢ ile jest czasu na rozwigzanie
problemu, jakimi zasobami dysponujemy, jakie koszty nalezy bra¢ pod uwage i jakie
osoby beda miaty wptyw na organizacje projektu.

Okreslenie celu projektu

Cele przedsiewziec¢ projektowych maja przewaznie charakter kosztowy (np. zmniej-
szenie kosztu wlasnego), techniczny (np. zastosowanie nowych technik informaty-
cznych), organizacyjny (np. zmiana ukladu komunikacyjnego centrum handlowego),
osobowy (zwigzany z nabywaniem nowych umiejetnosci). Zasadnicza sprawq przy
ustalaniu celu projektu jest okreslenie miana i miary wynikow. Miara moze by¢ okre-
Slona jako bezwzgledna (minimum lub maksimum jakiegos parametru), wzgledna
(mieszczaca si¢ w zakresie ,0d-do”) lub punktowa (Scisle okreslona). Gidwny cel
projektu zawsze zalezy od jego charakteru (projekt organizacyjny, rozwojowy lub
inwestycyjny) i obrazuje pomyst zaproponowany na rozwigzanie problemu. Cel
gléwny zawsze jest kompozycja celow czastkowych (tzw. drzewo celow), ktore
moga w stosunku do siebie by¢ komplementarne, neutralne lub przeciwstawne. Cele
komplementarne uzupelniaja si¢ wzajemnie i wspieraja. W przypadku celow neu-
tralnych zmiana jednego celu nie oddziatuje na inny cel. Cele przeciwstawne wyste-
puja wtedy, gdy jeden cel moze by¢ wspierany jedynie kosztem innego celu lub gdy
zmiany jednego celu niekorzystnie oddziatuja na inny cel. Cele czastkowe nalezy
uporzadkowac ustalajac, ktore z nich koniecznie trzeba osiagnac, a ktorych osia-
gniecie jest jedynie zalecane.

Identyfikacja kryteriow sukcesu

Okreslenie kryteriow sukcesu wymaga w pierwszej kolejnosci zidentyfikowania po-
zadanej sytuacji docelowej. Nalezy rozwazy¢ jakie rozwigzanie byloby idealne, na-
stepnie rozpoznac¢ ukryte zyczenia zglaszajacych problem. Na tym etapie powinna
tez zapas¢ decyzja na ile nowatorski powinien by¢ projekt. Przyjete w konsekwengji
kryteria powinny umozliwi¢ w jasny sposob oceneg sukcesu projektu.

Analiza ryzyka i identyfikacja niejasnosci i zaklocen

Analiza ryzyka powinna uswiadomic kierownictwu projektu niebezpieczenstwa wy-
nikajace z zagrozen, jakie moga pojawic sie w pewnych sytuacjach podczas realizacji.
Analiza ryzyka obejmuje identyfikacje wewnetrznych i zewnetrznych jego zrddel,
okreslenie ich wplywu, ocene tego wptywu, propozycje sposobow redukcji ryzyka
oraz sterowanie zidentyfikowanym ryzykiem. W wyniku analizy tworzona jest lista
zadan zwigzanych z biezacym $ledzeniem przebiegu prac oraz wykaz zagrozen
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z okre$leniem prawdopodobienistwa ich wystgpienia oraz program ewentualnych
dziatani zapobiegawczych.

Inng metoda oceny ryzyka jest analiza wrazliwosci projektu na zakldcenia. Doda-
tkowa analiza dostepnych zasobow, czyli ,studium wykonalnosci” wykazuje, czy
warto podja¢ projekt i czy przy dysponowanych zasobach jest on mozliwy do
zrealizowania.

4.2. Okreslenie struktury projektu (rozwiniecie szczegélowego planu)

Strukturyzacja projektu

Strukturyzacja projektu polega na sformutowaniu zalecen umozliwiajacych za-
planowanie, jakie zadania i w jakiej kolejnosci powinny by¢ wykonane, aby osiagnac
ostateczny cel projektu. W praktyce oznacza to rozbiér przedsiewziecia na zadania
czastkowe, a nastepnie wyodrebnienie ramach nich zadan indywidualnych, mozli-
wych do samodzielnej realizacji. Bardzo istotnym elementem strukturyzacji projektu
jest okreslenie warunkow brzegowych dla planowania, sterowania i nadzorowania
realizacji projektu, w tym i dokltadnosci. Teoria zarzadzania zaleca stosowanie jedno-
stki terminowania wynoszacej od 0,2 do 2% szacowanego czasu realizacji projektu.
W praktyce najczesciej spotykang jednostka jest dzien roboczy. W dalszej kolejnosci
opracowywana jest baza normatywna dla kontroli termindw, efektow oraz kosztow.
Ustala sie czestotliwo$¢ kontroli oraz doktadnos¢ pozyskiwanych danych i informa-
gji. Nastepnie precyzowane sa wszystkie niezbedne zasoby do realizacji projektu.
W wyniku strukturyzacji projektu nastepuje wyodrebnienie jego poszczegolnych ele-
mentow. Szczegdlowa opracowana strukturyzacja stanowi podstawe planowania
prac projektowych. Wystepujace ryzyko techniczne i finansowe wymusza dzielenie
przebiegu projektu w czasie na pakiety robocze. Umozliwiajg one dokltadne plano-
wanie i nadzorowanie przebiegu projektowani a i wykorzystania zasobow. Kazdy
z pakietow jest dzielony dalej na zadania gtéwne, zadania czastkowe, zadania indy-
widualne i czynnosci.

Do wydzielenia pakietu roboczego w ramach projektu stosowane sa nastepujace
kryteria:

— jasno zdefiniowany wynik

— WwyraZnie ograniczone fazy

— jedna osoba odpowiedzialna za realizacje

— wydzielenie zasobdéw

czas realizacji ponizej 6 miesigcy.

Poszczegolne pakiety i zadania robocze musza by¢ formutowane w sposdb jasny,
konkretny i zrozumialy dla wykonawcow. Zadaniowa strukturyzacja projektu kon-
czy sie z chwila przyporzadkowania wszystkich zadann konkretnym stanowiskom
odpowiedzialnym za ich realizacje.

Planowanie strukturalne projektu ma do spelnienia trzy funkgcje:

— planowanie projektu

— sterowanie projektem

— nadzorowanie projektu.
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Planowanie projektu

Planowanie projektu polega na przygotowaniu wszystkich dziatan i wtasciwego
sposobu postepowania. Sprowadza si¢ to do wyprzedzajacego myslenia o tym, co, za
pomoca czego, w jaki sposob i kiedy nalezy wykona¢, aby osiagnac¢ zamierzony cel.
Celem planowania projektu jest przygotowanie wtasciwego sposobu dziatania.

Budzet jako narzedzie sterowania i nadzorowania projektem

Przejscie od strategii i taktyki na poziom operatywny nastepuje poprzez budze-
ty, ktére przeksztalcaja plany w konkretne zadania. Budzet wyraza strategie realiza-
i przedsiewziecia w kategorii zasobdw. Finansowy budzet projektu okresla wymie-
rne ilosci zasobow finansowych, ktére zostana przeznaczone na jego realizacje. Bu-
dzet moze by¢ wykorzystany jako narzedzie do monitorowania realizacji projektu
przez porownywanie zalozonych wartosci z rzeczywistymi wynikami. Poniewaz
praktycznie wszystkie dzialania mozna wyrazi¢ w kategoriach finansowych, zatem
zakres sterowania i kontroli projektu za pomoca budzetu jest bardzo szeroki. Umo-
zliwia bowiem planowanie, mierzenie rezultatow, raportowanie i korygowanie.

Harmonogramy

Harmonogramy to narzedzia planistyczne do koordynacji terminéw realizacji
poszczegolnych pakietow roboczych. Dla projektow o prostej, czytelnej strukturze
i przejrzystych zwigzkach pomiedzy poszczegdlnymi zadaniami stosuje si¢ proste
harmonogramy, w ktérych przewidziane zadania wyszczegdlniane sa chronolo-
gicznie z podaniem terminu rozpoczecia i zakonczenia prac oraz nazwiska osoby od-
powiedzialnej. W przypadku bardziej ztozonych projektéw stosuje si¢ harmonogra-
my Gantta (diagramy belkowe) prezentujace w formie graficznej zakladany przebieg
realizacji zadan.

Techniki sieciowe

Najbardziej zlozone dziatania wymagaja zastosowania technik sieciowych do
sporzadzania graficznych planéw czynnosci. Plany sieciowe sg stosowane do plano-
wania projektu wedtug struktury i czasu. Ich formalnymi elementami sa wezly
i strzatki. Punktem potaczenn w planie sieciowym jest wezel, zas ukierunkowanym
polaczeniem miedzy dwoma weztami jest strzatka. Za pomoca weziow i strzatek mo-
zna przedstawiac procesy, zaleznosci i zdarzenia (elementy strukturalne). Procesy,
rozumiane jako wymagajace czasu zdarzenia ze zdefiniowanym poczatkiem
i koncem, sa odcinkami przebiegu projektu. Proces jest zazwyczaj identyfikowany za
pomoca nazwy zadania np. planowanie srodkow, zaopatrzenie w sprzet, wykonanie
rysunku. Zdarzeniem jest wystgpienie w przebiegu okreslonego stanu. Kazdy proces
zaczyna si¢ i koniczy zdarzeniem.. Np. proces planowanie srodkéw moze rozpoczy-
nac sie zdarzeniem: otwarcie cennika i koniczy¢ zdarzeniem odtozenie cennika. Po-
miedzy zdarzeniami lub procesami wystepuja zaleznosci przyporzadkowania. Przy-
porzadkowania moga by¢ logiczne (bez podania odstepu czasowego miedzy proce-

73



Leszek Pruszkowski

sami lub zdarzeniami) lub logiczno-czasowe (z podaniem odstepu czasowego).
W sieci zaznaczane sg ciagi zadan, od ktérych terminowej realizacji zalezy zapewnie-
nie terminowego zakonczenia przedsiewziecia. Zadania te nazywajq si¢ krytycznymi
i charakteryzuja si¢ one brakiem ,luzéw” w terminach realizacji. Lanicuchy czynno-
sci, ktorych zapas czasu jest rOwny zeru nosza nazwe sciezek krytycznych.

4.3. Realizacja projektu

Rekrutacja i organizacja zespolu

Uruchomienie projektu wigze sie z powotaniem zespotu projektowego. Zespot
jest odpowiedzialny za realizacje projektu i koordynuje przebieg wdrozenia. W ten
sposOb powstaje instytucjonalna forma zarzadzania projektem obejmujaca swoim za-
siegiem grupe ludzi dazacych do wspolnego celu. Wyrdzniamy trzy typy funkcjono-
wania zespotu projektowego w strukturze organizacyjnej przedsiebiorstwa:

— Typ klasyczny polega na powotaniu do Zycia nowej jednostki organizacyjnej w
tym pionie, gdzie realizowany jest projekt. Takie podejscie zalecane jest przy re-
alizaqji projektow dtugotrwatych, ktére po zamknigciu i pozniej — w okresie
eksploatacji — musza by¢ korygowane. Przykladem moze by¢ wdrazanie syste-
mow informatycznych. Podobnie w przypadku realizacji projektéw inwestycyj-
nych, w strukturze organizacyjnej przedsigebiorstwa funkcjonujg dziaty inwe-
stycji, ktore koordynuja prace budowlane, remontowe, zakup i instalacje
wyposazenia.

Kierownicy tak powotanych jednostek maja uprawnienia decyzyjne wynikajace
z usytuowania w strukturze organizacyjnej i stosunkowo duza swobode
dziatania.

— Typ sytuacyjny polega na powotaniu nowej jednostki sztabowej przy kierow-
niku odpowiedzialnym za realizacje projektu. Rozwiazanie takie stosowane jest
w przypadku, gdy organizacji zalezy na nadzorowaniu przebiegu projektu
przez specjalistow, przy zarezerwowaniu prawa decydowania kierownikowi
tego szczebla zarzadzania, na ktorym powotano zespot.

— Typ macierzowy polega na powolaniu kierownika projektu, ktéremu przystu-
guje prawo angazowania do pracy w zespole specjalistow z réznych dziedzin
z zastosowaniem ukltadu o charakterze funkcjonalnym. W ukfadzie takim jeden
pracownik posiada wielu przelozonych. Zarzad przedsigbiorstwa musi wow-
czas zdecydowac jakie kompetencje przydzieli¢ kierownikowi projektu oraz jak
uregulowac sprawe odrywania pracownikéw od normalnych obowiazkow. Ta-
kie rozwiazanie mozliwe jest do zastosowania w przypadkach gdzie akceptuje
si¢ wieloliniowe powigzania w strukturze (w praktyce oddziatywanie wielu
przetozonych na pojedynczych pracownikow). Pracownika traktuje si¢ jak part-
nera, a miedzy kierownikami panuje atmosfera wspdtpracy a nie wspdtzawo-
dnictwa. Ten typ stosowany jest czesto w instytucjach naukowo-badawczych,
gdzie np. jeden pracownik uczestniczy réwnolegle w kilku problemach badaw-
czych i jednoczesnie moze petic funkcje dyrektora. Wowczas w kwestiach ba-
dawczych wystepuje on w roli podwladnego, ale jednoczesnie jest szefem, gdy
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sprawy dotycza podlegtej mu funkgji.

Kazde z wymienionych rozwigzan ma swoje wady i zalety. Wybodr rozwigzania
zalezy od wielkosci projektu, czasu jego trwania, dotychczasowych doswiadczen
przedsigbiorstwa w realizacji przedsiewzie¢ oraz umiejscowienia przedsiewzigcia
w istniejacej strukturze organizacyjne;j.

Zasady operacyjne funkcjonowania zespotu

Zespot jest grupa osob, ktore posiadaja wspolne cele i maja swiadomos¢, ze do
ich osiagniecia niezbedny jest wklad pracy kazdego uczestnika. W praktyce konsoli-
dacja zespotu powstaje z chwila wzajemnego zaakceptowania siebie i podjecia
wspolnych dziatan realizowanych we wilasnym stylu. W rzeczywistosci zespoty ro-
bia to samo, co inne grupy robocze, lecz inaczej i wydajniej. Ztozone i skomplikowa-
ne projekty moga by¢ realizowane przez zespoty projektowe liczace nawet kilka ty-
siecy 0sOb (w przypadku projektow kosmicznych) ale zespoty robocze pracujace nad
pojedynczym zadaniem nie powinny liczy¢ wiecej niz 6-8 osob. Zespoty projektowe
pracujace nad wigekszymi projektami posiadaja zazwyczaj postac struktury organiza-
cyjnej, w ktdrej kierownikowi projektu podlegaja poszczegolne grupy robocze posia-
dajace przypisanych kierownikow. Poszczegolne grupy realizuja pakiety robocze
(podprojekty) sktadajace si¢ na cato$¢ projektu. W ramach grup roboczych wyodreb-
nia si¢ zespoly robocze, ktore realizujg poszczegolne zadania czastkowe.

Stworzenie sprawnego zespolu wymaga czasu i wysitkow ze strony wszystkich
uczestnikow. Kierownicy projektéw maja szczegdlny wptyw na wypracowanie zasad
wspolpracy, wyznaczenie zakresow odpowiedzialnosci i kompetencji oraz okreslenie
kto organizuje prace, kto koordynuje i kieruje a kto kontroluje. Odpowiednie umiej-
scowienie kierownika zespotu w strukturze organizacyjnej przedsigbiorstwa umozli-
wia skuteczne wplywanie na losy projektu ze wzgledu na posiadane uprawnienia.
Dobierajac kandydatow na kierownicze stanowiska w zespole projektowym nalezy
uwzgledni¢ posiadane kompetencje z dziedziny, ktdérej dotyczy projekt jak rowniez
umiejetnos¢ postugiwania si¢ metodyka zarzadzania projektem. Czlonkowie zespotu
powinni by¢ wysokiej klasy fachowcami, zorientowanymi na rozwigzywanie proble-
mow. Wszyscy czlonkowie zespotu powinni znac i rozumie¢ cel projektu, by¢ za-
angazowani w osiagniecie celu, by¢ pelni inwencji i doklada¢ wlasne pomysty,
wspotpracowac ze soba i wspierac si¢ w sytuacjach kryzysowych. Doswiadczenie
pokazuje, ze sukcesy osiagaja zespoty, w ktdrych wszyscy sa przekonani do tego co
robig, ufaja liderowi, potrafia komunikowac sie ze soba, preferuja pozytywne nasta-
wienie do rozwigzywania probleméw. Bardzo wazne dla pracy zespolu ma jego sie-
dziba. Wtasciwie wybrane miejsce powinno zapewnic¢ bezposredni kontakt wszyst-
kim czlonkom zespotu, stwarza¢ mozliwos¢ do odbywania dyskusji i sprzyjac¢
budowaniu jasnych i otwartych stosunkéw miedzyludzkich.

Hierarchizacja zagadnien projektu
Realizacja projektu powinna przebiegac sprawnie i zapewnic kroczace rozwiazy-
wanie wszystkich zaplanowanych zadan. Dlatego tak wazne jest w fazie planowania
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wskazanie tzw. ,kamieni milowych”, bedacych punktami decyzyjnymi w sterowa-
niu zasadnoscia i kierunkiem przebiegu prac. Kamienie milowe wyznaczaja miejsca
oceny stanu projektu w skali czasu. Sa to punkty posrednie, ktére nalezy osiagnac
w okreslonych momentach czasu. Kazdy projekt oraz wchodzace w jego sklad pakie-
ty robocze ograniczone sa w czasie konkretnymi terminami rozpoczecia i zakoncze-
nia oraz powinny posiadac zdefiniowane punkty kontrolne.

Dokumentowanie czynnosci

Wszystkie realizowane zadania w ramach projektu powinny by¢ na biezaco do-
kumentowane. Faza realizacji projektu to czas aktywnej pracy, podczas ktdrej dzia-
fanie zespolu odbywa si¢ z maksymalnym wykorzystaniem indywidualnych predys-
pozycji i umiejetnosci poszczegolnych cztonkow. Istotna jest uporzadkowana ko-
munikacja wewnatrz zespotu o postepie prac. Zarzadzanie projektem powinno by¢
wspomagane skutecznym systemem informacyjnym, ktory umozliwia integracje pio-
nowg (problem doboru informacji do potrzeb odbiorcy), biezace przetwarzanie infor-
macji o stanie zaawansowania projektu oraz integracje pozioma polegajaca na wy-
mianie informacji pomiedzy uzytkownikami. Gromadzenie informacji o przebiegu
projektu jest SciSle powigzane z jego monitorowaniem i nadzorowaniem.

4.4. Monitorowanie i kontrola postepu

System raportowania

Sformutowanie kazdego zadania powinno zawiera¢ w sobie miare skutecznosci.
Wprowadzanie mechanizmdéw kontroli wiaze si¢ z okresleniem miar celow, ktore na-
lezy osiagna¢. Mechanizm kontroli ma umozliwi¢ kierownikowi projektu pomiar po-
ziomu jego realizacji i sterowanie. Nalezy precyzyjnie okresli¢, co ma by¢ monitoro-
wane i kontrolowane np.:
— koszty w stosunku do budzetu
— poziom jakosci pracy
— terminowos¢
— stopient wykorzystania zasobdw (skutecznos¢)
— wplyw zmian w otoczeniu na organizacje projektu.

Opracowywane okresowo raporty powinny by¢ zwiezte, kompletne i skoncentro-
wane na najistotniejszych kwestiach decyzyjnych. Wszyscy cztonkowie zespotu pro-
jektowego powinni zaznajomic sie ze stosowang w raportach symbolika, aby unikna¢
roznic w interpretacji prezentowanych wynikow.

Monitorowanie postepoéw projektu

Nadzorowanie (monitorowanie) powigzane jest Scisle z gromadzeniem informa-
qji o przebiegu projektu. W praktyce sprowadza sie¢ do porownania stanu istniejacego
ze stanem planowanym oraz analizy odchytek pod katem miejsca i przyczyn poja-
wiania si¢. Celem nadzorowania jest mozliwie szybkie wykrywanie i usuwanie zja-
wisk mogacych mie¢ niepozadany wplyw na realizacje projektu. Zapobieganie wy-
stapienia niezgodnosci, ich niezwloczne wykrywanie i wpro-wadzanie dziatan kory-
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gujacych ogranicza mozliwos¢ wystapienia wydtuzenia czasu realizacji lub wzrostu
kosztéw. Nadzorowany musi by¢ osiagany poziom jakosci, terminowos¢ postepu
prac oraz trend kosztéw. Ciaglemu nadzorowi i sterowaniu podlega przyjeta specyfi-
kacja zadan, dostepnos$¢ zasobdw, poziom jakosci wynikdéw pracy, zdolnos¢ dotrzy-
mania terminu oraz koszty w odniesieniu do zaplanowanego budzetu. W ztozonych
projektach proces nadzorowania realizowany jest przez odpowiedni zespdt osob,
w ktérym podzielono obowiazki i kompetencje. Odpowiednie osoby zajmuja sie
zbieraniem informacji kontrolnych w wyznaczonych terminach. Inne osoby dokonu-
ja analizy dostarczonych informacji pod katem zgodnosci planu z wykonaniem
i powstatych odchylen. Osoby posiadajace odpowiednie kompetencje do ingerowa-
nia w przebieg projektu, na podstawie otrzymanych analiz realizuja sterowanie pro-
jektem. Tak wiec nadzorowanie projektu stanowi podstawe do podejmowania decy-
zji wykorzystywanych w sterowaniu realizacja projektu. Dotyczy to kluczowych ce-
low jakosciowych, terminowych, kosztowych. Sterowanie projektem jest podstawo-
wym zadaniem zespotu projektowego, a w szczegdlnosci jego kierownika. Sterowa-
nie projektem ma na celu:

— likwidowanie odchylek miedzy zaplanowanym i realizowanym przebiegiem

projektu

— przewidywanie i zapobieganie zjawiskom negatywnym zanim jeszcze

powstana.

W praktyce funkcja sterowania polega na tworzeniu okresowych raportéw o sta-
nie projektu, zapewnieniu wiasciwej komunikacji wewnatrz zespotu, bilansowaniu
srodkow, analizie odchytek od planu, przeprowadzaniu niezbednych korekt w pla-
nie projektu i podejmowaniu dziatari niwelujacych luki w projekcie. Podstawowym
celem sterowania jest zapewnienie harmonijnego przebiegu projektu. Jesli podczas
planowania projektu nie uwzgledniono realnych mozliwosci lub zignorowano wy-
stepujace ,,Sciezki krytyczne” wowczas w fazie realizacji moga ujawnic sie , waskie
gardia” podjetych dziatan. Sterowanie projektem powinno by¢ precyzyjnie wmonto-
wane w calkowity przebieg projektu, by uniemozliwi¢ zawczasu powstanie sytuacji,
w ktdrych zarzadzanie projektem moze stac si¢ nieskuteczne lub wrecz niemozliwe.

Rewizja planu projektu

Miernikiem poziomu jakosci planowania projektu jest liczba korekt dokonywa-
nych podczas realizacji. Im wiecej zmian, tym gorzej wykorzystano etap planowania.
Wyjatki moga dotyczy¢ jedynie tych czynnosci, w zakresie ktérych zespotowi projek-
towemu brak dostatecznego doswiadczenia Stad zakres zmian w stosunku do planu
moze by¢ tym wiekszy, im wyzszy jest stopiert innowacyjnosci projektu.

4.5. Zamkniecie projektu

Zamkniecie projektu jest ostatnim etapem cyklu zarzadzania projektem. Zam-
kniecie projektu nastepuje wtedy, gdy projekt jest gotowy. Uznanie projektu za goto-
wy nie jest zadaniem tatwym. Istnieja jednak okreslone kryteria oceny umozliwiajace
wlasciwg klasyfikacje zaawansowania projektu. Sygnatem zakonczenia projektu po-
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winno by¢ osiagniecie zalozonego poziomu wymagan. Drobne usterki i wprowadza-
ne zmiany nalezy traktowac jako dziatania zwigzane z normalng eksploatacja
wdrozenia lub z prébami wdrozeniowymi.

Generalnie uznanie projektu za gotowy zalezy od stanowiska poszczegdlnych
0sOb zaangazowanych w proces wdrozenia.

Raport koncowy

Raport koncowy prezentuje koncowy stan realizacji calosci przedsigwziecia. Za-
wiera informacje o osiggnietym stanie robdt, poniesionych kosztach oraz zalecenia na
przysziosc.

Raport koncowy informuje, ze zakoriczono prace nad projektem, ustalono ostate-
czny koszt wykonanych prac oraz ustalono date zamkniecia zlecenia.

Odbioér koncowy projektu

Odbior koncowy projektu odbywa si¢ w formie wspolnego zebrania przedsta-
wicieli wykonawcdw i 0sob reprezentujacych zamawiajacego. Podczas spotkania
dokonuje si¢ przekazania wyniku pracy oraz towarzyszacej dokumentagji.

Kompletacja i archiwizacja dokumentacji
Celem archiwizacji jest zabezpieczenie posiadanej dokumentacji przed zniszcze-
niem lub zagubieniem. Archiwizowana jest dokumentacja w postaci raportéw, nota-
tek, obliczenn powstatych w toku prac zwigzanych z realizacja projektu. Dodatkowo
do archiwum nalezy przekazac¢ protokoly ze spotkan z zama-wiajacym oraz raport
koncowy projektu. Kazde archiwum opracowuje wlasne zasady jednolitej systema-
tyki dokumentacji. Kompletna dokumentacja powinna zawierac:
— podstawowe dane o projekcie (nazwa zleceniodawcy, nazwa gtownego zada-
nia projektowego, krotki opis-streszczenie projektu)
— parametry wyniku ( sprawozdania o planowanym i osiggnietym postepie
prac, poziomie jakosci, kosztach)
— dane o uczestnikach projektu (dane o kierowniku projektu, cztonkach zespotu,
kooperantach, podzial rdl i zadant w zespole, zakresy odpowiedzialnosci itp.)
— wykorzystane zasoby materialne (specyfikacje pomieszczen, sprzetu itp.)
— osiagniete efekty i korzysci oraz stabe punkty projektu-z punktu widzenia zle-
ceniodawcy i wykonawcy.

Rozwiazanie zespolu projektowego

Po dokonaniu odbioru konicowego projektu nadchodzi czas na rozwiazanie zes-
potu projektowego. Podczas ostatniego posiedzenia zespotu projektowego kierownik
projektu przekazuje czlonkom zespolu informacje o osiggnietym sukcesie. Jest to
rowniez najlepszy moment aby rozstrzygnac ostatecznie otwarte do tej pory kwestie,
wyciagnac¢ wnioski na przysztos¢, aby wykorzystac je przy realizacji kolejnych pro-
jektow. W toku spotkania ujawnia sie stan zadowolenia cztonkéw zespotu z przebie-

78



ZARZADZANIE PROJEKTAMI JAKO NOWOCZESNY INSTRUMENT WSPOMAGAJACY...

gu i wynikéw projektu. Kierownik projektu powinien podzigkowac cztonkom zespo-
tu za wspotprace i oficjalnie rozwiazac zespot.

Podsumowanie

We wspotczesnym, szybko zmieniajacym sie¢ Swiecie, sukces przedsiebiorstwa
zalezy od umiejetnosci doskonalenia organizacji, wprowadzania zmian realizowa-
nych pod presja czasu. Zarzadzanie projektami pomaga taczy¢é w catos¢ zasoby,
umiejetnosci, technologie i pomysty w celu osiagniecia zatozonych celow. Umozliwia
jasna identyfikacje osoby i zespotu odpowiedzialnego za poszczegolne przedsiewzie-
cia w przedsigbiorstwie. W warunkach polskich zarzadzanie projektami jest dziedzi-
na rozwijajaca si¢, a wejscie w struktury UE przyspiesza realne wykorzystanie tej te-
chniki w dziatalnosci gospodarczej. Jak wskazujq badania polskich przedsigbiorstw
najwiekszy odsetek wsrdd realizowanych projektoéw majq przedsiewziecia o charak-
terze informatycznym. Coraz popularniejsze jest jednak wykorzystanie projektow
w budownictwie, restrukturyzacji przedsiebiorstw i w realizacji polityki regionalne;.
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ZARZADZANIE PLYNNOSCIA BANKU
W WARUNKACH PANIKI

Wstep

Ryzyku ptynnosci banku i zarzadzaniu ryzykiem poswigecono wiele miejsca w li-
teraturze. Znacznie mniej uwagi zwraca si¢ na problemy zarzadzania plynnoscia
w warunkach kryzysu i jego apogeum jakim jest run na kasy.

Zdaniem J. Grzywacza ,ryzyko pltynnosci mozna okresli¢ jako niebezpieczen-
stwo zachwiania zdolnos$ci banku do terminowego regulowania i wywiazywania sie
ze swoich biezacych zobowiazan — zaréwno wobec deponentow, jak tez kredytobior-
cow”?. Panika klientéw i run na kasy oznacza spetnienie sie tego ryzyka.

Podstawowym celem zarzadzania ptynnoscia banku jest ,, zapewnienie istnienia
odpowiednich funduszy - dotyczy to zaréwno wymiany funduszy posiadanych w
momencie kiedy staja si¢ one platne lub zostaja podjete, a takze funduszy zaspokaja-
jacych popyt klientow na dodatkowe pozyczki”*®.

Teza artykutu jest nastepujaca: w warunkach kryzysu banku, a szczegdlnie pani-
ki klientow, nastepuje utrata kolejnych Zrodet refinansowania i zarzadzanie ptynnos-
cig nie moze by¢ skuteczne bez dzwigni finansowej.

Szereg prac naukowych jest poswieconych budowie teoretycznych modeli uza-
sadniajacych zapotrzebowanie na ptynnos¢ w kryzysie, nie uwzgledniaja one jednak
zroznicowanej sytuacji poszczegolnych bankow i nieracjonalnych zachowan. Ponizej
zaprezentowano dwa takie modele — wskazujac na ich stabos$ci. Autor zaproponowat

%  Cyt. za: ]. Grzywacz, Podstawy bankowosci, wyd. II, Difin, Warszawa, 2006, s. 230.
% Cyt za: S. Bereza, Zarzqdzanie aktywami i pasywami, ,Zycie Gospodarcze” nr 28/1991.
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takze wlasny model szacowania zapotrzebowania na ptynnos¢ w warunkach paniki,
oparty o czynniki technologiczne banku.

W warunkach paniki i utraty ptynnosci potrzebne sa niekonwencjonalne rozwia-
zania i pomoc panstwa dla skutecznego zwalczenia kryzysu banku.

1. Modele kryzysu a modele paniki

Kryzysy bankowe sg nieodlaczng cecha rynkéw finansowych. W latach 1975-97
wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego mialy miejsce 54 kryzysy,
w tym 12 w krajach wysoko rozwinietych”. Panika i run na bank stanowig szczyt
spirali kryzysu; z ktorej wyjscie bez pomocy z zewnatrz czesto nie jest mozliwe.
Panika ws$rod deponentdw nie jest zjawiskiem nieprzewidywalnym; wspdétzaleznosci
pomiedzy strukturg depozytow i jakoscia kredytow sa przeciez rozpoznawalne
i powtarzalne®.

W ujeciu makroekonomicznym mozna wyroznic¢ rozne modele kryzysow. Zespot
polskich autoréw pod kierunkiem M. Iwanicz-Drozdowskiej, po analizie przypad-
kow kryzysow bankowych opracowat trzy grupy kryzysow ze wzgledu na podsta-
wowe czynniki kryzysogenne®:

- kryzysy przegrzanej koniunktury, dotyczace krajow uprzemystowionych (Hiszpa-
nia, kraje skandynawskie, USA, Japonia),

- kryzysy transformacji, obejmujace kraje przechodzace transformacje systemowa
(Litwa, Lotwa, Estonia, Ukraina, Gruzja, Kirgistan, Bulgaria, Polska),

- kryzysy nierownowagi wewnetrznej i zewnetrznej oraz utraty zaufania inwe-
storow, dotknety one wielu rynkéw wschodzacych (Meksyk, Argentyna, Tajlan-
dia, Indonezja, Malezja, Korea).

Wedtug kryterium utrzymania pltynnosci mozna wyroézni¢ wystepujacy w ban-
kach model kryzysu ptynnosciowego przejsciowego (krotkotrwaty) i dtugotrwaltego
kryzysu ptynnosciowego. L. Pawtowicz zauwaza, ze juz przejsciowa utrata ptynnosci
przez bank jest grozna. ,Kryzys przejsciowej utraty ptynnosci zmienia si¢ bowiem
w kryzys niewyptacalnosci instytucji finansowej, ten za$ powoduje nie tylko utrate
reputacji pojedynczych bankow ale utrate zaufania na calym rynku finansowym,
grozac jego destabilizacjq!'®. Przy czym jako przejsciowq utrate ptynnosci przez bank
nalezy rozumiec brak danego dnia mozliwosci zamkniecia rozliczen w KIR, jesli ilos¢
takich dni kumuluje sie, to luka srodkow plynnych wzrasta i wymaga w coraz

7 IMF, Financial Crises: Characteristics and Indicators of Vulnerability, World Economic Outlook,
Washington D.C., no. 5/1998, s. 74.

% zob. R. A. Eisenbeis Bank Deposits and Credit as Sources of Systemic Risk, Economic Review, Federal
Reserve Bank of Atlanta, no. 3/1997.

® Cyt. zax M. Iwanicz-Drozdowska  Kryzysy  bankowe  —  zagadnienia  0gdlne,
www.nbportal.pl/library/pub 7.04.08r.

100 Cyt. za: L. Pawtowicz Nowy wymiar globalnego kryzysu finansowego, [w:] Zarzqdzanie wartoscig
przedsigbiorstwa w warunkach zaklocenn na rynkach finansowych, J. Bielinski i M. Czerwinska (red),
Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot, 2008, s. 22.
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wigekszym zakresie korzystania z intra-day credit. Utrata pltynnosci i czasowe

zamkniecie kas lub limitowane wyptaty depozytdéw najczesciej wywotujq panike.

W $wietle argumentacji wystepujacej w literaturze co do rozdzielania pojec¢ pani-
ka i run proponuje nastepujace ich definicje:

1. Panika klientéw oznacza narastanie zrywania lokat i wycofywania wszelkich
srodkow przez klientéw banku w sytuacji obaw przed ich utrata w wyniku
upadtosci banku.

2. Run na kasy to nasilona panika, powodujaca nadzwyczajne, masowe wycofy-
wanie srodkéw z banku, widoczny w postaci kolejek przed placowkami banku.

Podstawowe rodzaje paniki w banku moga by¢ nastepujace:

- panika o charakterze pelzajacym,

- intensywna panika powodujaca szybki wyptyw srodkéw i zagrozenie utratg ptyn-
nosci,

- gwalttowny wybuch paniki objawiajacy sie runem na kasy.

Cechy charakterystyczne paniki w banku sa nastepujace:

- jest najwyzszym etapem rozwoju kryzysu,

- pojawia si¢ w réznych obszarach dziatania banku (np. tylko w niektorych oddzia-
tach banku), czesto pojawia sie nagle,

- rozne czynniki zewnetrzne i wewnetrzne wplywajq na akceleracje paniki;

- klienci w warunkach paniki nie zachowuja sie racjonalnie,

- czynniki behawioralne sg bezposrednia przyczyna paniki: czasami wywotuja ja
btahe przyczyny, w kazdym banku - w zaleznosci od struktury portfela klientéw —
zestaw tych czynnikdw bedzie rozny,

- poziom intensywnosci paniki moze by¢ rozny,

- w bankach wystepuja segmenty klientow, ktére moga by¢ bardziej podatne na
panike,

- przewidywanie zagrozenia panika jest szczegdlnie trudne; obecne systemy wczes-
nego ostrzegania w bankowosci nie speiniajg tej funkgji,

- opanowanie paniki jest trudne; istnieje koniecznos¢ planowego zarzadzania pani-
ka.

Cechy charakterystyczne runu na kasy to emocjonalne zachowania klientow

i zwiazana z tym trudnosc¢ oddziatywania instrumentami marketingu, nieprzerwany

ciagg kolejek do kas 0séb wyptacajacych srodki, zrywanie lokat terminowych przez

klientow.
Analiza typdw paniki i jej Zrodet pozwala na wyszczegdlnienie czterech modeli
przyczynowo-skutkowych paniki w banku:

1) bledna polityka ryzyka bankowego powodujaca cykl: stracone aktywa — utrata za-
ufania na rynku miedzybankowym - utrata ptynnosci — spirala strat — zagrozenie
bankructwem — panika,

2) czarny PR ktory powoduje: spadek zaufania — spadek depozytow lub wycofywa-
nie si¢ inwestorow (przypadek Bear Streans) — utrate zaufania na rynku MB -
utrate ptynnosci — panike,
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3) systemowy kryzys finansowy, ktéry obejmuje wiele instytucji finansowych i ozna-
cza m. in. utrate wartosci papierow wartosciowych (w tym strukturyzowanych
i sekurytyzacyjnych), utrate wartosci akcji bankow, ogolny spadek zaufania,
a w konsekwengji tanicuch: — efekt zarazenia - utrata ptynnosci — panika,

4) kryzys bankowosci internetowej (mozliwy do wystgpienia w przysztosci), tj. wy-
korzystanie instrumentow sieciowych do wzniecenia paniki; moze to by¢ prolife-
racja listow, blogow, wirusow itp.

Mozna zauwazy¢ pewne prawidlowosci miedzy iloscig i sitla perswazji nieko-
rzystnych przekazéw medialnych o bankach a dynamika wyptywu srodkéw. Bada-
nie w Banku Spdtdzielczym Rzemiosta (bank sanowany) przeprowadzone wspdlnie
z GINB w latach 90. pokazato wyrazna korelacje w tym zakresie. Najnowszym przy-
ktadem jest rola dezinformacji i pomoéwien dotyczacych sytuacji Bear Stearns, a kon-
sekwengji utrata plynnosci i jego przejecie!®. Zdaniem B. Burrougha to nie byt zwy-
kty upadek banku; na Wall Street nigdy nie wydarzyta si¢ sytuacja, by nastapito ban-
kructwo duzego banku nie wywotane przez zarzuty kryminalne czy przez wielka
strate kwartalna, lecz przez plotki i insynuacje'®. Pojawily si¢ opinie, ze sledztwo
Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd USA (SEC) moze wykaza¢, ze Bear padt
ofiara gigantycznej zmowy grajacych na znizke, tj. skoordynowanego ataku tzw.
szorciarzy (short-sellers), ktorzy zagrali na spadek akcji spotki'®.

Najlepszym punktem obserwacyjnym nadchodzacego kryzysu wydaje si¢ by¢
rynek miedzybankowy i kluczowe banki w transakcjach rynku pienigeznego; przy
czym sa to zazwyczaj za duze banki, zeby mogto doj$¢ do upadtosci®.

Panika klientow dotyczy¢ moze deponentow w roéznych segmentach produkto-
wych: (lokaty, operacje pieniezne, w tym dewizowe, papiery wartosciowe), a kwestia
spadku poziomu zaufania publicznego dotyczy zaréwno osob fizycznych jak i pod-
miotow instytucjonalnych. K. Matthews i J. Thompson zwracaja uwage, ze ,mene-
dzerowie ztych bankéw rozumieja, ze ich przetrwanie w dltuzszym okresie zalezy od
ich zdolnosci do zachowania zaufania deponentow. Beda wiec prowadzili konserwa-
tywna polityke oraz zapewniali deponentom peing informacje o inwestycjach banku,
itp. Sygnatem takiego konserwatyzmu jest udziat srodkéw wiasnych banku. Czym
wiecej wlasciciele (akcjonariusze) banku sg sklonni wen zainwestowac, tym wieksze
zaufanie do banku”!®. Przeciwnie, dobre banki beda chciaty dystansowac si¢ od
ztych i budowac swoja pozycje finansowa i marketingowq tak, by przyciagnac klien-
téw zlych bankow. Zwigksza¢ one beda swoj udziat w rynku, az zaufanie do ztych
bankow zniknie.

101 Zob. szerzej: P. Masiukiewicz, Zarzqdzanie panikq klientéw w warunkach kryzysu banku, Raport z
badania wlasnego, KNoP SGH, masz. pow., Warszawa, 2008r.

102 Zob. B. Burrough, Na poczatku byta plotka ..., Czy to insynuacje doprowadzity do ruiny jeden z
najwiekszych bankéw w Ameryce?, ,,Dziennik” z dn. 18-19.10.08.

103 Zob. Burrough B., op. cit.

104 Zob. X. Freixas, B. M. Parigi, ]. Rochet, Systemic Risk., Interbank Relations, and Liquidity Provision by
the Central Bank, Journal of Money, Credit and Banking, no 3/2000.

105 Cyt. za: K. Matthews, J. Thompson, Ekonomika bankowosci, PWE, Warszawa, 2007, s. 207.
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Tabela 1. Paniki klientow w polskich bankach w latach 1991-2004

Intensywnos¢
ki
Lp. Nazwa banku (fca;:a 1\7 Docelowe roz;\;ieqzz;r;i(;ez?;tuacji banku
skali 3- P
stopniowej)
1 | BSSrem Wysoka Zawieszenie, upadlos¢!o
2 | SBRz Poznan Wysoka Zawieszenie, upadto$¢
3 | SBRz Warszawa Niska Zawieszenie, przejecie
4 | E6dzki Bank Rozwoju Wysoka PI‘Z(—Z‘]QCI(—Z‘. kontroli kapitatowej przez
nowego inwestora
5 PoznansklﬂBank Handlowy Wysoka Przejecie
,Merkury
Przejecie k li kapitalowej
6 | Prosper Bank, Warszawa Wysoka TZ€] eCle. ontroli kapitatowej przez
nowego inwestora
7 Plerv'vszy Komercyjny Bank, Wysoka Prze]eae' kontroli kapitatowej przez
Lublin nowego inwestora
8 | Baltic Bank, Gdansk Wysoka Przejecie
9 | Bydgoski Bank Komunalny Srednia Przejecie
10 | Agrobank, Warszawa Wysoka Zawieszenie, upadlos¢
Dolnoslaski Bank Gospodarczy, .
11 Wroclaw Wysoka Przejecie
12 | Bank Posnania, Poznan Niska Zawieszenie, upadlos¢
13 | Animex Bank, Warszawa Srednia Zawieszenie, upadlos¢
14 | Bank Budownictwa w Szczecinie Niska Przejecie
Bank Rozwoju Rolnictwa Rolbank, p . . . L.
15 , Srednia Zawieszenie, przejecie
Poznan
16 | Savim Bank D towo-
avim bani Lepozytowo Niska Zawieszenie, upadios¢
Kredytowy, Warszawa
17 | Bank Staropolski, Poznan Niska Zawieszenie, upadlo$¢
18 | Bank Czestochowa Srednia Zaw'les.zeme, ponowna dziatalnos¢,
przejecie
Wielkopolski Bank Rolni .
19 (eeopoisicl Bank Rotmiczy, Srednia Przejecie
Kalisz
Wschodni Bank Cukrownictwa, . Przejecie kontroli kapitatowej przez
20 ) Niska . .
Lublin nowych inwestoréw
21 | Bank Wschodni, Biatystok Wysoka Przejecie
22 | Bank Przemystowy, Lodz Niska Przejecie

Zrodlo: opracowanie wiasne

Analiza zachowan klientow w bankach zagrozonych utrata ptynnosci i panika

pokazuje, ze klienci niejako w wymuszony sposob przenosza swoje zaufanie do in-

nego banku; lokujac tam swoje oszczednosci; jest to efektem kryzysu zaufania. Wy-

muszona zmiana podmiotu zaufania wynika z racjonalnej koniecznosci deponowa-

106 W wyniku uktadu wierzycieli zawartym przed Sadem upadto$ciowym, bank wznowit dziatalnosc.
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nia Srodkéow w takiej instytugji finansowej, ktora daje nie tylko korzystng stope
zwrotu ale i bezpieczenistwo. Istniejace w tym zakresie ograniczenia czgsto powo-
duja, ze efekt migracji zaufania wystepuje nie tylko w ramach rynku bankowego,
ale wkracza na rynek kapitatlowy, ubezpieczeniowy, a takze non-banking.

Efekt migracji zaufania wystepowal w réoznym zakresie we wszystkich szano-
wanych przez zarzady komisaryczne bankach. Efekt runu na kasy wystapit nato-
miast (lata 1991-2004) tylko w kilku bankach; bardzo silnie w Banku Rzemiosta
w Poznaniu, Banku Czestochowa i Banku Wschodnim (zob. tabl. nr 1).

Banki konkurencyjne moga takze aktywnie wplywac¢ poprzez marketing na
zmiane poziomu zaufania publicznego wobec banku bedacego w kryzysie. Dziata-
nia takie podejmowaty lokalne oddziatly bankéow konkurencyjnych wobec niekto-
rych bankéw sanowanych w latach 2001-2003.17 Zabiegi marketingowe tych oddzia-
tow byly dotkliwe, dopiero interwencje GINB NBP zlikwidowaty te praktyki.

Zasoby niematerialne decyduja o opanowaniu paniki; przy tym najwazniejszy-
mi zasobami niematerialnymi w warunkach sanacji sa kompetencje kluczowe kadry
oraz zaufanie publiczne.

Ubezpieczenie (gwarancje) depozytdw sa psychologicznym stabilizatorem za-
chowan klientow w sytuacji kryzysu banku, chociaz zdaniem Matthewsa i Thomp-
sona - wedtug tzw. szkoly wolnej bankowosci to wilasnie negatywne efekty ubezpie-
czenia depozytow, przybierajace forme pokusy naduzycia, tworza potrzebe wpro-
wadzania nadmiernych regulacji ryzyka w bankowosci. Jednak wyniki badan empi-
rycznych wskazuja, ze ubezpieczenie depozytdw zmniejsza niebezpieczenistwo runu
na bank i systemowych jego konsekwencji (contagion effect). X. Freixas i ]J. Rochet
oraz K. Matthews i J. Thompson opracowali modele runu na bank (zob. pkt 3).

Kryzys ptynnosci stwarza zapotrzebowanie na pozyczkodawce ostatniej instancji
(LoLR), ktory zapewni plynnos¢. Tradycyjnie te instytucje wigze sie z panika banko-
wa. W literaturze wskazuje sie, ze utrata zaufania klientéw do posrednikéw finanso-
wych powoduje potrzebe wlaczania si¢ w prewencje i zarzadzanie kryzysami banko-
wymi takze panistwa; a wiec podatnikow!%.

Zarzadzanie panika jest problemem rzadko opisywanym w literaturze. W wa-
runkach paniki pojawia si¢ wiele probleméw, wymagajace pilnego rozwiazania
w procesie zarzadzania, a miedzy innymi:

- identyfikacja poziomu zaufania i podatnosci na panike klientow,

- prognozowanie kierunku rozwoju paniki,

- opracowanie strategii kryzysowej oraz taktyki w zakresie instrumentéw marke-
tingu w okresie paniki,

107 Byly to banki : Bank Czestochowa, Bank Spotem, Bank Wschodni, Bank Przemystowy sanowane z
udziatem autora.

108 G. Gordon, L. X. Huang, Banking Panics and the Origin of Central Banking, NBER Working Paper,
Washington, 2002.
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- opracowanie i wdrozenie planu zmiany przeplywdéw pienieznych w banku
(okreslenie zrodet pozyskania srodkdéw); zapewniajace poziom Srodkow dla
plynnej regulacji zobowiazan.

Gléwne problemy wymagajace zmian w zarzadzaniu i elastycznosci w relacjach

z klientami to:

- wdrozenie elastycznego systemu informacji dla klientow; w tym public relations,

- budowa nowych relacji klientami, w tym z tzw. liderami poszczegélnych grup
klientow, ktorzy pojawiaja sie w okresie paniki,

- estymacja potrzeb co do wyplat dla deponentéw i wdrozenie awaryjnych dziatan
ptynnosciowych.

Do instrumentéw zarzadzania panikg mozna zaliczy¢ nastepujace!®:

- dziatania operacyjne (specjalne relacje z klientami, system informacji do otoczenia
iinne),

- strategia public relations,

- pozyskanie dzwigni finansowej.

2. Pomoc zewnetrzna — dZwignia finansowa

Juz w XIX wieku W. Bagehot uwazal, Zze ,teoria podpowiada, a doswiadczenie
pokazuje, ze w czasie paniki ci, ktorzy dysponuja najwigksza rezerwa bankowa (mo-
ze to by¢ jeden bank albo wiele), powinni pozyczac¢ wszystkim, ktoérzy przynosza do-
bre zabezpieczenie, szybko, z gotowoscia i bez ograniczen. Dzigki takiej polityce
usmierza panike. Kazda inna polityka ja zwigkszy”!1°,

Powstaje pytanie czy w warunkach kryzysu polskie banki moga liczy¢ na zasile-
nie finansowe od pozyczkodawcy ostatniej instancji? Zrédta refinansowania bankéw
w Polsce w warunkach paniki obrazuje rys. nr 1.

Szybkie uzyskanie srodkéw w przypadku klopotow byloby mozliwe obecnie
w NBP w formie kredytu lombardowego, ktory jest drogi i wymaga pierwszorzed-
nych zabezpieczen; nie wydaje sie to by¢ dobry instrument ratowania ptynnosci ban-
ku w warunkach paniki. Drogie pozyczki nie rozwiazuja problemow; przyktadem sa
dziatania FED i ECB w ostatnim kryzysie subprime, ktore zaoferowaty pozyczki po
obnizonych cenach — uznajac zapewne ze wystepuje potrzeba pomocy a nie ,,dobicia
klienta”.

Nalezy zauwazy¢, ze na bank przezywajacy panike nalozy¢ sie moga dodatkowo
negatywne uwarunkowania wynikajace z kryzysu systemowego krajowego czy mie-
dzynarodowego (typowym przykladem jest efekt domina w kryzysie subprime w
USA).

109 Zob. szerzej: P. Masiukiewicz Zarzqdzanie panikq klientéw w warunkach kryzysu banku, Raport z
badania wlasnego, KNoP SGH, masz. pow., Warszawa, 2008 r.

10 Cyt.: W. Bagehot, Lombard Street: A Description of the Money Market, R. D. Irwin, Homewood 11,
1962, cyt. za: S. Heffernan, Nowoczesna bankowos¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2007,
s. 571.
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Rysunek 1. Zrédta refinansowania banku w warunkach paniki klientow

Zrodla finansowe
plynnosci szybkiej

Sprzedaz papieréw
wartosciowych
(ograniczony portfel)

Zroédla finansowe z
opo6znieniem czasowym

Sprzedaz pakietow
kredytowych
(preferowane tylko dobre
kredyty)

Sprzedaz zbgdnego
majatku (niewielkie
srodki do odzyskania)

Pozyczka na rynku MB
pod zastaw kredytow lub
pozyczka od banku
,matki” (ograniczone
limity)

Dokapitalizowanie przez
dotychczasowych
wlascicieli (najczesciej
brak motywacji)

Sprzedaz czesci sieci
oddziatow (negatywny
wpltyw na dochody)

Pozyczka od
potencjalnego inwestora
(brak motywacji
inwestora)

1/ Pozyczka BFG

2/ Pozyczka od skarbu
panstwa (lub obligacje
restrukturyzac. ptynne)
(mozliwo$¢ potencjalna)

1/ Kredyt lombardowy

2/ Wykorzystanie rezerwy
obowiagzkowej

2/ Pozyczka LoLR
(potencjalna mozliwo$¢)

Podwyzszenie kapitatu;
objecie akcji przez BFG,
nowego inwestora lub
skarb panstwa (mozliwos¢
potencjalna)

Jezeli przedsigbiorstwo bankowe jest obciazane dodatkowymi kosztami sanacji
oraz ponoszone sa koszty spoteczne, to powinno - jako instytucja zaufania publi-
cznego - mie¢ mozliwos¢ skorzystania z zewnetrznej dzwigni finansowej. DZwignia
finansowa umozliwia elastyczne dziatanie banku w okresie sanagji.

Historia upadiosci bankow w Polsce pokazuje, ze niektére z bankéw mozna
byloby uratowa¢ — gdyby odpowiednio wczesniej uruchomiona zostata dzwignia
finansowa. Wobec niektorych sanowanych bankdéw pozne uruchomienie dzwigni
spowodowato wydtuzenie procesu sanacji. Jednoczesnie wyjatkowy przyktad Banku
Wschodniego wskazuje, ze dzigki interwencji GINB NBP i uruchomieniu dzwigni fi-
nansowej odpowiednio wczesnie (lokata przysztego inwestora, lokaty Banku Spotem
jako przysztego banku przejmujacego), udato si¢ zapobiec upadiosci.

W ostatnich latach dostepne praktycznie byly w Polsce dwie dzwignie finanso-
we:

- pozyczki BFG, ale dopiero po zatwierdzeniu programu naprawczego,
- kapitaty nowych inwestoréw (lub bankéw przejmujacych sanowany bank decyzja
KNB NBP).
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Przydatna dzwigniq w procesie sanacji mogtyby by¢ obligacje restrukturyzacyjne
Skarbu Panstwa (ktdre juz raz, w latach dziewigc¢dziesiatych, zostaty z dobrym efek-
tem zastosowane), pod warunkiem petnej ptynnosci.

W zgodzie z doktryng W. Bagehota banki centralne wielu krajow przyjely na sie-
bie funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji (Lender of Last Resort). Bagehot twier-
dzit Ze rola LoLR polega na udzielaniu kredytow wyptacalnym instytucjom finanso-
wym, ktére utracity ptynnos¢ oraz, ze pozyczkodawca musi z wyprzedzeniem zape-
wnic¢ o swojej gotowosci do udzielenia kredytu w dowolnej wysokosci kazdej insty-
tucji, ktéra spetnia warunki wiarygodnosci'!l. Jednoczesnie w literaturze wystepuje
szereg odmiennych pogladdéw wobec tej klasycznej koncepcji; m.in. Goodhard uwa-
zal, ze precyzyjne rozrdznienie miedzy utratg ptynnosci a niewyptacalnoscia jest mi-
tem, poniewaz banki ktore potrzebuja pomocy LoLR sg automatycznie podejrzewane
o utrate wypltacalnosci’’?. Dla odmiany zwolennicy wolnej bankowosci nie kwestio-
nujac wystepowania zawodnosci rynku, uwazaja, iz rynek i tak zapewnitby lepsza
alokacje niz panstwowy pozyczkodawca.

Zdaniem S. Hefernan ,jesli LoLR osadzi, ze zrédlem problemu jest run lub pani-
ka bankowa, a nie sytuacja finansowa banku, moze obnizy¢ wymagania dotyczace
koniecznego zabezpieczenia i zmniejszy¢ karng stope procentowa. W gruncie rzeczy
argumentacja za istnieniem LoLR przypomina obroneg straszaka nuklearnego: jest to
narzedzie, ktére ma zapobiegac panice, jaka moglaby powstac”!s,

Instytucja pozyczkodawcy ostatniej instancji (LoLR); jedna z najstarszych funkgji
realizowanych przez banki centralne nie jest wyraznie okreslona w polskim pra-
wiel4, Pozyczkodawca ostatniej szansy mdgltby by¢ NBP (lub budzet panstwa albo
BFG) przy wykorzystaniu takich instrumentow, jak obligacje, pozyczki, gwarancje
(poreczenia) dla innych bankow. BFG udzielal pomocy dopiero po zatwierdzeniu
programu naprawczego (co trwalo nawet do 2 lat). Praktyka rozwigzywania kryzy-
sow bankowych w wielu krajach wykazata niezbedno$¢ zaangazowania si¢ budzetu
panstwa!’>. Dyskutowana jest tez centralizacja na poziomie europejskim wykonywa-
nia funkgji LoLR co wiaze si¢ z idea powotania miedzynarodowego pozyczkodawcy
ostatniej instangji.

Zredefiniowania wymaga rola BFG w procesie sanacji bankow. BFG, posiadajacy
znaczne srodki finansowe (nadwyzki zdeponowane w bankach) powinien aktywnie

1 Zob. X. Freixas, J. Ch. Rochet, Microeconomics of Banking, Massachusetts Institute of Technology,
fourth printing, 1999, s. 279.
112 Cyt. za: X. Freixas, J. Ch. Rochet, op. cit. s. 279.

113 Cyt. za: S. Heffernan, Nowoczesna bankowosé, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2007,
s. 574.

114 Funkcja LoLR zostala zdefiniowana m.in. w ustawie o Banku Szwecji, w ustawie o Narodowym
Banku Wegier; ob. A. Jurkowska-Zeidler, Realizacja funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji jako
dylemat integracji rynku finansowego UE, w: VI Konferencja Naukowa ,Strategia lizbonska a
zarzadzanie wartoscia (3 edycja)”, mat. konfer., Uniwersytet Gdanski i SGH, Gdansk — Sztokholm,
7-10.10.2006r.

115 Zob. Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania, pr. zbior. pod red. M. Iwanicz — Drozdowskiej, PWE,
Warszawa, 2002.
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uczestniczy¢ w zarzadzaniu sanacjg juz na etapie wprowadzenia zarzadu komisary-
cznego. BFG moglby obejmowac na pewien czas akcje nowej emisji sanowanego
banku (lub udziaty w bankach spotdzielczych), majac jednoczesnie zagwarantowane
miejsca do obsadzenia w zarzadzie zwyktym, komisarycznym lub radzie nadzorczej
oraz gwarancje wyjscia z inwestycji. Dobrym instrumentem BFG wspomagajacym
przejecia moglby by¢ ,udziat w pokryciu strat i udzial w zyskach” przy transakcjach
P&A (Purchase & Assumption — wykup i przejecie), polegajacy na tym, zZe jesli insty-
tucja przejmujaca zagrozony bank obawia sig, ze poniesie straty w wyniku przejecia
portfela aktywow, to moze podpisa¢ umowe z instytucja gwarancyjng o czesciowej
kompensacji strat, ale jesli instytucja przejmujaca uzyska nadzwyczajne zyski na ta-
kiej transakgji to musi podzieli¢ sie nimi z instytucja gwarancyjna.

Mozliwoscia w przysziosci jest powstawanie firm inwestycyjnych oferujacych
fundusze typu mezzanine (fundusze o charakterze posrednim miedzy kapitatem wia-
snym i obcym)"¢. Na przykiad BFG mdglby otrzymac mozliwos¢ okresowego finan-
sowania banku pozyczka podporzadkowang z premia od zysku, obligacjami z pra-
wami korporacyjnymi (udziat w radzie nadzorczej i zarzadzie), instrumentami hy-
brydowymi lub instrumentami RCF (reduced cash flow; odroczenie odsetek, obligacje
zero-kuponowe).

3. Modele zarzadzania plynnoscia w warunkach paniki
3.1. Wymogi plynnosciowe i metody ich zabezpieczenia

Utrzymanie plynnosci jest ustawowym obowigzkiem kazdego banku. Art. 8
ustawy Prawo bankowe mowi: ,,Bank jest zobowigzany do utrzymywania ptynnosci
platniczej dostosowanej do rozmiaréw i rodzaju dziatalnosci; w sposéb zapewniajacy
wykonanie wszystkich zobowigzan pienieznych, zgodnie z terminami ich
platnosci.”.

Mozna wskazac na kilka gtéwnych przyczyn utraty ptynnosci przez bank, jest to:

- bledne zarzadzanie ryzykiem ptynnosci,

- efekt zarazenia kryzysem innych instytucji finansowych,

- utrata wiarygodnosci na rynku miedzybankowym,

- panika i run na kasy.

Waznym i trudnym do rozwiazania problemem jest contagion effect na rynku
finansowym i utrata ptynnosci z tego powodu. Podejmowane sg prace badawcze do-
tyczace czynnikow, powiazan rynkowych i sity zaleznosci powodujacych efekt zara-
zenia. Przeglad badan zagranicznych w tym obszarze mozna znalez¢ w pracach
M. Iwanicz-Drozdowskiej i S. Hefernan!"”.

16 Zob. J. Wiectawski, Wykorzystanie mezzanine capital do pokonywania luki kapitatowej, Wydziat
Ekonomiczny UMCS, Lublin, 2005, K. Wells, Mezzanine Takes off in Central Europe, Euromoney,
1.02.06 r., S. Augustyniak, Rozwdj przez mezzanine, CEO Magazyn Kadry Zarzadzajacej, 1.01.05 r.
oraz www.ipo.pl

117 Zob. M. Iwanicz-Drozdowska, Bezpieczeristwo rynku ustug finansowych. Perspektywa Unii Europejskiej,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa, 2008, s. 85 i nast. oraz S. Hefernan, op. cit.
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Na polskie banki zostal nalozony przez nadzor bankowy obowiazek wprowa-
dzenia metod identyfikacji, monitorowania i pomiaru ptynnosci ptatniczej, planéw
awaryjnych zapewniajacych niezakldcone prowadzenie operacji, a takze uwzgle-
dnienie w tych procedurach zachowania ptynnosci w warunkach kryzysu (paniki)!.
Powinno to by¢ czescia realizowanych strategii i procedur zarzadzania ryzykiem
(w tym procedur zarzadzania plynnoscig ptatnicza uwzgledniajacych podziat kom-
petencji i odpowiedzialnosci w banku). Powyzsza rekomendacja miata charakter ja-
kosciowy.

Uchwata KNB w sprawie ustalenia wiazacych banki norm ptynnosci, ktéra za-
czeta obowigzywac od 2008 roku, ma charakter regulacji ilosciowej'””. Najwazniej-
szym obowiazkiem wynikajacym z tej regulacji jest wprowadzenie wymogu zarza-
dzania ryzykiem ptynnosci w sposdb zapewniajacy utrzymanie ptynnosci biezacej,
krotkoterminowej, Srednioterminowej i dlugoterminowej. Dla oceny zarzadzania
pltynnoscia zarowno przez audyty wewnetrzne, zarzady jak nadzoér bankowy — usta-
lone zostaty miary ptynnosci krotkoterminowej oraz dlugoterminowej, a takze obo-
wigzek ich utrzymywania na okreslonym poziomie. Na przyklad dla ptynnosci krot-
koterminowej jest to luka plynnosci oraz wspdtczynnik plynnosci krotkoter-
minowej'%,

W warunkach paniki i runu na kasy ustalenie potrzeb ptynnosciowych nie moze
ograniczac si¢ do zasad okreslonych w rekomendacjach nadzoru, bowiem sytuacja
jest nadzwyczajna, a zadne normy nie sa juz spetniane. W takiej sytuacji, estymacja
potrzeb ptynnosci w banku powinna obejmowac nastepujace dziatania:

1) ustalenie poziomdéw nadzwyczajnych wyplywow srodkow w pierwszym dniu
paniki,

2) ekstrapolacja wypltywow srodkow przy zatozeniu tendencji malejacej, lub

3) ekstrapolacja wyplywow srodkow przy zatozeniu tendencji rosnacej.

Panika klientow banku powoduje koniecznos¢ cigglego zwigkszania srodkow
ptynnych; mozna w tym zakresie okresli¢ nastepujace etapy dziatann w zakresie po-
prawy ptynnosci:

- etap I : sprzedaz bondéw skarbowych i innych papierow wartosciowych, sprzedaz
pakietow kredytdw w sytuacji ponizej standardu i straconych,

- etap II : zaciagniecie kredytu redyskontowego i lombardowego w banku
centralnym, zaciggniecie pozyczki miedzybankowej zabezpieczonej na kredytach
w sytuacji normalnej, sprzedaz zbednego majatku,

- etap III : ewentualne wykorzystanie rezerwy obowiazkowej z banku centralnego,

- etap IV : pozyczka ostatniej instancji (niezabezpieczona od pozyczkodawcy
ostatniej instangji),

- etap V : rekapitalizacja banku (inwestor strategiczny, BFG lub instytucja
rzadowa).

118 Zob.: Uchwata nr 4 z 13.03.2007r. Komisji Nadzoru Bankowego NBP.

119 Zob.: Uchwata nr 9 z 13.03.2007r. Komisji Nadzoru Bankowego NBP.

120 Luka jest réznicq bezwzgledna pomiedzy suma wartosci podstawowej i uzupelniajacej rezerwy
plynnosci a wartoscia srodkéw obcych niestabilnych i musi wynosi¢ co najmniej zero.
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W zwiazku z funkcjonowaniem na polskim rynku w wiekszosci bankow — corek
holdingéw zagranicznych, nalezy zwroci¢ uwage, ze w niektérych umowach o przy-
znanie licencji na prowadzenie banku w Polsce (warunki licencyjne) nadzér banko-
wy spowodowal zagwarantowanie, iz w sytuacji klopotéw spotki — cérki, bank —
inwestor strategiczny zapewni stosowna pomoc (w tym plynnosciowq)'?!.

Dla zabezpieczenia si¢ przed skutkami paniki niektore polskie banki podjety
dziatania zabezpieczajace w drodze specjalnych kontraktéw. Przykladem zabezpie-
czania sie przed utrata ptynnosci jest umowa Banku Ochrony Srodowiska podpisana
w 2008 roku z jedna z instytucji finansowych, ktéra zagwarantowata pozyczke na za-
danie w limicie do 100 mld. z1.

W warunkach runu na kasy utrzymanie ptynnosci zostaje w zasadzie zawsze za-
grozone. Stad poszukiwania odpowiedzi na pytania o zrodta zapewnienia ptynnosci
oraz o poziom plynnosci w warunkach paniki klientow. Pierwsze pytanie sprowadza
sie do znalezienia dzwigni finansowej. Na to drugie pytanie probuje si¢ odpowie-
dzie¢ poprzez konstrukcje modeli ptynnosci w warunkach runu na kasy; co zapre-
zentowano ponize;.

Teoretyczne modele uwzgledniaja jedynie czynnik paniki klientéw, abstrahujac
od innych, ktére pojawiaja sie zwykle rownolegle - obnizajac ptynnos¢ banku. Typo-
wa sytuacja jest na przykiad rownolegla utrata wiarygodnosci na rynku pozyczek
miedzybankowych.

3.1. Modele Freixasa i Rocheta

X. Freixas i J. Ch. Rochet wskazuja, ze wystepowanie kryzyséw ptynnosci oraz
paniki bankowej jest immanentng cechg bankowosci'?. Ich zdaniem run na bank
oznacza sytuacje, gdy deponenci obserwujg ponadprzecietnie wysoka czestotliwosc¢
wycofywania depozytow w swoim banku i obawiajac si¢ o jego przysztos¢ reaguja
sami wycofywaniem wkladoéw. Zjawisko wycofywania depozytow wartosciowo
przewyzszajace szacowany popyt na plynnosé¢, generuje negatywny efekt we-
wnetrzny dla banku przezywajacego niedobdr ptynnosci, poniewaz pociaga za soba
prawdopodobienstwo bankructwa. Moze tez powodowac negatywny efekt zewne-
trzny dla catego sektora bankowego w formie postrzegania niepowodzenia jednego
banku jako oznaki kryzysu w calym sektorze (tj. w konsekwengji efekt zarazenia).

Freixas i Rochet analizujg rozne modele ptynnosci w pieciu grupach!®:

1) modele alokacji depozytow bankowych i ich ubezpieczenia: model ubezpie-
czenia pltynnosci, model alokacji depozytéw w warunkach autarkii, model
alokacji depozytéw w warunkach otwartego rynku finansowego oraz model
optymalnej alokagji,

121 Cyt. wypowiedz W. Kwasniaka, b. Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego NBP w TVN-
CNBC TV w dn. 29.10.08r.

122 Zob. X. Freixas, J. Ch. Rochet, Microeconomics of Banking, Massachusetts Institute of Technology,
fourth printing, 1999, s. 257.

123 Zob. X. Freixas, J. Ch. Rochet, op. cit., s. 258 i nast.
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2) modele w systemie bankowym niepelnych rezerw: model efektywnej alokagji,
gdy deponenci ufaja bankowi, model nieefektywnego runu na bank, gdy
wszyscy deponenci wycofujgq wkiady,

3) modele ptynnosci a stabilno$¢ systemu bankowego niepeinych rezerw oraz
alternatywne uregulowania instytucjonalne, autorzy omawiaja tu: Srodek
zaradczy na niestabilnos¢ — bankowos¢ specjalistyczna, reakcje regulacyjne —
zawieszenie wyplat lub ubezpieczenie depozytéw oraz relacje udzialy kontra
depozyty,

4) model efektywnego runu na bank,

5) modele oparte o rynki miedzybankowe i zarzadzanie idiosynkratycznymi szo-
kami ptynnosci: model Bahattacharaya i Galea oraz model wykorzystania ryn-
ku miedzybankowego,

6) modele w oparciu o zagregowane szoki plynnosci: model Hellwiga, model
efektywnej alokacji ryzyka oraz model alokacji drugiej (po najlepszej) w wa-
runkach asymetrycznej informagji.

Freixas i Rochet definitywnie stwierdzaja, Ze mechanizm rynkowy nie jest w sta-
nie zapewni¢ bankom komercyjnym pelnego ubezpieczenia w przypadku szokdéw
pltynnosci i jedynym rozwiazaniem ostatecznym jest pomoc finansowa ze strony po-
zyczkodawcy ostatniej instancji (LoLR)'*. Dodajq takze, ze poprzez kontrolowanie
wyptacalnosci bankow i systemu platniczego, LoLR zmniejsza ryzyko zarazania i po-
maga zapobiegac panikom bankowym.

3.3. Model runu wg. Thompsona i Matthewsa

Autorzy zalozyli, ze wybory dotyczace konsumpgji poczynione w okresie
1 dla okresu 1 i 2 maja postac (0,R) lub (1,0).1> Przy czym wybory klientow rodzaju
1 oznaczajq zrealizowanie potrzeby w okresie T-1, a rodzaju 2 w okresie T-2. Klienci
sktadaja depozyty w okresie T-0.

Jesli zalozy sie, ze prawdopodobienistwo, iz dany podmiot jest rodzaju 1., jest
znane ex post (po okresie 1), ale nie ex ante (w okresie 0), to mozna wtedy skonstru-
owac optymalny kontrakt ubezpieczeniowy w okresie 0, ktory daje optymalny po-
dziat produktu miedzy oba rodzaje podmiotow. Klienci obu rodzajéw dowiaduja sie
o swoim stanie w okresie |, kiedy to przekonuja sie, czy sa klientem 1., czy 2. rodza-
ju. Poniewaz klienci nie wiedza tego w okresie 0, decyduja si¢ na zawarcie ubezpie-
czenia.

Optymalny kontrakt ubezpieczeniowy umozliwia klientom zabezpieczenie sie
przed zostaniem podmiotem rodzaju 1. Kontrakt taki moze zosta¢ zaoferowany
przez banki w postaci ztozenia depozytu na zadanie. Kontrakt w tej postaci daje
kazdemu klientowi prawo wycofania srodkdw w okresie 1 z prawem uzyskania sta-
tej wielkosci r, srodkow za kazda jednostke zdeponowana w okresie T = 0. Zadania

124 Cyt. za: X. Freixas, J. Ch. Rochet, op. cit., s. 278.
125 Zob. K. Matthews, J. Thompson, Ekonomika bankowosci, PWE, Warszawa, 2007.
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wycofania srodkow sa obstugiwane wedtug kolejnosci ich zglaszania (bank istnieje
tylko do T = 3). Funkcje wyptaty dla klientow sg opisane wyrazeniami:

O N(f.n)=

1, jeslif ;1 <1
0, jeslif ;r, 21

@ Vzm,r]):{%,o}

gdzie:
V, — wyptlata w okresie | na jednostke wycofanego depozytu (zalezna od miejsca podmiotu w kolejce),

V, — wypfata w okresie 2.

f . liczba wycofan depozytéw dokonanych przed obstuzeniem podmiotu j wyrazona jako

procentowa czesc¢ catosci depozytow,
f  — catkowita liczba wycofanych depozytéw.

Wielko$¢é wyptaty w okresie 1 dla kazdego deponenta wynosi 1, az do momen-
tu, w ktoérym zostana wyczerpane rezerwy banku i pozostali deponenci dostaja wte-
dy 0 jednostek. Funkcja wyplat dla okresu 2 pokazuje, ze deponenci, ktérzy nie wy-
cofali swoich depozytéw w okresie 1, dostaja 0 lub R jednostek, w zaleznosci od
tego, czy rezerwy banku zostaty wyczerpane w okresie 1, czy tez nie.

W modelu zawierajacym wystepowanie depozytow na zadanie sa dwa rodzaje
rownowagi. W pierwszej, podmioty rodzaju 1. wycofuja depozyty w okresie 1,
a podmioty rodzaju 2. czekaja do okresu 2. Druga réwnowaga to run na bank, kiedy
wszystkie podmioty prébuja wycofa¢ swoje depozyty w okresie 1. Analiza ta po-
zwala sformulowac nastepujace zalecenia:

a) zawieszenie wypltacalnosci usuwa bodzce dla podmiotéw rodzaju 2. sklania-
jace do wycofania depozytow. Jest to takie samo rozwiazanie jak poprze-
dnio proponowany kontrakt, z tym tylko, ze podmioty nie uzyskaja zadnych
srodkow w okresie T =1, jesli beda prébowaly wycofa¢ sumy przekraczajace
pewien limit,

b) w przypadku istnienia rzadowego systemu gwarancji depozytow podmioty
rodzaju 2. nigdy nie uczestnicza w runie na bank.

Przyjecie, ze system gwarancji depozytow eliminuje wystepowanie runu na
bank, wydaje si¢ — zdaniem cytowanych Matthewsa i Thompsona - w czesci przynaj-
mniej stuszne. Mocno dyskusyjne jest natomiast stwierdzenie autoréw, ze gwarancje
eliminujg panike; zalezy to przeciez od kwoty gwarantowanej, od czynnikéw akce-
leracji paniki oraz od dziatant marketingowych. Wedlug cytowanych autorow — waz-
nym skutkiem ubocznym gwarancji jest pokusa naduzycia po stronie ubezpie-
czonego banku. Jesli bowiem deponent jest ubezpieczony, nie ma on juz zadnych
bodzcow do monitorowania banku, w ktérym ztozyl depozyt. Jednoczesnie banki
podejmujac wieksze ryzyko nie musza placi¢ wiekszego oprocentowania w takich
warunkach.
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Wyraznie widaé, ze autorzy omawianego modelu przyjeli zatozenie o racjo-
nalnosci decyzji klientow, co jak udowadniaja finanse behawioralne, rzadko wyste-
puje w praktyce.

3.4. Model potrzeb plynnosciowych w warunkach runu na bazie czynnikow
technologicznych banku (propozycja autorska)

Nalezy przyjaé, ze w warunkach runu na kasy, jedyne co moze regulowac po-
ziom wyplywu srodkow finansowych, to czynniki technologiczne (czas pracy, ilos¢
kas, szybkos¢ pracy komputeréw czy wydajnos¢ personelu). Oczywiscie w sytuacji
zblizajacej si¢ bariery ptynnosci zarzad moze podja¢ decyzje o administracyjnym
ograniczaniu kwoty jednorazowych wyptat. Taka decyzja moze jednak by¢ akcele-
ratorem paniki.

Przy konstrukcji modelu opisanego ponizej zastosowano inne podejscie niz wy-
stepujace w literaturze, to znaczy jako punkt wyjscia przyjeto mozliwosci techno-
logiczne banku co do dziennych wielkosci wyplat srodkoéw przy zatozeniu nieprzer-
wanego potoku klientow (cecha runu na kasy) oraz 7 godzin pracy jednej kasy
w banku. Przy takich warunkach wyplyw srodkéw z banku determinuje czas kazdej
operacji, wydajnos¢, ilos¢ kas oraz srednia kwota wyplat. Ta ostatnia bedzie specy-
ficzna dla kazdego banku ale mozliwa do oszacowania metoda srednich wazonych
albo metoda ustalenia listy wyptat klientéw i ustalenia stanéw ich rachunkow
w bazie CRM,; ktora posiada dzis$ kazdy bank.

Podejscie od strony mozliwosci technologicznych pozwala wyliczy¢ dzienny
strumienn wyplywu, niezaleznie od presji thumu kolejkowego, interwengji politykow
co do zmian na listach kolejnosci wyplat czy tez wagi segmentéw klientéw. Model
jest przydatny wyltacznie w okresie typowego runu na kasy i przedstawia sie¢ naste-
pujaco:

420 min KWm

DSW = x JKB x———
xxtntyxtz ] tm xIdd

Gdzie:

DSW - dzienny maksymalny strumien wyptat sSrodkéw finansowych deponentéw

KWm - kwota wyptat ze wszystkich rachunkéw w okresie m dni poprzedzajacych run lub pierwsze
dni runu (albo szacunek w oparciu o przypadek innego banku w podobnej sytuacji)

Idd - ilo$¢ deponentéw dziennie wyptacajacych srodki w okresie m

tm - ilo$¢ dni przed runem na kasy przy wzmozonych oznakach paniki lub pierwsze dni runu, tj.
okres m dni

tn - czas obstugi 1 deponenta w kasie dokonujacego przelewu srodkéw do innego banku w
minutach

tz — czas obstugi 1 deponenta w kasie dokonujacego wyptaty srodkéw gotéwka w minutach

X - wspotczynnik procentowy udziatu klientéw dokonujacych przelewoéw srednio dziennie

y — wspolczynnik procentowy udziatu klientéw dokonujacych wyptat gotowki srednio dziennie

JKB - ilos$¢ czynnych kas w banku.

Zaprezentowany model umozliwia efektywne zarzadzanie ptynnoscia banku
w nastepujacych obszarach:

95



Piotr Masiukiewicz

- dzienne planowanie srodkow ptynnych w podziale na rachunek biezacy w banku
centralnym oraz zapas gotéwki w kasach banku,

- oszacowanie mozliwego wyplywu Srodkéw w diuzszej perspektywie czasowej
i wynikajacego z tej kwoty zapotrzebowania banku (np. wobec pozyczkodawcy
ostatniej instancji) na srodki ptynne w przyjetych do analizy odcinkach czasowych
(dzien, tydzien, miesiac),

- stanowi podstawe do strategicznych decyzji co do zrédet pozyskiwania srodkéw
ptynnych oraz planu czasowego ich pozyskiwania.

Powyzszy model zawiera pewne uproszczone zalozenia; moze by¢ jednak odpo-
wiednio rozbudowany. Zatozenia modelu sa nastepujace:

a) zaklada sig, ze czas realizacji réznych typdw operacji kasowych jest znany w ban-
ku,

b) zaklada si¢ state tempo pracy kasjeréw i sprzetu informatycznego oraz brak awa-
rii,

c) przyjeto stalg liczbe kas w banku. Jezeli run na kasy powstat tylko w niektérych
oddziatach lub filiach, liczbe kas przyjetych do obliczeri nalezy zweryfikowac,

d) w przypadku lokat dewizowych wyptacanych w ztotych, czas operacji powinien
ulec zwiekszeniu o czynnos$¢ wymiany waluty,

e) parametry x i y wymagaja oszacowania uwzgledniajac specyfike klientéw w kon-
kretnym banku,

f) model nie uwzglednia automatycznych wyptat z rachunkéw internetowych; ta
ustluga w warunkach runu na kasy moze by¢ zablokowana,

g) model nie uwzglednia automatycznych wyplat z rachunkow biezacych poprzez
bankomaty, ze wzgledu na niskie na ogot kwoty, pozostajace na tych rachunkach
(moga one by¢ zablokowane),

h) model nie uwzglednia wyptat kartami z limitem zadluzenia (karty charge i kre-
dytowe); w przypadku runu na kasy limity te moga zosta¢ zablokowane.

3. Mozliwe dzialania bankéw w warunkach paniki — w swietle badan

Kluczowa kwestia w kryzysie jest poprawa relacji z klientami; szczegdlnie w
kontekscie mozliwego runu na kasy. Odbudowa i utrzymanie zaufania publicznego
jest kryterium dalszej egzystencji albo normalnego funkcjonowania albo pod rzada-
mi ustawy o upadtosci.

W ramach przeprowadzonego przez autora badania w 36 bankach w 2007 r. na
temat mozliwych zachowan bankéw; zapytano banki o metody wspotpracy z klien-
tami w kryzysie oraz o ich ewentualne decyzje w obszarze zarzadzania panika!*.
W badaniu podjeto probe okreslenia — jakie sa mozliwe do zastosowania metody

126 Zob. P. Masiukiewicz, Zmiany w zarzqdzaniu i instrumentach marketingu w warunkach kryzysowych
banku, Raport z pracy badawczej w ramach Programu Badan Statutowych KNoP SGH, Zadanie
Badawcze 2, pt. Wymogi elastycznodci i zdolnodci kierowania zmianami w przedsiebiorstwie
(pod kier. nauk. prof. S. Kasiewicza), (masz. pow.), Warszawa, 2007.
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wspolpracy z klientami, ktére nalezatoby wykorzysta¢ w sytuacji kryzysu (wybor do

5 odpowiedzi, zob. tabl. nr 2).

Tabela 2. Najwazniejsze metody wspodtpracy z klientami, ktore nalezatoby

zastosowac w sytuacji kryzysu

Banki realizu- Banki nie Odpowiedzi
jace program realizujace badanych
Ve naprawczy programu bankow razem
naprawczego
% % %
N=19 N=17 N =36
5.4.1.Zaangazowanie psychologa
spolecznego do opracowania koncepgji
wspdtpracy z klientami 316 17,6 25,0
5.4.2 Listy informacyjne (email i poczta)
do wszystkich klientow 42,1 29,4 36,1
5.4.3.Listy informacyjne do strategicznych
klientéw 57,9 64,7 61,1
5.4.4. Wykorzystanie stron WWW do
komunikacji z klientami 73,7 88,2 80,6
5.4.5. Dystrybucja ulotek o ztej sytuacji
banku i kierunkach sanacji w miejscach
zamieszkania lub pracy klientow 0,0 0,0 0,0
5.4.6.State komunikaty prasowe o sytuacji
banku ze strony nadzoru bankowego 26,3 52,9 38,9
5.4.7 State konferencje prasowe z
udzialem potencjalnego inwestora
strategicznego 31,6 29,4 30,6
5.4.8.Rezygnacja z klientow
niedochodowych 52,6 41,2 47,2
5.4.9.Rezygnacja z klientow nisko
dochodowych 21,1 11,8 16,7
5.4.10.0pdznianie uchwalenia, a zatem
publikagji sprawozdan
finansowych banku 10,5 0,0 5,6

Zrédto: badanie wlasne.

Za najwazniejsza metode uznano wykorzystanie stron WWW do komunikagji
z klientami; ten instrument uzyskat 80,6% wskazan. Wydaje sig, ze banki przecenity
ten instrument; wielu klientow nie ma przeciez dostepu do Internetu.

Na drugim miejscu znalazly sie listy informacyjne do strategicznych klientéw
(61,2%), a na trzecim miejscu rezygnacja z klientéw niedochodowych — tylko 47,2%
badanych. Na rezygnacje z klientow nisko dochodowych wskazato tylko 16,7% ba-
danych. Wydaje sig, ze nie wszystkie banki doceniaja znaczenie rezygnacji z klientow
niedochodowych w warunkach kryzysu; stosujac tu raczej tradycyjne, nieelastyczne
podejscie do problemu.
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Na state komunikaty prasowe o sytuacji banku ze strony nadzoru bankowego
wskazato 38,9% a na listy informacyjne (email i poczta) do wszystkich klientow —
36,1% respondentéw.

Tabela 3. Zarzadzanie panika klientéw. Jakie instrumenty powinny by¢ stosowane
w przypadku paniki klientéw i runu na kasy?

Banki realizu- Banki nie Odpowiedzi
jace program realizujace badanych
TR naprawczy programu bankow razem
naprawczego
% % %
N=19 N=17 N=36

5.5.1. Ciche ograniczenie wyplat srodkow
ulokowanych przez klientéw w banku
(np. celowe przerwy w pracy sieci
informatycznej) 10,5 17,6 13,9
5.5.2. Zatrudnienie psychologa
spolecznego do rozmow z klientami 42,1 23,5 33,3

5.5.3.0rganizacja specjalnych punktow
informacyjnych w wiekszych placéwkach
i specjalnych linii telefonicznych 57,9 94,1 75,0
5.5.4. Apele zarzadu do klientéw w
sprawie nie wycofywania srodkow
(ulotka) 26,3 47,1 36,1
5.5.5. Wystgpienia nowego inwestora i
zarzadu na czestych konferencjach

prasowych 47 4 23,5 36,1
5.5.6. Komunikaty uspokajajace klientow
ze strony nadzoru bankowego 73,7 76,5 75,0

5.5.7. Komunikaty uspokajajace klientéw
ze strony wladz samorzadowych danego
terenu 31,6 35,3 33,3
5.5.8. Zainicjowanie utworzenia

komitetéw kolejkowych i wspdtpraca z

nimi ze strony banku 0,0 5,9 2,8
5.5.9. Spotkania cztonkow zarzadu z
klientami w placéwkach operacyjnych 73,7 58,8 66,7

5.5.10. Zwrocenie sig o0 pomoc w zakresie
opanowania paniki do duchownych

(wlasciwych parafii) 15,8 17,6 16,7
5.5.11. Zawieszenie wyplat przez nadzdr

bankowy (zamkniecie kas) 53 5,9 5,6
5.5.12. Inne dziatania (propozycja

podania — jakie?) 0 0 0

Zrédto: badanie wiasne.

Banki zupelnie nie docenity takiego instrumentu jak zaangazowanie psychologa
spotecznego do opracowania koncepcji wspdtpracy z klientami. Na taka potrzebe
wskazato jedynie 25% respondentow.
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Na spokoj klientéw wptywa niewatpliwie brak informacji o ztych wynikach ban-
ku. Na opdznianie uchwalenia, a zatem publikacji sprawozdan finansowych banku
(co jest dziataniem na granicy prawa) wskazalo 5,6% respondentéw (tylko z grupy
majacej doswiadczenie w realizacji programow naprawczych).

W obszarze innych dziatant podano koniecznosc¢ uspakajajacych rozmoéw z klien-
tami (2,8% badanych).

Pytanie dotyczace zarzadzania panika klientéw i runu na kasy dotyczylo instru-
mentdw, jakie bank wykorzystywaltby przy zaistnieniu takiej sytuacji i umozliwiato
wybranie 5 sposrod dwunastu mozliwych odpowiedzi (w tym wlasne propozydje).

Najwieksza ilos¢ wskazan, tj. 75% otrzymaty dwa instrumenty - instrument doty-
czacy organizacji specjalnych punktéow informacyjnych w wigkszych placowkach
i specjalnych linii telefonicznych oraz wykorzystania komunikatéw uspokajajacych
klientow ze strony wiadz nadzoru bankowego jako instrumentu roztadowania runu
na kasy (zob. tabl. nr 3). Na drugim miejscu znalazly sie spotkania cztonkow zarzadu
z klientami w placowkach operacyjnych — 66,7%.

Trzecie miejsce zajety rownorzednie dwa wskazania (po 36,1%); tj. apele zarzadu
do klientow w sprawie nie wycofywania srodkoéw (ulotka) oraz wystapienia nowego
inwestora i zarzadu na czestych konferencjach prasowych.

Na zatrudnienie psychologa spotecznego do rozmow z klientami wskazato jedy-
nie 33,3% respondentéw — banki wyraznie nie docenily tego instrumentu (sprawdzit
sie on miedzy innymi w Banku Wschodnim SA). Réwniez 33,3% badanych wskazato
na konieczno$¢ wykorzystania komunikatow uspokajajacych klientow ze strony
wladz samorzadowych jako instrumentu roztadowania runu na kasy.

Tabela 4. Mozliwosci zgromadzenia srodkow ptynnych w warunkach kryzysu

banku
Banki realizu- Banki nie Odpowiedzi
c lizui h
Zgromadzenie srodkéw ptynnych, Jace program M bacrlanyc
. . naprawczy programu bankéw razem
niezbednych do wzmozonych wyplat
p il naprawczego
depozytoéw; szacunkowy czas realizacji:
% % %
N=19 N=17 N =36
1/ 1 tydzien 42,1 47,1 44,4
2/ 2 tygodnie 15,8 29,4 22,2
3/ 1 miesiac 15,8 5,9 11,1
4/ 2 miesigce 10,5 11,8 11,1
5/ brak odpowiedzi 15,8 5,8 11,2

Zrédto: badanie wiasne.

Na zwrdcenie si¢ 0 pomoc w zakresie opanowania paniki do duchownych (wtas-
ciwych parafii) wskazalo 16,7% badanych a na ciche ograniczenie wyplat srodkow
ulokowanych przez klientow w banku (np. celowe przerwy w pracy sieci informaty-
cznej) — 13,9%. Na zainicjowanie utworzenia komitetow kolejkowych i wspotprace
z nimi ze strony banku wskazato ok. 3% badanych bankow, a na zawieszenie wyptat
przez nadzor bankowy (zamkniecie kas) wskazato ponizej ok. 6 % badanych.
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Zaskakujace sa odpowiedzi na pytanie, jak dlugo trwaloby zgromadzenie
srodkow ptynnych w banku w warunkach kryzysu (tabl. nr 4). Az 22% badanych
bankéw potrzebowatoby na to jeden miesigc i wiecej. Czes¢ bankéw nie jest wiec do-
statecznie przygotowana do zarzadzania ptynnoscia w sytuacjach kryzysowych.

Podsumowanie
Zarzadzanie plynnosciag w warunkach paniki wymaga nadzwyczajnych dziatan;
wyjscie z kryzysu nie jest zwykle mozliwe bez dzwigni finansowej dla banku. Banki

w Swietle badan, przewiduja szereg instrumentéw w walce z panika, ale co do zrodet

refinansowania staja si¢ niekiedy bezradne. Pomoc panstwa jest szczegolnie uzasa-

dniona w sytuacji zarazenia banku panika, paniki wywotanej przez obieg informacji
typu word of mouth lub w wyniku efektu domina; nie sg to bowiem sytuacje w peini

zawinione przez bank. Niestety instytucja LoLR nie jest wyraznie uregulowana w

Prawie bankowym.

Proces organizowania srodkow ptynnych w sytuacji paniki w banku mozna po-
dzieli¢ na trzy etapy:

- wykorzystanie mozliwosci wewnetrznych,

- zasilenie zewnetrzne na zasadach rynkowych (rynkowa dzwignia finansowa),

- zasilenie zewnetrzne z instytucji publicznych (interwencyjna dZwignia finansowa).

Panika klientéw poglebia kryzys i przyspiesza utrate ptynnosci ze wzgledu na
wystepujace uwarunkowania tego zjawiska. Do negatywnych uwarunkowan finan-
sowych paniki w pojedynczym banku nalezy zaliczy¢:

1) wystepujaca zmiang cech ptynnosci réznych instrumentéw finansowych na rynku;
te produkty ktdre jeszcze do niedawna byly plynne staja si¢ nieplynne a nawet to-
ksyczne (np. CDO na rynku hipotecznym USA, obligacje przezywajacego kryzys
AlIGiin.),

2) utrate zaufania bankow wobec siebie, co powoduje drastyczne ograniczenie trans-
akcji na rynku miedzybankowym. Banki ktére w znaczacej czesci refinansowaly
sie na rynku MB nagle tracg limity i jedynym ratunkiem jest pozyczka LoLR,

3) sytuacje kryzysowa wykorzystuja konkurenci, ktorzy staraja si¢ odkupic¢ od ban-
kéw w ktopotach pakiety kredytow i papierow warto$ciowych ponizej ich warto-
sci, podejmuja dziatania marketingowe w celu przejecia rentownych klientow itp.,

4) zainteresowani objeciem kapitalu nowi inwestorzy strategiczni, ktorzy chca kupic
bank w kryzysie i daza do uzyskania najnizszej ceny - probuja przedtuzac negocja-
cje, zlecaja dodatkowe due dilligence, zadaja obnizania wyceny poszczegdlnych
aktywow itp. (przyklad to sprzedaz Banku Wschodniego SA oraz Banku
Przemystowego SA); przedtuza to proces sprzedazy w czasie i zwigksza koszty,

5) przy duzym zasiegu miedzynarodowym kryzysu zagraniczne banki ,matki”
(te ktore réwniez wpadaja w kryzys) beda probowaty odsysac srodki z bankow
,corek”; poglebiajac ich trudnosci ptynnosciowe.

Powyzsze, negatywne uwarunkowania w otoczeniu banku przezywajacego
panike powoduja, ze niezbednym pozyczkodawca ostatniej instancji (LoLR) staje sie
bank centralny lub rzad. Jednoczesnie, w Swietle przeprowadzonej analizy, polski
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system bezpieczenstwa finansowego nie jest wlasciwie przygotowany w tym obsza-
rze.
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CONTROLLING W DZIALALNOSCI
FINANSOWE] PRZEDSIEBIORSTWA

Wstep

Szybkie i trafne podjecie decyzji finansowych peti kluczowa role w strategii
kazdej firmy. Trafnos¢ podejmowanych decyzji zalezy jednak od doptywu komple-
ksowych i rzetelnych danych'”. Takie dane przetworzone i w pelni zinterpretowane
sa niezbedne przy ocenie kondycji przedsiebiorstwa i opracowaniu strategii, ktora
moze polepszy¢ osiagane rezultaty i zlikwidowad niepozadane odchylenia. Control-
ling wspotuczestniczy w wyznaczaniu celdw przez Zarzad przedsigbiorstwa i ko-
ordynuje dziatania wewnatrz przedsigebiorstwa tak, aby umozliwi¢ osiagniecie wy-
znaczonych celow. Oznacza to, Ze controller jest rOwnorzednym partnerem Zarzadu
w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwem czyli przy okreslaniu celéw dzialania
przedsiebiorstwa i koordynacji dziatari zmierzajacych do ich osiagniecia co jest mo-
zliwe tylko wtedy, gdy sa to cele wspdlne. Oczywiscie, ktos moglby stwierdzic,
ze wystarczy jak Zarzad okresli cele a ontrolling bedzie koordynowal dziatania.
Z praktycznego punktu wynika jednak, Ze jezeli zespot nie identyfikuje si¢ z wyzna-
czonymi celami, a trudno mu sie identyfikowac, jezeli nie brat udzialu w ich wyzna-
czaniu to raczej nie nalezy liczy¢ na zaangazowanie w ich realizagji.

1. Istota controllingu
Controlling jest jedyna logiczna i spojna odpowiedzia na procesy obecnie zacho-
dzace w firmie jak i w otoczeniu ekonomicznym przedsiebiorstwa. Konkurencyjnos¢

127 M. Sierpinska, Ocena przedsigbiorstwa wedtug standardéw Swiatowych, wydawnictwo PWN,
Warszawa 2004, s. 9.
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rynku nasila si¢, a zlozono$¢ problemow z jakimi stykaja sie przedsiebiorstwa
wymusza stwarzanie odpowiednich narzedzi, ktore zapewnia skuteczne nawigowa-
nie firmgq w morzu informacji, zaleznosci i uwarunkowan.

Zaczeto poszukiwac¢ nowych metod i rozwiazan. Wzorowano si¢ na przedsie-
biorstwach zagranicznych, traktujac ich jako ekspertéw odnoszacych sukcesy. Szuka-
no gotowej recepty na nowa sytuacje. Jedna z nowych metod jest controlling. Pojecie
controllingu nie jest juz obce polskim menedzerom, jednak czasami nie w pelni
dobrze rozumiane. Czesto controlling jest utozsamiany z kontrolg, pilnowaniem
sprawdzaniem — i nie jest to btedem, ale duza niescistoscia, poniewaz controlling pet-
ni przede wszystkim funkcje doradcza, tzn. opiniuje lub wskazuje mozliwie kierunki
dziatani pozostawiajac podejmowanie decyzji menedzerom, co sprawia, ze zarzadza-
nie staje si¢ bardziej skuteczne. Zas funkcje kontroli sprowadzaja si¢ do poréwny-
wania stanu faktycznego z zamierzeniami i umozliwiaja analiz¢ ewentualnie popet-
nionych bledéw. Istota controllingu jest m.in. Sledzenie i weryfikacja na biezaco
wszelkich poczynan firmy.

Controlling oznacza system sterowania organizacja, jest zorientowany na wynik
i realizowany poprzez planowanie, kontrole i kierowanie (przeprowadzanie dziatan
korygujacych). Controlling jest instrumentem zarzadzania, ktéry powinien wspierac
kadre kierownicza przy podejmowaniu decyzji i tworzeniu mechanizmdéw skute-
cznego sterowania, pozwalajacych na osigganie wysokiej efektywnosci zarzadzania.

2. Wdrozenie controllingu

Powszechnie uwaza si¢ iz skuteczne wprowadzenie controllingu merytoryczne-
go nie jest mozliwe bez wsparcia ze strony rozwiazan informatycznych gdzie istnieje
koniecznos¢ podejmowania decyzji na czas przy zachowaniu pewnosci o ich tra-
fnosci.

Na taka opini¢ majg wplyw ponizej wymienione czynniki:

* Nieustannie narastajgca liczba danych gdzie dane zaczynaja przerasta¢ mene-
dzerow. Dane te nie sg informacjami, nie niosa ze soba zadnej wartosci, dopoki nie
przejda przez proces przetwarzania, selekgcji, jak rowniez katalogowania czy prze-
gladu w przekroju czasowym. Konieczne staje si¢ wydobycie z nich informagji.

* Narastajaca liczba informagji, ktore nie sg jednak wciaz wystarczajace - pojawia sie
konieczno$¢ zarzadzania nimi po to, by nadal zapewni¢ sobie trafno$¢ podejmo-
wanych decyzji.

* Niezbedne posiadanie biezacego wgladu w sytuacje firmy z réznych perspektyw
gdzie controlling wsparty informatyka pozwala na biezace zarzadzanie informa-
¢jami z réznych dziatow.

* Wplyw konkurencji, ktora zaostrza si¢ i rozwiazania informatyczne koncentrujace
sie tylko na jednym aspekcie dziatalnosci firmy nie sa wystarczajace. Obecnie po-
trzebna jest analiza przedsigbiorstwa w réznych uktadach i przekrojach.

* Istnieje koniecznos¢ posiadania wiedzy eksperckiej i w tym miejscu sprawdza sie
ekspercki system informatyczny jako przyjazne narzedzie komputerowe.
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Przedstawione argumenty dowodza, ze skuteczne wdrozenie controllingu mery-
torycznego nie moze istnie¢ bez wsparcia ze strony narzedzi informatycznych. Ko-
nieczny staje sie wybor odpowiedniego narzedzia informatycznego wspierajacego
controlling poczawszy od narzedzi typu arkusz kalkulacyjny, poprzez systemy opar-
te na relacyjnych bazach danych. Kazde jednak z wymienionych rozwigzan ma swoje
wady i zalety. Istnieje mozliwos¢ uzywania wielu narzedzi, wtedy jednak pojawia sie
problem odpowiedniej wspotpracy.

Niezwykle istotnym i waznym pytaniem jest pytanie o kapital jaki chcemy prze-
znaczy¢ na wdrozenie systemu. Wdrozenie jest inwestycja i jak kazda inwestycja
przynosi zwrot nakladow, musi by¢ jednak ku temu dobrze zaplanowana. Gdy zna-
ne sg juz uwarunkowania, mozliwosci i potrzeby przedsigbiorstwa to szukamy wta-
sciwego rozwigzania. Obecnie, prowadzenie dziatalnosci wiaze sie z coraz wigkszy-
mi zagrozeniami i ograniczeniami. W czasie gdy gospodarka wolnorynkowa jest bar-
dzo dynamiczna i szybko zmieniaja si¢ warunki zewnetrzne, szczegolnie dyna-
micznie ksztaltuja si¢ relacje produkt-rynek. Przedsigbiorstwa chcac si¢ utrzymac na
rynku, powinny umie¢ dostrzec we wszystkich zagrozeniach, szanse swojego rozwo-
ju poprzez zdobycie umiejetnosci diugofalowego przewidywania i dostosowywania
sie do zmiennych warunkéw funkcjonowania. Istotnym staje si¢ planowanie stra-
tegiczne, zdolnos¢ wychwytywania stabych sygnaléw o przysztych trendach, wyko-
rzystanie kazdej szansy dla swojego przedsiebiorstwa oraz zdolnos¢ elastycznego
dostosowywania sie¢ do regut panujacych na obecnym rynku.

3. Controlling a zarzadzanie przedsiebiorstwem

By uczyni¢ dzialalnos$¢ efektywna przedsiebiorstwa stosujg nowoczesne metody
zarzadzania umozliwiajac szybkie reagowanie na zmiany otoczenia.

Controlling to ponad funkcyjny instrument zarzadzania przedsigebiorstwem, be-
dacy procesem zorientowanym na wynik przedsigbiorstwa, realizowanym przez pla-
nowanie, kontrole i sprawozdawczos¢, a dzialania controllingowe maja za zadanie
wspieranie kierownictwa przedsiebiorstwa przy podejmowaniu decyzji. Controlling
to doradzanie wszystkim komdérkom decyzyjnym przedsigbiorstwa oraz koordyno-
wanie celéw, decyzji i dziatan; zapewnia réwnowage celéw poszczegdlnych dzialéw
przedsigbiorstwa, z zachowaniem wspotzaleznosci miedzy nimi. Przyczynia sie tez
do ksztaltowania u kazdego decydenta poczucia wspdtodpowiedzialnosci za wynik
ogdlny przedsigbiorstwa — ekonomiczny i rzeczowy.

Z gléwnego celu controllingu, okreslonego zgodnie z przyjeta koncepcja jako in-
formacyjne zabezpieczenie zorientowanego na wartos¢ i wynik kierowania przedsie-
biorstwem, wyprowadzone moga by¢ zadania specjalne!?:

e zadania ,uzytkowe”- wspotdziatanie badz wspdtdecydowanie podczas plano-

wania i kontroli na biezaco (ze szczegdlnym uwzglednieniem wartosci, wyni-
kéw, rentownosci i ptynnosci); prowadzenie wewnetrznego rachunku kosz-

128 A. Skowronek-Mielczarek, Controlling analiza i monitoring w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, Difin,
Warszawa 2007, s. 69.
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tow i wynikéw (rachunkowo$¢ wewnetrzna); generowanie i dostarczanie in-
formacji w odpowiednich ukladach w ramach wewnetrznego systemu infor-
macyjnego,

e zadania ,tworzace”- decydowanie badZz wspotdecydowanie odnosnie do

ksztaltowania systemodw, zachowan oraz wartosci organizacji.

Powyzsze okreslenie zadan controllingu pozwala na sprecyzowanie gidwnych
rodzajow dzialan podejmowanych dla ich realizowania. Dziatania te tworza podsys-
temy sktadajace sie na system controllingu.

Controlling wykorzystuje znane i stosowane instrumenty i techniki zarzadzania,
tj. zarzadzanie przez wyniki oraz przez cele. W ramach controllingu te wszystkie na-
rzedzia zostajq skoordynowane i wspolnie przyczyniaja si¢ do osiagniecia wytyczo-
nych celow. Controlling to skuteczny instrument sterowania i kontroli oraz stymu-
lowania poszczegolnych podsystemow przedsigbiorstwa do samodzielnego zwie-
kszania swojej efektywnosci. Controlling nalezy traktowaé¢ w kategoriach podsys-
temu zarzadzania, ktdrego naczelnym zadaniem jest wspomaganie tradycyjnych fun-
kcji zarzadzania (planowania, organizowania, kontroli, motywowania), przyczynia
si¢ do harmonizacji planow i decyzji wszystkich obszaréw funkcjonalnych i wszyst-
kich szczebli decyzyjnych wedlug jednolitego systemu celow. Podstawowym zada-
niem controllingu staje si¢ przy tym informacyjne zabezpieczenie zorientowanego na
wynik planowania, sterowania i nadzoru nad catoksztalttem zachowan przedsie-
biorstwa, polaczonych funkcjg koordynacyjna.

4. Klasyfikacja controllingu

Wsrdd kryteriow klasyfikacji typdéw controllingu na wyroznienie zastuguja dwa
podstawowe: kryterium funkcjonalne i kryterium szczebla zarzadzania.

Wedtug kryterium funkcjonalnosci wyrozniamy controlling odnoszacy sie do:

* logistyki,

* produkgji,

* marketingu,

* personelu,

* kosztow finansowych.

Z kolei wedlug kryterium szczebla zarzadzania dzielimy controlling na:

® operacyjny,
* strategiczny.

Rézne szczeble zarzadzania, do ktorych odnosza si¢ wymienione rodzaje con-
trollingu sprawiaja, iz roznorodnie postrzegane sa takze przypisywane im cele,
orientacje, charakter i przedmiot zadan oraz horyzont czasowy'?.

Controlling operacyjny zorientowany jest na regulacje wewnetrznych procesow
w celu sterowania zyskiem przedsigbiorstwa w krétkim okresie i w jego ramach do-
chodzi do konkretyzacji i weryfikacji koncepcji opracowanych na szczeblu strate-

129° A. Skowronek-Mielczarek, Controlling analiza i monitoring w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, Difin,
Warszawa 2007, s. 75.
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gicznym. Zadania controlligu operacyjnego sprowadzaja si¢ do koordynacji oraz
wspotuczestnictwa w procesach implementacji strategii, obejmujac rowniez wspo-
maganie i doradztwo poprzez dostarczanie odpowiednich analiz i rachunkéw decy-
zyjnych.

Controlling strategiczny pomaga kierownictwu przedsigbiorstwa w realizacji za-
mierzen dlugookresowych, wspiera kierownictwo, poprzez koordynacje dziatal-
nosci, w celu stworzenia warunkéw do dziatan zgodnych z dtugofalowymi zamie-
rzeniami przedsigbiorstwa w zakresie wzrostu jego wartosci.

Cele stawiane przed controllingiem operacyjnym i strategicznym sa odmienne.
Planowanie operacyjne szczegdlny nacisk kiadzie na sterowanie zyskiem, plano-
wanie strategiczne podkresla natomiast zapewnienie przedsigbiorstwu bytu, jedno-
cze$nie nalezy stwierdzié, ze bez istniejacego planowania operacyjnego nie mozna
stworzy¢ planowania strategicznego tak wiec jeden i drugi rodzaj planow sa ze soba
bardzo powigzane.

5. Cele, funkcje controllingu w dzialalnosci finansowej przedsiebior-

stwa

Celem controllingu jest sprawowanie nadzoru nad réznymi dziedzinami dziatal-
nosci firmy. Jest to proces kompleksowy, w ktérym dochodzi do scalania czynnosci
koordynacyjnych, kontrolnych, informacyjnych. System controllingu rozpoznaje cele,
drogi ich realizacji oraz , waskie gardela". System controllingu nie stuzy jedynie
kontrolowaniu, lecz w wigkszym stopniu zapobieganiu, gdzie mozliwe odchylenia
powinny by¢ wykrywane, jeszcze przed ich wystapieniem. Stworzenie sprawnego
systemu controllingu wymaga precyzyjnego okreslenia relacji miedzy kadra kiero-
wnicza a zespotem kontrolnym. Wdrazanie controllingu ma pelne uzasadnienie i jest
racjonalne jedynie wowczas, gdy zarzadzanie przedsiebiorstwem ma charakter zde-
centralizowany co daje mozliwos¢ elastycznego sterowania dziatalnoscig organizacji
oraz zwigksza poczucie odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje na kazdym
szczeblu zarzadzania przedsiebiorstwem.

Funkcja kontroli w tradycyjnych rozwiazaniach jest umiejscowiona w réznych
komorkach organizacyjnych, przewaznie nie powigzanych ze soba ani pod wzgle-
dem hierarchicznym, ani pod wzgledem funkcjonalnym, zatem dzialania kontrolne
moga nie by¢ zwigzane w jakas$ spdjna catos¢, zarowno decyzyjna, jak i operacyjna.
Natomiast controlling jest zorganizowany w zespotach zadaniowych wmontowa-
nych w ramowa strukture organizacyjna.

Najczestszymi obszarami zadan controllingu, realizowanych w ramach zespotéw
zadaniowych, sa: produkcja, marketing oraz finanse. Obszary te nie funkcjonuja
autonomicznie, zachodzi miedzy nimi scista wspotzaleznos¢. Wspolnie oddziatuja
one na siebie, analiza odchylen w finansach wywotuje ocene procesu produkcyjnego,
monitoring otoczenia, systemu wyrobow.

Dziatania controllingu w zarzadzaniu finansami, planowane i podejmowane na
rzecz realizacji celow w zakresie wzrostu, rozwoju i zysku, nie moga koncentrowac
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sie¢ wylacznie na procesach operacyjnych. Sprawny i niezakltécony przebieg wymaga
rozwiazania szeregu dodatkowych problemow z zakresu finanséw, jak na przykiad
z ustaleniem: zapotrzebowania na srodki pieniezne niezbedne do osiagniecia wyzna-
czonych celdéw; momentu postawienia tych srodkow do dyspozycji; koszow zwiaza-
nych z ré6znorodnymi sposobami finansowania dziatalnosci przedsiebiorstwa; sposo-
bow redukcji kosztow biezacej dziatalnosci organizacji; optacalnosci inwestowania
zgromadzonego kapitatu jak i sposobow pogodzenia wymagan w dziedzinie ren-
townosci i ptynnosci finansowej. Controlling finansowy koncentruje si¢ gidwnie na
kumulacji kapitatéw potrzebnych do finansowania i funkcjonowania przedsie-
biorstwa, aby zapewnic jego przetrwanie i rozw¢j. Przedsiebiorstwo inwestujace,
rozwazajac celowos¢ zaangazowania kapitatu, kieruje si¢ mozliwoscig powiekszenia
swojego majatku. Gotéwkowe nadwyzki ustalane sa w wyniku zestawienia
przeptywow pienieznych (cash flow) w budzetach gotowkowych. Struktura przepty-
wu $rodkow pienieznych na potrzeby prognozowania nadwyzki gotéwkowej
przedstawia sie nastepujaco:
nadwyzka pieniezna = zysk netto + amortyzacja - naklady inwestycyjne

Biezaca wartos¢ nadwyzki pienieznej zdeterminowana jest strumieniem wply-
wow i wydatkow, okresem generowania dochoddéw oraz stopa kapitalizacji. Infor-
macja o mozliwosci generowania nadwyzek pienieznych z jednego przedsiewzigcia
nie jest wystarczajaca do podjecia decyzji inwestycyjnej, o wyborze powinna zatem
decydowacd efektywnos$¢ kazdego z rozpatrywanych wariantow. Miernikiem efekty-
wnosci przedsiewziecia moga by¢: wartos¢ obecna netto nadwyzki pienieznej, we-
wnetrzna stopa zwrotu nakladéw inwestycyjnych, stopa rentownosci inwestycji oraz
okres zwrotu nakladéw inwestycyjnych, gdzie wewnetrzna stopa zwrotu (IRR), na-
zywana inaczej wydajnoscia inwestycji, wykorzystywana jest do prognozowania
stopy procentowej réwnowazacej wptywy i wydatki. Wewnetrzna stopa zwrotu
okresla rzeczywista rentownos¢ poniesionych nakltadéw inwestycyjnych. Stanowi
ona jednoczesnie maksymalng stope oprocentowania kapitatu obcego, jesli analizo-
wane przedsiewzigcie jest finansowane obcymi funduszami. Projekt inwestycyjny
moze zosta¢ wtedy zaakceptowany, kiedy wydajnos¢ inwestycji jest wyzsza od stopy
granicznej.

Stopa rentownosci inwestycji oparta jest na rachunkach operacyjnych i moze
przyjmowac rozne wielkosci ze wzgledu na: miernik dochodu (zysk operacyjny,
zysk netto) i zakres naktaddéw inwestycyjnych (tylko na majatek trwatly, czy tez na
majatek ogotem — trwaly i obrotowy razem).

Budzet gotowkowy jest prognoza wplywow i wydatkéw pienieznych, z ktora
poréwnuje sie aktualne zdarzenia. Dysponowanie gotdwka jest bardzo istotne dla
sprawnego sterowania przedsigbiorstwem. Zapewnia utrzymywanie plynnosci fi-
nansowe;.

Pokrycia zobowigzan w momencie ich ptatnosci jest potrzeba pierwszorzednej
wagi i nawet najlepsze zyski nie zdadza si¢ na wiele, jesli zatrzymane sq w trudno
zbywalnych lub nadmiernych zapasach, srodkach trwatych i innych aktywach nie
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dajacych sie szybko uptynnié. Budzety gotéwkowe wykazujg réwniez nadmiar sro-
dkow pienieznych w stosunku do potrzeb przedsiebiorstwa, umozliwiajac tym sa-
mym planowanie rentownych inwestycji przez zaangazowanie tych srodkow.

Wykorzystanie koncepcji budzetowania w controllingu finansowym przedsta-
wiane sa menedzerom kierujagcym dana dziatalnoscig, zanim rozpocznie si¢ etap
kontroli. Budzety powinny by¢ stosowane tylko wtedy, gdy wspomagaja planowanie
i kontrole. W ramach controllingu finansowego istnieje wiele pozabudzetowych
narzedzi kontroli, i do najwazniejszych nalezy wskaznikowa analiza finansowa, za
pomoca ktorej kontroluje si¢, a nastepnie ustala przyszty poziom plynnosci finan-
sowej, rentownosci, efektywnosci dziatania oraz zadluzenia przedsigbiorstwa.

Poprzez uzycie wskaznikdéw finansowych mozna zidentyfikowa¢ mocne i stabe
strony dziatalnos$ci organizacji, ukazujq one, czy przedsigbiorstwo jest zdolne do zas-
pokojenia istniejacych zobowigzan finansowych, czy nie ma klopotu z inkasowaniem
naleznosci, czy wlasciwie gospodaruje si¢ zapasami, czy majatek firmy jest odpowie-
dnio zagospodarowany, czy struktura kapitatu jest wlasciwa, czy efektywnos¢ finan-
sowa przedsigbiorstwa jest wystarczajaco wysoka. Wielkos¢ wskaznika jest zrédiem
informacji o zagrozeniach i szansach poprawy wynikow finansowych przedsie-
biorstwa. Wazne jest, ze wskazniki finansowe nie daja wystarczajacych informagji
o przyczynach zaistniatych zjawisk lub zdarzen, dlatego tez stwierdzone nieprawi-
dtowosci i zagrozenia powinny by¢ przedmiotem dalszej analizy.

W controllingu wskazniki finansowe stluzace do oceny kondydji przedsigbior-
stwa ujmuje sie najczesciej w czterech grupach: ptynnosci, zadtuzenia, sprawnosci
dziatania i rentownosci.

Wskazniki ptynnosci kontrolujgq zdolnos¢ firmy do wywigzywania si¢ z krotko-
terminowych zobowiazan, gdzie podstawowym zrodlem pokrycia sa aktywa bieza-
ce, czyli suma wartosci zapasow, naleznosci, krotkoterminowych papierow wartos-
ciowych oraz $rodkéw pienieznych, w analizie plynnosci wyrdzniamy wskaznik bie-
zacej ptynnosci i stope wysokiej ptynnosci.

W kontroli finansowej sprawnosci dziatania przedsiebiorstwa istotna jest row-
niez ocena umiejetnego gospodarowania zasobami przedsiebiorstwa.

System controllingu finansowego jest bardzo rozbudowany. Wszelkie decyzje
podejmowane przez zarzadzajacych organizacjami maja swoje odzwierciedlenie
w kategoriach pienieznych. Okreslone w ten sposob finanse i decyzje firmy legly
u podstaw okreslenia roli controllingu finansowego w procesach planowania oraz
kontroli. Aby dobrze zostal zorganizowany system kontroli, musi przede wszystkim
by¢ zorientowany na zapewnienie realizacji celow firmy, jest bowiem srodkiem, a nie
wartosScia sama w sobie, dlatego powinien zapewni¢ kierownictwu i pozostatym
uczestnikom organizacji odpowiednig ilo$¢ rzetelnych informacji o zasobach i proce-
sach w niej przebiegajacych. Konieczne jest szybkie ujawnienie wszelkich zagrozen
i odstepstw od zatozonych standardéw. Spelnienie tych postulatéw jest mozliwe
dzigki akceptacji systemu kontroli przez cztonkéw organizagji.
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6. Controlling a kierowanie

Istota controllingu jest kierowanie. Kierowanie powinno odbywac si¢ w sposob
pozwalajacy na osiagniecie zamierzonych celow gdzie najwazniejsza sprawa
w przedsiebiorstwach zazwyczaj jest zysk mimo wystepujacych odchylen od pla-
now, ktore sg podstawa podejmowania decyzji w kierowaniu catym przedsie-
biorstwem.

Aby controlling mogt by¢ istotnym instrumentem zarzadzania, potrzebne jest
nie tylko planowanie i kontrola, ale takze kierowanie. Samo tylko planowanie i bez-
posrednio po tym nastepujaca kontrola nie gwarantuje osiggniecia celu. Konieczne
jest zatem skuteczne kierowanie, ktdére umozliwi podejmowanie w odpowiednim
czasie srodkow zaradczych, aby zréwnowazy¢ zaistnienie odchylenia i osiagnac, po-
mimo wszystko, ustalone cele. Zadaniem kierowania jest zapewnic taki przebieg pro-
cesOw realizacyjnych, by mdc uzyskac rezultat mozliwie najblizszy temu, jaki byt
planowany na poczatku. Jest to warunek wstepny do osiagniecia wyznaczonych
celow. Charakterystyczne, iz kierowanie, ktére ma zapewnic przedsiebiorstwu utrzy-
mywanie wlasciwego kursu, powinno by¢ zorientowane na cele i na przysztosc,
poniewaz cele beda realizowane dopiero w trakcie nadchodzacego roku gospodar-
czego'®.

Podsumowanie

Reasumujac concotrolling zostat przedstawiony jako zintegrowany system pla-
nowania i kontroli, jako filozofia efektywnego przedsigbiorstwa umiejetnie porusza-
jacego si¢ w niepewnym otoczeniu. Controlling rozumiany jest jako podsystem za-
rzadzania dziatajacy w celu tworzenia i przygotowania okreslonych zadan. Control-
ling zorientowany na przyszios¢ ma te zalete, Ze dynamicznie prowadzi przedsie-
biorstwo, za$ informacje z przesziosci majq jedynie wartos¢ informacyjna ku pozna-
niu dokfadnej dziatalnosci firmy. Niewatpliwie regularne prowadzenie analizy po-
rownawczej dla potrzeb kadry zarzadzajacej staly sie narzedziem do efektywniej-
szego zarzadzania firma.
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W PERSPEKTYWIE REFORM
WSPOLNE] POLITYKI ROLNEJ UNII EUROPEJSKIE]

Wprowadzenie

Poczawszy od 2003 r., gtdownym instrumentem wspierania rolnictwa staly sie
platnosci bezposrednie, oddzielone od struktury i wielkosci produkcji rolniczej,
a zatem w znacznie mniejszym stopniu znieksztatcajagce warunki produkgji i handlu
artykutami rolnymi w poréwnaniu do instrumentéw powszechnie stosowanych
w okresie sprzed reformy z 2003 r.

Instrument ptatnosci bezposrednich byt stosowany w ramach WPR poczawszy od
reformy MacSharry'ego z 1992 r. Platnosci stanowity wowczas rekompensate obnizki
dochodow rolniczych, powstatej w wyniku stopniowej redukgji cen gwarantowanych
artykutow rolnych (zbdz, oleistych, wysokobiatkowych, wotowiny i cieleciny). Wyso-
kos¢ platnosci, zréznicowana w zaleznosci od rodzaju produkgcji, ustalono wtedy
w oparciu o plon, areal upraw i pogltowie zwierzat w okresie bazowym. Ptatnosci bez-
posrednie stosowane w ramach reformy MacSharry'ego, zwane wéwczas doptatami
wyréwnawczymi, uwaza si¢ za pierwszy krok WPR w kierunku oddzielenia wsparcia
od produkgji'3!.

131 P. Bajek i in., WPR. Nowoczesna polityka rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, FAPA,
Warszawa 2007, s. 27.
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Obecnie platnosci bezposrednie maja za zadanie wspiera¢ dochody producentéw
rolnych, a oddzielenie od produkgji stuzy zwigekszeniu orientacji rynkowej rolnikow,
a wiec pozostawia im wieksza swobode w zakresie decyzji co, jak i dla kogo produ-
kowa¢. W konsekwencji ptatnosci w nowej formie maja zapewnic¢ wzrost konkuren-
cyjnosci sektora rolnego zaré6wno w UE, jak i poza nig, i wzmocni¢ pozycje UE na fo-
rum WTO™2,

1. Rys historyczny doplat bezposrednich

W 1962 roku rolnictwo zostalo potraktowane jako wylaczna kompetencja Wspol-
noty, co stalo si¢ przestanka do utworzenia Wspdlnej Polityki Rolnej. Stawiajac sobie
nastepujace cele: wzrost produkgji rolnej, zapewnienie bezpieczenistwa zywnosciowego
panstw czlonkowskich, wzrost dochodow rolniczych oraz wysoka jako$¢ zywnosci po
racjonalnych cenach dla konsumentow.

Polityka ta uformowala si¢ poprzez stosowanie takich instrumentéw jak wsparcie
cen rynkowych (ceny gwarantowane, system interwencji rynkowej, subsydia ekspor-
towe) i ochrone granic (taryfy i kwoty importowe). Konsekwencja byt zbyt wysoki
poziom zapasow publicznych w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych, wzrost
wydatkéw na cele rolne z budzetu unijnego oraz krytyka na forum miedzynarodowym
za zaklécanie handlu miedzynarodowego (poprzez stosowanie subsydiow ekspor-
towych). Ponadto, wykorzystanie wsparcia cen, ktére obcigzato gléwnie konsumentdéw,
zaprzeczato jednemu z podstawowych celow WPR, jakim bylo zapewnienie Zywnosci po
racjonalnych cenach.

Negocjacje w ramach GATT/WTO zmusily owczesna UE do przeprowadzenia
w 1992 roku radykalnej zmiany WPR (zwanej reforma MacSharry'ego). Jej gtéwne roz-
wigzania to ograniczenie wsparcia cen rynkowych, obnizka taryf importowych oraz
wprowadzenie platnosci bezposrednich jako rekompensaty dla rolnikéw za nizsze ceny
i dochody (stad poczatkowo zwane platnosciami kompensacyjnymi). Reforma
z 1992 roku zwiazata istotna czes¢ wsparcia rolnictwa z ziemia, a nie jak bylo dotad
z produkgcja, coraz wigkszego znaczenia nabierato ,co" rolnik produkuje, a nie ,ile".
Kierunek ten byl kontynuowany w kolejnej reformie WPR (Agenda 2000), poprzez
wprowadzenie w latach 2000-2002 dodatkowych redukgji cen gwarantowanych oraz
wzrost poziomu ptatnosci bezposrednich czgsciowo niezwigzanych z produkgja.

Dalsze zmiany WPR zostaly ustanowione w latach 2003-2004 i stopniowo re-
alizowane od 2005 roku do chwili obecnej. Rewizja systemu ptatnosci w 2003 roku by-
ta odpowiedzig na krytyke reformy z 1992 roku, kiedy ptatnosci, ktérych wiekszos¢ byta
zwiazana z produkcja, dalej stymulowaly rolnikéw do zwigkszania produkcji.
W 2003 roku dotychczasowe platnosci zostaty potaczone w jednolita ptatnos¢ (single
payment), a co najistotniejsze, oddzielone od produkdji biezacej i zwiazane z produkdja
historyczng (na podstawie poziomu wsparcia w latach 2000-2002). Zreformowano
niektdre sektory rolne, jak mleka i produktow mlecznych, zbdz, nasion oleistych, roslin
wysokobiatkowych, wolowiny, owiec, a w kolejnej fazie oliwy z oliwek, bawelny

122 Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) promuije liberalizacje handlu.
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i cukru (dalsze obnizki cen gwarantowanych i ograniczenie instrumentéw rynkowych).
Reforma wprowadzila powiazanie ptatnosci z przestrzeganiem zasady wzajemnej zgo-
dnosci (cross-compliance) obejmujacej ochrone srodowiska naturalnego, dbatos¢
0 jakos¢ zywnosci oraz dobrostan zwierzat. Wdrozono mechanizm modulagji, ktory
obejmowat rolnikéw otrzymujacych ptatnosci powyzej 5000 euro rocznie i pozwalat
na przesuniegcie czesci ptatnosci na rozwoj obszarow wiejskich (II filar WPR).
Modulacja w ramach Agendy 2000 mogta by¢ stosowana przez panstwa cztonkow-
skie dobrowolnie, wraz z reforma z 2003 roku potraktowana zostala jako obowiaz-
kowa dla wszystkich panstw!s.

Rozne formy ptatnosci bezposrednich (historyczne, powierzchniowe, zwigzane
lub nie z produkcja) staty sie¢ dominujgcym elementem instrumentarium WPR. W ro-
ku finansowym 2000 (odzwierciedla ptatnosci za 1999 rok) ptatnosci wynosity
25,5 mld euro, co stanowilo 63,0% wydatkéw rolnych w ramach Europejskiego Fun-
duszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (European Agricultural Guidance and Gua-
rantee Fund). W 2004 roku wzrosty do 29,8 mld euro (68,4% funduszu rolnego).

2. Znaczenie doplat bezposrednich w wymiarze finansowym

Od 1992 r. (reforma WPR MacSharry'ego) rosna wydatki budzetowe Unii Euro-
pejskiej na platnosci bezposrednie (obszarowe i na sztuke zwierzat). O ile
w latach 1986-88 kwota tych ptatnosci wynosita $rednio 2,4 mld ECU rocznie, to
w 2000 r. wzrosta do 24,4 mld €. Tendencja ta bedzie kontynuowana w latach
2000-06, bowiem obnizkom cen interwencyjnych towarzyszy wzrost (cho¢ w mniej-
szej skali, nigdy nie rekompensujacej w 100% spadku cen) ptatnosci dla rolnikow.

Platnos$ci odgrywaja coraz wieksza role w dochodach farmeréw unijnych, wa-
runkujac niejednokrotnie optacalnos¢ danego kierunku produkgji rolnej. Wedtug
danych OECD, w 1995 r. mialy one 46% udzial w dochodach tamtejszych produ-
centow rolnych.

Platnosci bezposrednie stanowia az 61% catego budzetu UE przeznaczonego na
rolnictwo. Najwigkszymi beneficjentami ptatnosci sa: Francja (6 mld €), Niemcy (3,7
mld €), Hiszpania (3,4 mld €), Wiochy (3,2 mld €), W. Brytania (2,9 mld €) oraz Gre-
cja (1,6 mld €). Jesli ptatnosci w UE-15 przyjac za 100, to najwyzsza kwote w przeli-
czeniu na hektar UR notuje si¢ w Gregcji (172), w przeliczeniu na zatrudnionego -
w Danii (224), a w przeliczeniu na gospodarstwo - w W. Brytanii (352) (tabela 1).

133 S, Burczyk (red.), Wplyw Wspélnej Polityki Rolnej na rynki rolno-spozywcze, IERiGZ, PIB, Warszawa
2008, s. 87.
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Tabelal. Platnosci bezposrednie w krajach UE w 2000 r.

Kraj Kwota | Kwota/ha UR | Kwota/zatrud | Kwota/gosp. UE-15=100

mln € € € € Kwota/ha UR Kwota/zatrudn.
UE-15 24381 180 3535 3488 100 100 100
Frandja 6050 202 6249 8896 113 177 255
Niemcy 3695 215 3573 6919 120 101 198
Hiszpania 3419 118 3352 2830 66 95 81
Wiochy 3238 210 2897 1399 117 82 40
W. Brytania 2864 177 6755 12292 99 191 352
Gredja 1577 309 2358 1921 172 67 55
Dania 713 266 7920 11314 148 224 324
Irlandia 688 156 5058 4648 87 143 133
Szwecja 516 168 4261 5729 94 121 164
Austria 442 130 1931 2106 72 55 60
Portugalia 369 94 604 884 53 17 25
Finlandia 280 127 1891 3075 71 53 88
Belgia 269 193 2832 4015 108 80 115
Holandia 247 126 1067 2282 70 30 65
Luksembur 16 124 5233 5233 69 148 150

Zrédto: Analiza i ocena propozydcji Komisji Europejskiej z 30 stycznia 2002r. dla krajow
kandydackich, SAEPR/FAPA, Warszawa 2000.

Wysokos¢ ptatnosci bezposrednich, jakie corocznie otrzymuja kraje Pietnastki
zalezy od: (a) wielkoSci i struktury produkcji rolnej w danym panstwie (jaki udziat
w strukturze maja produkty dotowane), (b) wysokosci plonow referencyjnych zbdz
oraz (c) poziomu produkcji w okresie bazowym przyjetym za podstawe do ustalenia
wysokosci platnosci bezposrednich.

Platnosci bezposrednie, obszarowe i na sztuke zwierzat, maja takze istotny
udzial we wskazniku wsparcia rolnictwa unijnego (PSE). O ile w latach 1986-88
udziat ten byt na poziomie zaledwie 3%, to w okresie 1999-2001 wzrést do 25%.
W dalszym jednak ciagu najwazniejszym instrumentem (60% udzial w PSE) jest
tzw. podtrzymywanie cen obejmujace: skup interwencyjny, cla i subsydia eksporto-
we, i powodujace wzrost cen krajowych ponad poziom rynku swiatowego!4.

134 Zespdt Saepr, Platnosci bezposrednie w UE jako instrument wsparcia sektora rolnego — przysztosé,
terazniejszos¢ i przysztos¢, FAPA, Warszawa 2004, s. 11.
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Wykres 1. Wysokos¢ platnosci bezposrednich na 1 ha uzytkéw rolnych w 2007 r.
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Zrédto: A. Chlebicka i in., Dzi$ i jutro Wspdlnej Polityki Rolnej, FAPA, Warszawa 2008, s. 19.

Duze kontrowersje budzi zroznicowanie stawek poziomu platnosci w poszcze-
golnych krajach UE. Powyzszy wykres 1 przedstawia zrdznicowanie poziomu sta-
wek ptatnosci bezposrednich w krajach UE w 2007 r.

3. System doplat bezposrednich do reformy z Luksemburga
System standardowy platnosci bezposrednich

Na szersza skalg, platnosci bezposrednie zaczeto stosowa¢ w UE w ramach re-
formy WPR z 1992r. Obecnie dotycza one: upraw polowych (zbdz, roslin oleistych
i wysokobiatkowych, Inu i konopi na widkno, ziemniakow do produkgji skrobi
ziemniaczanej), bydla, owiec, mleka, chmielu, tytoniu i suszy paszowych. Ogdétem
jest prawie 30 rodzajow platnosci. Agenda 2000 zwigkszyta role platnosci bezposre-
dnich w dochodach rolniczych!®.

Uprawy polowe.

Wysokos¢ ptatnosci obszarowych do zbdz, oleistych, wysokobiatkowych oraz Inu
i konopi na wldkno niezaleznie od rodzaju uprawy, oblicza si¢ na podstawie sredniego
plonu zb6z w regionie/kraju w latach 1986/87-1990/91 i stawki ptatnosci wyrazonej w
€/t (sredni plon x platnos¢) (tabela 1). W rezultacie ptatnosci obszarowe sa zrdzni-
cowane w poszczegdlnych krajach czlonkowskich czy nawet réznych regionach tego
samego panstwa, ze wzgledu na inne, historyczne plony zbo6z. Na przyklad we Francji
platnos¢ na nektar zbdz wynosi obecnie 379,26 €, a w Finlandii tylko 177,66 €.
W tej samej wysokosci przystuguja ptatnosci na grunty odlogowane. Platnosci w kra-
jach UE wyptacane sa tylko na obszar odpowiadajacy sredniej powierzchni (z lat 1989-
91) upraw objetych pomoca. W UE-15 dla wszystkich krajéw cztonkowskich obszar

135 Tamze, s. 4.

117



Stawomir Kowalski

ten wynosi 53639 tys. ha. Przekroczenie tej powierzchni powoduje obniZenie kwoty pta-
tnosci. Platnosci otrzymuja producenci ziemniakow przerabianych na skrobie oraz pro-
ducenci skrobi. Platnosci dotycza jedynie ziemniakéw wyprodukowanych w ramach
okreslonych kwot produkcyjnych.

Tabela2. Stawki platnosci w €/t

Produkt 2000/01 2001/02 2002/03
Zboza 58,67 63,00 63,00
Oleiste* 81,74 72,37 63,00
Wysokobiatkowe* 72,50 72,50 72,50
Len i konopie na wtékno 88,26 75,63 63,00
Ziemniaki na skrobie 98,74 110,54 110,54

*w przypadku uprawy w siewie mieszanym ze zbozami, stosowana jest stawka nizsza (63 €/t)
Zrédto:  Rozporzqdzenie Rady (WE) 1672/2000.

Bydto
W wyniku reformy WPR z 1992r. podniesiono wysokos¢ premii, ktdre istniaty

przed reforma (premia na krowy mamki, specjalna premia wotowa), a ponadto wpro-
wadzono premie ekstensyfikacyjna. Z uwagi na obnizki ceny interwencyjnej, ptatnosci
sa stopniowo podnoszone. Wprowadzono takze premie ubojowa (tabela 3). Ponadto,
z budzetu unijnego dla kazdego kraju Pigtnastki wygospodarowano okreslone srodki fi-
nansowe na zwigkszenie istniejacych premii lub tez na ptatnosci obszarowe do trwatych
uzytkéw zielonych.

Tabela3. Stawki ptatnosci w € /szt.

Specjalna premia wotowa Premia ubojowa Premia ekstensyfikacyjna
Rok | Byczki Wolce Krowy | Byki, Cieleta | Wariant I Wariant II**
(razw | (dwarazyw |mamki| wolce, |(w wieku (przy (przy obsadzie
zyciu) |zyciu zwierzecia, krowy |1-7m-cy)| obsadzie< |1,6-2SD/ha oraz
gdy ma9i2]l m- ijatowki 1,4 SD*/ha) | 1,4-1,8 SD/ha)
cy) (w wieku
> 8 m-cy)
2000 | 160 122 163 27 17 100 33 1ub 66
2001 | 185 136 182 53 33 100 33 lub 66
Od | 210 150 200 80 50 100 40 lub 80

* 8D oznacza sztuke duza i odnosi sie do bydta w wieku powyzej 2 lat. Bydto w wieku 6 miesiecy-2 lata

odpowiada 0,6 SD, a owce-0,15 SD.
** Wyzsza premia stosowana jest przy nizszej obsadzie zwierzat.
CAP MONITOR

Zrédlo:

Owce. Platnosciami objete sa maciorki owcze. Platno$¢ wynosi 21 €/sztuke.

Mleko. Platnosci wypltacane na tong mleka produkowanego w ramach kwoty mle-
cznej. Wynosza: 8,15 €/t w 2004 r., 16,31 €/t w 2005 r. i 24,49 €/t od 2006 r. Ponadto,
przewidziano dla krajow cztonkowskich koperty finansowe na ptatnosci dodatkowe.
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Chmiel. W Unii dla wszystkich odmian chmielu przewidziano ptatnos¢ obszaro-
wa w wysokosci 480 €/ha. Z systemu moga by¢ wylaczone plantacje mlode, jeszcze nie
plonujace, moze by¢ takze ograniczona powierzchnia, na ktéra przystuguja ptatnosci.

Tyton. W UE-15 limit produkgji tytoniu surowego, ktory moze by¢ objety sys-
temem ptatnosci bezposrednich, wynosi 350,6 tys. ton. W latach 1999-2001, w zale-
znosci od grupy tytoniu, stawki ptatnosci wynosza od 2384,23 €/t (tyton suszony po-
wietrzem i ogniowo) do 4129,57 €/t (tytori Basma, tyton suszony na stoncu).

Susze paszowe. Platnosci sa zroznicowane: 68,83 €/t (pasze suszone goracym po-
wietrzem, kwota 4,41 min ton dla UE-15) i 38,64 €/t (pasze suszone na storicu, kwota
0,44 min ton dla UE-15).

System uproszczony platnosci bezposrednich dla matych gospodarstw

W czerwcu 2001 r. w Unii weszlo w zycie nowe rozporzadzenie Rady, dotyczace mo-
zliwosci wprowadzenia przez kraje cztonkowskie (na zasadzie dobrowolnosci) w okre-
sie 2002-05, uproszczonego systemu ptatnosci bezposrednich (obszarowych i na sztuke
zwierzat) dla matych gospodarstw rolnych. System polega na tym, ze rolnicy otrzymu-
jacy w ostatnim roku przed wprowadzeniem tego systemu lub srednio w okresie trzech
ostatnich lat do 1250 € platnosci bezposrednich na gospodarstwo rocznie, otrzymywa-
liby platnos¢ ryczattowa, odpowiadajaca wysokosci historycznej, bez koniecznosci
dostosowywania biezacej produkcji do poziomu otrzymywanych ptatnosci.

System ten byl waznym krokiem w kierunku uniezaleznienia biezacych decyzji
produkcyjnych rolnikéw od otrzymywanych ptatnosci (decoupling), dajac wieksza swo-
bode podejmowania decyzji i poprawiajac efektywnos¢ gospodarowania.

W ramach Agendy 2000 krajom czlonkowskim umozliwiono obnizanie do 20%
kwoty platnosci naleznych gospodarstwom duzym. Obnizka moze nastapic
w trzech przypadkach:

— jesli zatrudnienie w gospodarstwie wyrazone w standardowych jednostkach

sity roboczej, jest nizsze od minimum ustalonego przez kraj cztonkowski,

— gdy standardowy dochdd brutto w gospodarstwie przekracza poziom usta-

lony przez kraj cztonkowski oraz

— jesli kwota ptatnosci przekracza wielkos¢ ustalong przez kraj cztonkowski.

Uzyskane w ten sposob srodki mozna przeznaczy¢ na dziatania na rzecz rozwoju
wsi w ramach 2-go filaru WPR.

4. Zmiany w zakresie platnosci bezposrednich uzgodnione w Luksem-
burgu w 2003 r.
Ostateczny ksztalt zreformowanej WPR uzgodniono w Luksemburgu
w czerwcu 2003r. W odniesieniu do ptatnosci bezposrednich najwazniejsze zmiany
to136:

— wprowadzenie Jednolitej Ptatnosci na Gospodarstwo (JPG) lub Jednolitej Ptat-

136 Zespdt Saepr, Ocena reformy WPR uzgodnionej w Luksemburgu 26 czerwca 2003 r. z perspektywy Polski,
FAPA, Warszawa 2004, s. 4.
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nosci Regionalnej (JPR), niezaleznych od wielkosci i rodzaju prowadzonej
produkcji, z okresem przejsciowym na wdrozenie nowego systemu i mozli-
woscig wyboru pomiedzy JPGiJPR,

— powiazanie otrzymywania JPG lub JPR i ptatnosci specyficznych dla okreslonych
kierunkow produkgji z obowiazkiem speinienia okreslonych standardow przez
gospodarstwo — zasada wspolzaleznosci (cross-compliance).

JPG zastapi wigkszos¢ ptatnosci funkcjonujacych w ramach organizacji réznych
rynkow rolnych UE. W rezultacie wigkszos¢ ptatnosci bezposrednich w Unii bedzie
oddzielona od produkgji, tzn. ich otrzymywanie nie bedzie uwarunkowane konie-
cznoscig prowadzenia okreslonych upraw lub chowem okreslonych zwierzat w gos-
podarstwie. Nowy system platnosci bedzie mogt funkcjonowac juz od 2005 r., z
mozli-woscig zastosowania okresu przejSciowego na jego wdrozenie do konca
2006 r.

Kwota ptatnosci na gospodarstwo (JPG) bedzie rowna $redniej kwocie platnosci
bezposrednich otrzymywanych przez gospodarstwo w okresie referencyjnym 2000-
2002.

Na gruntach uprawnionych do platnosci bedzie mozna prowadzi¢ dowolna
dziatalno$¢ rolnicza, z wylaczeniem upraw wieloletnich, produkcji owocow i wa-
rzyw oraz ziemniakow innych niz skrobiowe.

Kraje cztonkowskie, ktore obawiaja si¢ zaniechania produkgji rolniczej w niekto-
rych regionach w wyniku wprowadzenia JPG, beda mogly wylaczy¢ z systemu czes¢
platnos$ci zwigzanych z uprawami polowymi, chowem owiec i kdz, premii stosowa-
nych w sektorze produkcji wotowiny i uwarunkowac otrzymywanie ww. ptatnosci
specyficznych prowadzeniem tych kierunkow produkgji. Wysokos¢ tych wylaczen
bylaby nastepujaca:

— uprawy polowe: (1) do 25% obecnych ptatnosci w tym sektorze lub alterna-
tywnie (2) do 40% uzupetniajacych ptatnosci dla pszenicy durum;

— owece i kozy - do 50% premii;

— sektor wolowy: (a) do 100% premii ubojowych na cieleta oraz opcjonalnie (b)
do 100% premii na krowy mamki i do 40% premii ubojowych na bydto doroste
lub do 100% premii ubojowych na bydto doroste lub do 75% specjalnej premii
wolowe;j.

Panstwa cztonkowskie, obok mozliwosci stosowania ww. platnosci specyfi-
cznych, beda mogly wyptacac¢ rolnikom dodatkowe ptatnosci, jako rodzaj zachety
do prowadzenia kierunkéw produkcji, waznych z punktu widzenia ochrony srodo-
wiska lub poprawy jakosci produkgji i marketingu. Te dodatkowe ptatnosci bytyby
sfinansowane z (maksymalnie) 10% srodkow przystugujacych poszczegdlnym kra-
jom cztonkowskim na wsparcie bezposrednie dla poszczegdlnych sektorow objetych
tym wsparciem (uprawy polowe, ziemniaki skrobiowe, rosliny straczkowe, ryz,
nasiona, bydto, mleko, owce i kozy). W przypadku upraw polowych, owiec i koz
oraz sektora wolowego odsetek srodkow zatrzymanych w tych sektorach na dodat-
kowe platnosci (maksymalnie 10%) bedzie wliczany do srodkow zatrzymanych
przez kraje cztonkowskie na utrzymanie produkcji w ww. sektorach.
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Alternatywnym systemem w stosunku do JPG bedzie JPR. Kraje cztonkowskie
beda mogly podzieli¢ regionalna koperte finansowa (catosc lub jej czes¢) pomiedzy
wszystkich rolnikéw z regionu, takze tych, ktérzy nie otrzymywali ptatnosci
w okresie referencyjnym. Réwniez w przypadku JPR, ptatnosci beda przystugiwac
do gruntow ornych i trwatych uzytkéw zielonych, wylaczone beda natomiast upra-
wy wieloletnie, lasy i grunty uzytkowane nierolniczo. Na gruntach uprawnionych
do platnosci rolnicy beda mogli prowadzi¢ produkcje owocow i warzyw (z wytacze-
niem upraw wieloletnich - sadow, malin i porzeczek, szkdtek) oraz ziemniakdéw nie-
skrobiowych.

W obu systemach - JPG i JPR - utrzymany zostanie obowiazek odlogowania czes-
ci gruntow.

W ramach mechanizmu modulacji wszystkie kwoty ptatnosci bezposrednich na-
lezne rolnikowi w danym roku kalendarzowym zostana pomniejszone o 3%
w 2005 r., 0 4% w 2006 1. i 0 5% rocznie w latach 2007-12. Gospodarstwa otrzymuja-
ce do 5 000 € ptatnosci rocznie beda wylaczone z modulacji. Z tego mechanizmu be-
da wylaczeni rowniez wszyscy producenci rolni w nowych Panstwach Cztonko-
wskich do czasu osiggnigcia poziomu platnoéci UE-15. Srodki finansowe uzyskane
z modulacji zostang przeznaczone na rozwoj obszarow wiejskich.

W ramach zasady wspodtzaleznosci (cross-compliance) rolnik otrzymujacy ptat-
nosci bezposrednie bedzie musiat spetnia¢ okreslone wymagania w zakresie: stan-
dardéw ochrony srodowiska, zdrowotnosci ludzi i zwierzat, identyfikagji i rejestracji
zwierzat, notyfikacji o chorobach zwierzecych, a takze wymagania w zakresie dobro-
stanu zwierzat. Ponadto, rolnik bedzie musiat utrzymywac ziemie w dobrej kulturze
rolnej, zgodnie z wymogami ochrony srodowiska. Minimalne wymagania w tym
zakresie zostang ustalone przez panstwa czlonkowskie. Przestrzeganie tych wyma-
gan bedzie kontrolowane w trakcie audytéw wybranych losowo gospodarstw.

Kary za nieprzestrzeganie zasady wspodtzaleznosci beda zréznicowane w zaleznosci
od charakteru wykroczenia i jego skutkow, i polegac¢ beda na obnizeniu naleznych ptat-
noéci wlacznie z wykluczeniem rolnika z systemu platnosci. Srodki finansowe pocho-
dzace z nalozonych kar zasilg Sekcje Gwarancji Funduszu EAGGF. 25% tych $rod-
kow bedzie mégt zatrzymac kraj czlonkowski'®.

5. Udzial platnosci bezposrednich w dochodach rolniczych

Wspolna Polityka Rolna stawia sobie za cel zapewnienie odpowiedniego stan-
dardu zycia rolnikom i ich rodzinom. Wedlug danych Eurostatu w wigekszo$ci panstw
czlonkowskich UE wystapit od lat dziewiecdziesiatych wzrost dochodéw rolni-
czych, ktéry na ogot jest kontynuowany (rys. XIL.7). Najwiekszy byl w nowych
panstwach czionkowskich oraz takich krajach UE-15 jak Wielka Brytania, Portu-
galia, Niemcy, Austria, Dania (dochdd w 2006 roku w poréwnaniu do 2000 roku);
najmniejszy natomiast w Gregji, Wtoszech i Irlandii.

137 Zespdt Saepr, Ocena reformy WPR..., op.cit., s. 5-7.
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Biorac pod uwage caty sektor rolny, dochdod gospodarstwa rolnego wzrést z
9045 euro w latach 1991-1993 do 14 713 euro w latach 1999-2001 (rocznie o 6,27%). Dla
porownania, dochdd przypadajacy na zatrudnionego w calej gospodarce wzrdst
tylko o0 3,18% . Jednakze, absolutny poziom dochodu z rolnictwa na jednostke pracy
w rodzinie wynosi potowe dochodu w catej gospodarce. Dlatego tez wielu rolnikow
rezygnuje z rolnictwa lub szuka alternatywnych Zrédet dochodu. Okoto 83% pracu-
jacych w gospodarstwach w 2004 roku w UE bylo tylko czeSciowo zatrudnionych
w gospodarstwie rolnym.

Tabela 4. Poréwnanie dochodéw rodzinnych gospodarstw rolniczych z dochodami
gospodarstw w catej gospodarce przed opodatkowaniem (w euro)

Tt o 1991-1993 1999-2001 Roczny wzrost w
Wyszczegllnienie , . , .
srednio srednio procentach
Dochéd gospodarstwa rolnego 9045 14713 6,27
Dochod przypadajacy na 24477 31437 318
zatrudnionego w catej gospodarce

Zrédto: R. Wichern, Economics ofthe Common Agricultural Policy, Economic Papers No 211, European
Commission, DG ECOFIN, August 2004.

Wraz ze zmiang subsydiowania rolnikdw ze wsparcia cen rynkowych na ptatno-
sci bezposrednie wzrasta udziat ptatnosci w dochodzie rolniczym (od 29% w 1998
roku do 38% w 2006 roku). Wprowadzone instrumenty towarzyszace, jak wspieranie
dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW) staly sie dodatkowym zrodlem dochodu. Tak wiec jedna z konsekwengji
reformy WPR okazato si¢ uzaleznienie rolnikow od polityki rolne;j.

Przyktadowo, w Irlandii w latach 1991-1993 ptatnosci bezposrednie stanowily
12,1% ogolnych przychoddw rolniczych i 22,4% dochodu rolniczego gtdwnie dzieki
platnosciom za zwierzeta na obszarach ONW, premii owczej , starego typu" plat-
nosciom podstawowym na krowy mamki. W 1996 roku platnosci stanowity 26%
ogdlnych przychodow rolniczych i 44% dochodu rolniczego. Mozna wiec wniosko-
wacd, ze gospodarstwa rolne coraz bardziej uzalezniajg si¢ od ptatnosci, nie majac
bodzcéw do uzyskania wystarczajacego zysku ze sprzedazy na rynku. W ten spo-
sob podtrzymywane sg gospodarstwa, ktore w warunkach rynkowych prawdo-
podobnie by zbankrutowaty.

Podczas gdy francuskie rolnictwo generuje przychod ze sprzedazy débr i ustug
w wysokosci 11,5 mld euro rocznie, rolnicy francuscy otrzymuja srednio miedzy
11-12 mld euro wsparcia, w tym 8-9 mld euro w postaci ptatnosci bezposrednich.
Wsparcie bezposrednie i posrednie stanowi okoto 60% przychodu francuskich gos-
podarstw rolnych. Pomimo pomocy w ramach WPR, wiele francuskich gospodarstw
nie moze wygenerowac¢ wystarczajacych srodkéw utrzymania. Wedlug raportu
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INRA z 2001 roku 40% gospodarstw wytworzylo dochod (liczony na pelnozatru-
dnionego) rowny lub nizszy niz gwarantowana pensja minimalna we Francji, a 20%
wytworzylo dochdd ponizej tego minimum!%.

Zroznicowane korzysci z platnosci bezposrednich wynikaja gtéwnie z odmien-
nego poziomu wsparcia poszczegdlnych sektorow rolnych. Przejscie ze wsparcia
cen rynkowych do ptatnosci zwigzanych z produkcja wprawdzie zmniejszylto in-
tensywnos¢ produkgji, ale nie zmniejszyto negatywnego wplywu na strukture pro-
dukcji. Wprowadzenie petnego oddzielenia od produkcji ma sprzyja¢ zmianie kie-
runkow produkcji i zorientowaniu rolnikow na potrzeby rynku, a nie subsydia.
W roku 2003 najsilniej wspieranym sektorem w UE byly uprawy polowe oraz mie-
sny chow bydta (odpowiednio 37,9 i 18,2% wszystkich wydatkéw na rolnictwo). Po-
zostale sektory subsydiowano na znacznie nizszym poziomie: w dziale roslinnym
najwyzej wspierano oliwe z oliwek (5,3%) oraz owoce i warzywa (3,5%), natomiast
w dziale zwierzecym mleko i produkty mleczne (6,3%) oraz migso kozie i owcze
(4,7%).

Dochody gospodarstw w UE o typie mieszanym (roslinno-zwierzecym) pocho-
dzilty w 2003 roku w catosci z platnosci bezposrednich, w gospodarstwach utrzy-
mujacych zwierzeta systemem wypasowym platnosci stanowity 96,7% dochodu,
a w gospodarstwach upraw polowych 90,2%. Najmniej uzaleznione od ptatnosci
byly gospodarstwa ogrodnicze i winiarskie - odpowiednio 4,2 i 12,5%'%.

Udzial ptatnosci bezposrednich w dochodach rolniczych jest jeszcze bardziej zro-
znicowany, gdy uwzglednia sie¢ rézne typy gospodarstw w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich. W gospodarstwach mieszanych w Danii i Szwecji w 2003 roku
ptatnosci nie byly w stanie wyrownac poniesionych strat, a w siedmiu pozostatych
badanych krajach dochdd uzyskano tylko dzigki otrzymanym platnosciom. Takze
w Danii i Szwegji ptatnosci nie byly w stanie wyréwnac strat ponoszonych w gospo-
darstwach specjalizujacych si¢ w chowie trzody i drobiu. Rolnicy posiadajacy ten
sam typ gospodarstw w trzech innych krajach uzyskali dochdéd wylacznie dzigki
doptatom. W gospodarstwach specjalizujacych si¢ w uprawach polowych i w cho-
wie zwierzat zywionych systemem wypasowym (bydlo opasowe i owce) w dziewie-
ciu badanych krajach dochdd byt w pelni uzalezniony od ptatnosci. W gospodar-
stwach specjalizujacych sie¢ w uprawie roslin trwatych oraz warzyw i kwiatéw
(z wyjatkiem Finlandii) ptatnosci jedynie uzupetiaty uzyskane dochody'4.

5. Zréznicowanie platnosci bezposrednich miedzy beneficjentami
Wsparcie w formie platnosci bezposrednich przyznawane jest w UE na podstawie

powierzchni uzytkowanej ziemi oraz liczby utrzymywanych zwierzat. Dlatego tez roz-

dzial ptatnosci miedzy beneficjentami odzwierciedla gléwnie réznice powierzchni gos-

138 S, Burczyk (red.), Wptyw Wspdlnej ..., op.cit., s. 90.

139 L. Goraj, Udziat ptatnosci w tworzeniu dochodéw gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej, UKIE,
Warszawa 2006.

140 Tamze.
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podarstw, z czego wynika zréznicowanie w obrebie panstw czlonkowskich i miedzy
nimi. W UE-15 okoto 20% beneficjentow otrzymuje 80% ptatnosci, w UE-10 wystepuja
podobne proporgje, tj. okoto 93% beneficjentom przyznawane jest 39% ptatnosci'4!.

W przypadku wprowadzenia maksymalnego limitu ptatnosci na gospodarstwo
w ciggu roku w wysokosci 300 tys. euro, jak proponowata Komisja Europejska
w 2002 roku, tylko 0,04% gospodarstw w UE-25 podlegaloby temu ograniczeniu.
Dopiero limit na poziomie 50 tys. euro zmienia nieco sytuacje. Ograniczeniami zosta-
tyby wowczas objete gospodarstwa w Wielkiej Brytanii (11,5%), Francji (7,3%) i Danii
(6,9%), a w nowych panstwach czlonkowskich: w Czechach (7,0%) i na Stowacji
(4,3%).

Nierownomierna dystrybucja ptatnosci bezposrednich miedzy duzymi i matymi
gospodarstwami rolnymi budzi krytyke. Trzeba jednak pamieta¢, ze wprowadzenie
ptatnosci miato rekompensowac spadek dochodow na skutek obnizki cen produktow
rolnych. Jest wiec oczywiste, ze duze gospodarstwa, ktore produkowaty wigcej niz
mate, byly bardziej zagrozone utrata dochodow, dlatego otrzymywaly wyzsza kom-
pensacje. Obecnie, gdy ptatnosci utracity juz swdj pierwotny charakter i staly sie ptat-
nosciami dochodowymi, w pierwszej kolejnosci nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie,
jaka powinny penic role, tj. wspiera¢ konkurencyjnos¢ ograniczonej liczby benefi-
gentow czy pomagac wszystkim rolnikom i realizowac cele spoteczne. Dopiero w dru-
giej kolejnosci nalezy zastanawiac sie¢ nad ewentualng zmiang kryteriéw dystrybugji
ptatnosci.

Silne subsydiowanie sektora zbozowego oraz duzych gospodarstwach rolnych
ma istotne konsekwengje regionalne. Jedna z nich jest ujemna korelacja miedzy pozio-
mem wsparcia a potrzebami. Subsydia poglebiaja réznice w dochodzie rolniczym:
rolnicy z regionéw uzyskujacych najwyzsze dochody otrzymuja takze najwieksza po-
moc w postaci ptatnosci. Ma to takze wplyw na wartos¢ ziemi. Wiekszos¢ korzysci
ptynacych z platnosci powierzchniowych kapitalizowana jest w postaci wzrastajacej
wartosci ziemi i dzierzawy, zwigkszajac dochody wlascicieli ziemi oraz zwigkszajac
koszty dzierzawcéw. Dobrym przykladem jest brytyjski paradoks wystepujacy
w ostatnich dekadach, w ktorych nastepuje gwattowny spadek dochodu rolniczego
wraz ze zwigkszajaca sie wartoscig ziemi. Srednia cena ziemi w Wielkiej Brytanii
podwoita sie od 1993 roku, natomiast optata dzierzawcza wzrosta o wigcej niz 90%.
Wedtug OECD okoto 46% wartosci ptatnosci powierzchniowych jest kapitalizowana w
wartosci ziemi®.

Obecna polityka Komisji Europejskiej zmierza do zmiany zasad dystrybugcji ptat-
nosci bezposrednich, co mozna obserwowaé¢ w obecnie przeprowadzanych refor-
mach rynkow rolnych. Przykltadowo wprowadzenie ptatnosci oddzielonych od pro-
dukgji na rynku warzyw i owocow umozliwia inny niz dotychczas podzial wsparcia
unijnego. Takze stosowany w UE-15 system platnosci bezposrednich, ale gltéwnie je-
go regionalna odmiana, sprzyja redystrybucji ptatnosci miedzy beneficjentami. Mo-
zliwos¢ handlowania prawami do ptatnosci w ramach SPS rowniez stwarza pewna

141§, Burczyk, Wptyw WPR ..., op.cit,, s. 93.
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elastycznos¢ w przemieszczaniu sie tych praw, a co za tym idzie, platnosci miedzy re-
gionami. Jest to narzedzie sprzyjajace zmianom struktury agrarnej w panstwach czton-
kowskich. Dodatkowo mechanizm modulacji, obejmujacy rolnikéw otrzymujacych
wiegcej niz 5000 euro rocznie, utatwia pewne zbilansowanie dystrybucji ptatnosci.

6. Propozycje Komisji Europejskiej w ramach przegladu reformy WPR
w zakresie gornego limitu platnosci bezposrednich

Komisja Europejska przedstawita w opublikowanym pod koniec 2007 r. do-
kumencie na temat przegladu funkcjonowania WPR propozycje wprowadzenia gor-
nego limitu platnosci bezposrednich w UE. Wstepnie ustalono wielkosci zmniejszen
oraz wyznaczono progi otrzymywanych platnosci bezposrednich kwalifikujace do
zastosowania cappingu zgodnie z ponizsza tabela:

Tabela 5. Procentowe wielko$ci zmniejszen oraz odpowiednie progi ptatnosci

bezposrednich
Wielko$¢ doplaty (tys. EUR)
<100 100-200 200-300 > 300
Stopa redukgji 0% 10% 25% 45%

Zrodto: Preparing for the ,,Health Check" of the CAP, Brussels, 20 November 2007.

Komisja Europejska proponuje, zeby cata kwota pozostala w kraju czlon-
kowskim, w ktérym ja naliczono z przeznaczeniem na ,nowe wyzwania" stoja-
ce przed WPR: zarzadzanie ryzykiem, zmiany klimatyczne, bioenergia, zarza-
dzanie gospodarka wodng oraz bioréznorodnos¢. KE jako jedna z mozliwosci
rozwaza wprowadzenie gornego limitu ptatnosci w calej UE od 2010 r., co jest teore-
tycznie mozliwe, ze wzgledu na fakt, Ze podczas negocjacji akcesyjnych nie zostaty
okreslone zasady funkcjonowania i wprowadzenia tego instrumentu dla zadnej gru-
py panstw UE. W tej sytuacji zastosowanie artykutu 69 w krajach UE-10 wymaga-
foby przeniesienia go na grunt prawodawstwa dotyczacego systemu SAPS. Naleza-
toby takze okresli¢, co stanowi podstawe wyliczenia kwot zmniejszenia w krajach
UE-10: czy cappingowi podlegaja jedynie ptatnosci pochodzace z budzetu UE, czy tak-
ze platnosci uzupelniajace z budzetu krajowego.

Nieoficjalnie takze na forum dyskusyjnym na temat cappingu pojawiaja sie sta-
nowiska za przeznaczeniem uzyskanych w ten sposob srodkéw na Programy Rozwoju
Obszarow Wiejskich w poszczegdlnych krajach. Przyjecie takiego rozwiazania ozna-
czaloby przypisanie cappingowi podobnej funkcji jaka speinia obecnie modulacgja —
przesuniecie sSrodkow z I do II filara z ta jednak r6znica, ze w ramach modulacji czes¢
srodkow jest takze alokowana pomiedzy krajami UE, a srodki z cappingu pozosta-
walyby w catosci w kraju gdzie zostaty uzyskane!#.

142 Zespdt Saepr, Analiza wybranych tematow przedstawionych w komunikacie Komisji Europejskiej, FAPA,
Warszawa 2008, s. 9.
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Podsumowanie

Ewolucja WPR w latach 1986-2005 doprowadzila do ograniczenia wsparcia
rolnictwa, zmniejszenia poziomu opodatkowania konsumentéw oraz do redukgcji
zaktocen produkgcji i handlu miedzynarodowego, gtéwnie poprzez zmiane instru-
mentarium polityki rolnej (udzial wsparcia zwiazanego z najbardziej szkodliwymi
dla handlu instrumentami zmniejszy? si¢ z 97 do 63%).

Reforma WPR z 2003 roku oceniana jest jako kolejny krok na drodze kontynuacji
zmiany polityki wsparcia rolnictwa i rozwigzywania problemow powstatych na sku-
tek poprzednich reform. Do jej najkorzystniejszych elementow mozna zaliczy¢:

- kontynuowanie konwersji wsparcia cenowego na platnosci bezposrednie,
w wiekszosci niezwigzane z produkgja rolna,

- przeksztalcenie istniejacych poprzednio kilkunastu rodzajow ptatnosci na
roznych rynkach rolnych w jedna pojedyncza platnosc¢ (single payment), nie
zwiazana z produkgja,

- obowiazkowe powigzanie ptatnosci z zasada przestrzegania wymogow ochro-
ny srodowiska, jakosci zywnosci i dobrostanu zwierzat (cross-compliance),

- kontynuacje rozwoju polityki strukturalnej w ramach II filara WPR, po-
przez wsparcie rolnikdw sprzedajacych produkty zywnosciowe lepszej jako-
sci oraz przejsciowe formy pomocy rolnikom przystosowujacym sie do wyz-
szych standardow unijnych w zakresie ochrony srodowiska i innych wymogow.

Nowe ptatnosci oddzielone od produkcji sprzyjaja poprawie alokacji zasobow
produkcyjnych i wigkszej orientacji rynkowej. Wsparcie bezposrednie w tej formie
zwigksza efektywnos¢ pomocy, poniewaz w znacznie wiekszym stopniu trafia do
zamierzonego adresata tj. bezposrednio do producenta rolnego a nie do podmiotéw
zwigzanych z przetwdrstwem i handlem, co ma miejsce w przypadku wsparcia
cenowego.
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ROZWO] PRZEDSIEBIORCZOSCI
NA OBSZARACH WIEJSKICH

1. Przedsiebiorczos¢ w Unii Europejskiej

Wspolnota Europejska istnieje juz przeszto 50 lat, Polska zas w tym roku swieto-
wac bedzie swoje pieciolecie akcesji. W minionym poétwieczu postepujacej integracji
procesy zmierzajace do osiagniecia spojnosci gospodarczej nie doprowadzily jeszcze
do pelnej réwnosci ekonomicznej. W dalszym ciagu istnieja duze dysproporcje w
rozwoju gospodarczym miedzy poszczegolnymi krajami a i w krajach najbogatszych
wystepuja regiony odstajace od reszty.

Polityka regionalna prowadzona w sposob planowy od trzydziestu lat musi by¢
kontynuowana choc¢by z racji ostatniego i przedostatniego rozszerzenia, kiedy to
Unia przyjeta 12 najbiedniejszych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Celem tej
polityki jest wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju regionoéw tak aby osiagnac row-
nowage przestrzenna unikajac wyludniania si¢ obszarow wiejskich i przeludniania
terenow miejskich.

Jedna z drég niwelowania dyspropordji jest rozwoj przedsiebiorczosci, szczegodl-
nie sektora matych i srednich przedsigbiorstw (MSP). Sektor ten cechuje duza elasty-
cznos¢ w dostosowaniu sie do stale zmieniajacych si¢ warunkoéw rynkowych, poszu-
kiwanie nisz oraz absorbowanie sity roboczej.

W UE do kategorii MSP zalicza si¢ 99% firm. Daja one prace 2/3 zatrudnionym
w gospodarce narodowej i wytwarzaja okoto 60% PKB calej Unii. Grupa najmniej-
szych przedsigbiorstw, zatrudniajacych do 9 pracownikéw stanowi 90% udziat.
Potowa z nich to firmy jednoosobowe dziatajace w sektorze budownictwa, handlu,
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hotelarstwie, gastronomii, ustugach finansowych i handlu nieruchomo-$ciami. Sa to
czesto przedsigbiorstwa o charakterze rodzinnym; najwigcej wystepuje ich w Gregji,
Hiszpanii i we Wloszech!®.

Dla poréwnania, w Polsce sektor MSP w 2002 r. stanowit 99% udziat i wytwarzat
okoto 50% PKB. Podobnie jak w Unii firmy te zatrudniaja acznie 2/3 ogoétu pracu-
jacych, dominujac w handlu, ustugach budowlanych, obstudze nieruchomosci.
Przedsiebiorstwa mate (do 49 zatrudnionych) stanowity 59,09%, srednie (50 — 249 za-
trudnionych) — 0,75%. Firmy najmniejsze, zatrudniajace do 9 oséb absorbuja 31%
ogotu zatrudnionych'*. Firmy mate przysparzaty okoto 40% PKB.

Przyjeta w 2000 r. w Lizbonie Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw wyty-
czyta gléwne cele polityki Unii wobec matych i $rednich przedsigbiorstw, a wsrdd
nich kwestie polepszenia funkcjonowania firm na jednolitym rynku europejskim
oraz uproszczenia systemu podatkowego i ulatwienia dostepu do Zrddet finanso-
wania.

Procedury administracyjne zwiazane ze sprawozdawczoscia i finansami sa wiek-
szym obcigzeniem dla malych przedsigbiorstw niz duzych firm gdzie dziataja wy-
specjalizowane dziaty. Dolegliwos¢ tych obciazen sprawia, ze we wszystkich krajach
unijnych poszukuje si¢ sposobéw uproszczenia procedur administracyjnych, row-
niez zwiazanych z rejestrowaniem dziatalnosci gospodarczej. Stad duzy nacisk zostat
potozony na krzewienie dostepnosci i wykorzystania Internetu. Inng forma pomocy
jest stosowanie réznych sposobdw wsparcia finansowego. Na przyktad w Holandii
dziata rozbudowany system rzadowych gwarangji kredytowych, we Frangji i Hisz-
panii stosowane sa specjalne programy finansowego wsparcia MSP. Znacznej pomo-
cy finansowej malym przedsigbiorstwom udziela Hiszpania w ramach funduszy
strukturalnych. Podobnie odbywa sie w Grecji, w regionach stabiej rozwinietych. No-
wopowstajace firmy moga ubiegac sie¢ o doptaty na tworzenie nowych miejsc pracy,
nawet do wysokosci 160 tys. euro. Gtownego wsparcia finansowego temu sektorowi
udziela Europejski Bank Inwestycyjny poprzez dostep do pozyczek szczegolnie fir-
mom zatrudniajagcym do 50 pracownikow.

Kolejna forma wsparcia sa preferencyjne stawki podatkowe i ulgi dla matych
i najmniejszych firm; w Hiszpanii male zaklady korzystaja ze zredukowanej 30%
stawki podatku dochodowego a w Wielkiej Brytanii firmy o rocznym dochodzie do
80 tys. euro sa zwolnione z rejestracji dla potrzeb podatku VAT, za$ firmy o docho-
dzie ponizej 15 tys. euro ptaca tylko 10% podatek dochodowy.

We Francji, na terenach uposledzonych pod wzgledem potozenia, ekonomi-
cznym lub spolecznym, firmy podejmujace tam dziatalnos$¢ sg przez okres 2 lat
zwolnione z podatku od nieruchomosci. Ponadto udzielany jest im tzw. kredyt po-
datkowy za kazde utworzone nowe miejsce pracy.

143 Mate i Srednie przedsiebiorstwa w UE, Broszura, PARP, Warszawa 2002, s. 4.
], Grzywacz, Plynnoéé finansowa a konkurencyjnosé matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce, Zeszyty
Naukowe PWSZ w Plocku, Ptock 2005, s. 164.
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Z kolei administracja Szwegcji nie ingeruje w funkcjonowanie rynku a w Belgii
i Portugalii MSP rozwijaja si¢ gldéwnie w oparciu o wiasny kapitat.

Prawo unijne zabrania dotowania podmiotéw gospodarczych, gdyz jest to nie-
zgodne z zasada rdwnosci konkurengji. Zasada ta nie dotyczy jednak regionow naj-
ubozszych Wspdlnoty, objetych pomoca w ramach prowadzonej polityki struktu-
ralnej (regionalnej).

Udzielanie pomocy publicznej dozwolone jest w nastepujacych przypadkach:

1. firmy znajduja si¢ w regionach, w ktorych PKB przypadajacy na 1 mieszkanca
jest nizszy od 75% Sredniej unijnej. Przystugujaca pomoc na inwestycje do
maksymalnej wysokosci 45% wartosci poczatkowej inwestycji moze by¢ wy-
korzystana na pobudzenie rozwoju firm i tworzenie nowych miejsc pracy,

2. firmy realizujg przedsiewziecia zwiazane z ochrong srodowiska, zwigkszaja
zatrudnienie, rozwijaja zakres dziatalnosci. Pomoc przeznaczona jest rowniez
na prace badawczo-rozwojowe oraz ratowanie i restrukturyzacje firm zagro-
zonych upadloscia,

3. pomoc udzielana jest firmom z branz zaliczanych do wrazliwych: przemyst
wldkien sztucznych, motoryzacyjny, stoczniowy, stalowy, transport!*.

Zgodnie z ustaleniami konferencji w Cork (7-9.X1.1996) Szansa dla wsi wzmozono
wysitki na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Pod tym pojeciem
kryje sie¢ dywersyfikacja zawodowa, ekonomiczna i spoteczna ludnosci wiejskiej przy
uwzglednieniu wymogdw ochrony srodowiska i zachowania walorow krajobrazu
wiejskiego. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich stata si¢ konieczna bowiem obszary
te w dOwczesnej Wspolnocie zajmowaly 62% terytorium zamieszanego przez 270 min
ludnosci borykajacej sie na obszarach peryferyjnych z bezrobociem, niedoinwestowa-
niem infrastruktury i wykluczeniem spotecznym.

W ramach dziesieciopunktowego programu rozwoju wsi uznano za konieczne
kompleksowe podejscie do terenéw wiejskich majac na uwadze zréznicowanie dzia-
falnosci gospodarczej ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigbiorczosci matej
i Sredniej. Zwrdcono uwage na potrzebe zmniejszenia obcigzen finansowych nakta-
danych na MSP oraz na wspieranie inwestycji generujacych dochod. Skierowano
rowniez zachete do bankéw i innych instytucji finansowych do szerszego udziatu
w finansowaniu wsi, do samorzaddw zas o inwestycje utatwiajace wspotprace, wy-
mianeg informacji i doswiadczen'.

Kierunki rozwoju obszarow wiejskich zostaly wzmocnione na kolejnej konfe-
rencji w Salzburgu w 2003 roku. Poczatkowo w oparciu o kredytowanie i dotacje za-
checano do zakladania na terenach wiejskich filii firm produkcyjnych oraz wspierano
istniejaca juz dziatalnos¢ gospodarcza, w celu zatrzymania odptywu ludnosci wiej-
skiej. Z czasem kiedy wzrosto zainteresowanie rekreacja i dostrzezono walory krajo-
brazu wiejskiego wieksza uwage poswiecono promowaniu réznych form turystyki.
W $lad za tym kiedy konsumenci zaczeli poszukiwaé lokalnych produktow spozyw-

145 Mate i $rednie....op. cit., s. 11.
16 www.ukie.gov.pl
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czych odznaczajacych sie wysokimi walorami smakowymi, zywieniowymi oraz
wyrabianych wedtug tradycyjnych receptur zwrdécono uwage na prowadzenie lokal-
nego przetworstwa. Przez caly czas wspiera si¢ powstawanie zakladéw ustugo-
wych, rzemieslniczych, produkcyjnych generujacych dodatkowy dochod i tworza-
cych nowe miejsca pracy. Promuje sie tez aktywnosc¢ lokalnej spotecznosci dziatajacej
na rzecz rozwoju swojej miejscowosci.

2. Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich w Polsce

W 2002 r. w Polsce istnialo 1 842 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni powy-
zej 1 ha, o srednim obszarze 7,2 ha UR. Proces zmniejszania si¢ liczby gospodarstw
na rzecz powiekszania powierzchni przebiega powoli ze wzgledu na uwarunko-
wania ekonomiczne; bezrobocie, brak mieszkan, zubozZenie spoleczenistwa wiejskie-
go, niskie kwalifikacje zawodowe. Totez w dlugim jeszcze okresie czasu problemem
bedzie niska dochodowos¢ przewazajacej czesci gospodarstw, zwlaszcza iz tylko
950 tys. gospodarstw (52,5%) produkuje giownie na rynek, a 43% gltownie i
wylacznie na potrzeby wilasne!?.

W tym samym 2002 r. 22,2% gospodarstw nie prowadzito zadnej dziatalnosci;
65,4% wylacznie dziatalnos¢ rolnicza, 3,6% wytacznie dziatalnos¢ pozarolnicza, 8,8%
wylacznie rolnicza i pozarolnicza 4.

Od lat wie$ polska radzita sobie poszukujac dodatkowych Zrédet dochodu. Byta
to praca najemna albo na miejscu, albo migracja zarobkowa do okolicznych miast
lub za granice. Renty, emerytury, zasitki stanowily tez bardzo wazne uzupetnienie
lub podstawe egzystencji rodzin wiejskich. Najmniej licznie wystepowato prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej.

Tabela 1. Struktura gospodarstw indywidualnych wg Zrodta dochodow
(przekraczajacych 50% dochodow ogdtem gospodarstwa domowego )

Lp Wyszczegolnienie Udzolal
w %
1. | Kilka zZrédet utrzymania 12,
2. | Dziatalno$¢ rolnicza 30,0
3. | Praca najemna 23,6
4. | Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza 5,6
5. | Emerytura lub renta 249
6. | Niezarobkowe zZrédia utrzymania 3,9

Zrédto: T.Hunek., Dywersyfikacja....s.59

Jezeli chodzi o gospodarstwa domowe bezrolne na obszarach wiejskich to
w 2002 r. gtéwnie z pracy utrzymywato sie 44,7% rodzin a ze zZrédet niezarobkowych

147 Polska wies$ 2002. Raport o stanie wsi, FDPA, s. 51.
148 T. Hunek, Dywersyfikacja aktywnodci rolniczej Polski. Zarzqdzanie upadkiem., [w:] Rozwdj obszaréw
wiejskich. Doswiadczenia krajow europejskich. K. Zawaliska (red.), IRWiR PAN, Warszawa 2005, s. 57.
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51,8%. W tej drugiej grupie renty lub emerytury pobierato 39,5% a z réznych zasil-
kow utrzymywalo sie 12,3% gospodarstw domowych. Bardzo niska aktywnos¢ za-
wodowa czesci spolecznosci wiejskiej znacznie si¢ obnizyla w stosunku do lat 90.
kiedy wynosita 57%1¥.

Biorac pod uwage wszystkie gospodarstwa rolne to w 2000 r. z prowadzonej
dziatalnosci rolniczej utrzymywato sie 90,1% gospodarstw, z dziatalnosci pozarolni-
czej — 8,3%, z pracy najemnej — 39,3%, z renty lub emerytury — 51,9% ze Zrodet nieza-
robkowych 6,9%!%.

Tylko i wylacznie z dziatalnosci rolniczej utrzymywato sie 19,2% gospodarstw,
z dziatalnosci pozarolniczej — 10,2%, z pracy najemnej — 7,3% z rent i emerytur —
6,6%, z innych Zrodet niezarobkowych — 7,8%. Pozostate gospodarstwa osiagaty do-
chody tacznie z réznych zrodet.

Poczatek lat 90. byl okresem zywiotowego rozwoju przedsiebiorczosci w mia-
stach i na obszarach wiejskich. Zakladano mate sklepy, otwierano punkty ustug bu-
dowlanych, hydraulicznych, transportowych, wymiany butli gazowych itp. Wyko-
rzystywano wiasne pomieszczenia adaptujac je do nowych funkcji. Stawiano pawi-
lony, dzierzawiono pomieszczenia uzytkowe od gmin. Dziatalnos¢ te uruchamiano
przede wszystkim w oparciu o wlasne oszczednosci. Sektor bankowy dopiero po-
wstawal; Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa rozpoczeta swoja dzia-
talnos¢ dopiero od 1994 roku.

Udzial pracujacych na wlasny rachunek przedstawiat si¢ w poszczegdlnych
latach nastepujaco: 1992 — 8%, 1994 — 10%, 1995 — 10%, 1999 — 11%, 2000 — 11%, 2001 -
11%, 2002 = 10%, 2003 — 11,5%, 2004 — 11,5%*.

Tabela 2. Zaklady osob fizycznych wg polskiej klasyfikacji dziatalnosci na
obszarach wiejskich (1999r.)

W :
wysz- o T t, | Obsl Pozost
czegél- | Ogdtem Dzial. Budo- Handel, Hotele, ransport, oSiuga oz0st:
.. . . sktadow., nieruch. dzial.
nienie produkc. | wnictwo | naprawy | restauracje 2z 2 /@
lacznosé ifirm uslugowa
Obszary
wiejskie 563.571 87.992 82.442 198.970 21.667 54.988 30.551 14.558
% 100 15,6 14,6 35,3 3,8 9,8 5,4 2,6
Polska
ogotem 2.417.737 284.351 285.284 901.507 73.012 227.870 276.360 91.999
% 100 11,8 11,8 37,3 3,0 9,4 11,4 3,8

Zrédlo: na podstawie: Polska wies 2002,...s.134

Dominujaca forma dziatalnosci prowadzona przez osoby fizyczne na obszarach
wiejskich byt i jest handel oraz r6zne ustugi naprawcze. Sektor ten stanowit ponad
1/3 istniejacych jednostek gospodarczych. Najmniej licznie reprezentowane byly

149 Por. I. Frenkiel, Wybrane problemy rozwoju wiejskiego rynku pracy, [w:] Rozwdj obszaréw wiejskich.
Doswiadczenia krajéw europejskich, K. Zawalinska (red.), IRWiR PAN, Warszawa 2005, s. 216.

150 Polska wies 2002. Raport o stanie wsi, FDPA, s. 133.

151 1. Frenkel, Wybrane problemy...s. 223.
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ustugi hotelarskie i gastronomiczne. W poréwnaniu do ogétu kraju, w ktérym row-
niez przewazaly handel i uslugi naprawcze, na obszarach wiejskich wigcej dziatato
tirm z branzy produkcyjnej i budowlanej.

Najwiecej podmiotéw gospodarczych w stosunku do liczby ludnosci wystepo-
walo w regionach Polski zachodniej oraz w wojewddztwie mazowieckim i slaskim.
Najmniejsze zageszczenie zanotowano w wojewoddztwach Polski wschodniej. Na
obszarach wiejskich obok o0sob fizycznych (23,3% udzial) wystepuja inne typy
podmiotéw gospodarczych; w 1999 r. - 8,5% stanowily przedsiebiorstwa panstwowe,
25,6 % spoiki, 32,1% spoétdzielnie, 22,0% stowarzyszenia'®2. Sq wsrod nich sa zaklady
przetworstwa miesnego, rybnego, mleczarnie, chltodnie i inne nie zwigzane z sekto-
rem rolno-spozywczym.

W latach 90. dodatkowq pozarolnicza dziatalnoscig zainteresowali si¢ w wiek-
szym stopniu uzytkownicy gospodarstw rolnych. W gospodarstwach o obszarze do
10 ha dziatalnos¢ gospodarcza prowadzito 87,3% wtascicieli. W 2002 r. nastapit
wzrost 0 46% w stosunku do roku 1999 liczby podmiotow gospodarczych osiagajac
putap 363,4 tys. co stanowito 12,4% ogotu gospodarstw rolnych!®.

W 2001 r. na podstawie bazy danych AGRINPOL-u o przedsiebiorczosci poza-
rolniczej na wsi, dokonano analizy jakosciowej 1076 dziatalnosci rozpoczetych przez
rolnikéw w 2001 r. W zdecydowanej wigkszosci (44,8%) podejmuja sie jej osoby w
wieku 3545 lat, z przewazajacym wyksztalceniem $rednim (42%). Absolwenci wyz-
szych uczelni stanowia 8% populagcji, a szkét zawodowych — 37%. Wigekszos¢ przed-
siebiorcow prowadzi gospodarstwa rolne o powierzchni 11-20 ha (25,2%) i 6-10 ha
(20,3%) o profilu wielokierunkowym.

Najwieksza liczba przedsiewzig¢ powstata w latach 1989 — 1995 (54,3%) kiedy to
rolnictwo przezywato trudny okres dekoniunktury. Gwattowny spadek dochodéw
rolniczych zmuszal czes¢ z nich do poszukiwania innych Zrodel dochodu. Po roku
1995 powstato 30,2% przedsiewziec.

Jako motyw podjecia dziatalnosci gospodarczej 48% rolnikéw wymienito che¢
poprawy warunkow zycia rodziny. Dla 31% takim powodem byt brak optacalnosci
produkgji rolnej. Ten motyw najczesciej podawali mlodzi rolnicy stojacy przed per-
spektywa wieloletniej dziatalnosci rolniczej. 9,5% tworzylo miejsca pracy z mysla
o czlonkach rodziny, a 4,9% chcialo w peini wykorzysta¢ mozliwosci produkcyjne
gospodarstwa. Potrzeby pozaekonomiczne byly istotne dla 3,7% rolnikow.

Jezeli chodzi o rodzaj podejmowanej dziatalnosci to najczesciej zwiazana byla
z sektorem ustug (38%), nastepnie produkgji (32%) i handlu (29%).

W wigkszosci dziatalno$¢ prowadzona jest przez rolnika i jego rodzing, a za-
trudnienie nie przekracza kilku osob; 51,3% firm zatrudnia od 2 do 5 o0sob,
a w 24,5% firm pracuje 1 osoba. Rodzinny charakter biznesu podkresla fakt, iz 34,1%

152 Polska wies 2002 ....s. 134.
153 L. Klank, Matfe i srednie przedsiebiorstwa a determinanty rozwoju lokalnego w Polsce, IRWiR PAN,
Warszawa 2005, s. 127.
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firm zatrudnia po 2 czlonkéw rodziny a w 27,8% pracuje 1 cztonek rodziny. Tylko
w 22,7% firm praca opiera si¢ o zatrudnione obce osoby.

Podejmowane przedsiewziecia powstaly w przewazajacej wigkszosci (83%)
w oparciu o srodki wiasne. Z kredytu skorzystato zaledwie 9% przedsigebiorcéw.
Pozostate przedsiewziecia uruchomiono korzystajac z pomocy finansowej rodziny
i znajomych.

Trudnosci z jakimi borykaja si¢ przedsigbiorcy zwiazane sa z kosztami prowa-
dzenia dziatalnosci, obcigzeniami podatkowymi, niemoznoscia sprostania wymo-
gom bankow udzielajacych kredytéw i dtugotrwatym procedurom bankowym. Dla
czesci przedsiebiorcoOw problemem jest plytki rynek zbytu, niska sita nabywcza mie-
szkancow wsi. Pomimo wielorakich trudnosci 46,6% rolnikow zamierza kontynuo-
wac dzialalnos¢ na obecnym poziomie a 18% chce rozwija¢ i modernizowac
gospodarstwal'®,

Od poczatku lat 90. w kraju rozpoczat sie intensywny rozwdj agroturystyki.
Dziatalnos¢ ta pozwala na lepsze wykorzystanie witasnych zasobéw mieszkanio-
wych, aktywizuje wie$ przysparzajac dodatkowego dochodu nie tylko kwateroda-
wcom. Swiadczenie ustug agroturystycznych w wymiarze wynajmu do 5 pokoi
traktuje sie jako dziatalnos¢ rolnicza, ktora zwolniona jest z podatku dochodowego.
Czynnik ten ma istotny wptyw na podjecie decyzji o wynajmie kwater.

W 2000 r. istnialo w Polsce 11260 gospodarstw agroturystycznych, turystyki
wiejskiej i ekologicznych, ale tylko 966 poddalo sie kategoryzacji. Ponad 60% gospo-
darstw zajmujacych sie agroturystyka i turystyka wiejska skoncentrowanych jest w
wojewodztwie matopolskim, warminsko-mazurskim, i pomorskim. W wojewddz-
twie mazowieckim dziatalnosc te prowadzito 266 gospodarstw, tj. 2,4% ogotu, mimo
posiadanych waloréw krajobrazowych sprzyjajacych turystyce'®.

Jednak wiekszos¢ kwaterodawcow swiadczy ustugi na poziomie srednim i nis-
kim co wynika z niedoinwestowania powodowanego brakiem kapitatu.

Tabela 3. Struktura gospodarstw rolnych prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢
ospodarcza wg grup obszarowych uzytkownikow rolnych

Dolha | 1-5ha | 5-10ha | 10-15ha | 15-20ha | 20-50ha PO;; =
298% | 435% | 14,0% 5,5% 2,5% 3,2% 15%

Zrédto: T.Hunek, Dywersyfikacja...s. 61

Zakladanie wiasnych przedsiewzie¢ gospodarczych wynika ze splotu wielu
uwarunkowan takich jak: niska dochodowos¢ gospodarki rolnej jako efekt matej skali
produkcji, wolne zasoby sily roboczej szczegolnie kobiet i mtodziezy, niski wymiar
swiadczen emerytalnych, ucywilizowanie wsi poprzez kanalizowanie, wodociago-
wanie, budowe drog, bogata oferta konsumpcyjna wyzwalajaca mobilno$¢ w poszu-

154 Przyktady przedsigwzie¢ pozarolniczych na obszarach wiejskich, Baza danych AGRINPOL, Poznan 2001.
155 Tamze, s. 53.
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kiwaniu srodkéw finansowych. U cze$ci rolnikéw powodem zainteresowania matym
biznesem byla zmiana mentalnosci chtopskiej tradycyjnie przypisujacej chlopa do
ziemi.

3. Zrodla finansowania przedsiebiorczoéci w okresie przedakcesyjnym

Z chwila podpisania przez Polske umowy o stowarzyszeniu ze Wspolnotami
Europejskimi pojawily sie mozliwosci przyspieszenia procesu dostosowania gospo-
darki do wymogdéw wolnego rynku oraz nadrobienia wieloletnich zaniedbann w in-
frastrukturze technicznej kraju. Niedostatek kapitatu krajowego zostal uzupelniony
$rodkami Banku Swiatowego i przede wszystkim przedakcesyjnymi.

PHARE

Program ten w okresie przedakcesyjnym byl najwazniejszym instrumentem
wsparcia rozwoju drobnej przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Poczatkowo
adresowany do Polski i Wegier z czasem objal pozostate kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej. Jego dziatalnos¢ na obszarach wiejskich w czesci zarzadzanej przez Fun-
dacje Programow Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) datuje si¢ od 1990 r., wéwczas na
pomoc przeznaczono 100 mIn euro. W kolejnych latach 1991 — 1997 na wie$ trafilo
84,375 mln euro. Z tej puli 5 mln euro przeznaczono dla najbardziej potrzebujacych
5 wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, matopolskiego, podkarpackiego, warmin-
sko-mazurskiego i zachodnio-pomorskiego.

Na przystosowanie do nowej roli takich instytucji jak Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Wtas-
nosci Rolnej Skarbu Panstwa, Inspekcja Weterynaryjna, Nasienna, Sanitarna wydat-
kowano okoto 9 min euro.

Ze srodkow PHARE finansowano przedsiewziecia rolnicze oraz pozarolnicze —
rekodzielnictwo i agroturystyke.

W ramach pomocy dla MSP skorzystato 8 900 beneficjentoéw. Podpisano ponad
13 500 umoéw o acznej wartosci 197,5 mln euro™™. Ze srodkdw programu sfinanso-
wano rozbudowe infrastruktury drogowej, sieci wodno-kanalizacyjnej, oczyszczalnie
sciekow, przygotowanie terenéw inwestycyjnych, ktore posrednio wptynety na roz-
wj przedsiebiorczosci.

Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich - PAOW

Nalezal do pierwszych programow o przeznaczeniu celowym finansowanym ze
srodkéw Banku Swiatowego. Jego realizacja rozpoczeta sie w 2000 r. i dotyczyta
udzielania mikropozyczek, wsparcia instytucjonalnego i przekwalifikowania sity ro-
boczej. Finansowano tez inwestycje infrastruktury wiejskiej. Gtownym celem tych za-
dan bylo zwiekszenie zatrudnienia poza rolnictwem. Mikropozyczek udzielano po-
przez fundacje FAPA oraz Fundacje Wspomagania Wsi (lata 2003-2004). Maksy-

1% www.podsumowaniephare.htm
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malna wysokos¢ tej formy wsparcia dla jednego beneficjenta stanowita rownowar-
tos$¢ 5 tys euro. Okres sptaty roztozono na 36 miesiecy.

Osoby rozpoczynajace wlasng pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza mogtly
korzystac z jednorazowych dotacji w wysokosci 3 600 zt.

Adresatem mikropozyczek byli bezrobotni, absolwenci, rolnicy prowadzacy
gospodarstwa o powierzchni do 10 ha a takze osoby rozpoczynajace lub prowadzace
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza. Udzielono tacznie 4 655 mikropozyczek na
kwote ponad 56 min zt. Srednia pozyczka ksztattowata sie na poziomie 12 043 zt.
Ponadto 2 940 beneficjentow pozyczek otrzymato takze jednorazowe wsparcie dota-
cyjne. Program Mikropozyczek wzbogacono o szkolenia i doradztwo. Dzigki zsyn-
chronizowanym dzialaniom powstato 2 960 przedsigbiorstw oraz 2 940 miejsc pracy.

Na terenie 7 wojewddztw: Swietokrzyskiego, podkarpackiego, lubelskiego, za-
chodniopomorskiego, matopolskiego, warminsko-mazurskiego i kujawsko-pomor-
skiego zrealizowano Program Reorientacji/Przekwalifikowan, ktérego celem bylto
miedzy innymi wspieranie rozwoju matej przedsigbiorczosci oraz tworzenie nowych
miejsc pracy. Skierowany byt on miedzy innymi do osob, ktérych jednym zrodlem
utrzymania byto gospodarstwo rolne o powierzchni do 3 ha oraz do mtodziezy po-
chodzacej z takich gospodarstw. W ramach tego komponentu z réznych form
wsparcia skorzystaty 72 562 osoby , z ktorych okoto 23 000 objeto szkoleniami, 22 000
uslugami zwigzanymi z zatrudnieniem oraz ustugami centréw wspierania przedsie-
biorczosci (20 000)'¥.

Szkolenia dotyczyly prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Swiadczenia ustug
ksiegowych, finansowych a takze zwiazanych ze sprzedaza.

Mate przedsigbiorstwa mogly korzysta¢ z tworzonych inkubatoréw przedsie-
biorczosci. Pomocy udzielano firmom dzialajacym na rynku krocej niz rok. Program
PAOW zostat zakoniczony w czerwcu 2005 r. Wykorzystano 117,4 mln euro z Banku
Swiatowego. Facznie ze érodkami z budzetu Panstwa oraz $rodkami wlasnymi
samorzadow i beneficjentéw wartos¢ zaangazowanego kapitalu wyniosta ponad
260 mIn euro.

Program SAPARD

Miat na celu wsparcie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich 10 panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w okresie przedakcesyjnym tj w latach 2002 — 2004. Spetniat
on jednoczesnie funkcje poligonu doswiadczalnego przed dostegpem do strumienia
srodkow z funduszy strukturalnych. W ramach uruchomionych 4 dziatani, dwa doty-
czyly dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu przedsigbior-czosci na obszarach
wiejskich.

Dziatanie 1 Przetwdrstwo i marketing artykutéw rolnych i rybnych miato na celu
wsparcie przetworstwa rolnego i dostosowanie tego segmentu do standardow UE
tak, by sektor rolno-spozywczy byt konkurencyjny na wymagajacym rynku unijnym.
Sposrdd istniejacych w I kwartale 2004 r. 360 mleczarni, 271 mialo wyznaczony

157 www.paow.pl
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okres na wyeliminowanie nieprawidlowosci, ktore uniemozliwialty eksport produ-
ktow do krajow unijnych. W branzy miesnej na 3200 podmiotow, takich zaktadow
byto 1802. Natomiast w przetwdrstwie rybnym sposrod pracujacych 314 zaktadow,
129 przeznaczono do modernizacji.

W okresie dzialania Programu zrealizowano 1 336 umdéw dotacyjnych na kwote
1525,1 mln zt. Najwiekszym zainteresowaniem cieszylo si¢ wsparcie restrukturyza-
qji przemystu migsnego. Az 30% wnioskow z tej branzy pochodzito z wojewoddztwa
mazowieckiego (144) i wielkopolskiego (206). Najmniej z opolskiego (30), lubuskiego
(42) i Swietokrzyskiego (27)'%. Pod wzgledem aktywnosci poszczegoélnych woje-
wodztw najbardziej wyrdznialy sie¢ wojewddztwa podlaskie i warminsko-mazurskie
bowiem tam stosunek zarejestrowanych wnioskow do liczby podmiotéw gospodar-
czych z branzy artykutow spozywczych i napojow byl najwiekszy i wynosit 33 —
40%. Rejony te wyksztalcaja si¢ jako zaglebie przemystu rolno-spozywczego
z duzym udziatem mleczarni i zakladow przetworstwa miesnego. Najmniejsza akty-
wnos$¢ przejawialy wojewodztwa: mazowieckie, zachodniopomorskie i slaskie,
w ktorych wnioski ztozyto 12 — 18% dziatajacych podmiotéw gospodarczych prze-
tworstwa rolno-spozywczego.

Dziatanie 4 Réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich skierowano
do rolnikow, przedsigbiorcow, gmin a jego celem bylo tworzenie alternatywnych
zrodet dochodu w gospodarstwach rolnych oraz nowych miejsc pracy. Najakty-
wniejsi okazali si¢ , przedsigbiorcy” bowiem zlozyli potowe wnioskéw w ramach
schematu ,tworzenie nowych miejsc pracy”. Zawarto 4 325 umoéw na kwote 342,2
mln zt dotacji’®®. Dzieki zrealizowanym 2154 projektom na kwote 261,3 miIn zt
powstalo 1 646 miejsc pracy. Przy okazji realizacji tego schematu okazato sig, iz czes¢
beneficjentow zrezygnowata z finalizowania uméw, gdyz nie wszedzie udato sie¢ no-
we, trwate miejsca pracy stworzy¢.

W ramach schematu ,tworzenie zrédet dodatkowego dochodu w gospodar-
stwach rolnych” udzielono 1 490 dotacji na kwote 45,7 mIn zt. Wykorzystaly je gos-
podarstwa w ktorych na 1 pracujacego przypadato 15 ha UR.

Program SAPARD, mimo iz trwal krotko to przyniost wymierne korzysci.
W 581 zakladach przetworstwa rolno-spozywczego wprowadzono system HACCP,
747 jednostek dostosowalo si¢ do norm unijnych a to skutkowato utrzymaniem si¢ na
rynku i miejscami pracy we wsiach i w miasteczkach!®. Z kolei inwestycje drogowe
i wodno-kanalizacyjne w ramach dziatania 3 Rozwdj i poprawa infrastruktury na obsza-
rach wiejskich poprawily jej stan co stworzylo mozliwosci inwestycyjne dla potencjal-
nych przedsigbiorcow.

158 Polska wie$ po wyjsciu do Unii Europejskiej, FDPA, Warszawa 2004, s. 27.
159 Polska wies$ 2008. Raport o stanie wsi, FDPA, Warszawa 2008, s. 145, 146.
160 Tamze, s. 146.
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4. 7rédla finansowania przedsiebiorczosci po roku 2004

Z chwilg akcesji do struktur unijnych Polska uzyskata dostep do funduszy stru-
kturalnych. W ramach przygotowanego Narodowego Planu na lata 2004 - 2006 Roz-
woju opracowano sektorowe programy operacyjne majace sprzyja¢ diugofalowemu
rozwojowi gospodarczemu, jego spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialne;.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006 (PROW 2004-2006)

Celem wprowadzenia tego programu byt zrownowazony rozwdj obszarow wiej-
skich oraz poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej. W ramach
dziatania wspieranie gospodarstw niskotowarowych beneficjenci, czyli wiasciciele gospo-
darstw rolnych, ktorych zywotnos¢ ekonomiczna wynosita 2 — 4 ESU mogli ubiegac
sie o dotacje na rozpoczecie agroturystyki lub innej dziatalnosci przysparzajacej do-
datkowego dochodu. W Polsce 14% gospodarstw, tj. 280 tys spetniato to kryterium.
Na wsparcie przeznaczono 329,1 mln euro, przy wkltadzie UE w wysokosci 263,2 mIn
euro. O pomoc wystapilo 172 tys. rolnikow (61% wszystkich uprawnionych) przede
wszystkim na inwestycje produkcyjne, a wigec zakup zwierzat gospodarskich,
maszyn i ziemi'®!,

Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora zy-
wnosciowego oraz rozwoj obszaréow wiejskich na lata 2004-2006 (SPO Rolny)

Sektorowy Program Operacyjny przeznaczony zostal na rozwdj obszaréw wiej-
skich, miedzy innymi alternatywnej przedsigbiorczosci w gospodarstwach rolnych
lub matej przedsiebiorczosci generujacej dodatkowe miejsca pracy.

Na zadanie Réznicowanie dziatalnodci rolniczej i zbliZzonej do rolnictwa w celu zape-
wnienia roznorodnosci dziatan lub alternatywnych Zrodet dochodu przeznaczono 107,14
mln euro, przy udziale sSrodkow UE w wysokosci 75 mIn euro. Ztozono 7 170 wnio-
skow na kwote 524,78 miln zt tj 167% limitu; zawarto 4 286 umow na kwote 310,51
mln z1'%2, Projekty najczesciej dotyczyly ustug na rzecz mieszkancow (40,1%), agrotu-
rystyki i turystyki (27,5%) oraz ustug na rzecz rolnictwa i lesnictwa — 24,2%. Ze
wsparcia korzystaty osoby z matych gospodarstw; 71,6% z nich miato wielkos¢ eko-
nomiczna okreslona ponizej 4 ESU . Srednia wysoko$¢ dofinansowania wyniosta 72,4
tys. zt przy wartosci catkowitej projektu w wysokosci 152 tys. z1.1. Nalezy zazna-
czy¢, iz ubiegajacy sie o dofinansowanie musial dysponowac srodkami finansowymi
na realizacje przedsiewziecia, bowiem dotacja unijna byta refundowana po zakon-
czeniu i rozliczeniu zadania.

161 M. Butkowska, Ocena realizacji Programu PROW w Polsce w latach 2004-2006, Roczniki Naukowe t. IX
z.2, IERIGZ, s. 48.

162 ARIMR - raport.

163 Polska wies 2008...s. 147.
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SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw

Program ten finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Okresla cele, priorytety i dzialania dotyczace realizacji polityki w zakresie przedsie-
biorczosci i innowacyjnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP. Benefi-
cjenci ubiegac sie¢ mogli o dofinansowanie takiej dziatalnosci, jak na przyktad: produ-
kcja wyrobow ze skér futerkowych, obrobka mechaniczna drewna, przycinanie gate-
zi i zywoplotéw, produkcja pierza i puchu, przetworstwo ziemniakow, produkcja
pieczywa, produkcja ciastek. W celu ograniczenia rozproszenia srodkéw ustalono
dolna granice dofinansowania jednego projektu dla MSP na 10 tys. zl, a gérna na
1250 tys. zl. Ponadto wysoko$¢ pomocy uzalezniono od wielko$ci miejscowosci,
gdzie planowana dziatalnos¢ bedzie prowadzona. Na obszarach wiejskich dopu-
szczalna granica pomocy siegata 50% kosztow kwalifikowanych. Czes¢ srodkéw pro-
gramu przeznaczono na sfinansowanie doradztwa majacego wplyw na podniesienie
konkurencyjnosci tego segmentu rynku. Do konca stycznia 2008 r. podpisano 2 682
umowy z dzialania ,wzrost konkurencyjnosci MSP poprzez inwestycje” i 246 uméw
na wsparcie przedsiewzig¢ w zakresie dostosowania do wymogdéw ochrony
srodowiska. Wydatkowano 36,47 mIn euro, z czego 12,77 mln stanowit udzial EFRR
a 18,2 mln $rodki prywatne inwestorow!¢4.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego -

ZPORR 2004-2006

Celem strategicznym Programu byto tworzenie warunkéw wzrostu konkuren-
cyjnosci regiondéw oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszaréw. Rozu-
miane jako wzrost produktywnosci gospodarki, wydajnosci pracy, dochodow, wy-
ksztalcenia, ilosci i jakosci infrastruktury technicznej, tworzenia i absorpgji innowacji.
Miernikiem powodzenia tej polityki bedzie niedopuszczenie do poglebiania sie rdz-
nic miedzy wojewodztwami, ograniczenie bezrobocia, poprawa poziomu wyksztat-
cenia oraz wyposazenia w infrastrukture.

Jednym z dziatan wspierajacych rozwoj regionalny bylto Dziatanie 3.4. Mikro-
przedsiebiorstwa w ramach ktérego podpisano 217 umdéw na wsparcie w woje-
wodztwie mazowieckim w facznej wysokosci 27,87 mln zt. Wartos¢ przedsigwziec¢ do
dofinansowania wynosita ogétem 70,1 mIn zt. Wspierano réznorodna dziatalnos¢
produkcyjna i ustugowa. Z branzy rolno-spozywczej dofinansowano 5 przedsie-
wzie¢, miedzy innymi zakup linii do automatycznego pakowania paluszkow, rozpo-
czecie produkdji ciastek a takze zakup linii do pakowania artykutéw spozywczych.

W wojewodztwie mazowieckim w ramach poprawy infrastruktury drogowej,
ochrony srodowiska udzielono 802 dotacje w tacznej wysokosci 2,172 mld zt i udziale
srodkow unijnych w wysokosci 1,128 mld zt.

Z analizy wykorzystania dotacji na wspieranie mikroprzedsigbiorstw w woje-
wodztwach dolnoslaskim, slaskim i podkarpackim wynika, iz wigkszos¢ srodkow fi-

164 www.ekoportal.pl/funduszeUE
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nansowych przeznaczono na przetworstwo przemystowe (28%), ochrone zdrowia
i opieke spoteczna (16,1%), handel hurtowy, detaliczny, naprawe pojazdéow samo-
chodowych i sprzetu agd (14,6%), obstuge nieruchomosci, ustugi zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalnos$ci gospodarczej — 14,4%.

W efekcie odnotowano wzrost zatrudnienia (83,5%), wzrost osiaganych przycho-
dow (61%), zwigkszenie liczby odbiorcéw produktu lub ustugi (90 %) oraz wprowa-
dzenie na rynek nowych produktéw — 79%!.

PROW 2007 - 2013

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich w obecnym okresie budzetowym zostat
podzielony na 4 osie priorytetowe o znaczeniu rolnym, ekonomicznym, srodowisko-
wym i spotecznym.

O$ 3. Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réZnicowanie gospodarki wiejskiej zawiera
dziatania wspierajace rozwdj przedsigebiorczosci na obszarach wiejskich. Schemat
roznicowanie w kierunku dziatalnodci nierolniczej wspiera aktywnosc¢ rolnikdw i domo-
wnikow nakierowana na poszukiwanie alternatywnych zrédet dochodu w agro-
turystyce, gastronomii, ustugach, rzemiosle i innych formach przedsiebiorczosci. Be-
neficjenci z obszaréw wiejskich moga sie ubiega¢ o dofinansowanie dotacja w wyso-
kosci 100 tys. zt przez caly okres trwania Programu. Przewiduje si¢ realizacje 19 750
projektow.

Z kolei schemat tworzenie i rozwodj mikroprzedsigbiorstw stuzy dywersyfikacji za-
wodowej i gospodarczej na obszarach wiejskich oraz wzrostowi zatrudnienia. Skie-
rowany jest do osob pochodzacych z gmin wiejskich i miejsko-wiejskich z uwzgle-
dnieniem miast do 20 tys. mieszkancéw. Beneficjentom przystuguje wsparcie do
300 tys. zt; wysokos¢ ta uzalezniona jest od liczby utworzonych nowych miejsc pracy
(maksymalnie 9) i rodzaju dziatalno$ci.

Inng forma pomocy realizowang w oparciu o program LEADER jest dofinan-
sowanie projektéw w ramach matych projektow o wartosci przedsiewzigcia 4,5 — 100
tys. zI. Dotacje w wysokosci 25 tys. zt moga otrzymac zadania zglaszane i pilotowane
przez Lokalne Grupy Dziatania.

Podsumowanie

Rozwdj terenéw wiejskich, ktore w Polsce zajmuja 93% powierzchni kraju poste-
puje w sposOb zroznicowany. Inny bowiem charakter majq obszary okalajace wia-
nuszkiem duze aglomeracje miejskie i miasta 100-500 tysieczne ze wzrastajacym stale
odsetkiem ludnos$ci migrujacej z miast, dobrymi potaczeniami komunikacyjnymi, uz-
brojone we wspolczesne media; inny zas obszary potozone peryferyjnie z rzadka sie-
ciag matych miast, ludnos$cia stabo wyksztalcona i starzejaca si¢, z brakami infra-
struktury technicznej i spotecznej. W tym pierwszym przypadku charakter terenow
wiejskich ksztattowata bedzie pozarolnicza aktywnosé gospodarcza spychajac rolni-

165 Biuletyn ZPORR nr 3(15)2008 lipiec-grudzien, s. 7.
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ctwo na drugi plan. W tym drugim — dziatalno$¢ rolnicza pozostanie nadal wioda-
cym kierunkiem.

W minionym okresie prawie 20 lat, na rozwoj obszaréw wiejskich rozumianym
jako wsparcie rolnictwa, infrastruktury, przedsigbiorczosci rolniczej i pozarolniczej
przeznaczono miliardy ztotych z réznych zrédel: budzetu Panstwa, srodkéw przed-
akcesyjnych, programéw pomocowych, Banku Swiatowego. Powstaly nowe przed-
siewziecia gospodarcze, przeszkolono ludnos¢ pod katem zaktadania i prowadzenia
wlasnego biznesu, ale udziat pracujacych na wilasny rachunek od lat utrzymuje sie
na poziomie 10 — 12% i nadal gtéwnym Zrédiem finansowania przedsiebiorczosci sa
srodki wlasne (86,5%) a kredyt bankowy w 2005 r. stanowit niewielki 4% udzial, zas
srodki unijne 3,6%!.

Raport ODCE z konca 2008 r. pokazuje, iz mimo znacznej pomocy unijnej udzie-
lonej Polsce dysproporcje w rozwoju wschodniej i zachodniej czesci poglebiaja sie.
Pie¢ wojewodztw (podkarpackie, lubelskie, podlaskie, warminsko-mazurskie, $wie-
tokrzyskie) osiagneto w 2005 r. tacznie 15,4% PKB czyli mniej niz w 1995 r. (16,9%).
Natomiast Mazowsze, Slask, Wielkopolska i Dolny Slask wytworzyty 59,2% krajo-
wego PKB. Wynika to z rosnacej dysproporcji miedzy duzymi aglomeracjami miej-
skimi a obszarami wiejskimi. Przepas¢ miedzy Sciang wschodnig a reszta kraju jest
efektem dominacji mato wydajnego rolnictwa, angazujacego w tych 5 wojewddz-
twach az 30,2% calkowitego zatrudnienia w rolnictwie.

W latach 2004-2006 znaczna czes¢ srodkow unijnych zostala wykorzystana na
ucywilizowanie poziomu zycia: budowe drdég, wodociagow, oczyszczalni, kana-
lizacji. Te inwestycje dopiero stworzyly mozliwosci inwestycyjne poprawiajace kon-
kurencyjnos¢ regionow. Jednak nie nalezy sie spodziewac znaczacego wzrostu poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej co wynika z niskiej zamoznosci spoleczenstwa,
obaw przed zacigganiem kredytow oraz braku zdolnosci kredytowej i witasnych
oszczednosci. Nawet program wsparcia gospodarstw niskotowarowych zostat w za-
sadzie wykorzystany nie na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej lecz na inwesty-
cje w produkgje rolna.

Na tempo rozwoju obszarow wiejskich niewatpliwie wptynie kryzys o skali
i dlugosci trwania trudnej na dzien dzisiejszy do okreslenia. Jak zwykle najbardziej
dotknie on sektory i jednostki najstabsze ekonomicznie.
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ROZWOJ INFRASTRUKTURY
DLA TURYSTYKI ROWEROWE]
NA TERENIE POJEZIERZA GOSTYNINSKIEGO

Wprowadzenie

Turystyka lokalna obejmuje swoim zasiggiem wies lub miasto majace warunki
do jej rozwoju. Ten rodzaj turystyki bazuje na zasobach naturalnych, historycznych
i kulturalnych danego obszaru, angazowaniu réznych podmiotéw sposrod miejsco-
wej spolecznosci oraz integrowaniu turystyki z innymi aspektami rozwoju gospodar-
czego i wzmocnieniu struktury spoteczno — ekonomicznej spotecznosci'®.

Krétkookresowa turystyka wypoczynkowa ($wiateczna, wypoczynkowa) rozwi-
ja sie gtownie w bliskim sasiedztwie duzych miast. Osrodki wypoczynku swiatecz-
nego powinny by¢ dobrze powigzane komunikacyjnie z osrodkiem miejskim!®.

Obecnie w Polsce zauwazy¢ mozna zwiekszone zainteresowanie turystyka ro-
werowa. Jest ona na drugim miejscu (po turystyce pieszej) wsrod najbardziej popu-
larnych wsrod mlodziezy szkolnej rodzajow turystyki kwalifikowanej. W szkotach

167 Dyrektor Biura Stowarzyszenia Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego.
168 W. Goworecki, Turystyka. PWE. Warszawa 2003, s. 87.
169 Toczek — Werner S. (red.), Podstawy i rekreacji i turystyki, AWF we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 60.
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gimnazjalnych uprawia ja okoto 63 % mtodziezy, natomiast w liceach 65% chtopcow
i 50% dziewczat!”.

Celem pracy jest przeanalizowanie rozwoju infrastruktury do uprawiania tury-
styki rowerowej na terenie Pojezierza Gostyninskiego z uwzglednieniem w tym pro-
cesie roli Stowarzyszenia Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego.

2. Zaplecze turystyczne miasta

Turystyka jest catoksztalt zjawisk ruchliwosci przestrzennej zwigzanych z dobro-
wolna czasowq zmiang miejsca pobytu, rytmu i srodowiska zycia oraz wejsciem
w stycznosc osobistg ze srodowiskiem odwiedzanym!7!.

Walory turystyczne miejscowosci, gminy, czy tez regionu w istotny sposob
ksztaltujq potencjalne mozliwosci lokalnej gospodarki turystycznej'”>.

Miejscowosci wypoczynkowe, oprocz kurortow, obejmuja rowniez miejscowosci
urlopowe, wypoczynku sobotnio—niedzielnego, jak i wypoczynku codziennego. Wy-
poczynek sobotnio—niedzielny i codzienny stuzy biezacej, systematycznej regeneracji,
zachowaniu i ochronie sit fizycznych wspolczesnego czlowieka. Te rodzaje wypoczy-
nku maja bardzo duze znaczenie dla mieszkanicow duzych miast, ktorzy realizujac
swoje kariery zawodowe, powinni na biezaco dbac¢ o swoja kondycje, zarowno fizy-
czny, jak i psychiczng. Realizacja aktywnego wypoczynku na terenie duzego miasta
napotyka na szereg trudnosci i sprawia duzo klopotoéw zaré6wno samym zaintereso-
wanym tego typu wypoczynkiem, jak i otoczeniu.

Dla stworzenia dogodnych warunkéow uprawiania réznego rodzaju sportow, tu-
rystyki i rekreacji dla mieszkarnicow duzych miast, nalezy tworzy¢ warunki do akty-
wnego wypoczynku w bliskim sasiedztwie jednostek miejskich. Przy lokalizacji
miejsc zaplecza wypoczynkowego i rekreacyjnego dla miasta nalezy w szczegdlnosci
bra¢ pod uwage ich walory turystyczno — rekreacyjne i dostepnos¢ komunikacyjna.

Rozw¢j turystyki lokalnej jest procesem planowania i rozwoju, skoncentrowa-
nym na wzmocnieniu spolecznosci, realizowanym wspdlnie na poziomie spoteczno-
sci lokalnej. Podstawa rozwoju turystyki jest dazenie do rozwoju spoteczno — gospo-
darczego'”.

Rozw¢j i wykorzystanie zaplecza turystycznego dla potrzeb mieszkancow lub
turystow mieszkajacych w bliskim sgsiedztwie terendw atrakcyjnych turystycznie
jest przejawem aktywnosci spolecznosci lokalnych i dazacych do integrowania sie
i poprawy warunkow zycia zardwno w miescie, jak i na wsi.

Zaplecze turystyczne miasta powinno dawac¢ mozliwosci tatwego i czestego re-
alizowania roznego rodzaju aktywnosci turystycznej i rekreacyjnej. Tworzenie wa-

170 B. Krélikowska, J. Szyguta, Uczestnictwo miodziezy w turystyce kwalifikowanej w wojewddztwach
opolskim i slgskim. [w:] Wybrane zagadnienia z turystyki i rekreacji. W. Mynarski (red.), Politechnika
Opolska, Opole 2005, s. 31.

71 1. Siwa, Turystyka jako forma aktywizacji gospodarczej w regionie — aspekt zarzqdzania, Promotor,
Warszawa 2005, s. 60.

172 Tamze, s. 61.

173 W. Goworecki, op. cit., s. 89.
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runkéw do uprawiania turystyki rekreacji w bliskim sgsiedztwie miasta jest wycho-
dzeniem naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. Widoczny wzrost aktywnosci tury-
styczno — rekreacyjnej spoteczenistwa polskiego sprawia, ze potrzeby tworzenia wa-
runkow do uprawiania turystyki i rekreacji w poblizu miejsca zamieszkania, szybko
rosna. Wazna dziedzing aktywnosci fizycznej polskiego spoteczenstwa jest turystyka
kolarska. Dane statystyczne wskazuja, ze coraz wigcej gospodarstw domowych po-
siada rowery. W 2004 roku 61,8% polskich gospodarstw domowych posiadato ten
sprzet turystyczny (w porownaniu do 2003 roku nastapit wzrost posiadania 1,5%)'7.
Wzrost popularnosci turystyki rowerowej w spoteczenistwie powinien powodowac
rozwd¢j infrastruktury niezbednej do uprawiania tego rodzaju aktywnosci ruchowej
spoteczenstwa.

2. Infrastruktura dla turystyki rowerowej

Infrastruktura turystyczna, to zespot obiektéw i urzadzen stanowiacych wyposa-
zenie danego terenu, umozliwiajacy zaspokojenie potrzeb ruchu turystycznego po-
przez przystosowanie srodowiska przyrodniczego i spoteczno — gospodarczego dla
potrzeb turystyki'”.

Podstawowe dobra turystyczne i infrastruktura turystyczna sa wzgledem siebie
komplementarne. Spoteczna uzyteczno$¢ walorow turystycznych jest uwarunkowa-
na odpowiednimi rozmiarami i struktura infrastruktury turystycznej regionu'”®.

Do infrastruktury bezposrednio zwiazanej z turystyka rowerowa naleza: Sciezki
rowerowe, chodniki pieszo — rowerowe i trasy rowerowe (szlaki).

Sciezki rowerowe

Sciezka rowerowa, to element infrastruktury turystycznej, petniacy jednoczesnie
funkcje komunikacyjne i rekreacyjne.Usytuowanie Sciezki rowerowej wzgledem jez-
dni powinno zapewniac bezpieczenstwo ruchu. Odleglosci sciezek rowerowych od
krawedzi jezdni przy réznych klasach drég przedstawia tabela 1.

Przy przebudowie lub remoncie drogi klasy G i drog nizszych klas dopuszcza sie
wyznaczenie przy prawej krawedzi jezdni pasa dla rowerdw o szerokosci nie mniej-
szej niz 1,5 m. Pas dla rowerow powinien by¢ oddzielony od sasiedniego pasa ruchu
znakami poziomymi.

Szerokos$¢ sciezki rowerowej powinna wynosi¢ nie mniej niz:

a) 1,5 m — gdy jest ona jednokierunkowa;

b) 2,0 m - gdy jest ona dwukierunkowa;

c) 2,5m - gdy ze sciezki jednokierunkowej moga korzystac piesi.

174 Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2005. Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2006,
s. 223.

175 B. Mayer, Turystyka jako ekonomiczny czynnik ksztattowania przestrzeni, Wyd. Nauk. Uniw.
Szczecinskiego. Szczecin 2004, s. 153.

176 1. Siwa, Turystyka..., op. cit. s. 61.
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Szerokos$¢ Sciezki rowerowej nalezy ustala¢ indywidualnie, jezeli oprocz prowa-
dzenia ruchu rowerowego pelni ona inne funkgje. Pochylenie podtuzne sciezki rowe-
rowej nie powinno przekraczac¢ 5%. W wyjatkowych wypadkach dopuszcza sie wie-
ksze pochylenia, lecz nie wigksze niz 15 %. Wysokos¢ progow i uskokow na sciezce
rowerowej nie powinna przekraczac 1 cm . Pochylenie poprzeczne Sciezki rowerowej
powinno by¢ jednostronne i wynosic¢ od 1 do 3 %.

Najczesciej stosowanymi nawierzchniami sciezek rowerowych sa:

a) asfalt lany lub piaskowy;

b) kostka betonowa.

Chodniki pieszo rowerowe

Usytuowanie chodnika wzgledem jezdni powinno zabezpiecza¢ bezpieczenstwo
ruchu. Odleglo$c¢ chodnika od krawedzi jezdni zawiera tabela 1.

Na drogach: gtéwnych ruchu przyspieszonego (GP), drogach gtéwnych (G) lub
drogach zbiorczych (Z) , poza terenem zabudowanym, w zaleznosci od potrzeb, mo-
ze by¢ stosowany ciag pieszo rowerowy usytuowany poza pasem drogowym lub
chodnik na koronie drogi, oddzielony od jezdni bocznym pasem dzielacym o sze-
rokosci nie mniejszej niz 1,0 m.

W wyjatkowych wypadkach dopuszcza si¢ usytuowanie chodnika bezposrednio
przy jezdni.

Szerokos¢ chodnika przy jezdni lub przy pasie postojowym nie powinna by¢
mniejsza niz 2,0 m.

Najczesciej stosowanymi nawierzchniami chodnikéw pieszo-rowerowych sa:

a) asfalt lany lub piaskowy;

b) ptyty prefabrykowane;

c) plyty chodnikowe;

d) kostka betonowa;

e) kostka kamienna.

Tabela 1. Usytuowanie chodnikéw pieszo — rowerowych i sciezek rowerowych

. . Odleglos¢ od krawedzi jezdni [m]
Lp- Rodzaj drogi (ulicy) Klasa Chodnika Sciezki rowerowej
1. |Droga ekspresowa S 10,0 10,0
2. |Droga gtéwna ruchu przyspie-szonego | GP 5,0 5,0
3. |Droga gtowna G 3,5 3,5

Zrédlo: Rozporzadzenie Ministra transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.
D.U. Nr 43, poz. 430.

Szlaki rowerowe (trasy rowerowe)

Szlaki turystyczne sa to trasy wytyczone w terenie ze wzgledu na walory krajo-
brazowe i krajoznawcze, z uwzglednieniem warunkoéw bezpieczenstwa turystow
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i ochrony $rodowiska, oznaczone znakami umozliwiajacymi znalezienie wlasciwej
drogi'”.

W ostatnich latach dynamicznie rozwijaja si¢ szlaki rowerowe, ktére wytyczane
sq zwlaszcza w okolicach miast, po terenach atrakcyjnych turystycznie, przy wyko-
rzystaniu istniejacych drog lokalnych i Sciezek.

Podziat tras rowerowych ze wzgledu na znaczenie!”s:
a) gléwne trasy rowerowe (GTR) — biegna réwnolegle do drog krajowych woje-
wodzkich taczac osrodki administracyjne, handlowe, wazne punkty miasta;;
b) zbiorcze trasy rowerowe (ZTR) — biegna po drogach gminnych i powiatowych,
na ktorych jest mate natezenie ruchu;
c) lokalne trasy rowerowe (LTR) — drogi i strefy ruchu uspokojonego, stanowiace
integralna czes¢ systemu drogowego przyjaznego rowerzystom;
d) pozostate.
Turystyczne szlaki rowerowe (TSR) mozna podzieli¢ na:
a) ogdlnodostepne — w catosci oddzielone od szybkiego ruchu drogowego o du-
zym natezeniu, umozliwiaja dojazd do atrakcyjnie turystycznych miejsc;
b) o wigkszym stopniu trudnosci;
c) trasy wyczynowe — o duzym stopniu trudnosci;
Oznakowanie szlakow rowerowych!”:
- miedzynarodowe: oznakowane sg za pomoca litery R i liczby w kolorze zielo-
nym np. R1, R2, itd., majg zawsze zielong obwodke;
- krajowe — nie maja numeracji, sa natomiast r6znej barwy (o kolorze szlaku
swiadczy strzatka, kotko lub prostokat, napisy sa zawsze czarne):
e kolor czerwony uzywany jest do oznakowania szlakow gltownych,
nastepne w kolejnosci sa:
¢ kolor niebieski,
e kolor zielony,
e kolor zotty,
e kolor czarny - stuzy do oznakowania krotkich facznikow.

Znakowanie szlakow turystycznych prowadzi Polskie Towarzystwo Turystycz-
no-Krajoznawcze. Odbywa sie to przy udziale i wspdtpracy wladz samorzadowych,
lokalnych organizacji turystycznych, Lokalnych Grup Dziatania, a takze innych
instytugji.

Projektowanie, przebieg i znakowanie szlakow rowerowych powinno by¢ zo-
rientowane na uzytkownika. Turystyczne i rekreacyjne trasy rowerowe powinny by¢
ulatwieniem dla uzytkownika i pozwala¢ na wygodne, atrakcyjne spedzenie czasu

77 T. Lijewski, B. Mikutowski, J. Wyrzykowski, Geografia Turystyki Polski, PWE, Warszawa 2008,
s.222.

178 'W. Nowotka, Komncepcja tras rowerowych, Stowarzyszenie Gmin Pojezierza Gostyniniskiego, Zalesie
Dolne, L.ack 2004, s. 21.

179 ], Merski, Turystyka kwalifikowana, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Warszawie, Warszawa 2002,
s.75-76.
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i bezpieczne przemieszczanie si¢ turystow rowerowych. Szlaki rowerowe powinny
by¢ ulatwieniem dla rowerzystow. Powinny by¢ one oznakowane w sposéb jedno-
znaczny, dobrze widoczny w kazdych warunkach.

3. Pojezierze Gostyninskie jako baza turystyki rowerowej dla

mieszkancow Plocka

Pojezierze Gostyniniskie (czgsto nazywane Pojezierzem Wioctawsko — Gostynin-
skim) ciggnie sie od Wloctawka az poza Ptock (wzdtuz Wisty). Na jego obszarze kon-
centruje si¢ wypoczynek swiateczny mieszkanncow Wtoctawka, Plocka, a nawet Lodzi
i Warszawy, gdyz jest najblizej potozonym pojezierzem dla tych aglomeracji wielko-
miejskich!®.

Atrakgcje turystyczno — krajoznawcze Pojezierza Gostyninskiego to's!:

- najwieksza na Mazowszu liczba jezior;

- sasiedztwo Wisty i malownicze tereny nadwislanskie;

- Gostyninsko — Wioctawski Park Krajobrazowy;

- obszary chronionego krajobrazu (Gostyninsko — Gabinski, Doliny Przysnowy,

Doliny Skrwy);

- liczne rezerwaty przyrody;

- uzytki ekologiczne;

- dziedzictwo historyczno — kulturowe.

Dobra forma wspodtpracy samorzadow lokalnych na rzecz turystyki sq zwigzki

gmin, ktore sa powolywane w celu'®

- tworzenia warunkéw do rozwoju turystyki na obszarze stowarzyszonych
gmin poprzez uwzglednienie jej specyfiki w planach gmin;

- integracji gmin poprzez tworzenie jednolitych warunkéw dziatania w tury-
styce, rekreacji, sporcie, wypoczynku oraz ochronie walorow srodowiska
naturalnego;

- tworzeniu i wdrazaniu programdw rozwoju turystyki;

- wzbogacaniu oferty kulturalnej miejscowosci i gmin;

- budowa systemu oferty, promogji turystycznej miejscowosci i gminy oraz
sprawnego systemu informacji w turystyce;

- podejmowania dzialan na rzecz tworzenia i rozbudowy infrastruktury tury-
styczneyj;

- zorganizowania systemu monitoringu zjawisk turystycznych;

180 T. Lijewski, op. cit., s. 306.

181 Wytyczenie i oznakowanie turystycznych szlakow rowerowych o zasiggu miedzynarodowym
i ponadregionalnym na terenie Stowarzyszenia Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego.
Opis programu realizacji dzialania (maszynopis), Stowarzyszenie Gmin Pojezierza
Gostyninskiego, Lack 2005, s. 1.

182 1. Siwa, Turystyka jako forma aktywizacji gospodarczej w regionie — aspekt zarzqdzania, Promotor,
Warszawa 2005, s. 69.
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- wspdlpraca z innymi gminami, zwigzkami, organami administracji rzadowej

oraz wyspecjalizowanymi instytucjami na rzecz rozwoju i promogji turystyki.

Na terenie Pojezierza Gostyninskiego dziata Stowarzyszenie Gmin Turystycz-
nych Pojezierza Gostyninskiego, ktére wnosi znaczacy wktad w rozwoj infrastruk-
tury dla turystyki rowerowej.

Stowarzyszenie Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego powstato w lip-
cu 1996 roku i zostalo zarejestrowane przez Sad Okregowy w Plocku. W maju
2002 r. Sad Rejonowy w Warszawie, XXI Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego zarejestrowat Stowarzyszenie pod numerem KRS: 0000114218.

Stowarzyszenie tworza gminy propagujace rozw¢j turystyki Pojezierza Gosty-
ninskiego. Siedzibg SGTPG jest Lack. Terenem dziatania SGTPG sa wojewodztwa
mazowieckie i kujawsko — pomorskie'®,

Czlonkami zwyczajnymi Stowarzyszenia Gmin Turystycznych Pojezierza Gosty-
ninskiego sa: powiat plocki, miasto Ptock, miasto Gostynin, gmina Gostynin, miasto
i gmina Gabin, gmina It6w, gmina Stubice, gmina Lack, gmina Szczawin Koscielny,
gmina Nowy Dunindéw, gmina Baruchowo, gmina Kowal, gmina Wtoctawek.

Czlonkowie wspierajacy SGTPG to: Zespot Parkow Krajobrazowych Brudzen-
skiego i Gostyninisko — Wtoctawskiego, Gminny Osrodek Kultury w Sannikach i Ga-
leria , Koszelowka”.

Stowarzyszenie Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego koordynuje
rozwoj infrastruktury dla turystyki rowerowej. Jego dziatania w tym zakresie skupia-
ja sie na wytyczaniu tras szlakdw rowerowych i oznakowaniu ich. Pryebieg szlakéw
rowerowych na terenie Pojezierza Gostyninskiego i gmin sasiadujacych zawiera ta-
bela 2.

Tabela 2. Szlaki rowerowe na terenie Pojezierza Gostyninskiego i w gminach

sasiadujacych

Nr ] Dtug.

e Przebieg [kmg]
1 2 3
1. |Sochaczew, Mistrzewice 9
2. | Sochaczew, Sanniki 30
3. | Sochaczew, Rybno, Sewerynow, Kiernozia, Luszyn, Zychlin, Oporow 55
4. |Ruszki, Rybno 5
5. |Stary Brzozow, Sewerynow 5
6. |Budy Howskie, Gizyce 6
7. |Lesniaki, Uderz, Bieniew 9
8. | Kamion, Wyszogrod 3
9. |It6éw, Stary Brzozow 4
10. | Stary Brzozdéw, Bialcin 7
11. | Sadowo, Wszeliwy 5

183 Statut Stowarzyszenia Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego,(maszynopis). SGTPG,
t.ack 2006, s. 1.
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12. | Itow, Kaptury, Wszeliwy, Wejscie 10
1. Itéw,Gilowka, Wiadystawdéw, Piotrowek, Zyck Polski, Nowosiadto, ”
Troszczyn Polski, Nowy Troszczyn
14. | Stubice, Piotréwek, Kepa Karolinska 5
15. | Stubice, Dobrzykow, Plock 25
16. | Sanniki, Wolka Wysoka, Studzieniec, Zyck polski 12
17. | Sanniki, Osmolin, Wola Stepowska 8
18. | Osmolin, Lwowek, Kamieri, Koszelew 14
19. | Czyzew, Nowe Budy, Juliaszew 7
Nowosiadlo, Liuliaszew, Wymysle, Czeremno, Gabin, Waliszew,
20. . . . . 38
Szczawin Borowy, Zychlin, Dobrzelin
21. | Wymusle Polskie, Nowe Wymysle, Troszczyn Polski 6
22. | Strzemeszno, Gabin (Budki) 5
23. | Rumunki, Gabin 8
24 | Troszczyn Polski, Nowe Grabie 8
25 | Nowy Barcik, Lwowek, Pacyna, Szczawin Koscielny, Zelazne 32
26. | Gabin, Smolwnta 7
27. | Koszelew, Koszeléwka, Zazdzierz, Nowe Rumunki, Debowa Gora 12
28. | Zofidwka, Koszelowka 2
29. |Dsobrzykow, Zazdzierz, Matyldow, Korzen Polski, Gostynin 14
30. |Matyldow , Nowe Rumunki, Grabina, Nowe Ciechomice 5
31. | Géry Mate, Grabina 7
32. |Dobrzykéw, Ciechomice, Gory, Seden Duzy 14
33. |Pacyna, Zychlin 10
34. |Ptock, Poptacin, Soczewka 7
35. | Soczewka, Seden Duzy 5
36. | Soczewka, Ruda, Murowanka 8
37. | Nowy Duninéw, Biate 11
38. |Srodon 3
39. |Drzesno, Kruk 5
40. | Elizin, Lucieni, Miatkéwek, Budy Lucienskie 8
41. |Kliny, Ottowka, Zielka 6
42. | Budy Lucienskie, Ottéwka 4
43. |Kazimierzow 3
44. | Bierzewice, Gostynin 2
45. |Lack, Gostynin, Nowe Lesniewice 18
46. | Gostynin, Stanistawow, Lesniewice Duze 4
47. | Gostynin, Strzatki 3
48. | Gostynin, strzatki, Sastki, Ruszkéw 5
49. | Gostynin Rataje, Kozice, Stary Zaborow 9
50. |Smolarnia, Krzywie, Solec, Nowy Zaborow, Stary Zaborow 10
51. | Duninéw Duzy, Lipianki, Skrzyneczki 11
52. | Nowy Dunindw, Stodon, Jezioro Lucienskie 8
53. |Brzezia Goérna, Kobyle Blota 8
54. | Kobyle Btota, Krucze Gory 4
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55. | Dobigniewo, Ruda, Czarny Borek 6
551. | Przerytka, Ruda, Skoki Male 13
56. | Modzewowo, Posada, Stara Telgznia 9
57. | Stara Osada, Wéjtowskie, Jedwabna, Pinczata, Wioctawek 16
58. | Krzywe Bloto, tama we Wloctawku 7
59. | Wioctawek, Lesniczdwka Rybnica, Widon 7
60. | Le$niczéwka Przyborowo, Kamieniczki, Grodztwo 3
61. | Kowal, Bogustawice, Dobrzelewice, Baruchowo, Ki6tno, Patrowo 18
611. | Kt6tno, Goren Duzy 12
Kowal, Grabkowo, Czerniewice, Warzachewka Krolewska, Nowa
62. 16
Warzachewka
63. | Kowal, Gotaszewo, Debice, Brzes¢ Kujawski 19
64. | Warzachewka, Nowa Warzachewka, Lagiewniki 5
65. | Wioctawek, Mielecin, Nowa Wie$, Debice 13
66. | Modrzew, Krzymow, Jozefkow, Witoldéw, Trebki
Lacznie trasy lokalne 709
Lacznie wszystkie trasy 1057
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Nowotka W.: Koncepdja rowerowych,

Stowarzyszenie Gmin Pojezierza Gostyninskiego, Zalesie Dolne, Lack, 2004, s. 43 — 45.

Turystyczne szlaki rowerowe Pojezierza Gostyninskiego umozliwiaja turystom
rowerowym poznanie atrakgcji turystycznych tej krainy geograficznej oraz stwarzaja
mozliwosci do poznawania gmin sasiednich. Znaczna dtugos¢ tych szlakéw daje mo-
zliwo$¢ organizowania na tym terenie wielodniowych eskapad rowerowych o réz-

nym stopniu trudnosci i o duzym zréznicowaniu atrakcyjnosci turystycznych.

Plany realizacji infrastruktury rowerowej zawiera tabela 3. W planach tych na
uwage zastuguje duzy udziat lokalnych Sciezek rowerowych (60,47%) w tacznej diu-
gosci wszystkich planowanych tras rowerowych na terenie dzialania Stowarzyszenia
Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego. Wystepuje rowniez znaczne zrdzni-
cowanie planéw inwestycyjnych rozwoju infrastruktury tras rowerowych w poszcze-

golnych gminach.
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Tabela 3. Plany realizacji infrastruktury rowerowej na Pojezierzu Gostyniniskim

Dlugos¢ planowanych szlakéw rowerowych [km]
Gmina EuroVelo Roweroyvy Re,gl.or'lal.ne Lokalne $ciezki
R2 Szlak Wisty Sciezki rowerowe (LSR) Razem
(RSW) rowerowe(RSR)

Baruchowo 13 - 15 13 41
Gabin 19 13 10 57 99
Gostynin 17 - 9 104 130
How 11 13 9 57 90
Kowal 13 - 4 32 49
Lack 15 - 15 41 71
Nowy Duninéw - 21 62 - 83
Stubice 3 9 8 78 98
Sanniki 11 - 10 78 99
Szezawin 11 - - 71 82
Koscielny

Wiloctawek 13 28 22 84 147
Miasto Ptock 22 6 - - 28
Razem 148 90 164 615 1017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Nowotka W.: Koncepga tras rowerowych,

Stowarzyszenie Gmin Pojezierza Gostyninskiego, Zalesie Dolne, Lack, 2004, s.28 — 40.

Oznakowanie szlakow rowerowych na terenie Pojezierza Gostyninskiego prze-
prowadzalo Stowarzyszenie Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego w la-
tach 2004-2006. Poszczegdlne etapy realizacji tego programu charakteryzuja tabele
4,5,6. Program oznakowania szlakow rowerowych na terenie Pojezierza Gostynin-
skiego byt finansowany ze srodkéw Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz Samorza-

du Wojewodztwa Mazowieckiego.

W latach 2009-2014 SGTPG na obszarze swojego dziatania planuje zrealizowac

nastepujace przedsiewziegcia dotyczace infrastruktury dla turystyki rowerowej:
a) odnowienie szlakéw rowerowych;
b) budowa infrastruktury technicznej na szlakach rowerowych;
c) oznakowanie Bursztynowego Szlaku Wisty.
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Tabela 4. Turystyczne szlaki rowerowe na terenie Pojezierza Gostyninskiego
oznakowane przez Stowarzyszenie Gmin Turystycznych Pojezierza

Gostyninskiego w 2004
Lp Dtu-
Nazwa szlaku Trasa szlaku gos¢ | Kolor
[km]
Miedzynarodowy Szlak |Lack, Korzen Krélewski, Smolenta,
1. |Rowerowy - Euro Velo | Reszki, Szczawin Koscielny, Budy 50 | Zielony
R-2 Kalenskie, Gostynin, Rumunki, Kowal
Budy Stare, Laziska, téw, Grzybow,
. Stubice, Grabowiec, Wolka Wysoka,
Ponadregionalny Tury- o ) .
styczny Szlak Rowerowy Moc'arzewo, ’Sanrulq, Czyze’w, T(?polno, '
2. ) Gabin, Zdworz, Lack, Seden, Jezioro 100 | Zielony
Velo Mazowia nr 20 ) . . . .
Biate, Klusek, Jezioro Lucienskie, Jezioro
Skrzyneckie, Debniaki, jezioro
Wjtowskie, Pinczata, Wloctawek
Razem: 150

Zrédto: Dane Stowarzyszenia Gmin Pojezierza Gostyninskiego. E.ack 2007.

Tabela 5. Turystyczne szlaki rowerowe na terenie Pojezierza Gostyninskiego
oznakowane przez Stowarzyszenie Gmin Pojezierza Gostyninskiego

w 2005 1.
Dtu-
Lp Nazwa szlaku Trasa szlaku gos¢ | Kolor
[km]
1. Miedzynarodowy Szlak Witkowice, Kamion, Sanniki 28,8 | Zielony
Rowerowy EuroVelo R2
Witkowice, Mistrzewice, Mlodzieszyn,
Budy Stare, Budy lfowskie, Laziska,
Ponadregionalny Migkinki, Béw, Grzybow; Stubice,
Turystyczny Szlak Grabowiec, Wélka} \/.Vysok.a, ,
2. Rowerowy Mocarzewo, Sanniki, Czyzew, Topdlno, | 100,0
Velo Mazowia nr 20 Gabin, Zdwérz, Lack, Seden, Biate,
Klusek, Murowanka, Skrzynki,
Kukawy, Widon, Warzachewka Polska,
Pinczata, Wioctawek
3. |Ponadregionalny Soczewka, Ptock, Nowy Kamion 54,3 | Niebieski
Szlak Wisty
Szlaki tgcznikowe
(uzupelniajace szlak
miedzynarodowy i
ponadregionalny:
4. | Szlak nr13 Itéw Nowy, Troszczyn 23,6 Zé{ty
5. | Szlak nr 16 Sanniki, Zyck Polski 13,6 | Czarny
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6. |Szlak nr 18 Nowy Barcik, Guzew 12,7 | Czarny
7. | Szlak nr 20 Nowosiadlo, Kamieniec 30,4 | Niebieski
8. | Szlak nr25 Szczawin Borowy Kolonia, Zelazne 13,6 | Czarny
9. | Szlak nr 26 Gabin, Smolenta 6,7 Czarny
10. | Szlak nr 27 Koszelew, Debowa Goéra 12,5 Zéh’y
11. | Szlak nr 29 Dobrzykoéow, Gostynin 21,6 | Czarny
12. | Szlak nr 30 NoweRumunki, Nowe Ciechomice 3,6 Czarny
13. | Szlak nr 32 Dobrzykéw, Sendent Duzy 14,6 Zotty
14. | Szlak nr 41 Kliny, Ziejka 6,7 | Zotty
15. | Szlak nr 42 Duzy Duninéw, Ottowka 6,1 Czarny
16. | Szlak nr 52 Nowy Duninéw, Duzy Duninow 7,0 | Czarny
17. | Szlak nr 64 Warzachewka Polska, Lagiewniki 5,0 Czarny
Razem 360,8

Zrédto: Dane Stowarzyszenia Gmin Pojezierza Gostyninskiego. E.ack 2007.

Tabela 6. Turystyczne szlaki rowerowe na terenie Pojezierza Gostyninskiego
oznakowane przez Stowarzyszenie Gmin Turystycznych Pojezierza

Gostyninskiego w 2006 r.
Dtu-
Lp. Nazwa szlaku Trasa szlaku gos¢ | Kolor
[km]

1 Miedzynarodowy Szlak |Sanniki, Czyzew, Konstantynéw, Gabin, 26,0 | Zielony
Rowerowy EuroVelo R2 | Dobrzykéw, Jordandéw, Tokary Rabiez ’
Ponadregionalny Szlak | Dobigniewo, Wistka Krolewska, o

2 Wisty i g Modzgerowo, Wioctawek 15,0 | Niebieski
Szlaki
lacznikowe(uzupelnia-
jace szlak
miedzynarodowy
i ponadregionalny):

3. |Trasanr?7 Lesniaki, Migkiny, Obory, Bieniew 9,0 Czarny

4 | Trasanrld Ke;pe.i Karolinska, Piotrkowek, Trytew, 5.0 Czarny

Stubice
5. |Trasanrl8 Lwowek Osmolin 5,0 Czarny
6. | Trasanr 21 TI‘OSZyI,l Polski, .Piaski, Wymysle Nowe, 6,0 Czarny
Wymysle Polskie

7. | Trasa nr 22 Budki k/Gabina, Strzemeszno 5,0 Czarny

8. |Trasanr 35 Senden), Soczewka 5,0 Czarny

9. |Trasanr 36 Soczewka, Ruda, Murowanka, Kruk 11,0 | Czarny

10. | Trasa 39 Drzesno, Natecin, Marianéw, Gorzewo 5,0 Czarny

11. | Trasa nr 40 Eliz‘in,/ Lu‘cieﬁ, Miatkéwek, Budy 8,0 Czarny

Lucienskie
12. | Trasa nr 55 Czarny Borek, Dobigniewo 6,0 | Czarny
13. | Trasa nr 57 Wiloctawek, Pinczata, Jedwabna, 160 | Czamy

Wojtowskie, Stara Osada
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14. | Trasa nr 60 Les$niczowka Przyborowo, Kamieniczki, 3,0 Czamny
Grodztwo

15. | Trasa nr 66 Krzymoéw, Jozeféw, Helenow Trebski 4,0 Czarny

Razem 129,0

Zrédto: opracowano na podstawie: Wytyczenie i oznakowanie turystycznych szlakéw rowerowych
o zasiegu miedzynarodowym i ponadregionalnym na terenie Stowarzyszenia Gmin
Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego. Opis programu realizacji dzialania (maszynopis),
Stowarzyszenie Gmin Pojezierza Gostyniniskiego, Lack 2005, s. 2 - 5.

Waznym elementem rozwoju infrastruktury dla turystyki rowerowej na terenie
Pojezierza Gostyninskiego sa sciezki rowerowe i chodniki pieszo-rowerowe. Diugos-
ci tej infrastruktury rowerowej w poszczegolnych gminach nalezacych do Stowarzy-
szenia Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego zawiera tabela 7.

Tabela 7. Sciezki rowerowe i chodniki pieszo — rowerowe na Pojezierzu

Gostyniniskim
Dlugos¢ Sciezek I.)h,lgosc.
Gmina rowerowych chodnikéw pieszo-
rowerowych

[m] [m]
Baruchowo 1800 3500
Gabin 970 900
Gostynin 1500 7000
ow - -
Kowal - -
Lack 11500 5450
Nowy Duninéw - -
Stubice 791 1263
Sanniki 4000 819
Szczawin Koscielny - -
Wiloctawek 4000 -
Razem 24561 18932
Miasto Plock 11705 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z urzedéw gmin z Pojezierza Gostyninskiego i
Urzedu Miasta Plocka. Ptock 2007.

Gminy nalezace do SGTPG samodzielnie prowadza inwestycje dotyczace Sciezek
rowerowych oraz chodnikéw pieszo-rowerowych w zwiazku z tym wystepuje zna-
czne zroznicowanie w wielkosci inwestycji z zakresu tego rodzaju inwestycji infra-
strukturalnych. Cztery gminy (Itéw, Kowal, Szczawin Koscielny, Nowy Duninow
nie posiadaja sciezek rowerowych oraz chodnikéw pieszo-rowerowych. Taka sytu-
acja sprawia, ze w gminach tych wystepuja gorsze warunki do uprawiania turystyki
rowerowej oraz wystepuja trudnosci w wykorzystywaniu roweru jako srodka
transporty przez mieszkanicow, co pogarsza warunki zycia w tych gminach.
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Najwiecej sciezek rowerowych posiada miasto Plock (11,70 km) i gmina Lack
(11,50 km), a najmniej gminy Sanniki i Wioclawek (po 4,00 km). Najwiecej chodnik-
Ow pieszo-rowerowych posiada gmina Gostynin (7,00 km), a najmniej gmina Sanniki
(8,19 km).

W ostatnich latach bardzo intensywnie rozwija sie¢ infrastruktura rowerowa
w Plocku. W 2009 roku maja by¢ oznakowane ptockie Sciezki rowerowe. Powstang
rowniez trzy Miejsca Obstugi Rowerow (MOR). Kazdy MOR bedzie oznakowany
specjalna tablica informacyjna, na ktorej znajdzie si¢ mapa Plocka oraz okolic
z zaznaczonymi $ciezkami rowerowymi i innymi Miejscami Obstugi Rowerow. Po-
wstanie MOR-6w oraz oznakowanie sciezek rowerowych jest etapem realizacji pro-
gramu ,System $ciezek rowerowych miejskich i pozamiejskich oraz bazy terenowe”.
Ideaq programu jest potaczenie Plocka i Wloctawka systemem $ciezek pieszo-rowe-
rowych, biegnacych najciekawszymi terenami nadwislariskimi’®.

Podsumowanie

Intensywny rozw¢j turystyki rowerowej zwiazany jest ze zmiang stylu Zycia
wspolczesnego spoleczenstwa. Istnieje pilna potrzeba stworzenia dobrych warun-
kéw do uprawiania turystyki rowerowej zarowno w miastach, jak na atrakcyjnych
turystycznie terenach z nimi sasiadujacych.

Rozw¢j infrastruktury turystyki rowerowej jest waznym czynnikiem poprawy
atrakcyjnosci turystycznej Pojezierza Gostyniniskiego oraz moze przyczynic sie do
zwiekszenia aktywnosci przedsiebiorczej mieszkancow zamieszkujacych na jego
terenie.

Rozw¢j infrastruktury dla turystyki rowerowej na obszarze dziatania Stowa-
rzyszenie Gmin Turystycznych Pojezierza Gostynskiego jest bardzo zroznicowana.
Potrzebna jest koordynacja dzialan gmin w zakresie budowy sciezek rowerowych
i chodnikow pieszo-rowerowych oraz innej infrastruktury niezbednej do uprawiania
turystyki rowerowe;.
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SYSTEM UBEZPIECZEN ZDROWOTNYCH
W II RZECZYPOSPOLITE] W LATACH 1918 - 1933

Wstep

Wsrod znawcow opieki zdrowotnej panuje ogdlne przekonanie, iz wspolczesna
koncepcja powrotu do ubezpieczenia zdrowotnego, cze$¢ poparcia zawdzieczata pol-
skiej tradydji historycznej wywodzacej si¢ jeszcze z czasow Il Rzeczypospolitej'®>. Nie
ulega watpliwosci, ze ten odlegly w czasie system byl pozytywnie postrzegany
w Swiadomosci Owczesnego spoleczenistwa i w wielu przypadkach jest wykorzysty-
wany i obecnie, cho¢ w zupetnie innych warunkach ustrojowych. Aby zdac sobie
sprawe z jego istotnych cech i zrozumie¢ wspodiczesne teoretyczne i praktyczne
zatozenia, trzeba tym samym cofnac si¢ wiec do jego genezy.

Celem artykulu jest prezentacja tego interesujacego okresu zwiazanego
z kultura i historig polskiego systemu zdrowia, nawigzujacego do instytugji kas cho-
rych, ktdére to powotane w 1920 roku miaty zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa oby-
wateli w przypadku zagrozenia choroba. Na podstawie zebranych materiatléw archi-
walnych zostal rowniez przedstawiony ustrdj kas chorych oraz szkice zarzadzania
czynnikiem ludzkim w tych organizacjach.

185 Por.: S. Golinowska (i in.), Kasy chorych.w: Opieka zdrowotna w Polsce po reformie. S. Golinowska
(iin.), Centrum Analiz Spoteczno — Ekonomicznych, Warszawa 2002, s. 76.
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2. Organizacja systemu ubezpieczen zdrowotnych w II Rzeczypos-
politej w latach 1918 - 1933

2.1. Stan prawny - zarys systemu

JJezeli ktory projekt kraj caly interesowac, a rzqd zastanawiaé powinien, ten zapewne
najwiecej, ktory do scalania zdrowia i Zycia obywateli dgzy "%,

Analizujac to jakze pigkne motto z 1777 roku, kiedy to Comissio Boni Ordinis roz-
patrywata projekt organizacji stuzby zdrowia w Polsce mozna z powodzeniem
stwierdzi¢, iz poczatkowo:

....opieka ta na ogot byta ograniczona co do zakresu i mato skoordynowana, a jako nieoparta

na naukowych podstawach, raczej z przypadku niz z requty, prowadzita do zamierzonego celu

— poprawy warunkéw zdrowotnych, istniata jednak zawsze jako funkcja publiczna, na rowni

z pieczq o bezpieczenstwo obywateli”1®.

Tak tez bylo w 1918 roku zaraz po odzyskaniu niepodleglosci, kiedy to nowy
rzad Polski w trosce o ochrone zdrowia spoteczenistwa rozpoczat dzialania celem
wprowadzenia - jak najszybciej - jednolitego systemu zarzadzania opieka zdrowotna
w odrodzonym panstwie. Jak si¢ okazato nie bylo to réwniez zadanie fatwe.

Przyczyn 6wczesnych problemdéw nalezy szukac przede wszystkim w tym, Ze na
terenie trzech bylych zaborow pod wzgledem rozwoju systemu ubezpieczen zdro-
wotnych zastano zréznicowany porzadek prawny. Ujednolicenie tej dziedziny zycia
spotecznego wymagato wiec madrych i racjonalnych rozwiazan. Pierwszymi, a zara-
zem historycznymi aktami prawnymi, regulujacymi zasady organizacji systemu
ubezpieczenia zdrowotnego w II Rzeczypospolitej byly :

a) dekret z dnia 11 stycznia 1919 roku o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby (Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919, Nr 9, poz. 122),

b) ustawa z dnia 19 maja 1920 roku o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby (Dz.U. RP z 1920, nr 44, poz. 272) zmieniajaca wspomniany dekret z dnia
11 stycznia 1919 roku.

Przed wejsciem w zycie cytowanej ustawy, w sektorze ubezpieczenia chorobo-
wego w bytej dzielnicy rosyjskiej panowata zupelna ,pustka”, a w innych dzielnicach
stwierdzono ,mozaike” réznych kas chorych, tj.: powiatowych, fabrycznych, budo-
wlanych, cechowych. Razem dziatato 638 kas. Jednak instytucje te, przewaznie o bar-
dzo niewielkiej liczbie cztonkdw, a wigc réwniez o szczuplych srodkach finansowych
nie spetnialy swych istotnych zadan. Dopiero ustawa z dnia 19 maja 1920 roku o obo-
wigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby oparta w swym ukladzie i zasa-
dach o Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 11 stycznia 1919 r., stworzyta nowgq ere
w dziedzinie ubezpieczenia chorobowego. Wprowadzono zatem zasade powszech-
nosci i przymusu ubezpieczenia prawie wszystkich pracownikéw najemnych i przy-

186 Przemowienie prof. M. Kacprzaka — Prezesa Panistwowej Rady Zdrowia na pierwszym posiedzeniu Rady,
,Zdrowie Publiczne” 2/1961, s. 1.

187 M. Kacprzak, Wspdtczesne poglady na stuzbe zdrowia, Naklad Ministerstwa Opieki Spotecznej,
Warszawa 1934, s. 3.
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jecie zasady dzialania terytorialnych kas chorych. Jednak wtasciwe wykonanie usta-
wy na poczatku natrafiato —jak onegdaj pisano — na bardzo znaczace trudnosci'®:
,..zniszczenie i zuboZenie wskutek wypadkow wojennych, apatia i biernos¢ licznych rzesz
ludnosci, przyttoczonych skutkami wojny, brak - szczegolnie w [bytej] dzielnicy rosyjskiej —
niezbednych lokali i urzqdzen ogolno - leczniczych, oraz dostatecznie wyksztatconego per-
sonelu, a nastepnie trudnosci gospodarcze i walutowe...”.

Mniej wiecej tak przedstawialo sie tlo, na ktorym rozwijaly sie zatozenia ustawy
z dnia 19 maja 1920 roku. Organizacja kas chorych odbywata si¢ etapami. Poczatko-
wo zadania te zlecono Departamentowi Ubezpieczenn Spotecznych, a nastepnie
Glownemu Urzedowi Ubezpieczen, powotujac tak zwanych komisarzy organizacyj-
nych. Ilosciowy rozwdj kas chorych ilustruje tabela 1.

Tabela 1. IloSciowy rozwoj kas chorych funkcjonujacych w latach 1924 - 1930
Wojewoddztwa | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 1929 1930
Centralne 21 39 65 82 85 85 85
Wschodnie 2 5 10 18 32 32 32
Zachodnie 58 58 57 57 56 55 55
Poludniowe 70 69 69 69 69 69 69
Slask 2 2 2 2 2 2 2
Cieszynski
Ogodtem 153 173 203 228 244 243 243

Zrédlo: Dziesigciolecie ustawy z dnia 19 maja 1920 roku o obowiazkowym ubezpieczeniu
na wypadek choroby, ,, Wiadomosci Kas Chorych” z 15 maja 1930 roku. Rok 1. Zeszyt 4 s. 2.

Jak mozna zauwazy¢, rozdrobniony system licznych kas chorych, wynikajacy
ze specyfiki trzech stref zaborczych i odrebnie administrowany stopniowo ulegat
uporzadkowaniu. Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopa-
da 1930 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 1930 r. Nr 81, poz. 635) wprowadzono centralizacje kas i zmniejszono ich
liczbe z 243 do 61. Ostatecznie proces ten zakonczy? sie wydaniem tzw. ustawy scale-
niowej z dnia 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. RP z 1933,
Nr 51, poz. 396). Na mocy tej ustawy kasy chorych zostaly zniesione. W zamian
powstal dwucztonowy system oparty na Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),
jako instytucji centralnej, a w miejsce kas chorych powotano ubezpieczalnie spote-
czne'®. Na kilkadziesiat lat instytucja kas chorych zostata wyeliminowana z polskie-
go systemu ochrony zdrowia.

Reasumujac, nalezy wspomnie¢, iz ustawa z dnia 20 maja 1920 roku wyprzedzita
ustawodawstwo licznych panstw w zakresie nalezytej organizacji opieki zdrowotnej

188 Dziesieciolecie ustawy z dnia 19 maja 1920 roku o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby,
,Wiadomosci Kas Chorych” z 15 maja 1930 roku Rok 1. Zeszyt 4, s. 2.

189 Por.: M. Sanecki, Miejsce i rola zakladéw opieki zdrowotnej w systemie ochrony zdrowia w Polsce.
Iw:] Nowoczesne zarzqdzanie w opiece zdrowotnej. Warunki systemowe zarzqdzania opiekq zdrowotng.
M. Trocki (red.), Instytut Przedsiebiorczosci i Samorzadnosci, Warszawa 2002, s. 17.
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na wypadek choroby i stala sie¢ wedlug wielu éwczesnych i obecnych znawcow
przedmiotu wzorem i punktem wyjscia dla dalszego rozwoju i doskonalenia tej dzie-
dziny ubezpieczen na $wiecie.

2.2. Kasy chorych i ich rola w systemie

Zasady tworzenia terytorialnych kas chorych okreslone zostaly w ustawie z dnia

19 maja 1920 roku, w art. 1:
., Celem obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek choroby tworzy sie Kasy Chorych, po je-
dnej na kazdy powiat. W kazdym miescie, liczacym ponad 50 000 ludnosci, moze byc¢ two-
rzona za zezwoleniem Urzedu Ubezpieczen, oddzielna Kasa Chorych. Pracownicy kolei pan-
stwowych podlegajq obowigzkowi ubezpieczenia w oddzielnych Kasach Chorych, ktore zostang
zorganizowane przez Rzqd na podstawie osobnej ustawy z uwzglednieniem zasad w ustawie
niniejszej przyjetych”

Ustawa ta nakazywata jednoczesnie rozwigzanie wszystkich innych kas chorych,
ktore powstaly we wczesniejszym okresie. Ostatecznie organizacje kas chorych za-
koniczono w pelni w 1928 roku. Powotujac kasy chorych zakladano, ze beda to insty-
tucje samofinansujace, w ktorych gtéwnym Zrodtem dochodow beda skiadki optaca-
ne przez samych ubezpieczonych i pracodawcoéw!™.

Kasa chorych jako instytucja wykonawcza ubezpieczenia na wypadek choroby
miata na celu zabezpieczenie $Swiadczen leczniczych i zasitkow chorobowych dla
ludnosci pracujacej wraz z ich rodzinami. Dziatalnos¢ $wiadczeniowa byta ukierun-
kowana na zapewnienie choremu $rodkow utrzymania, ktére zastepowatyby utraco-
ny na skutek choroby zarobek oraz udostepnienie szybkiej i skutecznej pomocy le-
karskiej. Organizatorzy kas chorych chcieli zapewni¢ pracujacej ludnosci pomoc
lekarska:

... sposob Scisty i jednolity dla catego terytorium, oczekujgc przez to zapewnienia lepszej
pomocy lekarskiej oraz obnizenia kosztow administracyjnych, a wiec i sktadek ",

Poza zapewnieniem pomocy lekarskiej, kasy chorych zajmowaly si¢ wyplaca-
niem zasitkow chorobowych, pogrzebowych oraz pologowych. Ustroj kas chorych
opieral si¢ na zasadzie samorzadnosci, przy czym wigkszo$¢ osob zasiadajacych w
organach kolegialnych samorzadu, tj. w radach i zarzadach kas, byto przedstawicie-
lami ubezpieczonych. Zasada samorzadnosci odgrywata szczegolna role w ubezpie-
czeniu chorobowym, administrowanym na zasadzie daleko posunietej decentra-
lizacji, majacej wplyw na stala, bezposrednia stycznos¢ z ubezpieczonymi. Ta pozy-
tywna regulacja nie utrzymata sie¢ niestety zbyt dtugo w swej pierwotnej postaci
przede wszystkim z powodow politycznych. Powszechnos¢ ubezpieczenia chorobo-
wego doznata z czasem wylomdw, a samorzadnos¢ przetrwata jedynie do 1929 roku.
Likwidacji ulegto wiele kolegialnych zarzadéw i rad dziatajacych w kasach chorych,

1% Por.: J. Sobczak, Kasy chorych w Wielkopolsce w poczatkach II Rzeczypospolitej. w: Polska polityka
zdrowotna a akcesja Rzeczypospolitej do Unii Europejskiej, pod red. T. Maksymiuk, J. Skrzypczak,
Wydawnictwo Naukowe Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Poznani 2006,
s. 194.

191 K. Knypl, Problemy Kas Chorych w Il Rzeczpospolite, , Biuletyn Kas Chorych” 2001/ 3 — 4, s. 12.
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zastapionych przez komisarzy rzadowych. Z perspektywy czasu okazato sie jednak,
ze byly to zmiany gleboko niekorzystne, prowadzace do biurokratyzacji instytucji
ubezpieczenia spotecznego i ostabiajace ich wiez z ubezpieczonymi oraz organiza-
cjami zawodowymi reprezentujacymi ich interesy®2.

2.2.1. Wladze kas chorych w II Rzeczypospolitej
Rada kasy chorych
Rada sktadata si¢ z delegatow wybieranych na trzyletnig kadencje w 2/3 przez
ubezpieczonych, a w 1/3 przez pracodawcow, zatrudniajacych obowiazkowo ube-
zpieczonych czlonkow kasy. Liczba delegatow do rady kasy nie mogta przekraczac
90 osob. Wybory delegatow i ich zastepcow (liczba zastepcow byta réwna liczbie
delegatow) dokonywane byly przez ubezpieczonych oraz przez pracodawcow
w glosowaniu bezposrednim i tajnym na podstawie wyborow proporcjonalnych.
Wybory delegatow i ich zastepcdéw odbywaly sie wedtug szczegotowych przepiséw
wyborczych, okreslonych przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spoteczne;j.
Rada kasy miata nastepujace obowiazki:
1. Wybierata cztonkéw zarzadu kasy chorych, komisji rewizyjnej i komisji ro-
zjemczej;
2. Rozpatrywata i zatwierdzala sprawozdania roczne zarzadu kasy;
3. Uchwalata zmiany statutu kasy chorych, ktére zarzad kasy musiat przedtozy¢
do zatwierdzenia Urzedowi Ubezpieczen;
4. Rozpatrywata wnioski o zalozenie szpitali, zakladow dla ozdrowiencow, jak
rowniez o nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci;
5. Rozstrzygata kwestie sporne w zakresie zawierania uméw z innymi kasami.
Rada kasy przyjmowata uchwaty zwykla wiekszoscia gtosow. Jedynie do uchwa-
lenia podwyzszenia skladek w celu udzielania swiadczen nadzwyczajnych oraz do
zmiany statutu potrzebna byta wiekszos¢ 2/3 gtosow.

Zarzad kasy chorych

Biezacym kierowaniem kasa zajmowat si¢ zarzad, skiadajacy sie od 9 do 18
cztonkéw, wybranych na trzyletnia kadencje przez rade kasy. Do zarzadu mogt by¢
wybrany kazdy czlonek kasy majacy czynne i bierne prawo wyborcze. Czionkowie
zarzadu sprawowali swdj urzad bezptatnie, jako urzad honorowy. Mieli jedynie pra-
wo do odszkodowania pienieznego za czas poswiecony sprawom kasy - z uszczerb-
kiem dla ich zarobkéw - oraz do zwrotu rzeczywiscie poniesionych wydatkow. Nie
mogli by¢ jednoczesnie urzednikami lub pracownikami kasy pobierajacymi wyna-
grodzenie.

W posiedzeniach zarzadu brali udziatl z glosem doradczym dyrektor kasy, na-
czelny lekarz kasy oraz przedstawiciele komisji rewizyjnej. Do najwazniejszych praw
i obowiazkéw zarzadu mozna bylo zaliczy¢:

192 Por.: W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne — zarys systemu, PWN, Warszawa 1987, s. 26 - 31.
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1. Wykonywanie uchwaly rady kasy oraz skladanie Urzedowi Ubezpieczen
wlasciwych sprawozdan;

2. Uchwalanie regulaminéw stuzbowych dla urzednikéw kasy oraz regulaminu
dla chorych (ten ostatni podlegat zatwierdzeniu przez Urzad Ubezpieczen);

3. Powolywanie dyrektora kasy, ktoérego nominacje zatwierdzat Urzad Ubez-
pieczen;

4. Mianowanie i zwalnianie pracownikdéw zgodnie z regulaminem stuzbowym
na wniosek dyrektora kasy.

Komisja Rewizyjna

Komisja rewizyjna byla wybierana przez rade kasy na roczna kadencje. Sktadata
sie¢ z 6 czlonkéw i z 3 ich zastepcdw. Delegaci ubezpieczonych wybierali 2/3 czlon-
kow i zastepcow cztonkow komisji rewizyjnej, a delegaci pracodawcow wybierali 1/3
cztonkdéw i zastepcdw. Komisja rewizyjna wybierata sposrdd swych cztonkéw prze-
wodniczacego oraz zastepce, z ktorych jeden powinien by¢ wybrany z grupy pra-
codawcow, a drugi z grupy ubezpieczonych. Komisja rewizyjna przed kazdym po-
siedzeniem rady kasy dokonywata kontroli finansowej kasy, powiadamiajac o tym
zarzad i sktadajac odpowiednie sprawozdanie z kontroli - radzie kasy. W sytuacjach,
gdy uchwaty lub inne czynnosci organdéw kasy byly niezgodne z postanowieniami
ustawy lub statutu, komisja rewizyjna wystepowata z odpowiednim zazaleniem do
Urzedu Ubezpieczen, co powodowalo nadzwyczajne posiedzenie rady oraz wstrzy-
manie wykonania uchwaty na okres 30 dni.

Komisja Rozjemcza i Komisja Pojednawcza

Komisja rozjemcza sktadata sie z 5 cztonkdéw wybieranych na jeden rok przez ra-
de kasy. Dwoch czlonkow wybierali delegaci ubezpieczonych, dwdch reprezentanci
pracodawcdédw, jednego zas mianowala cata rada kasy wigekszoscia gloséw. Komisja
rozjemcza rozstrzygata spory w sprawie swiadczen miedzy czlonkami a zarzadem
kasy oraz w sprawie kar pienieznych, naktadanych na cztonkéw kasy za przekro-
czenia regulaminu dla chorych lub za symulacje choroby. Dla rozstrzygania w pier-
wszej instancji sporéw pomiedzy zarzadami kas a lekarzami, Urzad Ubezpieczen
powotywal w kazdym okregu kasowym komisje pojednawcze. W skitad takiej ko-
misji wchodzili w rownej liczbie przedstawiciele zarzadu kasy i lekarzy. Instancjami
apelacyjnymi dla skarg na orzeczenia zarzadu oraz komisji pojednawczej byty or-
gany sadowe Urzedu Ubezpieczen Spotecznych.

Na podstawie zebranych do niniejszej pracy materialdéw mozna podja¢ prébe
opracowania przykladowej struktury organizacyjnej kasy chorych funkcjonujacej
w II Rzeczypospolitej. Zagadnienie to ilustruje rysunek 1.
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Rysunek 1. Przyktadowa struktura organizacyjna kasy chorych funkcjonujacej

w II Rzeczypospolitej
Wiladze Kasy w
Rada Kasy
Komisja Rozjemcza e —_—
oo ) c J Zarzad Kasy Komisja Rewizyjna
Komisja Pojednawcza '
Dziat Dziat Lekarski l Dziat
Administraciji * Finansowy
‘ O  Referat medycyny
O Kancelaria glowna zapobiegawczej
O  Sekgja personalna Q Wydziat apteczny
O  Referat prawny Q Zaklady przyrodolecznicze
O  Referat prasowy Q Zaklady rentgenologiczne
U Wydziatl kierownictwa Q Laboratoria chemiczno —
oddziatéw bakteriologiczne
O Wydziat gospodarczy Q Szpital
O  Archiwum centralne Q Pogotowie
Sanatoria

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Ogolnopanstwowy Zwiazek Kas Chorych

Kasy chorych w II Rzeczypospolitej tworzyly zwiazki okregowe, ktdre na mocy
ustawy z 19 maja 1920 roku powolywaty Ogdlnopanstwowy Zwigzek Kas Chorych.
Dziatalnos¢ Zwiazku Kas obejmowata m.in. %:
...lustracje dziatalnosci poszczegdlnych Kas, statystyke Kas, zawieranie umow z poszcze-
g0lnymi lekarzami i organizacjami lekarskimi, zaktadami leczniczymi, aptekami i dostawcami
$rodkéw, wymaganych dla pielegnowania chorych, zaktadanie i utrzymywanie aptek i szpitali,
udzielanie na zasadach wzajemnosci pomocy pienieznej Kasom, bedacym w potrzebie, podej-
mowanie lub popieranie wszelkiego rodzaju srodkow, majgcych na celu podniesienie stanu
zdrowotnosci w kraju”.

Zwiazki jako osoby prawne mogly korzysta¢ z pomocy finansowej panstwa,
instytucji samorzadowych oraz od oséb prywatnych. Optaty na rzecz Zwiazku, pod-
stawy ich obliczania oraz statuty zwiazkow kas zatwierdzat Urzad Ubezpieczen.

193 ustawa z dnia 19 maja 1920 roku, art. 93.
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Rola wladz panstwowych

Ogolne kierownictwo i nadzor nad sprawami ubezpieczenia na wypadek choro-
by spoczywato na Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej, ktére w tym celu powoty-
wato Gtowny Urzad Ubezpieczen, utworzony w 1924 roku oraz Okregowe Urzedy
Ubezpieczen, utworzone we Lwowie i Poznaniu w 1922 roku, oraz w Warszawie
utworzony w roku 1923. Wazna role w tym porzadku prawnym odgrywatl rowniez
Minister Zdrowia Publicznego, ktéry w celu wykonywania ustawowego nadzoru
nad dziatalno$cia kas chorych w zakresie lecznictwa, delegowal swojego przedstawi-
ciela do odpowiedniego Urzedu Ubezpieczen.

Nad przestrzeganiem przez kasy chorych zadan wynikajacych z zapisow cyto-
wanej ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby oraz ich statu-
tow, czuwat Urzad Ubezpieczen. W tym celu organ ten mogt zwotywac nadzwyczaj-
ne posiedzenia rady kasy i zarzadu oraz miat biezacy wglad w sprawy finansowe da-
nej kasy chorych. Ponadto mogt mianowac¢ komisarzy do wykonywania specjalnych
zadan, regulowac¢ wysokosc skltadek, wydawac instrukcje, zatwierdzac statuty kas
i Zwiazku Kas. Zobowigzywatl réwniez wiadze samorzadowe do wspdétdziatania w
zakresie obowiazkow wynikajacych z ustawy.

2.2.2. Szkice z zarzadzania czynnikiem ludzkimi w kasach chorych II
Rzeczypospolitej

»Szczedliwe to panstwo bedzie, gdzie sq godni w swym urzedzie.
A jedli gdzie przeciwne, juz w tym panstwie bedzie dziwnie” 194,
(J. Gawinski — urzednik krakowski w XVII wieku)

Te stowa by¢ moze proste, ale jakze znamienne napisal ponad trzysta lat temu
zapomniany poeta Jan Gawinski'®. Prawdopodobnie juz wtedy niektére osoby po-
wolywane na urzedy panstwowe nie wywiazywaly sie ze swojej stuzebnej roli wobec
spoteczenstwa. Rowniez w wielu publikacjach na temat pracy w kasach chorych
II Rzeczypospolitej czesto gltoszono, ze oprocz merytorycznego przygotowania kan-
dydatow, szczegdlng uwage przy zatrudnianiu nalezy zwroci¢ na sylwetke osobowa
przysztego urzednika. Wymagano od nich przede wszystkim subtelnosci, wysokiego
poziomu waloréw osobistych, wyrobienia Zyciowego oraz tak zwanego uspote-
cznienia, czyli umiejetnosci dokonania oceny, gdzie konczy sie rygor prawa, a wkra-
cza postulat codziennych zyciowych problemdéw. W zwiazku z tym podkreslano,
iz kazdy pracownik powinien by¢ w pelni swiadomy swojej roli spotecznej, zadan,
ktore ma do wykonania, jak rowniez obowigzkow i odpowiedzialnosci jakie na nim
ciaza. Na przykltad poszukujac kandydata do pracy w Wydziale Aptecznym,

194 Rzeczpospolita” Nr 194 z dnia 21 sierpnia 1997 roku — Magazyn 1997/ 15, s. 3 - dodatek do gazety.
19 J. Gawinski - wedlug zrédet — urodzit sie prawdopodobnie miedzy 1622 — 26, a zmart po 1683 r.
Od 1650 r. pelnit rézne urzedy miejskie w Krakowie. Od 1658 r. pisarz Skarbu Koronnego. Fraszki
,Dzwonki” - 1664 r., zbiory sielanek i epitafiéw itp. Zob.: Encyklopedia Powszechna, PWN,
Warszawa 1974.
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pisano'®: , Reflektanci obok fachowych studiéw farmaceutycznych winni posiadaé praktyke
w powaznych firmach aptecznych oraz wybitne zdolnosci organizacyjne. Pod uwage bedq
brane tylko sity pierwszorzedne”.

Na potwierdzenie, ze podczas rekrutacji pracownikow brano pod uwage rzeczy-
wiscie ,sity pierwszorzedne” mozna przytoczy¢ takie oto ogloszenie *7: , Kontroler kasy
pan Graczyk Alojzy ztozyl w administracji Wiadomosci 25 000 000 marek otrzymane w upo-
minku od firmy — Bracia Mazur i s-ka- Potudniowa 8. Sume powyzszq przestalismy do
Wydziatu Opieki nad dzieckiem robotniczym”.

Dzi§ w ogloszeniach o poszukiwaniu pracownikdéw czesto czytamy, ze praco-
dawca oczekuje od kandydata wysokiej motywacji do pracy. Przed osiemdziesigciu
laty oczekiwano podobnie, piszac!®®: , Ponadto trzeba dqzyc, aby lekarz byl dostatecznie
silnie zwigzany z Kasq Chorych i oddawat jej mozliwie caty swoj czas pracy”.

Niestety spoteczenstwo polskie przez sto kilkadziesiat lat, w zwiazku z utrata
niepodlegtosci panstwowej administrowane bylo przez stuzby panstw zaborczych.
Fakt ten sprawil, ze w pierwszych latach niepodlegta Polska dysponowata szczu-
ptym zasobem wykwalifikowanych kadr urzedniczych. Duzy odsetek urzednikow
bez odpowiednich kwalifikacji oraz brak dokladnych przepisow normujacych tryb
ich dziatalno$ci, nie mogly pozostawac bez wptywu na niska efektywnos¢ funkcjo-
nalng administracji. Stopniowo jednak braki kadrowe byly uzupelniane przez zatru-
dnianie absolwentéw szkot polskich.

Zgodnie z artykulem 73 cytowanej wczesniej ustawy z dnia 19 maja 1920 roku:
,Urzednicy i funkcjonariusze Kas Chorych pozostajq pod ochrong prawa w tej mierze,
jak urzednicy panstwowi. Szczegotowe postanowienia, regulujgce prawa i obowiqzki, a zwia-
szcza urzednikéw statych, ich sposob pracy i stosunek do Zarzqdu zawiera statut i regulamin
stuzbowy”.

Warto wspomnie¢, iz aktem prawnym, regulujacym status prawny pracownikéw
panistwowych byta ustawa z dnia 17 lutego 1922 roku o panstwowej stuzbie cywilnej
(Dz.U. z 1922 r. Nr 21, poz. 164). Ustawa ta wprowadzata tak zwana , pragmatyke stu-
zbowgq 0golng”, ktora normowata sytuacje prawna gltéwnego trzonu statej, zawodowe;j
kadry pracownikéw administracji panistwowej. Regulowata sposéb powotywania na
stanowiska i zwalniania z nich, okreslata wymagane kwalifikacje, uprawnienia urlo-
powe, uposazenie, obowiazki funkcjonariuszy (lojalno$é, zachowanie tajemnicy,
szczegOlna wiernos¢, postuszenstwo przelozonym), a takze system odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej . W 1930 roku w 243 kasach chorych zatrudnionych byto 5160
urzednikow. W grupie tej byto 0,5% osob z wyzszym wyksztalceniem, 19% z wy-
ksztatceniem srednim oraz 80,5% z wyksztalceniem, jak wowczas okreslano — niz-
szym. Kandydaci na wysokie stanowiska w kasach chorych musieli spetiac¢ scisle

196 K. Knypl, Najwigksze Kasy Chorych w 1I Rzeczypospolite, ,,Biuletyn Kas Chorych” 2001/ 5, s. 24.

197 op. cit.

198 K. Knypl, ,Wiadomosci Kas Chorych” pismo Ogélnopanstwowego Zwigzku Kas Chorych
w 1I Rzeczpospolitej, ,,Biuletyn Kas Chorych” 2001/ 3 -4, s. 14.

199 Por.: J. Bardach, Fumnkcjonowanie administracji publicznej. [w:] Historia ustroju i prawa polskiego.
J. Bardach (i in.), PWN, Warszawa 1993, s. 535 — 536.
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okreslone kryteria. Na przyklad kandydat na dyrektora kasy musiat mie¢ wyksztat-

cenie minimum $rednie, piec¢ lat praktyki w administracji oraz trzy lata pracy na sta-

nowisku kierowniczym. Lekarz naczelny kasy chorych powinien wykazacd si¢ co naj-

mniej trzyletniag praktyka szpitalna, piecioletnim doswiadczeniem w administracji

oraz roczng praca w kasie. Lekarz naczelny nie mdgl pracowac poza swoim macie-

rzystym zakladem pracy. Jezeli chcial podjac taka prace poza nim, musiat uzyskac

zgode Ministra Pracy i Opieki Spolecznej. Na tamach , Wiadomosci Kas Chorych”

z 1932 roku w artykule pt.: ,Skala ocen, kwalifikacji na zarzqdzajgcych, kierownikow, na-

dzorcow i w o0gdle przetozonych” bardzo wnikliwie analizowano przydatnos¢ kandyda-

tow na stanowiska kierownicze. Zwracano uwage na nastepujace cechy?®:

- zdolno$¢ wzbudzania zaufania i szacunku swym wygladem i zachowaniem,

- zdolno$¢ wprowadzania nowych, lepszych systemoéw pracy i stosowania lepszych
metod pracy wilasnej,

- zdolno$¢ osiagania wspolpracy z ludzmi oraz skupienia ich w lojalna i wydajnie
pracujaca catosc,

- zdolno$¢ poprawnego zarzadzania swymi ludzmi przez uswiadamianie, wzbu-
dzanie zainteresowania, rozwijanie zdolnosci oraz zwigekszenie ambicji,

- zdolno$¢ do stosowania wiedzy posiadanej osobiscie lub korzystania ze stosowa-
nych zrddetl.

Pracownicy mieli nie tylko obowiazki, ale i przywileje. Na przykiad wyczerpani
odpowiedzialng praca mogli udac¢ si¢ na urlop wypoczynkowy. Gdy dysponowali
dziesigcioletnim lub dwudziestoletnim stazem pracy, przystugiwalo im 5 tygodni
urlopu. Przy stazu pracy ponad 20 lat, urlop wypoczynkowy wynosit 6 tygodni.
W roku 1930 zastuzeni pracownicy kas chorych, ktorzy przystuzyli sie do ich rozwo-
ju otrzymali pamigtkowe medale wydane z okazji , Dziesigciolecia Kas Chorych”. Nale-
zy rowniez dodac, ze pracodawcy, jakim byty kasy chorych w II Rzeczypospolitej do
swych powinnosci zaliczali ,, umozliwienie doskonalenia si¢ w zawodzie”. Szczegdlnie po-
dnoszenie kwalifikacji przez lekarzy pracujacych w kasach chorych byto wiodacym
tematem wielu merytorycznych dyskusji prasowych. Pisano miedzy innymi**: , Po-
winien by¢ nakaz, aby kazda kasa przynajmniej raz na 5 lat, ponoszqc pewne koszta, wysylata
kazdego lekarza przynajmniej na dwa miesigce na praktyke do kliniki lub do szpitala w mies-
cie uniwersyteckim. To zasilenie mozgu lekarskiego Swiezym zasobem wiedzy wprowadzi do
lecznictwa kasowego zywy nerw do pracy”.

Pozostali pracownicy kas chorych musieli rowniez doskonali¢ swoje umieje-
tnosci zawodowe. Najczesciej byly to dwutygodniowe kursy, obejmujace wyktady
i ¢wiczenia z zakresu administracji wewnetrznej oraz ksieggowosci zakoniczone egza-
minem.

Mimo szczegdtowych wytycznych i regulacji prawnych nierzadko mozna byto
rowniez ustyszec¢ glosy krytyczne o pracownikach kas chorych. Dotyczyty one glo-

20 Por.: K. Knypl, Wiadze oraz pracownicy kas chorych w II Rzeczypospolitej, ,,Biuletyn Kas Chorych”
2001/ 6, s. 20.
201 K. Knypl, , Wiadomosci Kas Chorych” pismo Ogélnopatistwowego ..., op. cit, s. 14.
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wnie wplywu partii politycznych na obsade stanowisk. Rok przed rozwigzaniem kas
chorych stwierdzono m.in.*2: ,, Kasy Chorych opanowane zostaty przez kilka silnych partii,
ktére niejako podzielity pomiedzy siebie terytorialne sfery wplywow, (...) szereg pracownikéw
miato powierzone obowiqzki nie kasowe, lecz polityczne, co oczywiscie nie mogto wptynac na
sprawno$¢ dziatania kas i gruntownie podrywato zaufanie spoteczeristwa do tej instytucji”.

Podsumowanie

Polska jako jedno z pierwszych panstw wprowadzila obowigzkowe ubezpie-
czenie na wypadek choroby i macierzynistwa. Kwestie prawne w tej materii unormo-
wano kolejno dekretem z 1919 roku, a nastepnie ustawami z 1920 i 1933 roku. Pod-
stawowe zasady polskiego, miedzywojennego systemu ubezpieczen stanowily takie
reguly, jak powszechnos¢ ubezpieczen, obowigzkowy ich charakter, terytorialnosc
i samorzadno$¢ organizacji ubezpieczeniowych. Wraz z wejsciem w Zycie ustawy
z dnia 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniach spotecznych, kasy chorych utracity
swoja tozsamos¢ na rzecz ubezpieczalni spotecznych. Niektore przepisy wspo-
mnianej ustawy z 1933 roku obowiazywaly az do 1 stycznia 1999 roku, tj. do mo-
mentu wprowadzenia nowych regulacji o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
umocowanych prawnie w ustawie z dnia 6 lutego 1997 roku?®. Reformowanie sy-
stemu ochrony zdrowia w latach dziewigcdziesigtych zaowocowato przywrdceniem
instytucji kas chorych.

Konkludujac, w okresie II Rzeczypospolitej powstalo po raz pierwszy wiele no-
woczesnych struktur panstwa polskiego i rozwigzan, ktore do dzis moga stanowic
wzor godny do nasladowania. Wedtug znawcoéw przedmiotu byty to zdecydowanie
ubezpieczenia spoteczne.
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DZIALALNOSC SPOLECZNA W PLOCKU
I POWIECIE PEOCKIM W LATACH 1918 — 1929.
PROBA ANALIZY ZJAWISKA NA PODSTAWIE
DOKUMENTU REJESTRACYJNEGO STAROSTWA
PLOCKIEGO Z TEGO OKRESU.

Wstep

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku, dziatalnos¢ organiza-
cyjna panstwa wspomagato spoteczenstwo polskie jednoczac si¢ w organizacje spote-
czne o roznym charakterze. Odradzajaca si¢ Polska byta staba, zniszczona dziata-
niami bojowymi, czesto Swiadomymi posunigciami zaborcéw?*. Wracala jednak na
mape polityczna Europy. Wracala, takze wskutek wlasnego wysitku tysiecy patrio-
téw, ktorzy pracowali tworzac polskie szkoty, polska administracje, odbudowujac
kulture narodowa. Z zachowanych materiatow zrodlowych, a tym jest rejestr orga-
nizacji spotecznych prowadzony przez Starostwo Powiatowe w Plocku wynika,
ze lata 1918 - 1929, w szczegolnosci pierwsza faza tego okresu charakteryzowata sie
aktywnoscig spoteczng mieszkancow Plocka i powiatu. Ewidencje powstajacych?®

204 O poczatkach odbudowy panstwa polskiego m.in. [w:], Oblicze spoleczno-polityczne Drugiej
Rzeczypospolitej, M. Leczyk, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1988.

205 Powstajacych lub zatwierdzanych w swej dotychczasowej dziatalnosci. Niektore organizacje
spoleczne zaktadane przez Polakéw funkcjonowaly takze podczas zaboréw np. Towarzystwo
Naukowe Ptockie.
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w tym czasie organizacji spolecznych znajdujemy w formie urzedniczych wpiséow w
dokumencie — ksiedze ,Wykaz stowarzyszen i zwiazkéw dziatajacych na terenie po-
wiatu plockiego”2

1. Budowa dokumentu rejestracyjnego.

Ksiega rejestracyjna - ,Wykaz stowarzyszen i zwiazkdéw dzialajacych na terenie
powiatu pltockiego” jako dokument urzedniczy, obejmuje lata: zatozenie 1893, za-
koniczenie wpisu do dokumentu - 1929 rok. Posiada numer 64, nadany przez archi-
wum panstwowe w Plocku. Kategoria dokumentu , A”2%.

Ksiega rejestracyjna prowadzona byla przez Starostwo Powiatowe w Plocku.
Wedlug przyjetego w ksiedze ,klucza”, rejestrowane w niej organizacje spoteczne
podzielono na grupy wg przedmiotu i charakteru dziatalnosci:

Naukowe

Kulturalno — oswiatowe

Dobroczynne

Religijne

Spoteczne

Sportowe

Straze ogniowe

Stowarzyszenia rolnicze

Kotka mtodziezy przy Kotkach rolniczych
. Zwiazki zawodowe

STEIOMmON®p

Jak wida¢ z powyzszego, dokonano urzedowego podziatu na grupy funkcjo-
nujacych i nowo tworzonych organizacji spotecznych w analizowanym okresie. Ze
wstepnej oceny dokonywanych wpisow w ,,Wykazie...” wynika, ze w/w podziat nie
byt Scisle przestrzegany. Powodem byta subiektywna ocena referenta, ktory czesto
wedlug wlasnego uznania, na podstawie analizy przediozonych mu dokumentow
dotyczacych organizacji, dokonywat wpiséw. Brak jednoznacznosci w klasyfikacji
wystepowal szczegdlnie wtedy gdy organizacja miata wieloptaszczyznowy charakter
statutowej dziatalnosci, np. religijno — oswiatowy, kulturalno — zawodowy itp. Nie
byto watpliwosci w przypadku ewidentnej dziatalnosci np. naukowej, sportowej czy
w przypadku organizacji spotecznej jaka byta straz ogniowa®.

206 Archiwum Panstwowe w Plocku, ul. Kazimierza Wielkiego 9b. Swoja dziatalno$¢ Archiwum
Panistwowe w Plocku rozpoczeto 2 czerwca 1919 roku. Poczatkowe lata funkcjonowania
Archiwum nie nalezaty do tatwych. Jednoosobowa obsada i trudne warunki lokalowe nie
ulatwialy wykonania ogromu postawionych przed placowka zadan. Nowo powstate Archiwum
miato zabezpieczy¢ dokumentacje z terenu bylej guberni ptockiej. Pierwszym kierownikiem zostat
prof. Stefan Welamin Rutski, dtugoletni nauczyciel gimnazjéw ptockich. Funkcje te sprawowat do
roku 1922. Wtedy kierownictwo Archiwum przejal Stanistaw Zgliczynski. Pierwsza siedziba
Archiwum miescita sie w budynku Gimnazjum Panstwowego im. Marsz. St. Malachowskiego.
Wiecej o Archiwum Panistwowym w Plocku na www.archiwum.plock.

207 Kategoria ,, A” jest oznaczeniem okreslenia dokumentu o warto$ci historycznej.

208 Terminologia oryginalna. Wspoélczesnie wystepuje pod nazwga ochotnicza straz pozarna. Ustawa z
dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej, Dz U z 2002, nr 147, poz. 1229.
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2. Organizacje spoleczne wg administracyjnego podziatu.

W ,Wykazie...” zostaly zarejestrowane 204 stowarzyszenia i zwigzki. Ponizej
przedstawiam liste wg klasyfikacji urzedowej z zastosowaniem terminologii orygi-
nalnej. Przy czesci prezentowanych organizacji brakuje danych dotyczacych adre-
sow, nazwisk dziataczy lub innych danych. Reczne wpisy w ksiedze stwarzaly takze
problemy z prawidlowym odczytaniem nazwisk, stad tez nalezy zatozy¢ nieliczne

przypadki ich znieksztalcenia.

Grupal:

A - naukowe:

e Towarzystwo Naukowe w Plocku. (Ptock, ul. Rynek Kanoniczny 8).
Cztonkow 24.

e Towarzystwo Lekarzy b. Guberni Plockiej (nie podano adresu siedziby)>.

Czltonkow 18. Statut zatwierdzony przez byle wladze okupacyjne. Zarejestro-
wane przez Ministra Spraw Wewnetrznych 15 marca 1921 roku. Zarzad: J. Ku-

nig, Wi Kosmacinski, A. Kalasin?".
e Towarzystwo Opieki nad Mowa Ojczysta w Ptocku (Ptock, ul. Kosciuszki 9)

Czltonkow 15. Zarejestrowane 4 marca 1929 roku. Zarzad: L. Dorobek, Z. Macie-

jowski, H. Gruszczyniska, (nazwisko nieczytelne).

Grupa II:

B. Kulturalno- oswiatowe
C. Dobroczynne

D. Religijne

E. Spoteczne

Polska Macierz Szkolna Koto w Plocku. (Ptock, Towarzystwo Kredytowe Ziem-
skie ul. Kosciuszki).

Czltonkow 124. Zorganizowane 14 lipca 1916 roku. Zalegalizowane przez
,Karzenlich Deutsche Ziwilwewelkung”??. Zarzad: T. éwiecki, K. Dabrowski,
A. Maciesza, R. Lutynski, W. Szrajberéwna, J. Kisielewska, H. Zottowska.
Towarzystwo Opieki nad Mowa Ojczysta. (Plock, ul. Kosciuszki 9, Domini-
kanska).

Czlonkow 80. Statut organizacyjne wystano do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w 1919 roku, w 1920 zwrdcono je do uzupelnienia?®. Zarzad:

20 Wykaz stowarzyszen ... op. cit., s. 2.
210 Wykaz stowarzyszen i zwiazkdw dziatajacych na terenie powiatu plockiego, s. 2.

211 Zarejestrowane takze w grupie kulturalno - oswiatowe.
2

=

2 Zalegalizowanie polegato na odpowiedzi wtadz listem do L. Swigcickiego. Ibidem, s. 10.
2

=

3 Wystepuje tu podwdjna rejestracja , ktdra moim zdaniem wynika ze zmiany witadz statutowyc

h w

roku 1929. Pierwsza prdba rejestracji to rok 1919. Przy ponownej rejestracji zakwalifikowano
organizacje do ,, grupy naukowej”. Pod nr 31 Wykazu..., figuruje kolejny wpis Towarzystwa Opieki
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B. Przybyszewski — honorowy przewodniczacy, M. Olszewski, J. Drobiéwna,
Z. Trzeciak, L. Dorobek, H. Pniewski.

e Stowarzyszenie Szkota Srednia Zeriska w Ptocku. (Ptock, ul. Kolegialna 19)
Czlonkow 18. Zalegalizowane od 1 marca 1917 roku przez wiladze. Statuty wy-
stane do MSW w 1919 roku**. Zarzad: A. Majdecki, H. Pniewski, J. Bogda-
nowna, W. Nelkinowa, J. Biedrzycki.

e Liga Wychowania Narodowego. (Ptock, bez adresu siedziby)

Czlonkow 60. Statuty wystane do wojewodztwa Warszawskiego 28 lutego 1920 r.
Zarzad: J. Kisielewska, K. Jedrzejewski, J. Rokitnicki, M. Olszowski.

e Katolickie Towarzystwo Przyjaciot Mlodziezy i Dzieci w Plocku. (Plock,
ul. Wiezienna 14)

Czlonkéw 130. Statut zatwierdzony przez wladze panstwowe?s 23 listopada
1918 roku. Nowy statut przedlozony do wiladz wojewddztwa w 1921 roku.
Zarzad: ks. ]. Strojnowski, Z. Antoniewicz, S. Bucinski, S. Lapinska.

e Towarzystwo Biblioteki Parafialnej w Ptocku. (Ptock, plebania ul. Dobrzynska)
Czlonkow 20. Statut zatwierdzony przez gubernatora Ptocka 29 maja 1908 roku.
Dokumenty w celu ponownej rejestracji wystano 10 marca 1919 roku. Zarzad:
Ks. Kanonik A. Modzelewski, S. Ma¢kowska, K. Detry, M. Machcinska, A. Smo-
lenski.

e Towarzystwo Bibliotek Parafialnych Diecezji Ptockiej. (Plock - Diecezja Ptocka)
Czlonkow 60. Statut zatwierdzony przez Wojewodztwo Warszawskie 23 marca
1922 roku. Zarzad: ks. Kanonik J. Strojnowski, J. Ploska, P. Augustyn, K. Leski,
ks. Figielski, K. Dobra.

e Dom Ludowy i Ksigznica w Daniszewie.(Daniszewo, gm. Lubki)

Czltonkow 18. Dokumenty wystano do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
17 kwietnia 1919 roku. Zarzad: ks. W. Kleniewski, K. Bogdan, I. Rutnowski.

e Towarzystwo Ogrodniczo-Pszczelnicze w Plocku. (Plock, ul. Kos$ciuszki -

Towarzystwo Rolnicze)
Czltonkow 85. Statut zatwierdzony przez wtadze okupacyjne niemieckie, po-
twierdzony przez Min. Spraw Wewnetrznych 7 sierpnia 1919 roku. Zarzad:
(pierwszy skfad): H. Liljenthal, W. Cichocki, M. Macieszyna, A. Gamel, W. Syski,
F. Niemirowski?.

o Towarzystwo Kurséw Wieczorowych Zydowskich w Plocku. (Ptock, ul. Gro-
dzka 11)

nad Mowa Ojczysta z siedziba w Plocku. Nie ma informacji o rejestracji. Prawdopodobnie jest to
zmiana w skladzie zarzadu wczesniej zarejestrowanego Towarzystwa.

214 W wykazie brak adnotacji o zwrocie statutow, pismie zatwierdzajacym, itp. Nalezy domniemywac,
ze sam fakt przestania statutéw do organu wiladnego w przedmiocie rejestracji organizacji
upowaznial organizacje do dziatania jako zarejestrowana.

25 Pisownia oryginalna. Wykaz stowarzyszen..., op. cit., s.12.

216 Wykaz stowarzyszen... op. cit., s. 14.
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Czltonkow 37. Rejestracja Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 9 pazdziernika
1921 roku, ponowna 11 czerwca 1926 roku. Zarzad: G. Olesznik, B. Okolica,
M. Kowal?”.

Stowarzyszenie ,, Progres” w Bodzanowie. (Bodzandéw, gm. Makolin)

Czlonkow 38. Statut wystano do MSW 20 czerwca 1919 roku. Zarzad: M. Gut-
man, E. Rade, S. Liderman?.

Stowarzyszenie , Mizzachi” w Plocku. (Ptock, ul. Wiezienna 20)

Czlonkow 187. Dokumenty rejestracyjne zaginely podczas inwazji bolszewi-
ckiej?®. Zarzad: J. Askanas, R. Kanarek, M. Szwarcberg, A. Flaks, Sz. Wilenski,
D. Kruk.

Stowarzyszenie , Mizzachi” w Wyszogrodzie. (Wyszogrod, ul. Rebowska 22)20
Cztonkow 36. Statuty wystano do MSW 5 marca 1919 roku. Zarzad; J. Szpigiel,
M. Syne, S. Rotbart, M. Kohn, I. Kerszt.

Stowarzyszenie Sjonistyczno-ortodoksyjne?! , Mizzachii” w Drobinie. (Drobin,
bez adresu siedziby)

Czlonkow 58. Statuty wystane do MSW 31 maja 1919 roku i 30 stycznia 1920 r.
Zarzad: M. So$niarz, I. Soldwaser, 1. Taub.

Towarzystwo Muzyczne w Plocku. (Plock, Plac Florianski 20)2

Czlonkéw 101 oraz 50 chérzystow ,w chwili rozpoczecia wojny”?2. Statut za-
twierdzony przez MSW 17 maja 1900 roku. Ponownie dokumenty wystano
do wojewoddztwa Warszawskiego 26 lutego 1921 roku. Zarzad: J. Brudnicki,
A. Klepacki, A. Januszewski, W. Wegler, A. Stodotkiewicz, Z. Trzeciak, W. Regu-
szewski.

Plockie Zydowskie Muzyczno - Literacko - Dramatyczne Towarzystwo
,Kazomir”. (Plock, Stary Rynek 11).

Czlonkow 104. Dokumenty wniesione do rejestru towarzystw i zwiazkow na gu-
berni Plocka do gubernatora. Rejestracja ponowna do MSW 9 kwietnia 1919
roku?*. Ostateczna rejestracja 14 czerwca 1923. Zarzad: J. Kunig, M. Gesior, czes¢
nazwisk nieczytelna.

,Towarzystwo Dom Ludowy” w Plocku. (Ptock, ul. Grodzka, d. Humieckiej)

217

218

219

220

221

222

223

224

Stowarzyszenie wg zapiséw w uwagach przeprowadzilo w ramach swej dziatalnosci 29 stycznia
1926 roku odczyt Raczynskiego ( nazwisko niewyraznie napisane) na temat ,, Co to jest faszyzm?”.
Ibidem, s. 14.

W ramach dziatalnosci stowarzyszenie przeprowadzito 30 stycznia 1926 roku wieczor poswiecony
pamieci zmartej autorki , Kaminskiej”. Ibidem, s.15.

Wpis o zaginieciu dokumentéw 29 listopada 1920 roku. Czynnosci ponownej rejestracji podjeto 13
stycznia 1919 roku. Ibidem, s. 15.

W urzedniczym zapisie jest ,,ustawa wniesiona”.

Pisownia oryginalna.

Préby i koncerty odbywaty sie w Sali pierwszego Gimnazjum Zenskiego lub w teatrze miejskim.
Ibidem, s. 17.

Nie zostat zatwierdzony ,jako nie odpowiadajacy art. 6 o stowarzyszeniach i zwiazkach”. Ibidem,
s. 17.
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Czlonkow 202. Statuty wystano do woj. Warsz. 31 maja 1921 — zatwierdzone. Za-
rzad; R. Lutynski, B. Skupinski, B. Lazicki, R. Zochowski, L. Galkowski, L. Roma-
nowski, F. Szczepanski, A. Bienkowski, H. Lawczynski, S. Grabowski, G. Szulc,
A. Sobocinski.

Zwiazek Mlodziezy w Wyszogrodzie ,W jednosci sita”. (Wyszogrod, bez adresu
siedziby).

Czltonkow 67. Statut zatwierdzony przez Woj. Warsz. 19 marca 1922 roku.
Zarzad: L. Borkowski, E. Nowicki, M. Nilwodzki, S. Milke, A. Skutak. H. Urban-
ska?.

Towarzystwo Kurséw Wieczorowych dla Robotnikow w Warszawie oddz.
w Wyszogrodzie. (Wyszogrod ul. Rebowska 19).

Cztonkow 34. Zarejestrowane przez MSW. 9 pazdziernika 1921 roku. Zarzad:
J. Zajac, B. Guldman, H. Goldberg, S. Koc.

Stowarzyszenie Zydowskie Kulturalno — O$wiatowe ” Tarbut”, oddz. w Drobi-
nie. (Drobin, bez adresu siedziby).

Czltonkow 48. Zatwierdzone przez MSW 11 marca 1922. Zarzad: A. Zatoka,
J. Kronenberzanka, R. Goldneréwna22.

Stowarzyszenie ,Dom Ludowy” w Leszczynie. (Leszczyno i okolica).

Czlonkow 19. Zarejestrowane w Woj. Warsz. 23 wrzesnia 1922 roku. Zarzad:
Orzeszkowski, Wt. Kulinski, A. Jakdbowski, J. Grodzicki, A. Kaliszewski.
Zwiazek Stowarzyszen Mlodziezy — oddzial ptocki Okregowego Zrzeszenia
Patronatéw Mlodziezy. (Plock, bez adresu siedziby)

Cztonkow 42. Funkcjonuje na zasadzie § 6 statutu Zrzeszenia Patronatow Mio-
dziezy?”. Zarzad: Ks. J. Strojnowski (Tumska 2), Z. Antoniewicz (Wigzienna 5).
Oddzial Okregowego Zrzeszenia Patronatow Mlodziezy — Stowarzyszenia
Mtodziezy Polskiej Meskiej w Ptocku. (Plock, bez adresu siedziby)

Czlonkow 70. Rejestracja jw. Zarzad: R. Fratczak (Tumska 2), ks. prof. A. Pyzel.
Oddziat Okregowego Zrzeszenia Patronatéw Miodziezy Polskiej Zerskiej.
(Ptock, bez adresu siedziby).

Czlonkow 60. Rejestracja jw. Zarzad: Ks. J. Strojnowski, Z. Antoniewicz, Z. La-
pinska?.

Towarzystwo Uniwersytetu Robotniczego w Warszawie Oddziat w Plocku.
(Ptock, bez adresu siedziby).

Czltonkow 39. Oddzial zarejestrowany 4 lutego 1924 rok pod nr 28512, Zarzad:
W. Kepcezynski, J. Marjanski, Z. Pekral.

Stowarzyszenie Orleta Polskie ,Splot” (Ptock, bez adresu siedziby)

225

226

227

228

229

Ibidem, s. 18.

Ibidem, s. 19.

Statut Okregowego Zrzeszenia Patronatow Mtodziezy zostat zatwierdzony w MSW 8 czerwca 1920
roku. Wykaz stowarzyszen..., op. cit., s.20.

Ibidem, s. 21.

TUR w Warszawie zostat zarejestrowany przez MSW wczesniej ,bo juz 20 marca 1921 roku, pod
800. Wykaz stowarzyszen..., op. cit., s.22.
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Cztonkow 13. Rejestracja w Woj. Warsz. 4 czerwca 1924 pod nr 663. Zarzad:
L. Subota — kieruje stowarzyszeniem do czasu wyboru Rady?®.

Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe ,Tarbut” oddziat w Plocku. (Ptock, bez
adresu siedziby)

Cztonkow 73. Dziala na podstawie zawiadomienia Centrali z dnia 5 marca 1924
roku, nr 6430%!. Zarzad: dr J. Brzeski (Kolegialna 3), H. Rozencwajg (Tumska 10),
A. Zielonka (Bielska 32)%2,

Towarzystwo Szkét Srednich Zydowskich w Plocku. (Plock, bez adresu siedziby)
Cztonkow 63. Rejestracja — Woj. Warsz. 18 pazdziernika 1924 roku. Zarzad:
J. Szporling, R. Frenkl, M. Bursztyn, F. Lisbrelman, A. Goldhma, W. Guzik?®.
Towarzystwo Kursow Wieczornych?* dla Robotnikow w Warszawie oddziat
w Wyszogrodzie. (Wyszogrod, bez adresu siedziby)

Czlonkow — brak wpisu. Dzialalnos¢ na podstawie , pisma Centrali z 14 kwietnia
1927 roku”?s. Zarzad: M. Zychlin, F. Szmul, I. SmrodyniaZ,

Towarzystwo Kursow Wieczornych dla Rzemieslnikéw w Warszawie oddziat
w Wyszogrodzie. (Wyszogrod, bez adresu siedziby)

Cztonkéw — brak wpisu. Dziatalnos¢ od 25 maja 1927 roku?”. Zarzad: M. Zychlin,
S. Femm, D. Smrodino.

Towarzystwo Swietlica” oddziat w Drobinie. (osada Drobin?¥)

Cztonkow — 25. Dziatalno$¢ od 19 sierpnia 1924 roku.* Zarzad: E. Szredezs,
F. Maciejewski, E. Wasniewska, M. Kowalczyk.

Stowarzyszenie Biblioteka Zydowska im. Purca w Wyszogrodzie. (Wyszogrdd,
bez adresu siedziby)

Czlonkow — 85. Rejestracja 10 sierpnia 1929 roku. Zarzad: U. Zylberberg, J. Mam-
burgur, M. Ogradnik.

Stowarzyszenie Oswiata Robotnicza oddzial w Plocku. (Plock, bez adresu
siedziby)

230

231

232

233

234

235

236

237

238

239

Prawdopodobnie wymienione stowarzyszenie nie podje¢to dziatalnosci, w uwagach , Wykazu..”
zapisano: ,nie istnieje.”

Rejestracja ,,Centrali” SKO ,, Tarbut” — MSW z 11 marca 1922 roku. Wykaz stowarzyszen..., op. cit.,
5.23.

Organizacja zorganizowata m.in. 8 maja (?) odczyt na temat , Rézne prady wsrdéd mlodziezy
zydowskiej”, Wykaz stowarzyszen..., op. cit., 5.23.

Cze$¢ wymienionych organizacji na potwierdzenie i widoczna oznake dzialalnosci otrzymata
,znaczek” identyfikacyjno — przynaleznosciowy.

Pisownia oryginalna.

Rejestracja TKW w Warszawie przez MSW z 11 czerwca 1926 roku. Wykaz ....op. cit., s. 24.
Podstawowym celem Towarzystwa byto , szerzenie powszechnej i zawodowej oswiaty wsrod
robotnikéw, rozwija¢ ich poczucie estetyczne i wzbogacac¢ ich zaséb wiadomosci.” Wykaz ...op.
cit., s. 24

Dziatalno$¢ na podstawie statutu stowarzyszenia warszawskiego zarejestrowanego 15 czerwca
1926 roku. Wykaz.., op. cit., 5.24.

Zapis oryginalny.

§ 40 statutu Stowarzyszenia w Warszawie.
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Czlonkow 50. Rejestracja 8 stycznia 1929 roku na podstawie przepiséw statutu
centralnego. Zarzad: J. Winnberg, J. (4 nazwiska nieczytelne). Celem stowarzy-
szenia bylo ,szerzenie wsrdd najszerszych mas czynnej i (....) nauki oraz popie-
ranie wychowania fizycznego”?¥.

Plockie Towarzystwo Dobroczynnosci. (Ptock, Stary Rynek 10)

Czlonkow 161 i 60 ,,ofiarodawcow”. Statut zatwierdzony przez witadze rosyjskie
18 marca 1919 roku, ,zameldowane” w MSW 14 lutego 1921 roku. Zarzad:
Ks. A. Peski, W. Zochowski, W. Rézarski, ks. Figielski, M. Rutska, N. Baliniska,
Z. Rokilnicka, J. Rokilnicki, A. Guscicki, R. Jarocki, A. Tyc, F. Przybylski. PTD
utrzymuje: ochrone dla dzieci pod nazwa sw. Wincentego, ochrone dla dzieci
pod nazwa sw. Jerzego, przytulek dla starcéw i kalek, tanig kuchnie!.
Towarzystwo Niewiast Chrzescijanskich - konferencja Pann Milosierdzia
sw. Wincentego a Paulo w Plocku. (Plock, ul. Wigzienna 14)

Cztonkow 35. Zawiazane i zarejestrowane w 1913 roku przez gubernatora
Ptockiego i ,Rade Wyzsza z Warszawy”. Do MSW statuty wystano 22 marca
1919 roku. Zarzad: J. Staszewska, S. Paprocka, M. Karczewska, Z. Peska, ks. A.
Peski?2,

Konferencja Panow Milosierdzia sw. Wincentego a Paulo. (Ptock, ul. Dobrzyn-
ska 1)

Czlonkow 18/24. Statut zatwierdzony przez gubernatora Plockiego 30 marca
1912 roku, do MSW statuty przestane 7 marca 1919 roku??. Zarzad: F. Janicki, R.
Jarocki, A. Zielinski.

Warszawskie Chrzes$cijariskie Towarzystwo Ochrony Kobiet Oddziat w Plocku.
(Ptock, ul. Kolegialna 1)

Cztonkow 80/50. Statuty wystane do MSW 7 marca 1919 roku. Zarzad: M. Wel-
rowka, O. Madrzejewska, ks. A. Modzelewski, H. Rutska, W. Woglomanowna.
Kétko Mlodziezy Prawostawnej w Ptocku. (bez adresu siedziby)

Czlonkow 91. Statuty wystane do MSW 19 lipca 1919 roku, do Woj. Warsz.
16 kwietnia 1921 roku, zatwierdzone 30 listopada 1921 roku. Zarzad: S. Ignaczen-
ko, A. Bietanow, (?) Kryglakowa, Nowozytow, Saganienka, Wujckowicz*.
Zydowskie Towarzystwo Dobroczynnosci w Plocku. (Plock, ul. Zduriska 5)
Czlonkow 130. Statuty wystano do MSW 28 luty 1919 roku. Zarzad; A. Mojzesz,
A. Blay, dr J. Kunig, N. Lipszyc, M. Mojde, Cz. Majgulicz, R. Plonskier,
J. Rogozik, Sz.Sarna, H. Zylberberg, I. Kowadlo, S. Raciazer.

Schronisko dla bezdomnych dzieci zydowskich w Plocku. (Ptock, ul. Dobrzyn-
ska, d. braci Zielinskich)

20 Wykaz.., op. cit,, s. 26.

1 Wykaz..., op. cit., s. 35.

222 Tbidem, s. 35.

23 W ,centrali” w Warszawie zarejestrowane jako stowarzyszenie pod nr 682. Ibidem, s. 36.
24 Wykaz..., op. cit., 5.36.
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Cztonkow nie podano. Statuty wystane do MSW 14 marca 1919 roku. Zarzad:
J. Rogozik, P. Albregowa, E. Sarnowa, M.J. Globus, M. Koszerkiewicz,
Sz. Epsztajn, J. Bursztyn, B. Czerkas, J. Kun, I. Nozyca.

o Zydowski Komitet Dobroczynnoéci w Bodzanowie. (Bodzandéw, ul.
Senatorska d. Perelmuta, gm. Makolin)

Czlonkow 130. Statuty wystano do MSW 10 marca 1919 roku. Zarzad:
J. Perelmuter, J. Gaska, S. Walterman, Sz. Szwinc, M. Gutman?24,

e Towarzystwo Niesienia Pomocy Lekarskiej Biednym, Chorym Zydom ,Ezzas

Chajlim” w Ptocku. (Ptock, ul. Grodzka — u M. Gutkinga)
Czlonkow 180. Statuty wystano do MSW 15 listopada 1919 roku,
zatwierdzone przez woj. Warsz. 6 marca 1922. Zarzad: A.J. Kenig,
Ch. Rozencwajg, G. Galowski, S. Melgrt, A. Bekker, R. Kanarek, J. Kruk,
R. Kiper, A. Fliderblum.

o Zydowskie Stowarzyszenie Pogrzebowe ,, Bicker — Chajlim” w Plocku. (Ptock,

ul. Szeroka 1)
Czlonkow 36. Zalegalizowane przez wiladze rosyjskie w maju 1909 roku, do
MSW Statuty wystano 7 marca 1919 roku - zatwierdzone w 1921 roku.
Zarzad: Sz. Wielinski, M. Dancygier, J. Szemritz, S. Bronberger, J. Rogozik,
I. Wasserman?.

e Towarzystwo Opieki nad Ubogiemi?¥ Matkami i ich Dzie¢mi , Kropla Mleka”

przy Zydowskim Towarzystwie Dobroczynnym w Plocku. (Plock,
ul. Zdunska 5)
Cztonkéw ok. 200. Dziala na mocy statutu Zydowskiego Towarzystwa
Dobroczynnosci jako sekcja. Zarzad: F. Blayowa, P. Albergowa,
M. Szenwierowa, L. Lipszycowa, R. Szyfowa, T. Kempnerowa, F. Luszynska,
J. Landau, S. Szenwierowa, L. Forbelowa.

e Stowarzyszenie Dobroczynne pod nazwa ,Opieki $w. Stanistawa Kostki”.
(Ptock — Stanistawowka)

Czlonkéw 10. Zarejestrowane jako stowarzyszenie przez gubernatora
ptockiego w 1909 roku, statut zatwierdzony przez Woj. Warsz. 29 stycznia
1921 roku. Zarzad: Pratat I. Lasocki?*, pratat W. Petrykowski, M. Gierek.

e ,Pomoci praca” Towarzystwo Dobroczynne dla ulatwiania niesienia biednym
kobietom nauki warunkow przemystu kobiecego w Plocku. (Ptock, brak
adresu siedziby)

Czlonkoéw — nie podano. Statut zatwierdzony przez Woj. Warsz. 5 kwietnia
1922 roku. Zarzad: ks. I. Lasocki, (?) Synwidéwna, Glodowska, Gierkowna, M.
Karpinska, J. Bobowska, W. Bartoniewiczowna, M. Skoropska?®.

245 Jbidem, s. 38
246 Jbidem, s. 39.

247 Pisownia oryginalna.
2

=

§ Pratat Ignacy Lasocki traktowany byt jako ,fundator”. Petnit dozywotnio funkcje kierownika
,,Stanistawéwki”. Patrz: Wykaz ....op. cit., s. 40, rubryka - sktad zarzadu.
29 Wykaz..., op. cit., s. 41.
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Towarzystwo Katolickie Dobroczynnosci w Wyszogrodzie. (Wyszogrdd, brak
adresu siedziby)

Czltonkow nie podano. Statut zatwierdzony przez Woj. Warsz. 19 marca 1922
roku. Zarzad: ks. T. Skowronski, (?) Lipszyna, J. Guszczynska, B. Jankowski,
S. Nawrocka, S. Rychler L. Ziemski, A. Sowiniski, R. Roluski, J. Lipka.

Oddzial Plocki Warszawskiego Towarzystwa Dobroczynnosci. (Plock,
ul. Warszawska 16)

Czlonkéw — nie podano. Dziala na podstawie statutu centrali zatwierdzonego
przez MSW 25 czerwca 1925 roku. Zarzad: Wi Worowcow, B. Ludwimak,
W. Nowozytow, T. Gieorgiejska*®.

,Gemisus Chesed” w Wyszogrodzie. (Wyszogrod, brak adresu siedziby)
Cztonkow - nie podano. Brak informacji o rejestracji. Sktad zatozycieli:
J. Goldman, L. Kramarz, M.A. Krongrad?'.

Diecezjalny Zwiazek Katolicki w Ptocku. (Plock — diecezja)

Czlonkow 34 (delegatow). Zarejestrowany przez wladze rosyjskie w 1908 roku,
do MSW statuty wystano (brak daty). Zarzad: J. Roéciszewski, W. Zochowski,
ks. S. Figielski®2,

Zwiazek Katolicki Parafii Plockiej w Ptocku. (Plock, ul. Dobrzynska 5)

Cztonkow 150. Statuty wystano do MSW 5 marca 1919 roku, zatwierdzony przez
Woj. Warsz. 28 marca 1922 roku. Zarzad: A. Tyc, R. Jarocki, ks. F. Gowar,
L. Brochocki, ks. J. Strojnowski, E. Gdrnicka.

,Pokéj wiernym Izraelitom” Centralna Organizacja Zydéw Ortodokséw w
Polsce, oddzial w Ptocku. (Plock, Stary Rynek 5)

Czlonkow 250 + 300%3. Statuty wystano do MSW 13 wrzesnia 1919 roku. Zarzad:
23 nazwiska.

,Pokéj wiernym Izraelitom”>* Centralna Organizacja Zydéw Ortodokséow w
Polsce, oddzial w Wyszogrodzie. (Wyszogrod, ul. Ptocka 21).

Czlonkow 150. Statuty wystano w 1919 roku. Zarzad: 10 nazwisk?%.

,Pokéj wiernym Izraelitom” Centralna Organizacja Zydéw Ortodokséw w
Polsce, oddzial w Drobinie. (Drobin, ul. Zaleska, w domu A. Pettkiego)
Cztonkow 80. Statuty wystano 12 marca 192roku. Zarzad: 9 nazwisk.

,Pokéj wiernym Izraelitom” Centralna Organizacja Zydéw Ortodoksow w
Polsce, oddzial w Bodzanowie. (Bodzandw, brak adresu siedziby)

Czlonkow 52. Rejestracja na podstawie statutu centralnego. Zarzad: 3 nazwiska?®*.

250

251

2

Q1

2

253

254

255

Ibidem, s. 42.

Brak wpiséw dotyczacych procedury rejestracyjnej daje podstawe do uznania, ze stowarzyszenie
zostato zarejestrowane w ,Wykazie” jako podejmujace dziatalno$¢ ale nie dopelnito formalnych
czynnosci w celu ztozenia dokumentéw rejestracyjnych w MSW. Ibidem, s. 42.

W sklad Zwiazku wchodzg wybrani na trzy lata delegaci zwiazkéw parafialnych. Patrz: Wykaz..,

s. 55.

W rubryce - liczba cztonkow widnieja dwie liczby 250 i 300. Nalezy domniemywac¢, ze sklad
liczbowy zwiazku byt inny w réznych przedziatach czasowych.

,5zlomej Gminnej Izrael” — nazwa w pisowni zydowskiej.

Wykaz..., op., cit, s.56.
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,Pokéj wiernym Izraelitom” Centralna Organizacja Zydéw Ortodokséw w Pol-
sce, oddzial w Plocku?”. (taka sama organizacja juz zostata zaewidencjonowana —
patrz wczesniej)

Stowarzyszenie Wolnomyslicieli Polskich Oddziat w Plocku. (Ptock, ul. Grodz-
ka 15 — Bank Ludowy)

Czlonkéw 10. Dziatalno$¢ na podstawie statutu centralnego zarejestrowanego
przez MSW 2 czerwca 1921 roku. Zarzad: W. Sztromajer, (?) Mierzynski,
Pekral>s.

Zgromadzenie Siostr Meki Pana Naszego Jezusa Chrystusa w Plocku. (Ptock,
brak adresu siedziby)

Cztonkow 121. Zarejestrowane przez Wojewode Warszawskiego 11 stycznia 1923
roku. Zarzad; J. Kotacinska — przetozona®».

Zwiazek Obrony Ojczyzny w Plocku albo Zwigzek Obrony Narodowej?®. (Ptock,
brak adresu siedziby)

Czlonkow 2320. Statuty wystano do MSW 15 marca 1919 roku, zatwierdzone 17
maja 1919 roku. Zarzad: 20 nazwisk, m.in. S. Zombirt, ks. H. Godlewski,
M. Rosciszewska.

Liga Kobiet Pogotowia Wojennego w Plocku — Liga Kobiet Polskich, Oddziat
w Plocku. (Pock, brak adresu siedziby)

Czlonkow 30. Zarejestrowane przez MSW w Warszawie 1 lipca 1919 roku jako
Liga Kobiet Polskich. Zarzad; J. Kisielewska, J. Drobiowna, E. Grodzka.

Zwiazek Inwalidow Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej — Koto Ptockie. (Plock,
Pl. Gen. Dabrowskiego 17, Dom Inwalidow)

Czltonkow 130+333. Dziata na podstawie rejestracji Centralnego Zwigzku Inwali-
dow Wojennych RP w Warszawie — MSW 21 stycznia 1919 roku jako stowarzy-
szenie, Kolo Plockie na podstawie pisma Wydziatu Wykonawczego Zarzadu
Gléwnego z 3 czerwca 1920 roku. Zarzad: S. Selim, S. Urbanski, Z. Kanir,
W. Nowicki, H. Dominirzow, Sz. Czeslinski?!,

Zwigzek Ziemian oddziat w Ptocku22. (Ptock, ul. Kosciuszki 8)

Czltonkow 140. Zarejestrowany przez wladze okupacyjne niemieckie?®. Zarzad:
T. Sutowski, K. Dziewanowski, S. Gorski, P. Niewierski, T. gwiecki.

Zwiazek Réwnouprawnienia Kobiet Polskich, oddzial w Plocku. (Ptock, brak
adresu siedziby)?
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Ibidem, s. 57.

Z analizy wpiséw w , Wykazie” wynika, ze nastapita zmiana zarzadu — widnieja 3 nazwiska .
Ibidem, s. 58.

W skiadzie zarzadu wystepuje jedno nazwisko. Wykaz..., op. cit., s. 59.

Zapis oryginalny. Wykaz.., op., cit. s.75.

Ibidem, s. 76.

Zarzad Glownego Zwiazku Ziemian ma siedzibe w Warszawie ul. Kopernika 30. Ibidem, s. 78.
Brak szczegotowych danych dotyczacych ewidengji ptockie;.

Zwiazek poczatkowo ,odnajmowal” czes¢ lokalu od Domu Ludowego (ul. Grodzka 15), w
pozniejszym okresie korzystat z goscinnosci zrzeszen kobiecych.
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Czltonkow 37. Statuty wystano do MSW 16 kwietnia 1919 roku. Zarzad: (?)
Machcinska, Rokitnicka, Koskowska, Kosmacinnska, Rulska, Tarnicka,
Lesnobrodzka, Wojciechowska.

Biuro Sjonistyczne w Plocku Agudas Sjon. (Ptock, Stary Rynek 11)

Czlonkéw 140. Statuty wystano do MSW 20 lutego 1919 roku. Zarzad: (?)
Rozenberg, Yalewski, Bakier, Feinberg, Warszawski, Poczecha, Kwasna,
Morsztejn, Glowinski, Stryg, Askanas, Kolm?25.

Stuzba Narodowa Kobiet Polskich w Plocku. (Ptock, ul. Kolegialna 23)¢
Czlonkéw 1020. Ewidencja — brak danych o rejestracji?’. Zarzad: M. Rosci-
szewska, W. Dabrowska, H. Trembecka.

Zwiazek Kaptanow Diecezji Plockiej pod nazwa ,Unitas Plocka”. (Ptock,
ul. Piekarska 5 m. 6., w domu ks. Ludomira Lisowskiego)

Czlonkoéw — nie podano. Statuty wystano do woj. Warsz. 31 maja 1921 roku.
Zarzad: ks. Lissowski, Strojnowski, Jaswinski, Dalczewski, Goscicki, Gutnowski,
Godlewskis.

Zwiazek Strzelecki ,Powisle”. (Plock, ul Kolegialna 6)

Czlonkow 423. Zarejestrowany w MSW21 listopada 1919 roku. Zarzad:
E. Dudzinski, (?) Przybylski, Z. Pekrul, J. Rydzewski, J. Iwanska.

Zwiazek Stowarzyszenia Mlodziezy Polskiej Oddziat w Bielsku. (Bielsk, brak
adresu siedziby)

Czlonkow 72. Dziatalno$¢ na podstawie przepisow wewnetrznych Centralnego
Zwiazku Stowarzyszen Mlodziezy Polskiej. Zarzad: ks. J. Jerominek,
K. Kolczynski, W. Malarski, J. Zabowski, J. Zwasniewski?®.

Towarzystwo p.n. Dom Ludowy w Leszczynie Szlacheckim. (Leszczyno
Szlacheckie)

Czlonkow — brak danych. Zarejestrowane w Woj. Warsz. 23 wrzesnia 1922 roku.
Zarzad: W. Orzechowski, W. Burczynski, W. Kulinski, J. Grodzicki.

Auxilinum Academicum Judaicum, oddziat w Ptocku. (Ptock, brak adresu siedziby)
Cztonkow 32. Dziata na podstawie przepiséw Centralnego Komitetu w Warsza-
wie zatwierdzonego przez MSW 26 czerwca 1922 roku. Zarzad: M. Temerson,
M. Altberg, L. Kun, M. Oberfeldéwna, J. Rogozik, I. Sarna°.

Resursa Ptocka. (Ptock)

Cztonkow 59. Zarejestrowane w Woj. Warsz. 14 lutego 1923. Zarzad: A. Cypry-
sinski, W. Kowalewski, J. Gtéwczewski, J. Buchowski, P. Nieniewski, J. Roki-
tnicki, T. Sutowski.
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Ibidem, s. 77.

Siedziba I Gimnazjum Zenskiego w Ptocku.

Stuzba Narodowa Kobiet Polskich w Plocku stanowi autonomiczny oddzial Warszawskiej Stuzby
Narodowej. W ramach organizacji funkcjonuja sekcje: prasa, szwalnia, pralnia, artystyczno-
dochodowa, administracyjno-spoteczna. Wykaz..., op. cit., s. 78.

Ibidem, s. 78.

Ibidem, s. 79.

Ibidem, s. 80.
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Towarzystwo Rozwoju Zycia Narodowego w Polsce ,Rozwdj”, Oddzial w Plo-
cku. (Ptock, brak adresu siedziby)

Cztonkow 29. Rejestracja przez MSW 29 marca 1923 roku. Zarzad: M. Konalski,
A. Merlowa, S. Balinski?"'.

Stowarzyszenie 7 klasy szkoty Zenskiej w Ptocku. (Ptock, brak adresu siedziby )
Czlonkéw — nie podano. Rejestracia w Woj. Warsz. 28 czerwca 1924 roku.
Zarzad: A. Majdecki, H. Pniewski, J. Bogdanéwna, W. Netkinowa, J. Biedrzycki,
J. Kisielewska.

Polskie Towarzystwo Opieki Nad Kresami, oddziat w Ptocku. (Ptock, brak adre-
su siedziby)

Cztonkow — nie podano. Dziata na podstawie przepisow wewnetrznych Centrali
Polskiego Towarzystwa Opieki nad Kresami zarejestrowanego przez MSW
6 kwietnia 1923 roku. Zarzad: (?) Dyakowski, Serejko, Gutkowski, Poptawski,
Kaczynski, Rajewicz.

Hechalne — pionier w Polsce, Oddziat w Ptocku. (Ptock, brak adresu siedziby)
Czlonkéw 20. Dziata na podstawie przepisow wewnetrznych centrali zareje-
strowanej 18 pazdziernika 1926 roku. Zarzad: 12 nazwisk z adnotacja
o 2 wykreslonych?”.

Organizacja Sjonistyczna w Polsce, oddzial w Plocku, Drobinie (Plock, brak
adresu siedziby)

Czltonkow — nie podano. Dziala na podstawie przepisow wewnetrznych centrali
zarejestrowanej 26 pazdziernika 1926 roku. Zarzad: 9 nazwisk.

Stowarzyszenie Bylych Wiezniéw Politycznych, Oddziat w Plocku. (Ptock, brak
adresu siedziby)

Cztonkdw - nie podano. Dziala na podstawie statutu centrali*?. Zarzad:
W. Majewski, F. Sobocinski, J. Rydzewski, P. Rydzewski, W. Iwanicki.
Robotniczy Wydziat Wychowania Dziecka i Opieki nad Nim, Oddziat w Plocku.
(Ptock, brak adresu siedziby)

Czltonkow — nie podano. Dziala na podstawie statutu centrali zarejestrowanej
w MSW 27 pazdziernika 1929 roku. Zarzad: 6 nazwisk (nieczytelne)

Organizacja Sjonistyczna w Polsce, oddzial w Wyszogrodzie. (Wyszogrod, brak
adresu siedziby)

Cztonkow — nie podano. Dziata na podstawie przepisow wewnetrznych centrali
zarejestrowanej 26 pazdziernika 1926 roku?*. Zarzad: 4 nazwiska nieczytelne.
Organizacja Sjonistyczna w Polsce, oddziat w Bodzanowie. (Bodzanow, brak
adresu siedziby)

Czltonkow — nie podano. Dziala na podstawie przepisow wewnetrznych centrali
zarejestrowanej 26 pazdziernika 1926 roku?”. Zarzad: 4 nazwiska nieczytelne.

1 Jbidem s. 81.
2772 Celem stowarzyszenia bylo ,, ..przygotowanie Zydéw pod wzgledem zawodowym i kulturalnym

na wyjazd do Palestyny”. Ibidem, s. 83.

273 Prawdopodobnie od 30 grudnia 1926 roku — pismo centrali z ta data. Ibidem s. 84.
74+ W uwagach zawarto informacje, ze oddziat otwarto 14 kwietnia 1927 roku.
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Oddziat Centralnego Zwiazku Rzemiedlnikéw Zydéw w Bodzanowie (Bodza-
now, brak adresu siedziby)

Cztonkéw nie podano. Dziata na podstawie Centralnego Zwiazku Rzemie-
slnikow w Warszawie. Zarzad: 5 nazwisk nieczytelnych

Liga Obrony powietrznej i przeciwgazowej, Oddziat w Plocku. (Plock, brak
adresu siedziby)

Cztonkow brak. Dziata na podstawie statutu centrali w Warszawie. Zarzad: 5 na-
zwisk nieczytelnych

Zwiazek Pracy Obywatelskiej Kobiet w Warszawie, Oddzial w Plocku. (Plock,
brak adresu siedziby)

Cztonkow nie podano. Statut warszawski. Zarzad: 4 nazwiska nieczytelne.

Kasa Wzajemnej Pomocy Ksiezy Profesorow Seminarium Duchownego w Plo-
cku. (Ptock, brak adresu siedziby)

Czlonkéw nie podano. Zarejestrowane w Woj. Warsz. 20 grudnia 1928 roku.
Zarzad: ksieza Klimkiewicz, Strzeszewski, Wdjcicki, Szydtowski, Stadnicki.
Towarzystwo Przyjaciét Szkoly Zawodowej Zenskiej w Plocku. (Plock, brak
adresu siedziby)

Cztonkow 21. Zarejestrowane w Woj. Warsz. 21 lipca 1929. Zarzad: 6 nazwisk
stabo czytelnych.?

Grupa III:

F.
G.
H.
L.
J

®

Sportowe

Straze ogniowe

Stowarzyszenia rolnicze

Kétka mtodziezy przy Kotkach rolniczych

Zwiazki zawodowe

Towarzystwo Wioslarskie w Plocku. (Plock, ul. Kosciuszki u restauratora
Gilewskiego)

Cztonkéw 160. W MSW zarejestrowane 15 marca 1921 roku. Zarzad: Rokitnicki,
Augustynowicz, Wysocki, Kozminski, Popielawski, Tupoliniski.

Towarzystwo Racjonalnego Polowania w Plocku. (Plock, mieszkanie rog
Grodzkiej i Tumskiej - apteka)

Cztonkow 74. Do MSW statuty wystano 16 kwietnia 1919 roku (zarejestrowane
w 1921). Zarzad: 9 nazwisk.

Zydowskie Stowarzyszenie Gimnastyczno-Sportowe ,,Makabi” w Plocku. (Ptock,
brak adresu siedziby)

Czlonkow ok. 100-160. Do MSW statuty wystano 23 kwietnia 1923 roku. Zarzad
6 nazwisk nieczytelnych?”’.

Towarzystwo Mysliwskie w Starozrebach. (Starozreby, brak adresu siedziby)

75 W uwagach zawarto informacje, ze oddziat otwarto 5 maja 1925 roku. Ibidem, s. 85.
276 Wykaz.., op. cit., 5.88.
277 Wykaz.., s. 101.
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Czltonkow 46. Zaewidencjonowane w Wojewodztwie Warszawskim 15 marca
1922. Zarzad: 8 nazwisk.

e Stowarzyszenie Robotnicze Wychowania Fizycznego p.n. ,Jutrznia”, oddziat
w Bodzanowie. (Bodzandw, brak adresu siedziby)
Cztonkow nie podano. Rejestracia w MSW 31 grudnia 1925 roku?®. Zarzad:
3 nazwiska nieczytelne.

e Stowarzyszenie ,Sokét” w Drobinie. (Drobin, brak adresu siedziby)
Czlonkéw nie podano. Ewidencja w Wojewodztwie Warszawskim 3 marca 1927
roku. Zarzad: brak nazwisk.?”

e Towarzystwo Sokot w Diuzniewku. (Dtuzniewko, pow. ptocki)
Czltonkow brak. Zarejestrowane przez Wojewddztwo Warszawskie 26 czerwca
1927 roku. Zarzad: brak nazwisk2®,

e Powiatowe Kdétko Lowieckie , Jelenn” w Plocku. (Ptock, brak adresu siedziby)
Cztonkdw nie podano. Zarejestrowane w Wojewddztwie Warszawskim
6 pazdziernika 1927 r. Zarzad: 5 nazwisk

e Towarzystwo Kolarzy w Plocku. (Plock, brak adresu siedziby)
Czlonkoéw nie podano. Ewidencja w Wojewodztwie Warszawskim 25 pazdzier-
nika 1927. Zarzad: 6 nazwisk.

e Stowarzyszenie Robotnicze Wychowania Fizycznego ,Jutrznia” w Warszawie,
Oddziat w Ptocku. (Pock, brak adresu siedziby)
Czlonkow nie podano. W MSW ewidencjonowano 31 grudnia 1925 roku. Zarzad:
2 nazwiska.

e Sokot w Bodzanowie®!. (Bodzanow, brak adresu siedziby)
Czlonkéw nie podano. Ewidencjonowane w Wojewddztwie Warszawskim
20 lipca 1927 roku. Zarzad: 4 nazwiska nieczytelne.

e Plocki Policyjny Klub Sportowy. (Plock, brak adresu siedziby)
Cztonkow nie podano. Ewidencja w Wojewodztwie Warszawskim 12 marca
1928 roku. Zarzad brak (3 nazwiska zatozycieli)

e Wyszogrodzkie Kétko Mysliwskie w Wyszogrodzie. (Wyszogrod, brak adresu
siedziby).
Cztonkow nie podano. Ewidencja w Wojewodztwie Warszawskim 5 lipca 1928
roku Zarzad: 5 nazwisk

e Polskie Towarzystwo Lowieckie w Drobinie. (Drobin, brak adresu siedziby)
Czltonkow 14. Ewidencja w Wojewddztwie Warszawskim 11 stycznia 1929 roku
Zarzad: brak (3 zatozycieli)

e Towarzystwo Gimnastyczne Sokol w Starozrebach. (Starozreby, brak adresu
siedziby)

78 Oddzial otwarty w 1927 roku, Ibidem, s. 102. Podstawowa dziatalnosScia bylo , szerzenie
zamitowania do sportu wsrdd szerokich mas robotniczych ..”

279 Ibidem s. 102.

280 Figuruja nazwiska 3 zatozycieli. Ibidem, s. 103.

21 Wpis oryginalny.

185



Jan R. Kalinowski

Cztonkow 16. Ewidencja w Wojewddztwie Warszawskim 27 stycznia 1929 roku.
Zarzad: 7 nazwisk.

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Plocku®2. (Ptock, gmach magistratu)
Czlonkow czynnych 94, ofiarnych 507.2° Rejestracja na podstawie statutu
Zwiazku Florianskiego w Warszawie. Zarzad: 12 nazwisk

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Bielsku
Cztonkow nie podano. Rejestracja jw. Zarzad: 7 nazwisk

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Drobinie
Cztonkow nie podano. Rejestracja jw. Zarzad: 12 nazwisk.

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Wyszogrodzie
Cztonkow 24. Rejestracja jw. Zarzad 13 nazwisk.

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Wegrzynowie
Czlonkow 56. Rejestracja jw. Zarzad 10 nazwisk.

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Lelicach
Czltonkow nie podano. Rejestracja jw. Zarzad 6 nazwisk.

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Ciachcinie
Czltonkow nie podano. Rejestracja jw. Zarzad 6 nazwisk.

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Stupi
Czlonkow 39. Rejestracja jw. Zarzad: 3 nazwiska.

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Blichowie
Cztonkow 20. Rejestracja jw. Zarzad: 6 nazwisk.

e  Straz Ogniowa Ochotnicza w Rebowie
Czlonkow 20. Rejestracja jw. Zarzad: 2 nazwiska.

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Bodzanowie
Cztonkow 17. Rejestracja jw. Zarzad: 4 nazwiska.

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Borowiczkach
Cztonkow 22. Rejestracja jw. Zarzad: 3 nazwiska

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Gorze
Cztonkow nie podano. Rejestracja jw. Zarzad: 8 nazwisk

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Leszczynie Szlacheckim
Cztonkow nie podano. Rejestracja jw. Zarzad: 4 nazwiska.

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Miszewie Murowanym
Cztonkow 50. Rejestracja jw. Zarzad: 12 nazwisk?*

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Proboszczewicach
Czltonkow nie podano. Rejestracja jw. Zarzad: 5 nazwisk.

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Rogotworsku
Czltonkow nie podano. Rejestracja jw. Zarzad: 3 nazwiska.

e Straz Ogniowa Ochotnicza w Starozrebach
Cztonkow 20. Rejestracja jw. Zarzad: 4 nazwiska.

282 Pisownia oryginalna.

283 Nalezy rozumie¢ doraznie wspomagajacych prace strazy.

24 W przypadku tej strazy widnieje wpis o jej rejestracji przez MSW 18 czerwca 1920 roku pod
nazwa” Towarzystwo Strazy Ogniowej Ochotniczej we wsi Miszewo p. ptockiego”. Ibidem, s. 126.

186



DZIALALNOSC SPOLECZNA W PLOCKU I POWIECIE PEOCKIM W LATACH 1918-1929

Straz Ogniowa Ochotnicza w Woznikach

Czltonkow 26. Rejestracja jw. Zarzad: 4 nazwiska.

Straz Ogniowa Ochotnicza w Zagrobie

Cztonkow 30. Rejestracja jw. Zarzad: 6 nazwisk

Straz Ogniowa Ochotnicza w Sobowie

Czlonkow nie podano. Rejestracja jw. Zarzad brak nazwisk ( 5 zatozycieli)?®
Okregowe Towarzystwo Rolnicze w Ptocku. (Plock, ul Kosciuszki 8)

Czlonkow 200. Rejestracja — brak wpisu. Zarzad: 5 nazwisk.

Okregowy Zwiazek Kotek Rolniczych w Plocku. (Plock, Kosciuszki 8)

Cztonkow ok. 1500. Rejestracja — brak wpisu. Zarzad: 17 nazwisk.

Kétko Rolnicze w Bielsku. (Bielsk, brak adresu siedziby)

Cztonkow 50. Zarejestrowane przez wladze rosyjskie?. Zarzad: 7 nazwisk.
Stowarzyszenie Rolnicze Plockie. (Ptock, brak adresu siedziby)

Czlonkéw 301. Rejestracja w Wojewodztwie Warszawskim 17 wrzesnia 1921
roku. Rada Zarzadzajaca 15 nazwisk.?

Kétko Rolnicze w Peptowie

Czlonkoéw nie podano. Rejestracia w Wojewddztwie Warszawskim 10 czerwca
1924 roku. Zarzad: 5 nazwisk.

Kétko Rolnicze w Legu ,,Gwiazda”. (Leg Koscielny)

Czltonkow nie podano. Rejestracia w Wojewddztwie Warszawskim 4 kwietnia
1924 roku. Zarzad: brak nazwisk.

Kétko Rolnicze w Swieciericu

Cztonkow nie podano. Rejestracja w Wojewoddztwie Warszawskim 20 grudnia
1924 roku. Zarzad: brak nazwisk.

Kétko Rolnicze w Cieszewie.

Czlonkoéw nie podano. Rejestracja w Wojewodztwie Warszawskim 3 pazdzier-
nika 1924 roku. Zarzad: 3 nazwiska.

Kotko Rolnicze w Switowie ,Wspolna praca”

Cztonkow nie podano. Rejestracia w Wojewddztwie Warszawskim 16 marca
1927. Zarzad: 3 nazwiska.

Kétko Rolnicze w Zakrzewie ,Przysztos¢”

Czlonkoéw nie podano. Rejestracja w Wojewodztwie Warszawskim 10 marca
1927 r. Zarzad: 3 nazwiska

Kétko Rolnicze w Narklowiczach ,,.Snop”

Czlonkoéw nie podano. Rejestracja w Wojewddztwie Warszawskim 18 grudnia
1926 roku. Zarzad: 3 nazwiska.

Kétko Rolnicze w Miszewie ,, Jednos¢”

Czltonkow nie podano. Rejestracja w Wojewddztwie Warszawskim 2 kwietnia
1927 roku. Zarzad: 3 nazwiska.

285 [bidem s. 129.
286 Ibidem, s. 151.
287 Stowarzyszenie Rolnicze w Plocku jest spotka akcyjna o kapitale 150 milionéw. Ibidem, s. 151.

Dziatajac jako organizacja spoteczna podlega takze przepisom prawa handlowego.
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Towarzystwo Okregowy Zwiazek Kétek Rolniczych w Plocku (Ptock)

Czlonkoéw nie podano. Rejestracja w Wojewodztwie Warszawskim 23 grudnia
1924 roku. Zarzad: brak nazwisk2ss,

Kotko Rolnicze w Niszczycach

Cztonkow nie podano. woj. Rejestracja w Wojewddztwie Warszawskim 31 gru-
dnia 1928 roku. Zarzad: brak nazwisk.

Koétko Rolnicze w Wyszogrodzie

Czlonkoéw nie podano. Rejestracja w Wojewodztwie Warszawskim 31 grudnia
1928 roku. Zarzad: 3 nazwiska.

Kotko Rolnicze w Szumaniu (? Siecieniu)

Cztonkow 15. Rejestracja w Wojewddztwie Warszawskim 11 stycznia 1929 roku.
Zarzad: brak nazwisk.

Kétko Rolnicze w Miszewku Strzatkowskim ,, Wspolna Praca”

Cztonkow nie podano. Rejestracja w Wojewddztwie Warszawskim 28 kwietnia
1929 roku. Zarzad: brak nazwisk?”.

oraz 64 zwigzki zawodowe, w tym m.in.:

Zwiazek Zawodowy Drukarzy i Pokrewnych Zawodow, Oddziat w Ptocku
Czlonkéw 10. Dziata na podstawie statutu zatwierdzonego przez Gléwnego
Inspektora Pracy 13 listopada 1922 roku. Zarzad: 3 nazwiska

Polski Zwiazek Zawodowy Murarzy w Plocku (Plock), ul. Misjonarska 10 oraz
ul. Grodzka 9)»°

Czltonkow 44. Rejestracja - Inspektor Pracy 8 Obwodu z 28 kwietnia 1919 roku.
Zarzad: 5 nazwisk.

Zwiazek Metalowcow w Plocku

Czltonkow 47. Rejestracja - Inspektor Pracy 11 Obwodu 17 marca 1921 roku.
Zarzad: 5 nazwisk.

Sekcja Szewcow przy Stowarzyszeniu Kupcow Polskich w Plocku (ul. Kosciu-
szki 6)

Cztonkow 18. Rejestracja w MSW w 1922 roku. Zarzad: 4 nazwiska®!

288 [bidem s. 156.

289 5. 158.

20 Sjedziba Stowarzyszenia Robotniczego Chrzescijariskiego. Ibidem, s. 195.
21 Jbidem s. 196.
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4. Charakterystyka aktywnosci spolecznej w Plocku i powiecie
w latach 1918 - 1929 na podstawie wpisOw rejestracyjnych

Starostwa Powiatowego w Plocku.

Polska lat 1918-1929, nie byta panstwem jednolitym narodowosciowo®2. Podobna
struktura spoteczenistwa istniata takze w Plocku, ktory podobnie byl miastem wielo-
narodowosciowym. W 1885 roku Plock liczyt 20660 mieszkaricow. Ponad 50% mie-
szkancow stanowili Polacy, druga grupe narodowosciowa pod wzgledem liczebnosci
stanowili Zydzi*®, na kolejnym miejscu znajdowali sie Rosjanie, a na koricu Niemcy.
Ptock byt rowniez miastem wielowyznaniowym — obok trzech kosciotléw rzymskoka-
tolickich, istniaty rowniez dwie synagogi, cerkiew prawostawna i zbdr ewangelicki.

W 1910 roku Plock liczyt juz 36 497 mieszkancow, a w 1931 roku 32 998. W tym
okresie obok Zydéw duza grupe mieszkancow Plocka stanowili takze Rosjanie (1256)
i Niemcy (866)**.

Roéznorodnos¢ narodowosciowo-wyznaniowa miata odbicie w aktywnosci spote-
cznej dwczesnego spoleczenstwa ptockiego. Przedstawiony wczesniej wykaz organi-
zacji spolecznych pierwszego dziesieciolecia miedzywojennego potwierdza teze
o zlozonosci tego zjawiska w tamtych latach. Mieszkancy zrzeszali si¢ w organizacje
spoteczne o réznym charakterze. W rozwazaniach podejmuje probe analizy przed-
miotowo-podmiotowej. Z uwagi na niepelnos¢ materialéw zZrédiowych o poszcze-
gblnych organizacjach spotecznych lub ich brak, ocena oparta bedzie na wiedzy
ogolnej i informacjach zawartych w ,Wykazie stowarzyszen” prowadzonym przez
Starostwo Powiatowe w Plocku®®.

Niezaleznie od oficjalnego podziatu przeprowadzonego dla celow rejestracji wy-
mienione organizacje mozna pogrupowac biorac pod uwage m.in. kryterium:

22 W 1919 roku w granicach panstwa polskiego mieszkato ok. 26 milionéw ludzi, a w 1921 - 27,4
miliona. Wilgczenie na podstawie traktatu ryskiego w granice Polski ziem etnograficznie mie-
szanych spowodowalo, ze Druga Rzeczypospolita powstawata jako organizm panstwowy nieje-
dnolity narodowo. Polske w tym czasie zamieszkiwalo 69% Polakéw, 14,3 Ukraincow, 7,85
Zydéw, 3,9% Biatorusinow, 2,9% Niemcéw 1,2% innych narodowosci. W liczbach oznaczato to 17,7
miliona Polakow, 3,9 miliona Ukraincéw, 2,8 miliona Zydéw, 1 milion Biatorusinéw, 1 milion
Niemcow. M. Leczyk, Oblicze spoleczno-polityczne II Rzeczypospolitej, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1988, s. 69-70. O strukturze narodowosciowej charakteryzowanego okresu wr:
J. Zarnowski, Spoteczenstwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918 — 1939, PWN, Warszawa 1973,
s. 372-380.

2 Osadnictwo Zydéw w Plocku i Mazowszu siega II potowy XI wieku. Juz bowiem w Kronice Galla
Anonima spotyka sie wpis dotyczacy pobytu Zydéw w Ptocku. Rozwéj gminy zydowskiej naste-
powal w kolejnych stuleciach, a Zydzi odgrywali w Plocku znaczaca role. P. Fijatkowski,
Poczatki obecnosci Zydéw na Mazowszu i w Plocku (XI-XV), s. 8-24, w: Kultura zydowska na
Mazowszu,(red.) Z. Kruszewski, TNP, Ptock 2004.

24 http://www.polska.plock.pl. — artykul archiwum panstwowego, 3.06.2008 r.

25 Starostwo Powiatowe w Plocku ....
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> Przedmiotowej dzialalnosci,

W poszczegdlnych grupach klasyfikacji, zgodnie z ,,Wykazem stowarzyszen”
funkcjonowaly 204 organizacje spoteczne i zwigzki. Najliczniejsza grupe wsrod nich
stanowily organizacje i zwiazki o charakterze zawodowym (64), w tym m.in. np.:
Polski Zwiazek Zawodowy Murarzy, Zwiazek Metalowcow oraz zwiazane z nimi
przedmiotowo stowarzyszenia rolnicze (17) np. Kétka Rolnicze, Towarzystwa Rolni-
cze. Byly to organizacje stricte branzowe, powolywane do ochrony interesow grup
pracowniczych. Do tej grupy zaliczy¢ mozna takze straze ogniowe, w liczbie 21,
realizujace funkcje ochrony przeciwpozarowej i czesciowo takze pelniace role kul-
turotwdrcza. Organizacje te, gldéwnie zwiazki zawodowe, mialy duze znaczenie
w przedmiocie budowy gospodarki niepodlegtej Polski.

Na ponizszym rysunku przedstawiam liczbowy podziat zarejestrowanych w Plo-
cku i powiecie organizacji spotecznych w badanym okresie.

Rysunek 1. Poréwnanie liczbowe organizacji spotecznych w RP w latach 1918-1929

B organizacje zawodowe
M straze ogniowe
organizacje rolnicze

M pozostate

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie , Wykazu ...”, 2008.

Ponizsza tabela przedstawia podzial organizacji spotecznych dziatajacych
w pierwszej dekadzie po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske wg schematu reje-
stracji urzedu. Nie nalezy jednak traktowac Scisle ,,urzedowego przydziatu”. Dziatal-
nosc¢ czesci organizadji taczy sie bowiem ze sobg zaréwno w przedmiocie (np. o$wia-
ta i sport) jak i poprzez swych czlonkéw (mieszkancy Plocka byli jednoczesnie dzia-
taczami dwu i wiecej organizacji). Jak wczesniej zaznaczylem rejestracja byta subie-
ktywna ocena urzednika, ktdry opieral sie na przedtozonych mu dokumentach
(czesto bardzo okrojonych). Mozliwa tez byla wymiennos¢ stanowisk urzedniczych
(za tym przypuszczeniem przemawia inny charakter pisma w réznych okresach) co
mogto powodowac inny tok kwalifikacji®®. Podzial liczbowy wg kryterium prze-

2 Prawdopodobnie nie byto wydanej instrukcji w sprawie kwalifikacji organizacji spotecznych.
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dmiotu dziatalnosci zgodnego z ,, Wykazem stowarzyszen i zwiazkoéw dziatajacych

na terenie powiatu ptockiego” przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Stan liczbowy organizacji spotecznych w Ptocku i powiecie

w latach 1918-1929

Symbol Nazwa Ilo$¢ organizacji

grupy
A Naukowe 3
B Kulturalno-oswiatowe 33
C Dobroczynne 15
D Religijne 10
E Spoteczne 26
F Sportowe 15
G Straze ogniowe 21
H Rolnicze i kétka 17
| Zwiazki i organizacje zawodowe 64

Razem 204

Zrédto: opracowanie wlasne, 2008.

» Charakteru narodowosciowego
Wsrod wszystkich zarejestrowanych w ,,Wykazie..” organizacji, 28 ma charakter

odrebnosci narodowej. Stanowi to 20,4% organizacji spolecznych badanego okresu.
Z ich nazw wlasnych wynika, Ze powotywane byty i dziataly na rzecz i dla dobra
danej spotecznosci narodowej. 27 organizacji miato zwiazek z narodowoscia zydow-
ska np. Pokdj Wiernym Izraelitom — Centralna Organizacja Zydéw Ortodokséw
w Polsce Oddzial w Plocku, Plockie Zydowskie Muzyczno — Literacko — Dramaty-

czne Towarzystwo ,, Kazomir”?”. Jedna organizacja miata zwiazek z narodowoscia ro-
syjska: Kotko Mlodziezy Prawostawne?s. W Plocku, jak wynika z , Wykazu..” nie

wystepowaly organizacje spoteczne narodowosci niemieckiej?”.

297

298

299

Organizacja spoleczno-gospodarcza mniejszosci zydowskiej byta dobrze rozwinigta. Istniaty liczne
zwiazki kupieckie i rzemieslnicze, a potrzeby kulturalno- religijne zaspokajaly przede wszystkim
gminy wyznaniowe.

Sytuacje mniejszosci narodowych zamieszkujacych obszar panstwa polskiego regulowaly dwa
akty prawne:

1. Aneks do Traktatu Wersalskiego podpisany przez delegacje polska 28 czerwca 1919 roku.
W ramach tego dokumentu mniejszosci narodowe mialy mozliwos¢ czynnego udziatu w zyciu
politycznym i spolecznym, a tym samym zakladania wilasnych instytucji dobroczynnych,
religijnych, oswiatowych. Specjalne prawa otrzymata mniejszo$¢ zydowska.

2. Konstytucja marcowa z 1921 roku. Na mocy konstytucji mniejszo$ci narodowe na réwni
z Polakami mieli prawo zakladania i nadzorowania zaktadow dobroczynnych, religijnych, szkét,
zwigzkéw o charakterze publiczno-prawnym.

Mniejszo$¢ niemiecka stanowita dobrze zorganizowana spotecznos¢ w Wielkopolsce, na Pomorzu,
Slaska i Lodzi. Wiecej o mniejszosciach narodowych m.in. w: M. Leczyk, Oblicze spoteczno-
polityczne II Rzeczypospolitej, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1988, s. 776-77.

191



Jan R. Kalinowski

> Wyznaniowego

8 organizacji na 102 (z grup A do F) bylo zatoZzonych i prowadzonych przez kos-
cidt rzymsko-katolicki®®, np. Zgromadzenie Siostr Meki Pana Naszego Jezusa Chry-
stusa, Towarzystwo Biblioteki Parafialnej. Dwie organizacje mialy zwiazek z prawo-
stawiem w tym Kotko Mlodziezy Prawostawnej®!.

Podsumowanie

Aktywnos¢ spoteczenstwa oceniana jest gtéwnie miernikiem liczbowym, iloscia
stowarzyszen, zwiazkow i organizacji spotecznych na danym terenie. Aktywnos¢
spoteczna okresu 1918-1929 w Plocku, liczona wg wskaznika liczbowego, wynosita
3,1. (liczba mieszkancow/liczbe organizacji). Dla poréwnania, w roku 2007 wskaznik
aktywnosci spotecznej w Plocku wynosit 4,3%2. Biorac pod uwage mozliwosci pra-
wne, finansowe, a przede wszystkim zréznicowanie narodowo — spoteczne dwcze-
snego spoleczenistwa jest to znaczacy wskaznik aktywnosci mieszkaricéw Plocka ba-
danego okresu.

Ilos¢ organizacji spotecznych nie zawsze jest obiektywnym miernikiem oceny
dziatalnosci spotecznej mieszkaricéw. Bardziej istotnym jest efekt dziatalnosci orga-
nizacji. W badanym okresie wystepuja organizacje, ktore powstawaly w okresie za-
boréw i przetrwatly ze swoja dziatalnoscia do dzi$ (np. Towarzystwo Naukowe Plo-
ckie), powotane zostaty do Zycia w nastepstwie odzyskania niepodlegtosci i akty-
wnie funkcjonuja dalej (Towarzystwo Wioslarskie, Towarzystwo Muzyczne, ochotni-
cze straze pozarne). Byly tez takie, ktore zaprzestaly swej dziatalnosci w okresie
miedzywojennym badz ich dziatalnos¢ przerwata II wojna Swiatowa. Silna grupe
organizacji spotecznych badanego okresu stanowily organizacje zakladane przez
gmine zydowska oraz koscidt katolicki. Przedmiot ich dziatalnosci to nie tylko kulty-
wowanie religii ale takze dzialalno$¢ dobroczynna, oswiatowa czy sportowa.

Konkludujac, mozna przyjac teze, ze w poczatkowym okresie budowy polskiej
panistwowosci analizowanego okresu, wymienione w , Wykazie” stowarzyszenia i
zwiazki, a przynajmniej ich znaczna czes¢ odegraly znaczaca role w spotecznosci
Ptocka i powiatu.

30 Po roku 1921 Kosciét Rzymsko-katolicki otrzymatl specjalna pozycje. Na mocy Konstytucji
Marcowej z 1921 roku ,,...Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religia przewazajacej wiekszosci
narodu, zajmuje w panstwie naczelne stanowisko wéréd réwnouprawnionych wyznan. Koscidt
Rzymsko-katolicki rzadzi si¢ swoimi prawami.” Art. 114 Konstytucji RP z marca 1921 roku.

%1 Gwarancje swobdd obywatelskich, w tym zrzeszania si¢ w organizacje o charakterze narodowym
Rosjanom, Ukraincom i Bialorusinom dawat Traktat Ryski z 3 marca 1921 roku. Patrz m.in.:
M. Leczyk, Oblicze spoteczno-polityczne II Rzeczypospolitej, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1988,
s. 72.

302 W Ptocku w latach 2006/2007 ewidencjonowanych byto 297 organizacji pozarzadowych. Wiecej w:
J.R. Kalinowski, Organizacje pozarzadowe na Ziemi Plockiej w okresie przemian ustrojowych
w Rzeczpospolitej Polskiej, PWSZ, Ptock 2009.
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Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku
Nauki Ekonomiczne, tom X, 2009.

Mariola Szewczyk — Jarocka

,SZARA STREFA” ZATRUDNIENIA W BRANZY
BUDOWLANE] WEDLUG OPINII PRACOWNIKOW
PRZEDSIEBIORSTW BUDOWLANYCH

Wprowadzenie

Pracownicy zatrudnieni w przedsigbiorstwach budowlanych podejmuja prace
w ,szarej strefie” zatrudnienia z réznych powodow. Przyczyna uciekania w cient go-
spodarki moga by¢: niewystarczajace dochody, brak mozliwosci znalezienia pracy,
wynika to z sytuacji rodzinnej badz Zyciowej, pracodawca proponuje wyzsze wyna-
grodzenie bez odprowadzania skiadek do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, nie-
che¢ wiazania sie na stale z miejscem pracy, mozliwos¢ utraty niektdrych swiadczen
przy podjeciu pracy rejestrowanej itp. Handlowy, ktorzy podejmowali prace ,na
czarno” czesciej zglaszajq brak satysfakcji z wykonywanej pracy.

1. Definicja ,szarej strefy”

,Szara strefa”3® jest zjawiskiem, ktore mozna dostrzec w kazdej gospodarce. In-
tensywny rozwoj nierejestrowanych form dziatalnosci gospodarczej, omijanie w spo-
sob zgodny i niezgodny z prawem obciazen podatkowych i parapodatkowych przez
legalnie dziatajace przedsiebiorstwa, fatszowanie sprawozdan finansowych, zatru-

%3 Inaczej: gospodarka ukryta, gospodarka nieoficjalna, gospodarka nieformalna, gospodarka
rownolegla, drugi obieg gospodarczy, czarny rynek ect.; w jez. angielskim: shadow economy,
secondo economy, irregular economy; w jez. niemieckim: Schattenwirtschaft, Ausweichwirtschaft;
w jez. wloskim: ekonomia sommersa; w jez. francuskim” ekonomie informelle, ekonomie au noir.
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dnianie pracownikdéw ,na czarno”, pranie brudnych pieniedzy, korupcja przedstawi-
cieli administracji skarbowej itp. powoduja, iz szuka si¢ sposobdéw przeciwdziatania
gospodarce nieoficjalnej.

,Szara strefa” jest ugruntowana praktyka unikania regulacji zycia spotecznego,
przepisdw prawa podatkowego i ubezpieczeniowego, warunkéw zatrudnienia, bez-
pieczenstwa i higieny pracy, przepisow przeciwpozarowych, sanitarnych, handlo-
wych. Dlatego tez podstawowa jej cecha jest — w potocznym rozumieniu — wzbogacanie
si¢ kosztem innych3*,

W odrdéznieniu od pracy rejestrowanej posiada ona charakterystyczne cechy®:

1. Jest to praca najemna, wykonywana bez nawiazania stosunku pracy, czyli bez
umowy o prace lub innej pisemnej umowy pomiedzy pracownikiem, a praco-
dawca. Pracownik nie uzyskuje ubezpieczenia spotecznego®®, od dochodéw z
pracy nierejestrowanej nie placone sa podatki osobiste, a pracodawca nie
odprowadza na konto ZUS i Funduszu Pracy odpowiednich sum z tytutu wy-
placanego wynagrodzenia.

2. Jest to takze praca na rachunek wtasny, jesli z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej nie sa ptacone podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne i in-
ne zobowiazania finansowe wobec panistwa.

Podstawowa zalety ,szarej strefy” jest rozszerzenie rynku pracy, zwiekszenie

liczby marginalnych miejsc pracy o niskiej produktywnosci i ubogich wynagrodze-
niach, ktdre nie bylyby utworzone w formalnej sferze gospodarki.

Podstawowa cecha ujemna, jest fakt, Zze pracujacy w tej strefie nie placa bezpo-
srednio podatkow i skltadek na ubezpieczenie spoleczne, a moga korzysta¢ z ustug
tinansowanych z podatkéw (edukacja publiczna, stuzba zdrowia, pomoc spoteczna
itp.). Zatrudnieni w ,szarej strefie” nie placac bezposrednio podatkéw bezposre-
dnich3” i sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ptaca jednak podatki posrednie®®, na-
bywaja produkty i ustugi, ktére obciazone sa podatkiem VAT. Poza tym przyczy-
niaja si¢ do wzrostu gospodarczego, zwiekszajac popyt i zatrudnienie rejestrowane.

304 Por. M. Szewczyk, System podatkowy i skfadka na ubezpieczenie spoleczne a rozwdj pracy nierejestrowanej
w Polsce, [w:] Zeszyty Naukowe, Nauki Ekonomiczne t.7, Ptock 2007, Wydawnictwo Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Plocku, 5.173 — 180.

%5 Praca zbiorowa pod red. T. Smugi, Metodologia badan szarej strefy na rynku ustug turystycznych,
Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2005, s. 4.

36 Ubezpieczenie spoteczne obejmuje ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe.

%7 Podatki bezposrednie to podatki siegajace do dochodu podatnika lub jego majatku, [w:] Por.
M. Szewczyk, Podatki — czynnik determinujgcy konkurencyjnos¢ w gospodarce, Zeszyty Naukowe,
Nauki Ekonomiczne, t. 3, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Ptocku, Ptock
2005, s. 213 i dalsze.

308  Podatki, ktérych przedmiotem opodatkowania nie jest bezposrednio dochdd, ale obroét
nazywamy podatkami posrednimi. Taki podatek posrednio wptywa na sytuacje finansowa
podatnika. Nie ma Scistego zwigzku miedzy osiagnietym dochodem, a skalg opodatkowania.
Zaliczamy tu podatek VAT i podatek akcyzowy, [w:] Por. W. Szczesny, Firma w otoczeniu fiskalnym,
Difin, Warszawa 2001, s. 87 — 88.
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2. Formy gospodarki nieoficjalnej w branzy budowlanej
Formy gospodarki nieoficjalnej w branzy budowlanej sg nastepujace:
1. wytwarzanie débr na wlasne potrzeby w gospodarstwach domowych

a) aktywnos¢ ustugowa
e remonty budowlane,

e remonty instalacyjne,
e budowanie domoéw systemem gospodarczym,
e naprawy budowlano — instalacyjne itp.
b) dziatalnos¢ produkcyjna
2. rynek pracy nierejestrowanej

a) rozne formy pracy ,,na czarno” w przedsigbiorstwach budowlanych,

b) zatrudnianie dzieci i mlodocianych bez umowy o prace w firmach budo-
wlanych,

¢) zatrudnianie uczniow i studentow na umowe zlecenia,

d) prace chatupnicze — remonty — glazura, terakota, gladzie, podtogi, stolarka
okienne itp.,

e) wykonywanie pracy zarobkowej nielegalnej w godzinach pracy oficjalnej
przez pracownikow branzy budowlane;j,

f) praca w przedsigbiorstwach budowlanych niezarejestrowanych,

g) wykonywanie pracy za place najnizsza krajowa, a reszta wynagrodzenia
,»Z reki do reki”

3. nielegalny rynek np. nielegalny import materiatéw budowlanych
4. nieoficjalny rynek dobr i ustug

a) towary legalne wprowadzone do obrotu bez fakturowania w firmach budo-
wlanych,

b) towary nielegalne — wytworzone w , szarej strefie” o nizszej jakosci i niz-
szych cenach, bez oznaczenia CE lub B wprowadzone do obrotu z lub bez
fakturowania

5. oszustwa podatkowe
a) sztuczne podwyzszanie kosztow produkcji materialéw budowlanych,
b) zanizanie obrotéw w firmach budowlanych, handlowych

6. nielegalny handel

a) handel materiatami budowlanymi bez wystawiania faktury VAT (traca
Urzedy Skarbowe),

b) niedofakturowanie eksportu materiatow budowlanych,

c) nadfakturowanie importu materialéw budowlanych.
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3. Pozytywne i negatywne skutki wystepowania gospodarki nie-
oficjalnej w branzy budowlane;j
Gospodarka nieoficjalna odgrywa istotng role w aktywnosci ekonomicznej prze-
dsiebiorstw i gospodarstw domowych.
Do pozytywnych stron istnienia gospodarki nieoficjalnej nalezatoby zaliczy¢*:

neutralizacje skutkow bezrobocia poprzez czesciowa absorpcje nadwyzki
podazy pracy w sektorze oficjalnym,

mozliwos¢ podniesienia poziomu zycia konsumentéow i gospodarstw domo-
wych,

redukgje kosztow w firmach prywatnych,

fakt, ze wywiera ona presje¢ konkurencyjng na nie zawsze dostatecznie elasty-
czne i mobilne przedsigbiorstwa sektora oficjalnego, przyczyniajaca si¢ do
ozywienia i poprawy koniunktury gospodarczej.

Do ujemnych skutkéw funkcjonowania gospodarki nieoficjalnej mozna zali-
czy 10

zmniejszenie wptywdéw do budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, spowodowane unikaniem ptacenia podatkow i sktadek na u-
bezpieczenie spoleczne przez przedsiebiorcow i obywateli,

niekontrolowane procesy redystrybucji dochodow, powodujace nieuza-
sadnione wkladem pracy, przedsigbiorczosci i wzgledami merytokratycznymi
procesami rozwarstwienia spotecznego,

zwigkszenie kosztéw transakcyjnych w gospodarce®!, za co ptaci finalny kon-
sument,

proces anomii spotecznej,

uksztaltowanie si¢ negatywnych wzorcow etyki gospodarowania,

zjawisko nieuczciwej konkurencji,

manipulacja kosztami,

unikanie ptacenia podatkow i sktadek ZUS*2.

Niewatpliwie do negatywnych skutkow wystepowania ,szarej strefy” w branzy
budowlanej mozna zaliczy¢ wzrost cen materialdéw budowlanych, ktory spowodo-
wany byl wzrostem podatku od towaréw i ustug VAT na materialy budowlane z 7%
do 22%. Polska musiata dostosowac sie¢ do standardow Unii Europejskiej. Spowodo-

walo to kupowanie przez przedsigbiorstwa lub klientow indywidualnych materia-

39 B. Mroz, Gospodarka nieoficjalna w systemie ekonomicznym, SGH., Warszawa 2002, s. 142.

310 Tbidem.

311 Szacuje sig, ze w Polsce koszty budownictwa mieszkaniowego bylby o co najmniej 10% nizsze,
gdyby wyeliminowaé sprzyjajace korupcji i pozostawione swobodnej interpretacji urzednikéw
przepisy dotyczace odrolnienia gruntéw, uzyskiwania niezbednych pozwolen, przetargow itp.

312 W Polsce oprécz braku odpowiednich rozwigzan legislacyjnych istnieje klimat przyzwolenia

moralnego dla tego typu praktyk, np. w Niemczech, obok dotkliwych sankcji karnych i
administracyjnych, istnieja Steuermoral (moralnos¢ podatkowa) oraz Ethik des ehrbaren Kaufmanns
(etyka uczciwego kupca), ktére w spotecznosci przedsiebiorcéw stanowia wazny regulator.
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tow bez faktur. Rozszerzyt sie¢ handel fakturami (firmy zanizaja dochdd do opodat-
kowania poprzez zawyzanie kosztow, kupuja ,lewe” faktury), a co za tym idzie
nastepuje ,,okradanie” budzetu panstwa z wplywdw w postaci podatku VAT. Obrot
fikcyjnymi fakturami zaniza wplywy podatkowe, co ma odbicie na wydatkach
budzetowych.

Kolejnym skutkiem istnienia ,szarej strefy” w branzy budowlanej, ktéry zalicza-
my do skutkéw negatywnych jest unikanie ptacenia skltadek ZUS. Przedsigbiorcy
zatrudniaja pracownikow ,na czarno”, nie odprowadzaja od nich ubezpieczenia spo-
tecznego, zdrowotnego oraz podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, badz zatru-
dniaja za najnizsza krajowa, a reszte wynagrodzenia ptaca ,,z reki do reki”, bez od-
prowadzania sktadek ZUS. Negatywnym skutkiem istnienia ,szarej strefy” jest nie-
watpliwie korzystanie z publicznej stuzby zdrowia, oswiaty panstwowej przez osoby
zatrudnione w firmach budowlanych, za ktore pracodawcy nie odprowadzaja skia-
dek ZUS.

Ponadto mozna zaobserwowac istnienie ,szarej strefy” w produkcji materiatléw
budowlanych, w handlu nimi, a takze w strefie rob6t remontowo — budowlanych.
Nizsze koszty produkgji w ,,szarej strefie” umozliwiajgq oferowanie nizszych cen, co
zmusza takze przedsiebiorstwa dziatajace legalnie do obnizenia cen. Legalnie dziata-
jacy przedsigbiorcy uczciwie placacy podatki i parapodatki musza konkurowac swo-
imi produktami z producentami materialéw budowlanych wyprodukowanych
w gospodarce nieoficjalnej. Zjawisko to dyskryminuje uczciwych przedsigebiorcow
i czesto wptywa na upadek, szczegolnie MSP w branzy budowlane;j.

Pozytywnym skutkiem jest tworzenie marginalnych miejsc pracy na rynku ustug
budowlanych, co powoduje redukcje bezrobocia. Ponadto osoby bezrobotne
pracujace w sektorze nieoficjalnym mimo, ze nie ptacg podatkow bezposrednich pta-
ca podatki posrednie w postaci VAT —u i akcyzy (np. papierosy, alkohol), jako final-
ni konsumenci. ,Szara strefa” podnosi poziom zycia obywateli. Ponadto mozna za-
obserwowac¢ budowe domoéw tzw. ,systemem gospodarczym”, gdzie czes¢ pracy
wykonywana jest na wtasna reke, z pomoca rodziny i znajomych. Mozna pokusic sie
takze o stwierdzenie, iz czes¢ materialdéw budowlanych pochodzi z nielegalnych Zro-
det, kupowana jest bez opodatkowania podatkiem.

4. Ocena satysfakcji z wykonywanej pracy ,,na czarno”

Pracownicy podejmuja prace nierejestrowang z roznych powodow. Najczesciej
naleza do nich: niewystarczajace dochody, brak mozliwosci znalezienia pracy, pra-
codawca proponuje wyzsze wynagrodzenie, wynika to z sytuacji rodzinnej badz zy-
ciowej, podatki zniechecaja do rejestrowania dochodéw, wysoka sktadka na ubez-
pieczenie spoteczne, nieche¢ wiazania si¢ na state z miejscem pracy, czy mozliwos¢
utraty niektorych swiadczen przy podjeciu pracy rejestrowanej. Satysfakcja z podej-
mowania pracy ,na czarno” jest rézna wobec opinii ankietowanych osob pracujacych
na stanowisku handlowca w firmach budowlanych’?3. Na wykresie 1 autorka przed-

313 Badaniem objeto 100 pracownikéw zatrudnionych na stanowisku handlowca.
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stawila rozktad procentowy pomiedzy satysfakcja z wykonywanej pracy, a podejmo-
waniem pracy ,na czarno”. Osoby, ktére podejmowaly prace ,na czarno” czesciej
zglaszaly brak satysfakcji z wykonywanej pracy (16,7%).

Wykres 1. Satysfakcja z wykonywanej pracy a podejmowanie pracy ,na czarno”

(w %)

nie podejmowatam/em pracy
naczarno

podejmowatam/em prace na
czarno

ogotgrupy

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| Btak B tak, czeSciowo Hnie

Zrodlo: opracowane wlasne na podstawie ankiety.

Satysfakcje z wykonywanej pracy odczuwa 90,9% 0sob nie podejmujacych pracy
,na czarno”, 6,8% ankietowanych odczuwa jedynie czesciowq satysfakcje, a 2,3%
w ogole nie odczuwa satysfakcji. Natomiast 75% osob podejmujacych prace ,na czar-
no” odczuwa satysfakcje z pracy, czeSciowa satysfakcje odczuwa 8,3%, brak saty-
sfakgji 16,7% ankietowanych handlowcow.

Na wykresie 2 autorka przedstawila satysfakcje z otrzymywanego wynagrodze-
nia, a podejmowaniem pracy ,, na czarno”.

Wykres 2. Satysfakcja z otrzymywanego wynagrodzenia a podejmowanie pracy
,na czarno” (w %)

nie podejmowatam/em
pracy naczarno

podejmowatam/em prace
naczarno

ogotgrupy

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Btak, wpeini ®nie B nie jestemzadowolony wogole

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiety.
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W pelni zadowolonych z otrzymywanego wynagrodzenia jest 62,5% 0sob nie po-
dejmujacych pracy ,na czarno”, 22,7% nie jest zadowolona a 14,8% nie jest w ogole
zadowolona z otrzymywanego wynagrodzenia. Inaczej rozklada sie rozktad
odpowiedzi w przypadku oséb podejmujacych prace ,,na czarno”. 41,7% oséb podej-
mujacych prace ,na czarno” jest w petni zadowolona z otrzymywanego wynagro-
dzenia, 25,0% ankietowanych handlowcow deklaruje nie zadowolenie, a 33,3% nie
jest w ogole zadowolona ze swoich zarobkéw otrzymywanych z pracy nielegalnej.

5. Segmentacja badanych ze wzgledu na rodzaj opinii na temat

»szarej strefy”

Na wykresie 3 prezentowany jest rozktad odpowiedzi na temat podejmowania
pracy ,na czarno” respondentow z podzialem na pte¢. Na podstawie wykresu autor-
ka wysnuta wniosek, iz 91,7% ankietowanych mezczyzn podejmuje prace ,na czar-
no”, a 8,3% kobiet. W przypadku podejmowania pracy legalnej rozklad odpowiedzi
rozktada si¢ podobnie: kobiety 54,5%, a mezczyzn 45,5%.

Wykres 3. Ple¢ respondentéw a podejmowanie pracy ,na czarno” (w %)

nie podejmowatam/em
pracy naczarno

podejmowatam/em prace
naczarno

ogotgrupy

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| B kobieta ®mezczyzna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety.

Tabela 1. Wiek respondentéw

Wiek . ., Odsetek
: Liczebnos$¢
respondentow (W %)
20-24 15 15,0
25-29 21 21,0
30-34 34 34,0
35-39 10 10,0
40-44 8 8,0
45-52 lata 12 12,0

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie ankiety.
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Srednia wazona wieku wynosi: dla 0s6b nigdy nie praktykujacych pracy na czar-
no wynosi 32,6 lat (odchylenie standardowe = 8,27; skosnos¢ = 0,73), za$ dla 0osob pra-
cujacych na czarno — 32,4 lat (odchylenie standardowe = 5,98, sko$nos¢ = 0,44).
Wspdtczynnik zmiennosci dla osob niepodejmujacych pracy na czarno wyniost
25,5%, zas u 0sob podejmujacych prace na czarno: 18,6%.

Srednio, osoba niepodejmujaca pracy na czarno miata 33 lata, przecietnie wiek-
szos¢ respondentow byta miedzy 25 a 40 rokiem Zycia. Dodatni wspodtczynnik skos-
nosci mowi o tym, ze wiek osob nie pracujacych na czarno wychyla sie¢ w kierunku
wyzszych niz srednia wartosci.

Srednio, osoba podejmujaca prace na czarno miata 32 lata, jednak odchylenie
standardowe byto nizsze, wiec przecigtnie wiekszo$¢ respondentow byla miedzy
26 a 38 rokiem zycia. Dodatni wspdtczynnik skosnosci rowniez w tym przypadku
mowi o tym, ze wiek 0sob pracujacych na czarno wychyla sie¢ w kierunku wyzszych
niz srednia wartosci.

Wartos¢ dla wspotzaleznosci wieku i podejmowania pracy na czarno dla testu x2
wyniosta 20,78, co przy 28 stopniach swobody byto wyzsza wartoscig niz wartosc¢
graniczna (13,56), co z kolei oznacza, ze istnieje zwiazek pomiedzy wiekiem, a podej-
mowaniem pracy na czarno. Jednakze test V Cramera, mimo iz otrzymat dos¢ wyso-
ka wartosc¢ (0,456), byt nieistotny statystycznie (sig.: 85%). Bylo to spowodowane bar-
dzo niska liczebnoscia oséb podejmujacych prace na czarno (N=12).

Tabela 2. Liczba 0séb w gospodarstwie domowym

Liczba oséb w . oz
. Licznos¢
gospodarstwie
1 7
2 14
3 32
4 28
5+ 19

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie ankiety.

Srednia wazona liczby 0séb w gospodarstwie domowym wynosi: dla 0s6b nigdy
nie praktykujacych pracy na czarno - 3,9 osoby (odchylenie standardowe = 2,3; skos-
nos¢ = 2,18), zas dla osob pracujacych na czarno — 4,9 osoby (odchylenie standardowe
= 2,7, skosnos¢ = 0,68). Wspdtczynnik zmiennosci dla osob niepodejmujacych pracy
na czarno wyniost 48%, zas u osob podejmujacych prace na czarno: 41%.

Srednio, osoba niepodejmujaca pracy na czarno mieszkata w 3,5 osobowym gos-
podarstwie domowym, przecietnie wigkszos¢ respondentéw mieszkata w gospodar-
stwach liczacych miedzy 2 a 6 oséb. Dodatni wspotczynnik skosnosci mowi o tym,
ze liczba 0oséb w gospodarstwie dla tych respondentéw, ktorzy nie pracuja na czarno
wychyla si¢ w kierunku wyzszych niz srednia wartosci.
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Srednio, osoba podejmujaca prace na czarno mieszkata w 4 osobowym gospodar-
stwie domowym, przecigtnie wiekszos$¢ respondentow mieszkata w gospodarstwach
nieco wigkszych niz osoby niepodejmujace pracy na czarno: miedzy 3 a 7 osob. Do-
datni wspotczynnik skosnosci réwniez w tym przypadku mowi o tym, ze wiek osob
nie pracujacych na czarno wychyla sie¢ w kierunku wyzszych niz srednia wartosci,
aczkolwiek nie w takim stopniu, jak to miato miejsce w przypadku osob niepracu-
jacych na czarno.

Wartos¢ dla wspdtzaleznosci wielkosci gospodarstwa domowego i podejmowa-
nia pracy na czarno dla testu x> wyniosta 6,14, co przy 7 stopniach swobody byto
wyzsza wartoscia niz wartos$¢ graniczna (1,239), co z kolei oznacza, ze istnieje zwia-
zek pomiedzy wielkoscia gospodarstwa domowego, a podejmowaniem pracy na
czarno. Podobnie, jak w przypadku wieku, tu takze test V Cramera (0,248) byt nie-
istotny statystycznie (sig.: 52%). Ponownie bylto to spowodowane bardzo niska licze-
bnoscia 0s6b podejmujacych prace na czarno (N=12).

Wykres 36 to powiazanie miejsca zamieszkania z podejmowaniem pracy ,na
czarno”. 41,7% podejmujacych prace nielegalng pochodzi z miasta powyzej 10 tys.
mieszkancow, 16,7% z miast do 10 tys. mieszkancéw, 41,7% ze wsi. Podobnie rozkta-
da sie rozktad odpowiedzi w przypadku osob, ktore pracuja legalnie.

Wykres 4. Miejsce zamieszkania (wg grup wielko$ci miejscowosci) a podejmowanie
pracy ,na czarno”(w %)

nie podejmowatam/em
pracy naczarno

podejmowatam/em prace
naczarno

ogotgrupy

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B miasto pow. 10 tys. mieszkancow B miasto do 10 tys. mieszkancow B wies

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ankiety.
Z wykresu 5 wynika, iz gléwnie osoby z wyksztalceniem Srednim podejmuja

prace ,na czarno” (75,0% ankietowanych handlowcow) oraz 25% osob z wyksztalce-
niem wyzszym.
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Wykres 5. Wyksztalcenie respondentdw a podejmowanie pracy ,na czarno” (w %)

nie podejmowatam/em |
pracy naczarno

podejmowatam/em prace
naczarno

ogotgrupy |
I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

| Bzawodowe B $rednie Bniepeine wyzsze O wyzsze |

Zrédto: opracowanie na podstawie ankiety.

Srednio 11,6 0séb badanych nie podejmowato pracy ,na czarno”, 9,2 podejmo-
walo (wykres 6).

Wykres 6. Staz pracy a podejmowanie pracy ,,na czarno”

14

12 11,6
10 8.2
8
6
4
2
0
nie podejmowatam/em pracy na podejmowatam/em prace na ogot grupy
czarno czarno

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pomiedzy poziomem wynagrodzenia netto, a podejmowaniem pracy ,na czar-
no” jest zwiazek istotny.

Tabela 3. Tabela Chi — kwadrat i wspdtczynnik kontyngenciji

Statystyki X2 s p

Chi kwadrat Pearsona 12,27122 s=5 p=0,03126

Wspolczynniki kontyngencji | 0,3306051

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Wykres 7. Poziom wynagrodzenia a podejmowanie pracy ,na czarno” (w %)

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
} f i } |
) ) do 1000z}
nie podejmowatam/em pracy na czarno  8,0% 20,5% 21,
M od 1000zt do 1500zt
i od 1500 do 2000z
podejmowatam/em pracg na czarno 8,3%. 58,3% ¢ 7 0d 2000 do 3000zt
] ‘ H powyzej 3000zt
odmowa odpowiedzi
og6t grupy  8,0% 25,0% 20,... .
\ | (

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie ankiety.

Najwiecej osob podejmujacych prace ,na czarno” otrzymuje wynagrodzenie net-
to od 1500 zt do 2000 zt (58,3% ankietowanych) oraz wynagrodzenie powyzej 3000 z}
(16,7% ankietowanych).

$o4o%

Pracownicy zatrudnieni na stanowisku handlowca podejmuja prace ,na czarno”.
Wedtug przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, iz wigkszos¢ badanych, ktorzy
podejmowali prace nielegalna czesciej zglasza brak satysfakcji z wykonywanej pracy.
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Kypmaces ILIO.,
K.e.H., OOKMOpaHm
Hayxoeso-0ocnionuii ekonomiunutl incmumym

IIporpamui MeToau ynpaBJliHHA 302J1aHCOBAHUM
COLiaJIbHO-€KOHOMIYHUM PO3BUTKOM PErioHy

VY craTTi po3rNIAgaroThCs MUTAHHS pealtizalii IporpaMHO-IIIBOBUX METOMIIB YIPaBIiHHS
COIIAIbHO-eKOHOMIYHUM ~ PO3BUTKOM  pETrioHYy. YBara NPHAUIAETBCS  TOCHIIKEHHIO
npoOJEMHUX NHUTaHb HEe(EKTUBHOCTI 3aCTOCYBAaHHS TPAAMLIHHUX METONIB YIpPaBIiHHSI
MPOEKTaMH.

Kito4oBi ciioBa: perioHaJbHUM PO3BUTOK, KOHKYPEHIsl, MPOTPaMHO-IIIHOBI METOMM,
KOHKYPEHTHE CEepeZ0BHINE, PUHKOBA EKOHOMIKa, JIEpKaBHE PETyIIOBAHHS.

Beryn. CywacHuii craH pedopMyBaHHS €KOHOMIKHM YKpaiHM CHpPSMOBaHUM Ha
pearizamito iHHOBALIHHOI MOJETl PO3BUTKY 1 MOTpedye MOCHIIEHHS PEryIIOIYOro BIUIUBY
JIep’KaBH Ha MPOLIECH, IO BiAOYBAIOTHCS B COIIabHINA, EKOHOMIUHINA, HAYKOBO-TEXHOJIOTIUHIN
Ta IHIMX chepax KUTTEAISIILHOCTI CyCHIbCTBA. 3a IIMX YMOB IPOTPAMHO-LITHOBI METOIU
YOpaBIiHHSA € OJHMMH 3 HaWII€BIMIMX 1HCTPYMEHTIB BIUIMBY Ha TPOLEC PETIOHAIBLHOTO
PO3BHUTKY Ta 3aXMCTy HAIllOHAIBHUX IHTEPECIB JIEPIKABH.

EdexTuBHE 3acToCyBaHHS 3a3HAUYE€HHUX METOIB YIPaBJIIHHS J1a€ MOXJIHMBICTh OpraHam
Jep>KaBHOT 1 MiCIEeBOi BIaJM YITKO BU3HAYUTH TPIOPUTETH, LAl 1 HAOPSIMU DPO3BUTKY
Jep>KaBU Ha KOPOTKO-, CEPEAHBO- 1 JOBFOCTPOKOBY MEPCIIEKTHBH, & TAKOX KOHKPETHI 3aX0/IH,
mo 3a0e3neuyroTh iX MOCSTHEHHS, 3 BU3HAYEHHSIM HEOOXITHHMX JUIsl IbOro (hiHAHCOBUX,
MarepiaabHO-TEXHIYHUX, 1HPOPMAIITHUX, TPYIOBUX Ta IHIINX PECYPCIB.

Oxpemi acneKTd BUKOPUCTAHHS MPOTPaMHO-LITBOBUX METOIB YIPABIIHHS PEriOHAIHUM
PO3BUTKOM pO3TisiiaoThes B mpaisix Bapramis 3.C., Homimuoro M. 1., My3uuenka A.C.,
[MaBarox A. I1., ITuau B. 1. Ta iHIIMX AOCITITHUKIB.

IlocranoBka 3amauyi. MeToro naHOI CTaTTI € JOCHTI/DKCHHS TEOPETUYHUX aCIEeKTiB
BUKOPUCTaHHS MIPOrPaMHO-LITFOBUX METOJIIB B MPOIECi POPMYBaHHS PEriOHAIBHOI MOMITHKH
30aJ1aHCOBAHOTO PO3BUTKY.
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Pe3yabTaTn. BukopucTtaHHS NpOrpaMHO-LIIBOBUX METOJIB YIPaBIiHHSA B KpaiHax 3
MEePEXiTHOI0 EKOHOMIKOI MOKe OyTH He JUIIe OJHMM 3 HaledeKTHBHINUX 3ac0o0iB
KOHIIEHTpawii HeoOXiMHMX (4acTo OOMEXEHHX) pecypciB Ha MPIOPUTETHUX HampsMax
PO3BHUTKY CYCITIJILCTBA, & i 3aCO00M MOCHUJIEHHS MDKTTY3€BUX 1 MKPETIOHAJIBHUX 3B’ SI3KiB,
KOOpJAMHAIIT AiSUTBHOCTI HEHTPAIBHUX 1 MICLIEBUX OpTaHiB BIAJW, PO3PI3HEHHX HAYKOBUX
oprasizariiii 1 HiAIPUEMCTB Y JOCSITHEHHI TTOCTABJICHUX JEP>KaBOIO IILICH.

PerionaneHi mporpamu po3poONSIIOTbCS MPU HEOOXiIHOCTI BHPIIIEHHS CTpaTEriyHuX
3aBJaHb PET1OHAJIBHOIO PO3BUTKY, 1110 MAIOTh 3arajibHO/EP)KaBHE 3HAUCHHS.

YV mpami Masypa A.I. [1, C.168] HaBemeHo Tpu OCHOBHI cdepu 3acCTOCYBAaHHS
perioHaIbHUX TPOTpaMm:

- BUPILICHHS BEJMKHUX OaraToraqy3eBHX HApOJHOTOCIOAAPCHKUX MpoOjeM B MacITadax

JIEKUIBKOX PET10HIB;
- BUpillIeHHS MPOOJIeMHU PO3BUTKY OKPEMHUX PETIOHIB 1 TepUTOpiit (06JIaCHOTO, paiiloHHOTO
1 MICBKOT0) MacITaoy;

- BUpIILIEHHS CYTO rajly3eBUX MPOOJIEM Ha PEriOHAIBHOMY piBHI.

[Ipuknagom mporpam mepmoro tumy Moxke Oytu Ilporpama OymiBHUIITBa baiikano-
Amypcbkoi marictpam (BAM). Ilpukiagom mporpam Apyroro THUIY MOXYTh CIYI'yBaTH
3araJbHOPECIYOTIKaHChKI 3 PETIOHATBLHUM PO3TaTy>KeHHSIM HayKOBO-TE€XHIYHI Ta COIiabHO-
eKOHOMIuHI  mporpamu: ,,EHeprokommuekc”, ,Matepianomictkicts”, ,, Tpancmopt”,
,biorexnomnoris”, ,Ipams” [1, C.168].

Ha croroanimniit 7enp B YKpaiHi peai3yloThCsl HAyKOBO-AOCIHIIHI Ta KOHCTPYKTOPCHKI
pobotu 3a moHasg 60-Ma nepkaBHUMH TIporpamamu. HaiOinein BitoMmuMu 3 HEUX €: JlepkaBHa
[TbOBA TporpamMa peasizaiii TeXHIYHOI MOJITHKHA B arpolpOMHUCIOBOMY KOMIUIEKCI Ha
nepiox m1o 2011 poky, Hamionampra mporpama BHPOOHHMIITBA TEXHOJIOTTYHHX KOMILIEKCIB
MallMH 1 YCTaTKyBaHHA JJS CUICBKOTO TOCIIOAAPCTBA, XapyoBOi Ta TMepepoOHOl
npomucioBocTi, KoMmrmiekcHa mporpama mMojepHi3allii Ta po3BUTKY MaJIMBHO-CHEPTE€THYHOI
npomucioBocTi, IIporpama KoHBepcii BifICBKOBO-IPOMHUCIIOBOTO 1 MAamMHOOYIiBEILHOTO
KoMIuIeKciB, [Iporpama po3BUTKY aBiariitHoi mpomuciaoBocTi, [Iporpama po3BUTKY XiMIYHOI,
HadTOXiMiuHOI Ta  HadromepepoOHOi  mpomucioBocTi, I[Iporpama  eKoJOTiUYHOTO
03710poBJIeHHs Oaceitny /[ninpa, HarionanpHa KOCMiYHA MporpamMa Ta iHIIl.

Ha perioHanmpHOMY piBHI peali30ByBaJIUCS IIJIOBI TEpPUTOpialbHI MPOTPaMH,
CIpsiMOBaHI Ha €(EeKTUBHE BHKOPHCTAHHS TPYIOBUX PECYpCiB, colliagbHa TpaHcopMallis
cena, PO3BUTOK BHUPOOHUIITBA TOBAapiB HApOJHOIO CHOXHMBaHHA Towlo. [Iporec po3poOku i
peaizalii mporpam Ha perioHaTbHOMY piBHI TpUBa€ i 3apa3. Tak, Hanpukiaa y XapKiBChKii
obunacTi peanizyerbes ObnacHa 1iboBa nporpama "[HpopmaniiHO-KOMYHIKaIiHHI TEXHOIOT1]
B 3aKJIajlax Ta yCTaHOBAaX CUCTeMH OCBITH XapkiBcbkoi o6iacti Ha 2007-2010 poxu".

Jns  YkpaiHu, NOporpaMHO-IIUIBOBI METOIM JEP’KAaBHOTO YIPABIIHHSA COLIAIbHO-
€KOHOMIYHUMH TIPOIIECAaMH HE JIWIEe HE BTPATHJIM CBOEI aKTyaJbHOCTI, @ ¥ MOTPEOYIOTH
THYYKIIIUX 1 BUBKEHUX MIIXOIIB 3 OIVISAY Ha 3pOCTAl0uy CKJIAIHICTh PErYIIOBaHHA HUMU B
yMOBax JeleHTpati3alii ymnpaBliHHSI B yciX cdepax CycmuIbHOTO XUTTA. binbine Toro, B
yMOBax OOMEXEHOCTI (iHAHCOBO-MATepialbHUX MOKIMBOCTEH JepkaBU 1 CyO’€KTiB
MIIMPUEMHUIITBA, CTPYKTYPHUX JTUCIIPOIMOPIIKA y BUPOOHHUIITBI, JHIIE aKyMYJIIOBaHHS
pecypciB Ha BUPIIICHH KJIIOYOBUX CYCHUIBHO 3HAUYLIUX MPOOIEM, CTUMYIIIOBAHHS 1HHOBAIIIH
Ta IHBECTHUIIIN Y PIOPUTETHUX cdepax 1 BUPOOHHUIITBAX 37AaTHE 3a0€3MEUNTH JTI€BICTH 1 TOBHY
NPaKTUYHY pealtizaliio po3po0JIIOBaHUX BIAMOBITHO /0 HAIIOHAJIBHUX IHTEPECIB CTpaTerii
PO3BUTKY.

B cywyacHux ymoBax mepeBaru HpOTPaMHO-LIJIBLOBUX METOJIB B IpoLeci peamizarii
[UJTOBUX TPOTPaM BUKOPUCTOBYIOTHCS HEOCTAaTHHO MOBHO. [IpakThka peamizarii nmporpam
BKa3y€e Ha Te, II0 HEBHCOKAa iX €(EeKTHBHICTh, MEPII 3a BCE, MOB'A3aHA 3 HE BUPIIICHHIM
HaCTYIHUX MPOOJIEM:

208



[Iporpamui MeToIM ypaBIiHHS 30aJIaHCOBAHUM COITIATbHO-€KOHOMIYHHM PO3BUTKOM PETiOHY

1. JlaBuHOMONIOHE 3pOCTAaHHS KUIBKOCTI MporpaM, siki Maau © CTaTH Karaii3aTopoM
pedopm, 3a BIICYTHOCTI YITKUX MPIOPUTETIB AEP>KABHOI MOJITUKH YBIHAIIIO B CYNEPEUHICTh 3
HasBHUMH y JepkaBu (piHaHCcOBHUMHU pecypcaMu. OO0’€KTaMu Ui MPOTPAMHOTO BUPIMICHHS
CTaJIM TMPAKTUYHO BCl Taiy3i rocrmomapcTBa i chepu cycminbHOro >kuTTs. Lle mpuszBeno mo
PO3MOpOIIEHHST OIOJKETHUX KOINTIB, HeAo(iHAaHCYBaHHS NPOTPaAMHUX 3aBIAAaHb 1, 5K
HACIiJI0K, HeJJOCATHEHHS BU3HAUCHUX I[iJIEH.

2. Bigomo, sikuM OojicHMM s YKpaiHM € TUTaHHA CTBOPEHHS MIDKHApPOJIHOTO
KOHCOPIIiyMYy 3 VYHOpaBIiHHSA ii Ta30TpaHCIOPTHOW CHUCTEMOIO. 3rimHO 3 HarioHansHOIO
nporpamoro «Hadra i raz Ykpaiau no 2010 poky», 3arBepaxkeHoro [loctaHoBOIO ypsiay Bij
21 gepBus 2001 p. Ne 665, Ha PEKOHCTPYKIIIO Ta30TPAHCIOPTHOI CHUCTEeMH MpoTsiroMm 10
pokiB mae Oytu ButpaueHo 729,6 mun non. CILIA, nmoumnaroun 3 2001 p., y TOMy uucii B
2004 p. — 114,8 muH nmon. OmHaK BUIATKH Ha 301IBIICHHS MPOIYCKHHX IMOTYXKHOCTEH
BiTun3HsAHOT [ 'TC Oynu nmependaveni numie O6romxerom 2003 p. (pinancyBanHs OyaiBHUIITBA
MepIIoi Yepru yCTAaHOBKM KOTeHeparlii Ha KOMIIpeCopHii craHIii «boropomauanun» o0csarom
215 Tuc. tpH). [epxaBuumu Oromxeramu 2001-2006 pp. diHaHcyBaHHS IHMX 3aXO0JliB He
nepeabdavanocs.

3. B Vkpaini cdopmyBasiocss cCTaBieHHS [0 JAEpKaBHUX Mporpam SK JO TEeBHOI
(hiHaHCOBOI MIATPUMKH OKPEMHUX Tally3el, 10, y CBOK 4Yepry, 3YMOBHUJIO >XOPCTKY
KOHKYpeHILi0 3a OropkeTHi KomTH. Ilpm 1poMy HaOyBae MOIIMPEHHS JOOIFOBAHHS
BY3bKOBIJIOMYHX Ta BY3bKOKOPIIOPATUBHHUX 1HTEPECIB.

4. B yMoBax HEIOCTAaTHbO PAI[iOHATBHOTO BPETYJIIOBAHHS MIKOIOJKETHUX CTOCYHKIB
Jep>KaBHI IUThOBI TPOTpaMH YacTO CTAOTh JUIA MICIEBUX OpPTaHiB BJIaJAH JOCHTh
NpUBa0IMBAM 3acO00M 3allydyeHHs JEp>KaBHUX pecypciB Ha perioHanbHi moTtpedu. lle,
30KpeMa, CTOCYEThCS TPOrpaM KHUTIOBO-KOMYHaIBHOI cdepu Ta OUIBIIOCTI mporpaMm 3
BiJIPOJKEHHSI ICTOPUYHOI CIIAIIUHU.

5. BizomMua 3akpuTicTh TporpaMm, a TakoX HeAo(iHAHCYBaHHS NPHU3BOIUTH 10
MEPEeTBOPEHHS iX Ha CYKYIHICTh MaJI0 IOB’A3aHUX MPOEKTIB, (opManbHO 00’€THAHHUX 3a
MEBHOIO Tally3€BOI0 MPUHANEKHICTIO. Taki mporpamMu CTajld JOJAaTKOBUM JDKEPETIOM
¢diHaHCyBaHHS OCHOBHMX (YHKIIM IXHIX BHKOHAaBLIB 32 PaxyHOK KOIITIB JEp>KaBHOTO
oroxety. [Ipukiagom p0ro MOXKYTh OYTH JIEsIKi Iep>KaBHI HAYKOBO-TEXHIUHI MPOTpaMH, 110
HE MalOTh YiTKO BU3HAUYEHUX KiHIEBUX OPIEHTHUPIB.

6. Hapemti, omHa 3 KIOYOBHMX MpoOJeM — HHU3bKI 1HHOBAIllifHA Ta I1HBECTHUIIMHA
CKJIQJIOBI JIEP)KABHUX IUILOBUX MPOTPaM, M0 MPAKTUYHO 3BOJIUTH HAHIBEIlb 17ICI0 JOCATHEHHS
CYCIIUIBHO 3HAYYIINX PE3yIbTaTiB MPOrPaMHUMHU 3aCO0aMHU.

7. XapakTepHOIO MOMMWJIKOIO € Te, III0 B paMKaxX OJHOT0 JIOKYMEHTY pOOHMThCs crpoda
BU3HAYUTH HAMNPSIMH PO3BHUTKY BCIX CEKTOPIB €KOHOMIKH 1 comianbHoi cdepu. [TogioHuM
JOKYMEHTaM MpUTaMaHHi JIMIIE eJIeMEHTH MPOrPaMHOTO MiJXOAY pa3oM 3 TUM 30epiraeTbcs
HEJIOCTaTHLO 4ITKO ChOpMyIbOBaHA Ta 3aHAATO (opMaiizoBaHa MeTa, HE KOHKPETH30BaHI
NpIOPUTETH, BKAa3YIOTHCS HEYITKI MEXaHI3MHU perylioBaHHS, a JpKepela Ta NPUHLUIH
(hiHaHCYBaHHS BU3HAUCHI CyTO (hOpPMaJIbHO. 3a3HA4YeHI HEMOJIIKH MOPOJKYIOTh HETaTHUBHHUI
JOCBiZl TMPaKTHKH BHUKOPUCTaHHS MPOTPaMHO-LIJIBOBOTO MIAXOAYy TMpH  BUPIMICHHI
TEPUTOPIATBHUX TTPOOJIEM.

Takoxx, OAHIEIO 3 BAXJIMBUX TPOOIEM € HEBIAMOBIAHICTE (PAKTHUHOTO PiBHSA
¢dinancyBanHs 3axoxiB IlII TuraHOBMM TIOKa3HWKaM, IO 3HIJKYE BIJMOBIIAIBHICTh 3a
pe3ynbraTté ix peamizaimii. 3 I[I€F0 METOIO IOLLUIFHO 30CEPEIUTHCS Ha MIXpPETiOHATBHUX
COLIIAJIbHO-CIIPSIMOBAHUX IMpOrpaMax, a TaKoX Ha IMporpaMax pO3BUTKY JEMPECUBHUX
Teputopiii. HaranbHoro moTpeOor0 ChOTOJEHHS € TMOCWJICHHS KOHTPOJIIO 32 peajli3ali€ero
3aXO0JIiB IIPOrpam i, B TIEPITy Yepry, 3a HUIbOBUM 1 €(EKTUBHIM BUKOPUCTAHHSM KOIIITIB.
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SIKI10 3BEpHYTHUCS A0 3apyODKHOIO JOCBiAY, TO A YKpaiHU HAWOUIbII NMPUHHATHUM €
JIOCB1Jl perioHajbHOro mporpamyBaHHs kpaiH €C, 10 BKIIOYAE TPU €Tanu, KOXKHHUHA 3 SIKUX
CTIPSIMOBAaHUH HA BJOCKOHAJICHHS MOTIEPETHBOTO.

[Tepmmii eTan po3moyaBcs i3 CTBOPEHHS BIIOBIIHO YIPABIIHCHKOTO 1 OIOKETHOTO
opraniB — KowmiTery 3 perioHaibpHOI MOMITUKH, mixnopsakoBaHoro Pami MinictpiB €C i1
€ppornelicckoMmy (GoHIy perioHambHOro po3BUTKY (1972 p.). Ilepuri nmecate pokiB ix
TSUTBHICTH CHIPSMOBYBajlacs Ha BIIPOBA/PKEHHS OKPEMMX, y OUIBIIOCTI BHINAJIKIB He
OB’ sI3aHUX MiX c000I0 HaIllOHATBHUX MpOoeKTiB. Jpyruii etan (3 1985 p.) xapakrepuszyBaBcs
NEepexoJ0M BiJ PO3pI3HEHHX MPOEKTIB 10 KOMIUIeKCHUX mnporpaMm. Jlo kiHms 80-X pokiB
peanizoByBaIuCs YOTUPY BUIM KOMIUIEKCHUX perioHanbHuxX mporpam €C [2, C.101]:

1) HamioHaNbHI IpOTpamH, 110 MaroTh iHTepec i €C;

2) MmbkaepkaBHi mporpamu  (iX MeTa — Y3TOJDKEHHS pETiOHATBHUX IHTEPECIB Ta

HaBaXIMBIIIUX HANPSAMKIB rany3eBoi aisiabHocTi €C);

3) moBrotepmiHoBi  crmerudiuHi  mporpamu  (po3poOssIIMCS I PETiOHIB 13
HAMCKJIQAHIIIMMH CTaPTOBUMH YMOBAaMH, TEPUTOPI] AKUX HE OXOIUICHI HAIliOHATHHOIO
PEriOHAIBHOIO MOJIITHKOIO);

4) iHTerpoBaHi mporpamu (CrpsiMOBaHi Ha JOMOMOTY CEPEI3eMHOMOPCHKUM paiioHam).

Tpu mepmri BuaM mporpamM MPOXOAWJIM KOHKYPCHHM BifoOip y I'eHepanbHIA aupexiii
Kowmitery 3 perioHaabHOI HOJTITUKH.

Tperiii eranm moB’s3aHWil 13 pedopMoro perioHansHoi modituku €C (1989 p.), y
pe3yabTaTi sIKOi 3MIHWJIMCH 1 MPUHUUIMN (DiHAHCYBaHHS PETIOHAIBHUX MpOrpaMm — BigOyBCs
nepexigx 10 ,,JHIMKAaTUBHOTO METOMY’ HaJlaHHsS PECYpPCIB 3alIeKHO BiJ MPUHAIESKHOCTI
periony o0 MEeBHOi Ipymnu ,,IPOOJIEMHUX TEPUTOPiK~ Ta BigMOBa BiA (hiHAHCYBAaHHS BCIX
perioHaJIbHUX TIporpaMm, KpiM MbDKAepkaBHUX. [l ,,mpoGneMHUX TepuTopi” Oyiu
BU3HAYEHI 5 HANpsMKiB perioOHaIbHOTO MporpaMmyBaHHs. Ilicis ocTaHHBOI KUIBKICHOT 3MiHH
ckiany €C Takux HampsMKiB BU3Ha4ueHo micTh [2, C.102]:

1) cTumymnIoOBaHHS PO3BUTKY c1a00pO3BUHEHHX PailOHIB;

2) cTpyKTypHa nepedyaoBa AeNMpecuBHUX PaliOHIB;

3) 3MeHIIeHHs 6€3pOO0ITTS Ta CTBOPEHHS YMOB ISl 3aHHATOCTI 1 MOJIOI;

4) moJyieTmieHHsT ajanTailii MpaIoYuX T0 3MIH Yy TPOMHCIOBOCTI Ta CHCTEMax

BUPOOHUIITBA;

5) ramy3eBa TepEOpi€HTAIllsl arpapHOr0 BHPOOHUIITBA; CTUMYJIIOBAHHS TEPUTOPIH 3
JIOMiIHYBaHHSIM ClTbCHKOTO HACETICHHS;

6) miATpPUMKA MAJOHACETIEHUX PAOHIB.

Jo i€l peopmu perioHanbHi mporpamu oxoruttoBanu 44% nacenenns €C, a micns 43%,
aje MpU [BOMY 3HAYHO 3MiHHWJIAcS reorpadiuyHa CTPYKTypa — perioHalIbHI IporpamMu
OXOIUTIOIOTH JIMIIE TEPUTOpil 3 HAWHIKYMM piBHEM H00poOyTy, TOMI SK paHillle MOTJIH
peanizoByBaTHCS i HA PO3BUHYTUX TEPUTOPISIX.

[ToxazoBuM 1 KpaiH €BpONHU € PO3BUTOK MPOrPAaMHUMU 3ac00aMH MiBACHHOTO PETrioHY
Itanii, ne yactka aep:kaBHOro (piHaHCYBaHHSI IPOMUCIIOBOCTI cTaHOBUTH MoHan 50%. Uepes
Jep>KaBHI MporpamMu 3a0e3nevyyeTbest po3BUTOK Onmm3bko 40% Ttepuropii BenukoOpuranii Ta
10 90% — Hopgerii. Y HoBux ¢eaepanbaux 3emisx Himeuunnu Oynu po3pobiieHi mporpaMu
«[TominmeHHss perioHaNbHOI TOCIOAAPCHKOI CTPYKTYPHU», IO CTBOPHIJIO TEPEAyMOBU IS
CTUMYJIFOBAHHS 1HBECTHUIIIA Y KOHKPETHI PETIOHU NUIIXOM BUAUICHHS CyOCHIiH Ha PO3BUTOK
MPOMHCIIOBOCTI ¥ iH(pacTpykTypu 3 (enepanbHOro i 3eMeNbHUX OIO/KETIB, a TaKOX 3
€Bpornelicbkoro GoHIY PETiOHATLHOTO PO3BUTKY.

VY CIIA eneMeHTH IUIaHYBAaHHS PETIOHAJIBHOIO PO3BUTKY MOYAJM 3aCTOCOBYBATH WIE 3
1933 p. [lepmmmu Oynu mporpamu, CIpsIMOBaHI Ha PO3BUTOK CiJIbCHKOTO TOCIOAAPCTBA SIK
rainysi, epexkTuBHE (QYHKLIOHYBaHHsS SKOi MiHIMI3ye colliajbHE HAIpPYKEHHS 3a paxyHOK
BUPOOHUIITBA Y JOCTAaTHIM KUIBKOCTI MPOAYKTIB XapuyBaHHs 1 3HI)KCHHS I[IH Ha
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[Iporpamui MeToIM ypaBIiHHS 30aJIaHCOBAHUM COITIATbHO-€KOHOMIYHHM PO3BUTKOM PETiOHY

MIPOJOBOJIBCTBO, @ TAKOXK Ha aKTHBIi3allil0 OYyAIBHHMIITBA Ta PO3BHTOK IHIIMX Taily3el, L0
320€3MeYyI0Th MAaKCUMAIIbHY 3aHATICTh HACEICHHS.

®enepanbHa nporpama ,,OCBOEHHS 1 PO3BUTOK pecypciB nonuHu p.TeHHecci” yHiIKalbHA

3a CBOIMH MacmiTabaMu, 0araTOIIbOBOIO CIPSMOBAHICTIO, OE3MOMUIIKOBICTIO TPHHHATTS
pimeHs Ta peamizanii. [Iporpama mana Ha MeTi COLIabHO-€KOHOMIUHUM PO3BUTOK IITATy
TenHecci yepe3 KOMIUJIEKCHE BHPIIICHHs HU3KH 3aBaHb, 30KpeMa, OCBOEHHSI MOTEHIIIMHUX
TiIPOCHEPTeTUYHUX PECYpCiB, PO3IIMPEHHS HAsIBHUX 1 CTBOPEHHS HOBHX BOJOUM JUIS
MOJTIMIICHAS. €KOJIOTIYHOTO CTaHy PErioHy MOCYIUIMBOTO KJIIMAaTy Ta 3pOIICHHS 3eMElb;
MiHECEHHS  CLIbCHKOTOCIOAAPCHKOTO  BUPOOHUIITBA;  PO3BUTKY MEpeXi  PiuKOBOTO
BaHTAXXHOTO 1 MacaXUPChKOTO TPAHCHOPTY; MOJIMIICHHS YMOB MPOXKUBAHHS HACEJIEHHS,
CTBOPEHHS HOBHX POOOYMX MICIb 13 3aJIy4eHHSM HACeNeHHs 3 I1HmMX ImraTiB. Jmsa ii
peamizamii ypsan CIIA ctBopuB 3a paxyHOK ¢eaepalibHOrO OIOKETY aJMIiHICTPAIliio
nporpaMu, sika Hacamriepel oprasizyBana OyniBHunNTBO Kackamy I'EC. VYV pesymbraTi 1€
CIPHSIIO TPOMHUCIIOBOMY TTIHOMY Y PeTioHi, eaeKkTpudikallii HaceIeHUX MyHKTIB, CTBOPEHHIO
MPOMHCIIOBOI 1 COLIaNbHOI iH(PACTPYKTYpPH, a TAaKOXK 3HAYHOI KUJIBKOCTI HOBUX POOOYMX
MICIIb.

BucHoBkM. BukoprcTanHs MporpaMHO-IIIJILOBUX METOIiB Iiepeadayac:

* BU3HAUCHHS NMPpoOIeMu Ta (GOPMYITIOBaHHS ITIIEH;

* PO3pOOKY 1 peamizalliro Mporpamu, CIIPsIMOBAHOT Ha TOCSITHEHHS IT1ICH;

* CHCTEMATHYHHI KOHTPOJIb 3a SKICTIO Ta pe3yJbTaTaMu pooiT, mepeadaueHnx

IPOTrpamoio;
* KOPUTYBaHHS 3aXO0JIiB, CIPSIMOBAHUX Ha peajizalliio mijieH.
Buxopuctanas mporpaMHO-IUTLOBOTO MiAXOAY JOLLIBHE, SK MPaBUIO, B HACTYITHUX
pumnazakax [1, C. 169-170]:

- MDKpaliOHHA 1 BHYTPIIIHbOpAlOHHA MIXKTajy3eBa B3a€MOJlis 3 METOI0 KOMIUIEKCHOTO
BUKOPHUCTAHHsS pPeCcypciB 0araTOIuIaHOBOTO XapakTtepy 1 (opMyBaHHS HOBHUX
TEPUTOPIATEHO BUPOOHUINX KOMIUIEKCIB;

- 3IIMCHEHHS TOBMOCTPOKOBUX MPOEKTIB 13 CYyTTEBUMH €KOHOMIYHUMH, COIIaIbHUMHU Ta
€KOJIOTTYHHUMH HACIIKaMU;

- KOMIUIEKCHE BHUKOPHCTaHHS pe3epBiB iHTeHcH(ikaii, siKi HasBHI y cdepi 5K
rajly3eBOro, TaK i TepUTOPiaJIbHOTO PO3BUTKY;

- 3aCTOCYBaHHsI CIICIIAJIbHUX IMPABOBUX, OPTaHI3alIMHNX 1 €KOHOMIYHUX BaKEJB I
BUPILICHHS TEPUTOPIaAIEHUX POOIEeM.

Jlitreparypa:

1. Maszyp A.I'. PerioHaibHa eKOHOMiKa: TMpPOOJIEeMH BIATBOPEHHS 1 YIpaBIiHHS:
Mownorpadis. —Bianus, 2000. — 263 c.

2. Me3zennes K.B., [Ipoogap H.I. PerionanpHi comiaJlbHO-€KOHOMIYHI TPOTPAMH: CYTh,
npobnemu, nocBin //PerioHanbHa TmMOMITHKAa YKpaiHU: HAyKOBI OCHOBH, METOIM,
MexaHi3Mu /30. HayK. mpaimb 3a MaTep. JOMOoBifAed MiKHApOaHOT HAYKOBO-TTPAKTHYHOT
koHpepentii. JIpBiB, 1998. — C.99-103
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AKTYaJIbHI ACHIEKTH AEPKABHOI0 PEryJIl0BaHHSA
iHBeCTHLIMHUX MpoLEeCiB B YKpaiHi

B cywyacHux ymoOBax CTPIMKOTO pO3BUTKY HOBHMX TEXHOJIOTIH 1HBeCTHIIl €
HaWBaKJIMBIIIAM 3ac000M 3a0€3MEeUeHHs] CTPYKTYPHHX 3pPYIICHh B €KOHOMIIl, MOJITIIIECHHS
SAKICHUX MOKA3HUKIB JiSUIbHOCTI HA MAKPO- Ta MIKPOPIBHSIX.

Bigomo, mo onHi€l0 3 TPUYMH CTPUMYBAHHS PO3BUTKY YKpaiHCHKOi EKOHOMIKH
OUTBIIICTh BYCHHUX, MOJIITHKIB, 1 IPOCTO CBIIOMHUX I'POMAISIH BBR)KAIOTh HU3bKY 1HBECTULIIHHY
akTUBHICTh. OTHAK Ha3BaTH NPUYMHY HETATUBHOTO SIBHIIA — II€ TIIe HE 03HAYaE i1 MOT0JIaTH.

Jns po3B’si3aHHS I1i€l CKJIamHOI MpoOJieMu, Hacammepel, HEOOXiTHO BHSBHUTH Ta
MpoaHali3yBaTH yci (akTOpH, SKi MaJM BIUIUB Ha MOCEPEIHIN CTaH CHpaB i MPOJOBKYIOTh
BIJIMBATH HA CUTYAIIIIO B IaHWUH Yac.

[IpoGnema akTHBi3amii IHBECTHIIIHHOI MiSUTBHOCTI JOCHUTH IIMHPOKO TpPEJCTaBlIeHA B
HAyKOBHX CTATTSX, MOHOTpadisxX Ta IHIIMX MyOiKamisx. 3arajibHa 1X TMO3UIliS 3BOJAUTHCS 10
OJTHOTO HAWBaroMimioro apryMeHTy: I1HBECTHIIIHHUN TIpolec, K 1 Tepexili EeKOHOMIKH
VYkpaiHu 0 HOBOTO SIKICHOTO CTaHy B LJIOMY HOTpeOye 4iTKOI aje THyd4Koi HporpaMu Ta
0e31mocepeTHHOTO IEPKABHOTO PETYIIFOBAHHSI.

OpnHak, HEe MOXHA 3aJUIIATH TI03a yBAarow TOH (akT, MO JepkaBHE BTPYYAHHS B
IHBECTHIIIITHI MPOIECH Ma€ SK MO3WTHBHI, TaK 1 HETAaTUBHI HACTIAKW. AJle poib Jep>KaBH B
000X BUTAJKaX HACTUILKH BaXKJIHBA, IO 11 HEOOXIAHO BBAXKATH OJHUM 3 TOJIOBHUX (DAKTOPIB
BIUTMBY Ha iHBECTHI[IHHY aKTHBHICTb.

PerymioBanHst 3 OOKy Aep)kaBU y TMOINEpEIH] POKU CIIUPATIOCSs HAa MEHTATITET IJIaHOBO-
aaMmiHicTpaTuBHOTO THMy. lle mpu3Beno a0 mepeBaru Aep>KaBHOI MIATPUMKH EKOHOMIKH
B3arali, i, IK HaCJIiJJOK, 10 HU3bKUX TEMITIB CTPYKTYPHOI TpaHC(OpMallii.

3BHYKa IUJTKOM 1 MOBHICTIO TMOKJIANATHCS HAa BEPXOBHY By OYECBHIHO HE CIIpHsIA
PO3BUTKOBI pPHUHKOBHMX BIJHOCMH Ta Opi€HTalii MiANPHUEMCTB Ha CaMOCTIHHICTB,
KOHKYPEHTOCIIPOMOXHICTb, TTOITYK aBTOHOMHUX JKepen (piHaHCYBaHHS.
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My3zuuenxo A.C.

binbie Toro, nepxaBHe peryIrOBaHHS MOLIMPHIIOCS HE TUIBKHM Ha Talxy3i MPiOPUTETHOTO
PO3BHUTKY, @ ¥ Ha 30MTKOBI MANMpPUEMCTBA. TakUM YMHOM BOHH 3JIUIIWJINCH 1032 ceporo
PUHKOBHX BiJHOCHH.

Bracnijiok 1poro iHBeCTHIIIfHA CHUTYyallissi B YKpaiHi ChOTOAHI 1€ 3HAYHOK MipOI0
3aJISKUTH BiJl Aep>KaBHOTO (DiHAaHCYBaHHS, a IPUBATHHUM IHBECTOP MOUyBa€e ceOe HEBIIEBHEHO.

Crnig 3a3HA4YUTH, MO JAESIKI KPOKH IIOAO BIOCKOHAJEHHS JCP’KaBHOTO KEPIBHUIITBA
1HBECTHUIITHOIO MISITBHICTIO BXKE 3p0O0OJICHO.

Tak, 3rimHo 3 Ykazom IlIpesupenta Ykpainu Bin 18 cepras 1999 poky rosoBHHMH
HampsIMaMH 1HBECTUIIHHOI TONITUKH € 30UTbIICHHS OOCSATIB IHBECTHINM 1 MIiABHINEHHS IX
€(EeKTUBHOCTI.

Le B cBOMO Uepry nependayae po3B’sI3aHHS TAaKUX 3aBIAHb:

e (hopmyBaHHS MPIOPUTETHUX HANIPSIMIB 3TYYCHHS 1HBECTHIIIH;

® TIIBUIIECHHS €(PEKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHSI IEPKABHUX PECYPCIB;

® HaJaHHS JACPKABHOI MiITPUMKH Cy0’ €KTaM TOCIOIaPIOBAHHS;

® 3aMPOBA/HKCHHS MEXaHi3MIB CTHUMYJIIOBAaHHS JOBIFOCTPOKOBOTO  KPEAUTYBaHHS

BUPOOHUIITBA;

® YIOCKOHAJIEHHS HOPMATHUBHO-TIPABOBOI 0a3¥ 1HBECTUIIIMHOI TISITHHOCTI.

VY pa3i eheKTHBHOTO BUKOHAHHS ITUX 3aBJIaHb SIKICHUH PIBEHb 1HBECTHUIIIMHOI JisSITbHOCTI
3a3Ha€ JTOKOPIHHUX MEPEMiH.

HeratuBni Ttengenmii 1992-2000 pokiB Oymm cHpuduHEHI JeKiIbKOMa (aKTopamHu.
3okpema:

1. l'oTOBHUM YWMHHUKOM CTPUMYBAHHs Ta JAe30praHizailii (iHAaHCOBHX IOTOKIB CTaIH
Bucoki Ttemnu iH}maAmii. Iporsarom 1991 — 1995 pokiB aepkaBa MOCTIHHO MiATpUMYBaja
BUPOOHMIITBA, IO BTPATHIIM CBOTO CIIOXKWBada. Lle mpu3Beno 10 BUMHBAaHHS iHBECTUIIHHUX
KOIITIB i3 c(epu Masoro Ta cepeHhOro Oi3HeCy Ta 3 MPIOPUTETHUX Tay3eld BUPOOHHUIITBA.

2. Jlo manmiHHS OOCSATIB 1HBECTHUIIM MPHU3BEIO HAPOUTyBAaHHS BHYTPIIIHIX Ta 30BHINIHIX
Jiep>KaBHUX OOPTiB, 10 B CBOIO YEPry MiABHILMIO CTYMIHb PU3HKY IHBECTULIHHOI AiSUTBHOCTI.

3. IaBectumiitHa kpu3a B YKpaiHi CTOCYEThCS HE JIMIIE CKOPOUEHHS 00CATIB 1HBECTHIIIH,
a ¥ IOTIPIIeHH X CTPYKTYPH Ta SIKOCTI.

4. HemockoHane Jnep)kaBHE pPETYJIIOBAHHS IIOJAaTKOBOTO HABAaHTAXKEHHS, IPOIIECIB
[IHOYTBOPEHHS, MHUTHO-TapU(HUX BaXeJdiB — 1€ TEeXK BAXKIUBUN UYMHHUK OOMEKEHHS
1HBECTHUIIIHOT aKTUBHOCTI.

5. BiAcyTHICTh BIAaCHUX KOIITIB MiJIPUEMCTB, BHUCOKI CTaBKM KPEIUTY, TPYIHOII 3
OTPUMAaHHSM JOBIOCTPOKOBHX KPEIUTIB.

SIKmo 3BepHYTHCS 10 O(IMiMHUX JaHUX, TO OCHOBHI MAaKpOEKOHOMIYHI MOKAa3HHUKH Y
chepi 1HBECTHIIIHHOT MISUTBHOCTI MIATBEP/DKYIOTh HEIOCTAaTHIO I1HBECTHIIIWHY aKTHUBHICTh
YIIPOJIOBK YCiX MONEPEeAHIX POKIB MEePEXiTHOTO MEepioAy 1 JUIle He3HAYHE 3POCTAHHS TEMITIB
IHBECTHIIITHUX MPOIIECIB MPOTITOM OCTaHHIX POKIB.

Jlep>kaBHI IHBECTHIII] B OCHOBHHH KaIliTall y CEpeIHbOMY CTaHOBIIATH 7,8% Bij BaIOBOTO
BHYTPIIIHKOTO NPOAYKTY. Lle mMamo, sSKImo He 3BakaTH Ha peayibHI MOTpeOH MiIMPHEMCTB,
CTapiHHS OCHOBHHX (DOHJIIB Ta aMOPTHU3ALIIO.

Crnig TakoX HAaroJIOCUTH, IO HETAaTUBHWM BIUIMB HAa 1HBECTUIIIMHY aKTHBHICTH Ma€
3arajibHa €KOHOMIYHA CHUTYallis CIPUYMHEHA IMOTEYHOI0 Ta CBITOBOIO (hiHAHCOBOIO KPHU3OIO.
ToOTo ¢iHaHCOBUI CTaH MIANPUEMCTB, HHU3bKa JIKBIIHICTh, BEJIWKHN TOJATKOBHH THCK
CYTTEBO CKOPOUYIOTH O0CSTH 00IrOBUX KOIITIB.

VY3arajapHIOYMA JOCBIJ KpaiH 3 PUHKOBOK EKOHOMIKOI, MOXXHA CTBEPIUKYBATH, IO
Jep>KaBHA 1HBECTHIIMHA MOJITHKAa YKpaiHW Ha Cy4acHOMY eTami PO3BUTKY EKOHOMIKH
MMOBUHHA KEPYBATUCS CITITYIOUYMMHU IPIOPUTETHUMH HAMPSIMKAMHU 1HBECTHIIIH:

1. IlpiopuTeTHUl PO3BUTOK 1 MOJEPHI3allisl NaTMBHO-EHEPIETUYHOIO KOMILIEKCY,
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AKTyaJIbHI aCTIeKTH JePIKAaBHOTO PETYIIOBAaHHS iHBECTHUIIHHUX TIPOIIECiB B YKpaiHi

CTBOPEHHsI  BJacHOi  0a3u -  IHOPACTPYKTYpH  €HEpProHocCiiB,  BIPOBAHKECHHS
eHepro30epiratouux TEXHOJIOTIH.
2. CtpykTypHa nepedyaoBa HapOJHOro rocronapctBa. Po3BUTOK iH(pacTpyKTypHHX
rajy3ed 3 BUKOPHUCTAHHSM IHHOBAIIMHUX MPOEKTIB. PEKOHCTPYyKINis 1 CTBOPEHHS HOBHX
€KOJIOT1YHO YUCTUX BUPOOHUIITB.
3. IaBectyBaHHs rany3eil 1 BUPOOHHUIITB, SAKI O CIPUSIN PO3IMIMPEHHIO KOHKYPEHTHOTO
CepeIOBHINA, PO3BUTKY IIPUBATH3AIIIT 1 IMiITPHEMHHUILITBA.
4. BubipkoBe iHBEeCTyBaHHA 1 Jep)KaBHA IMIATPUMKAa BUPOOHMITB, SKI TOTPEOYIOTh
OHOBJICHHS (DOH[IB 1 MAOTh 3HAYHUN IHHOBAIIHHI MOTEHIIIaN, 3 TOTIOMOTOI0 SIKOTO MOXHA
3MIMCHUTH HApOITyBaHHsS 00CATIB BUPOOHUIITBA.
5. IlpunuHeHHs! 1HBECTYBAaHHS HEMEPCIEKTUBHUX, TEXHOJOTIYHO BiJICTAINX, 30MTKOBHX
BUPOOHUIITB.
[Tpobnema BHOOpY HampsiMiB JEep>KaBHOTO PETYIIOBAaHHS OCOOJMBO TOCTPO CTOITH came
JUTsl KpaiH 3 TIEPEeXiIHOI0 €KOHOMIKOI, a 3HAYMTh 1 NIl YKpaiHu, OCKUIBKM Taki KpaiHu He
MaloTh PO3BUHEHOT'O PUHKOBOTO CEPEIOBHIIA, 3 OCHOBHI HAIPAI[IOBAHHS €KOHOMIUHOI TyMKH
3po0JIeHI came JIJIst KpaiH 3 pUHKOBOKO €KOHOMIKOIO.
B puHKOBIi €KOHOMIIII AeprkaBa BIUIMBAE HAa IHBECTHUIIMHY NISTIBHICTD K 0€3M0cepeTHbO
4yepe3 JepKaBHUU CEKTOP EKOHOMIKH, TaK 1 OMOCEPEIKOBAHO 4Yepe3 OpraHdu BUKOHABUOL
Bnaju: Hamionanpamii Oank, DoHn aepxkMaiiHa, mo3alromxeTHi Qouau, JlepxaBHui
AHTUMOHOTIOJLHUN KOMITET, OpraHu JepkapOiTpaxy Ta iHmi. B Ykpaini MmakpoekoHOMIUHE
peryaioBaHHS 1HBECTHULIHHHX MPOIECIB TaKOX Ma€ ONHUPATHCS Ha THYUYKY CHCTEMY
aMOPTH3AIIHHOI MOJITHKH, BIOCKOHAJICHY CUCTEMY OMOJATKyBaHHS 1HBECTHUIIIH, BKITFOYAIOYH
MOJATKOBI MiJIbTM Ha iHBeCTHIil B couianbHy chepy. DiHaHCOBO-KpEIWTHA MOJITHKA
JIEp>KaBH 1 ii BIUTMB Ha 1HBECTHUIIIMHUNA TPOIIEC Yepe3 BCTAHOBIICHHS IEHTPATbHUMHU OaHKaMU
MOHMKEHUX OOJIIKOBUX CTaBOK (pediHaHCYBaHHS), IO MPHU3BEAE O 3HWKEHHS MPOLEHTHUX
CTaBOK MO JEMO3UTaX B KOMEPIIIHHWX OaHKaX 1 IMOXBaBJICHHS 1HBECTHIIIHOI aKTHBHOCTI;
yepe3 301IbIIEeHHS] HOPM 00OB’S3KOBHUX PE3epBiB ISl KOMEPIIHHUX OaHKIB, 10 CHPUATHME
3JIy9CHHIO PEeCYPCiB Ui 1HBECTYBaHHS. BUITyCK JepKaBoIO I[IHHUX TamnepiB Ta PO3MIICHHS
iX B KOMepUiHHUX OaHKaX 3 HACTYIIHUM IMPOAaKeM Ha BTOPHHHUX PUHKAX 31MCHIOETHCS IS
dhopmyBaHHS JKepesl IHBECTYBaHHS.
ExoHOMIUHUI CcTaH pO3BUTKY KOXKHOI KpaiHM 3aJeXUTh B 3HA4YHiM Mipi Big Toro, sika
YacTHHA BAaJIOBOTO BHYTPIIIHBOTO MPOIYKTY MOXe OyTH HampaBieHa B PO3BUTOK rally3ei
HApOJIHOTO FOCHOJAPCTBA Ta B SIKiM Mipi 3aTy4aloThesl IHO3EMH1 1HBECTHIII.
OCKUIbKM KamiTaldbHI BKJIAQJICHHS € OJTHUM 3 YK€ BXKIMBHUX BUPOOHUYUX PECYpPCIB, TO
aHaJi3 JUHAMIKA OCHOBHHX IMOKA3HHKIB PUHKY KAITaJbHUX BKIAJACHb MOXE CBITYHTH TPO
pIBEHb TOJIMIICHHS YU MOTIPIIEHHS €KOHOMIYHOI CHTYyaIlii B KpaiHi Ta JO3BOJIUTH 3pOOHUTH
MeBHI TPOTHO3M Y IIbOMY HAIMPSMKY Ha MEPCIEKTUBY.
Jlnst po3B’si3aHHS 1€l MpoOJeMH HEOOXiAHO TMOopsd 13 3AIMCHEHHSM 3aXOIiB MI0JI0
03/10pOBJIEHHS (PIHAHCOBOTO CTaHy MIANPHEMCTB 1 BJOCKOHAJIEHHS 3aKOHOJABYOi 0asu
IHBECTHLIMHOI MisIILHOCTI, BXKUTH TaAKUX 3aXOJIiB:
e IlenTpanizoBaHa OIiHKAa MOAATKOCIPOMOXKHOCTI PErioHIB Ta BU3HAYEHHS OCOOIUBUX
MEXaHi3MiB iX OMOJaTKyBaHHSI.

e OOrpyHTOBaHI MOJATKOBI MiABIH JJIA MIAMNPUEMCTB Ta 0Ci0, SKI BIPOBAKYIOTH
IHHOBAIIITHE 1HBECTYBaHHS.

e brojpkeTHa  miATpUMKAa  IHBECTHINM, 30KpeMa, IEHTpali30BaHi  OIOKETHI
KaImiTaJIOBKIaICHHS, OO PKETHI KPEIUTH, IHBECTHIIIITHI TIpeMii TOIIIO.

Oxpemo ciij neperiasHyTH npo0ieMy aMOpTH3aliHAX HapaxyBaHb 1 epepaxyBaHHs
YaCTUHH aMOPTH3AI[IMHUX KOIITIB JI0 OIOJIKETY.

VY nmparHeHHi 10 CTPYKTYpPHOT 1epeOyI0BH €KOHOMIKH CIIiJ] O1IBIIY yBary 30CepeanTH Ha
BUKOPHCTaHHI KOIITIB aKI[IOHEPHUX TOBAPUCTB.
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My3zuuenxo A.C.

Ha namy nymky Oe33anepeyHe 3Hau€HHS Ma€ po3poOKa METOJIIB OI[IHKH iHBECTULIIHHOTO
MOTHUTY, sIKi O BpaxoByBaju crenudivyni pucu TpaHcHOopMaIiitHOT eKOHOMIKH.

Teopis Ta CBITOBMH JOCBiJ 3acBII4YIOTh, IO 0€3 OOrPYHTOBAHOTO JEPKABHOTO
perysaoBaHHS 1HBECTUIIMHOI MISUTBHOCTI HEMOXKIIMBO JIOCATHEHHS COIIAIBHOTO ONTHMYMY -
MaKCHUMaJIbHO MOXIIMBOTO J10OpOoOyTy cycmiiibcTBa B miiomy. Ha perioHanbHOMY piBHI B
IIbOMY KOHTEKCTI MOBa MOK€ WTH MPO PAMOHHU, K1 B CUITy CBO€I crienu(iKu HE CIHPHUATIUBI
I PO3BUTKY Ha cydacHOMY etari. Hampuxiiaa, OyAiBHHIITBO TPAHCIIOPTHOI TUIKK 10 pailony
3 HECHPHUSATIMBUMH MaKpOEKOHOMIYHUMH YMOBaMHU NpU3BEAE 0 3pPOCTaHHS TaM J1JI0BOi
aKTUBHOCTI 1, BIINOBIIHO, A0 BIAIUIMBY KamliTaly, Hpali Ta pecypciB 31 CHPUATIUBUX
perioHiB. B ymoBax peanbHOi MOOUTHPHOCTI pecypciB AaHWN BINIIUB HE MOXe OyTH
KOMIIEHCOBaHUU. ByIiBHUIITBO ITi€l TUIKM OKYNUTHCS U1 1HO3EMHOTO iHBECTOpA, ajie BTPaTH
CyCIIUIbCTBA BIJI HEOOXITHOCTI eKCIUTyaTamii TipImMX 3eMelb, 3pPOCTaHHS BapTOCTI
TPaHCIOPTYBAHHS PECypcCiB, BTpAT MOTEHILIATY POCTY MEPCHEKTUBHUX PaliOHIB NEpEeBUIATH
11l BUTOAM y 6araro pasi..

Ile nmactb 3MOry BHSIBUTH peajbHI MOTpeOM B IHBECTHI[IHHMX pecypcax Ta CIpPUSTHME
JIOCKOHAJIOMY TUTAHYBAHHIO 1HBECTHIIIHHUX HAMPSIMKIB.

OxpemMo XoTinocst 0 3ayBakMTH, IIO ICHYIOYa B Jep)kKaBi Ta cepei MiANPHEMCTB
TEHJICHIIISl 00 3aJyYCHHsI BEJIMKUX OOCSTIB 1HO3€MHUX IHBECTHUIIM HE € OJHO3HAYHO
MO3UTHUBHOIO.

Ha mamy aymKy iHO3eMHI iHBECTHIIIT HABITh 32 YMOB iX €()eKTHBHOTO BUKOPUCTAHHS HE
MOBHMHHI CKJIaJJaTH BEJIMKY YaCTKY B 3arajJbHOMY 00Cs31 IHBECTHIIIH.

VY4acTh 1HO36MHOTO 1HBECTOpa B €eKOHOMIYHIN AISUTBHOCTI KpaiHU MOCIabIIt0€ aKTUBHICTh
BITYM3HIHOTO BUPOOHMKA, IPU3BOIUTH /10 3MiH €KOHOMIYHOI KOH FOHKTYpPH, LII0 HE 3aBXK/IH €
MO3UTUBHUM SIBUIIIEM.

OTxe, HA CydacHOMY eTari PO3BUTKY €KOHOMIKH YKpaiHM € HeoOXiIHICTh MOJaJIbLIOl
aKTHBI3aI]l 1HBECTHUIIIHOI AISUTLHOCTI HANpaBiIeHOI HA CTBOPEHHS KOHKYPEHTOCIPOMOXHUX
BUPOOHMIITB, MOJICPHI3AIIIIO Ta PECTPYKTypH3allito mianpueMcT. Ilpu npomy Benuka poib B
peryJoBaHHI 1HBECTHUIIMHOTO TPOIIECY HAJICKUTH JEp)KaBi, fKa 3a JOTIOMOTOK) METO/IIB
Jep>KaBHOTO €KOHOMIYHOTO PETryJIIOBaHHs MOBHHHA IIIECIPSIMOBAHO BIUTUBATH HE TUIBKU Ha
(dhopmMyBaHHSI BHYTPIIIHIX Ta HAIXOKEHHS 30BHINIHIX 1HBECTHUIIINA, a i CTBOPIOBATH yYMOBH
JUISL X CHOPSIMYBAHHS B peIbHUN CEKTOP eKOHOMIKH YKpaiHu.
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K.e.H, ooyenm Kagheopu inawncis i kpeoumy
Ymancwvroco deparcasnoeo acpaproco ynigepcumemy

Micuesi 0r0/1:xeTH Ta IX BIVIMB HA ()OPMYBAHHS 3BEACHOI0
Orxery YKpaiHu

PuHKOBHI THUI €KOHOMIKM IO SIKOTO Mepeiiuia YKpaiHa BiJ MJIaHOBOro mnorpelye
3HAYHUX 3MIH y CTPYKTYpi OIOJDKETIB, SIK Ha JEp>KaBHOMY, TaK 1 Ha MICIIEBUX PIBHSX.
Po3BuTok MicueBux (piHAHCIB MOXIMBUH JIMIIE 32 YMOBH JOCTaTHbOTO (hiHAHCYBaHHS
BHJIaTKiB, 10 BUHUKAIOTh Ha PiBHI MicIleBOMY piBHI. Lle MOXXINBO He NuIle yepe3 BUIHAHHS
JIep>KaBolo TpaBa MiCIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS Ha CaMOCTiiiHe BUPIIIEHHS MiCLIEBUX MTPOOIIEM,
ajyie 1 3a YMOBHM PEAJIbHOTO MEPepo3MoalTy OFOHKETy Ha KOPUCTh MicIeBUX rpomai. [Ipore,
npobrema HecTaui (PiHAHCOBUX pECypCiB B OpraHiB MiCLIEBOTO CaMOBpSAYBaHHS Ta
HecTaOUTBHICTB JKepel 1X (popMyBaHHS Ha CHOTOJIHI MTPOJOBKYE 3aJUIIATUCS aKTYaJIbHOIO.

BuBuenHio mpobieM QopMyBaHHS 1 PO3BUTKY JEpXKaBHUX Ta MICIEBUX (iHAHCIB
npucssueHi npani Bacunuka O.[]., Kupunenka O.I1., Cynnosoi O.O., Jlyninoi 1.O., [lBens
B.S. Tta psagy iHmuMX aBTOpiB. Ane 0araTo NMUTaHb IOB’S3aHUX 3 (OPMYBAHHSIM JDKepel
(hiHaHCYBaHHS MICIIEBHX OIO/DKETIB Ta HAMpPSAMKIB X BUKOPHUCTaHHS BHMAarae IOJalIbIIoOTo,
OUTBII TTTMOOKOTO JTOCIIIKSHHSI.

Meroro AocCHiKeHHST € aHali3 (OpMyBaHHS 1 BHKOPHCTaHHS (PiHAHCOBUX PECYpCiB
MiCIIeBHX OI0JKETiB, BU3HAUEHHS 1X BIUIMBY Ha (OpMYBaHHS 3BEACHOr0 OIOKETY YKpaiHu.

[linBuieHHs] pIBHS JKUTTSA HAceJeHHs, 3a0e3MeueHHss HOro HEeOOXITHUMHU COIlaIbHUMHU
OnmaraMM € TPUOPUTETHUMH HaIlpsIMaMU PO3BUTKY YKpaiHH y JOCSTHEHHI €BpOIEHCHKUX
ctanaaptiB. JlOCBiI €EKOHOMIYHO PO3BHHYTHX KpaiH CBIIYUTH, M0 (PiHAHCOBI Ta COIiaNbHI
mpoOJIeMH PETiOHIB PO3B’S3YIOTHCSA Yepe3 HaJlaHHS MICIIEBHM OpTaHaM BIaAH CTa0iLIBHO
3aKpIiTJICHUX JKepen (iHaHCYyBaHHS, PO3MIMPEHHsSI CPEpH MICIEBOTO OMOJATKyBaHHS Ta
YIIOCKOHAJIGHHSI CHUCTeMHM MIDKOIO/PKETHUX BIJHOCHH, a TaKOXX Yepe3 HaJaHHS 3HAYHOI
aBTOHOMI1 y (popMyBaHHI 1 BAKOPUCTaHH1 KOIITIB MICIIEBUX OFOJIKETIB.

PiBeHh aBTOHOMHOCTI MICIIEBUX OIOKETIB BU3HAYAETHCS X YACTKOK y CKJIaJi JOXOIIB i
BHUTpAT 3BeACHOT0 OrOKETY YKpaiHu Ta CBOOO 1010 BUOOPY X BUKOPUCTAHHS.
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Ponincoxuit O.B.

Ha nanumii uwac, y po3momimi OOXOiB MK pI3HUMH piBHSAMH OIOJKETHOI CHUCTEMHU
HEIOCTaTHHO BPETYJIHOBAHUMHU 3ATUIIAIOTHCS TaKi MU TAHHS:

1. Y 3aK0oHOIABCTBI BiJICYTHIN YITKHI pO3MOiN MOBHOBAXXEHb MICLIEBUX OpraHiB BIAJAM Ha
JIeNeTOBaH1 1 BJIACHI, M0 3HIKYE €(PEKTUBHICTh BUKOPUCTAHHS OOMEXEHHX OIOKETHUX
pecypcis.

2. BukopucTtaHHs Mpu po3paxyHKy TpaHCHEPTIB 1HACKCY BIIHOCHOI MOJATKOCIIPOMOKHOCTI
perioHy, SKUM TeperisagacThCsl OJUH pa3 Ha TPU POKH, HE Ja€ 3MOTHU aJeKBATHO TO
CBOEYACHO BiJIpearyBaTH Ha 3MiHH, Kl BiIOyBalOThCS Y TTOJATKOBIN 0a3i perioHy.

3. CTpykTypa MICIIeBUX MOJATKIB i 300piB, YaCTKa SIKUX y JOXO0JaX MICHEBUX OIOKETIB €
HE3HAYHOI0, MOTPeOy€e 3HAYHOTO YIOCKOHAICHHSI.

Amnaui3 ckiaay i CTpYKTYpH JOXOIiB 3BereHoro Oro/pkery Ykpainu 3a 2006 ta 2007
POKH TTOAaHO B Ta0muIl 1.

HNani tabmumi 1 cBiguaTh, IO YacTKa MICIEBUX OIOJDKETIB y CTPYKTYpi JOXOIIB
3BeneHoro Oromkery Ykpainu y ganuil mepioa 2006-2007 pp. cranoBuna 22,3 ta 24,4%.
Hesnaunoro Oyna i yacTka BUTpaAT MicLEeBUX OrojkeTiB (Tadm. 2).

Tak, y cTpyktypi BuTpat 3BeneHoro Oromkery Ykpaiaum 3a 2006 ta 2007 poku BoHa
ckimanana 21,8 ta 20,6% BiAIOBIIHO.

Otxe, MicIieBl OFODKETH 3aiiMaroTh MeHIe 1/4 Bix Ckiaay JOXOAIB 1 BUTPAT 3BEIECHOTO
Orokery VYKpaiHM, IO CBIIYUTH MpPO HHU3BKUH piBeHb iX camocTiifHocTi. ToobTo,
ABTOHOMHICTh MiCIIEBOTO CAaMOBPSITYBaHHS € ICKJIAPAaTHBHOIO, a HE PEaTbHOIO.

OcHOBHUM (aKTOpPOM, SIKUH CTPHUMYE 3pOCTaHHS PIBHA CaMOCTIHHOCTI MicCLIEBOTO
CaMOBPSIyBaHHS € HEJOCKOHAJIa CTPYKTypa MOXOIiB MicieBux OromkeriB. Y 2006-2007 pp.
MOJIaTKOBI HAJXOKEeHHs cTaHOBUIH moHaa 80% y

Taomums 1
Cxuan 10xo/iB 3BeIeHOTo OrKETy YKpaiHu, MITH. TPH.

2006p. 11 micsmis 2007p.
Tloka3sHuku 3BeeHui va'q': - - 3BeneHuit Y T'q': - -
6IO,I[)KCT HCp)KaBHI/II/I MI1CIIEB1 6IO,I[)KCT HCp)KaBHI/II/I MI1CIIEB1
OIOIKET OIOKETH OIOIKET OIOIKETH
T[0X0/1H BCLOTO: 1717483 | 133463,6 38284,7 | 195138 | 1474255 | 477125
Hopnatrosi 125743,1 | 94811,5 30931,6 | 1427342 | 103269,2 | 39465
HaAXO0IKCHHSA
3 HUX:
LOAGTOI 3 AOXOALE 22791,1 - 22791,1 | 30672,1 - 30672,1
¢iznyHnX 0cib
MOZIATOK Ha MPHOYTOK 26172,1 | 25863,1 309 28767,6 | 284057 361,9
HlI[HpI/ICMCTB
[11aTa 32 3CMITIO 3122.3 — 3122.3 3492.9 — 3492.9
HOAATOI Ha AoAary 50396,7 | 503967 - 53781,8 | 537818 -
BapTlCTB
AKLM3HAT 36ip 8608.1 8543.6 64,5 9608.8 9534 .4 74,4
1HITIL TOTATHOR] 14652,8 | 10008,1 46447 16411 115473 4863,7
HaaXOHKEHHS
B T.‘-I.': MI1CIIEB1 642,4 _ 642,4 _
MOJIATKH 1 300pU
Henonarosi 404852 | 35694,6 4790,6 | 43212,7 | 376702 | 55425
HaAXO0IKCHHSA
3 HUX:
JIOXOJIM Bl BJIACHOCTI Ta
T P MEMHHITEKOT 12678,1 | 122752 402,9 12009,1 | 11420,7 588.4
ISUTBHOCTI
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MicrieBi 0ro/pkeTH Ta iX BIUTMB Ha GopMyBaHHS 3BEICHOTO OIOKETY YKpaiHu

BIIACHI HAZXOJDKCHHA 15184,0 | 11739,6 3444.4 18454,8 | 14602,0 3852.8

OI0/DKET HAX YCTaHOB

1HII1 HETIO/IATKOB1 12623,1 | 11679.8 9433 12748,8 | 116475 11013

HaAXOIKCHHS

Jloxonm Bix onepaniii 3 | 5,4, 554,5 2663,6 5835,8 1650,4 41854

KalniTajJaomM

Odiuiiini TpancdepTn 153,7 153,7 — 84,0 84,0 —

BpaxyBanus

B3AEMOBIIHOCHH - 1575,7 -1575,7 - 38483 -3848,3

MICHHEBUX 6IOI[)KeTlB 3

Jep:kaBHUM 010/1:KETOM

LinLosi gonu 21482 673,6 1474,6 32713 9034 2367,9
Taomums 2

Cxuaq BUAATKiB 3BEICHOTO OIOKETY YKpaiHu, MITH. TPH.

2006p. 11 micsmis 2007p.
Toka3HUKH 3BeeHui va'q': . . 3BeeHuH Y T'q': . .
6IO,Z[)KCT HCp)KaBHI/II/I MICIIEB1 6IO,Z[)KCT HCp)KaBHI/II/I MICIIEB1
OIOKET OIOKETH OIOKET Or0mKEeTH
Bupatku Beboro: | 1754610 | 1372517 | 38209,3 | 189213,4 | 150321,8 | 38891,6
3araabHojepkasHi 199251 | 14198,9 57262 | 20397,6 | 144354 | 5962,2
yuxuii
OGopona 6401,2 6401,2 — 7272.9 7272.9 —
I'pomaacbkuii nopsaaok,
Gesmexa Ta cy10Ba 127157 | 12580,1 135,6 15600,9 | 15505,0 95,9
BJIaa
Exonomiuna gisiibHicTh | 27340,2 20423,1 6917,1 318233 24079,9 7743,4
Oxopona
HABKOTHINHEOTO 1636,5 1306,9 329,6 1649,0 1357,9 291,1
MPUPOIHOTO
cepeaoBuia
Kut080-KOMyHATLHE | g,)) | 180,7 7841,4 4148,4 318,1 3830,3
rocunogapcTBo
i‘;‘(‘)ﬁ‘;“’“""‘yﬂ"“p“‘ 99193,7 | 47821,7 51372 | 107388,8 | 451512 | 622376
KpenuryBanus 3a
BHPAXyBaHHAM 226,5 188.9 37,6 932,5 898.,9 33,6
nmOoranmcHHSA
BpaxyBanus
BAACMOBLIHOCHH - 341502 | -34150,2 - 41302,5 | -41302,5

MiclleBHX OIOIKETIB 3
JepxaBHUM OIO1AKETOM

noxonax MmicueBux OropkeriB. [Ipy mpoMy dYacTka 3akpilIEHUX TMOAATKOBUX HAIXOJKEHBb
Oyna Ha piBHI 74- 77%. YacTka MicIeBHX MOJATKIB 1 300piB Oysia HE3HAYHOIO 1 CTAHOBHJIA Y
2006 p. mume 1,7%. ToOTo, MiciieBl mOAATKH 1 300pH, K1 HAJIEKaTh A0 BIACHUX MOJATKOBHX
HAJXO/KEHb MICIIEBUX OFOJKETIB, 1 sSKi MOBUHHI Oynu O OyTH OCHOBHOIO iX (iHAHCOBOI
HE3JIeKHOCTI, 3 JaHOI (YHKIIEI0 HE CIpaBisaioThbes. JlaHa curyarlis morpedye BHECEHHS

3MiH JI0 ICHYIOYOT'O MTOJIATKOBOT'O 3aKOHO/1aBCTBA.

[HImMM (akTOopoM, KWW HE CIPHUS€ 3POCTAaHHIO aBTOHOMHOCTI MICIIEBUX OOJKETIB €
HU3BKUN PiBEeHb PEHTA0ETHHOCTI KOMYHAJIBHHUX Ta OIOPKETHHX YCTaHOB, SIKI HAXOAATHCS Ha
Oamanci micneBux OwmkeriB. Tak, y 2006-2007pp., 4yacTKka HEMOJATKOBUX HAJIXOJKEHb B
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Ponincoxuit O.B.

CTPYKTYpIi MicIieBHX Or0/KkeTiB Oyna Ha piBHI 12%.

[Iparaenns 10 ¢hiHaHCOBOI aBTOHOMHOCTI Ta 3a0e3MedYeHHsT TOCTaTHHOrO (hiHAHCYBAHHS
BUJIATKIB 3MYIIYE OPTaHH MICIICBOTO CAMOBPSAYBaHHS 3aiiMaTHCS AKTUBHUM IIOIIYKOM
anbTepHAaTUBHUX (iHAHCOBUX JoKeped. [Ipu 1poMy OCHOBHa yBara 3BEepTa€eThbCcs Ha
aKTUBI3AIliIO OTepalliii 3 HaIeKHUM iX KamitaaoM. Tak, sikmo y 2006 porri MiclieBi OO KeTH
OTpUMAJIK JOXOIB BiJl OTIepallii 3 KamTajoM Ha piBHI 2663,6 MiH. TpH., T0 y 2007 polii BOHH
3pociu Maibke B 1,6 pa3u 1 craHoBuim 4185,4 muH. TpH. B minomy, ix yacTka y cTpyKTypi
JIOXOJIIB MiCIIEBUX OOKETIB 3pocia 3 6,9 o 8,9 %.

BaxnuBe 3HaueHHS AN JOCATHEHHS  (PIHAHCOBOI  CaMOCTIHHOCTI  MICIEBOTO
caMOBpsAyBaHHSI Ma€ He Juiie (GOpMyBaHHS iX JOXOMIB, aje ¥ 3MIHCHEHHS HUMHU BHJIATKIB.
Posrnsmaroun Bupatku MicueBux OromkeriB 3a 2006-2007pp. 10 MO3UTHBHOTO MOXHA
BIIHECTH 3POCTAaHHS B iX CTPYKTYpl YaCTUKH BUJATKIB HA €KOHOMIYHY MIsUTbHICTH 3 18,1 10
19,9%, a TakoX 3pOCTaHHS BUTpPAT Ha COIIAJLHO-KYJABTYPHI 3axoau Maibke B 1,2 pasm.
[Ipote, 3HAUHMM TATApeM Ui MICIEBUX OIOJDKETIB € BHUIATKU Ha 31HCHEHHS
3arajbHOJEPXKAaBHUX (PYHKILIN, SKi y BKazaHui nepiog Oynu Ha piBHI 15%. ToOTo, BUugaTku
MICIIEBUX OFO/KETIB MOTPEOYIOTh MOIAIBIIOT ONITHMI3AIlI].

BHuCHOBOK. ABTOHOMHICTH MICIIEBOTO CaMOBpSIyBaHHA B YKpaiHi, 4yepe3 HU3bKHUN
PIBEHb JOXOIB 1 BUTpPAT MICIIEBUX OFO/DKETIB € JIEKJIapaTUBHOI. e 3yMOBITIOETHCS HU3BKUM
piBHEM BIIACHUX MOJATKOBUX HAJIXOKCHb MICIICBUX OIOJKETIB Ta HU3BKOK PEHTAOEIBbHICTIO
KOMYHaJIBHUX TiAnpueMCTB. [lokpamieHHio cutyarlii crpuse akTUBI3allis MOIITYKY OpraHaMHu
MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHsS albTEpHATUBHUX (PIHAHCOBUX JDKEpEN IIISIXOM 3HiMCHEHHS
orepalliii 3 HAJIGKHUM iM KamiTaioM. Ha mepcrnekTuBy 3pocTaHHs POl MICIIEBUX MOJATKIB 1
300piB MOXJIMBE JIMIIE TNPH YMOBI BHECEHHS 3MiH JI0 II0JaTKOBOTO 3aKOHOJABCTBA.
BaxxinuBoro 3HayeHHS TaKOX Mae€ [MOAAJIbIIA OIITUMI3allisl BUIATKIB MICIIEBHUX OFOKETIB.
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Cypycenrko AM., Y/IAY

I'os10BHI HAPSAMKHU (PiHAHCYBAHHA CTAJO0r0 po3BUTKY AIIK
YKpainu Ta HIAXU HOT0 MOKPALICHHS

Poszenanymo nozumueni ma necamuseHi menoenyii ginancysanns pozsumxy AIIK Yrpainu,
ma 3anponoHO8aAHO WIAXU NOKPAWEHHS ITHBECMUYITIHO20 CepedosUa 8 0epiucasi

CroromHi corianpHe 0JIArOmMOyYds HACENCHHsI 1 CTaOlLIBHICTh y CYCHUIBCTBI TPSMO
3aJIeKUTh BiJ CTaHy CIpaB B EKOHOMIlll, fIka B MpOIECI Mepexoay MO0 LUBLII30BAHUX
PUHKOBUX BITHOCHH CYIPOBOKYETHCS TMOSBOIO SIKICHO HOBUX HOTpPEO B MPUCKOPEHOMY
BUpilIEHH] TmpoOieMu (¢iHAHCYBAaHHS MIANPUEMCTB 3 PI3HOIO OpraHi3aliiHO-IIPaBOBOIO
(hopMOI0 BIIACHOCTI Ta HOBUMH pedopMaIliiHUMK IEPETBOPEHHSIMH, SK1 IMOKa3aIM MO3UTUBHI
3pYULICHHS, 30KpeMa PiCT BaJOBOTO BHYTPIIIHBOTO MPOAYKTY Ta iHBeCTHIIH. [IpoTe Temmnu ix
pPOCTY JaJIeKO He Taki, K Tpeda, yepe3 HECHPHUATINBUN 1HBECTUIIIMHUI KTiMaT, 3yMOBJICHUN
HE/IOCKOHAJIOI0 3aKOHOAAaBUOI0 0a3010 Ta (PIHAHCOBO-KPEIUTHOI CHUCTEMOIO, 3HAYHUM
MOJIaTKOBUM THUCKOM. BiaTak rocTpo mocrae muTaHHs Ipo 3adydeHHs 1HBECTHIIiH, MepeBaxHO
30BHINIHIX, K1 0 JO3BOJMIIN i TyKe MBUAKO OJePKaTH HEOOX1THY KOHIIEHTPAIIIIO KamiTaty.
Jns mporo Tpeba 3abe3neynTd CHPUSTIMBUN 1HBECTULIHHHMMA KIiMaT y KpaiHi, MaTH
PO3BHHYTY PHUHKOBY 1H(pACTpyKTypy; HAasIBHICTh 3HAYHOTO MPUBATHOTO CEKTOpa 3
BHCOKOKOHKYPEHTHOIO MPOAYKIIEI HAa BHYTPIIIHHOMY 1 30BHIIIHbOMY puHKaX. Kpim Toro,
IHBECTHIIIT MMOBHHHI OyTH BIPOBAHKEHI 3 MAKCUMaJbHOI €(EKTHBHICTIO, JaBaTH IMPHUPICT
MPOJYKTY 1 JOXO/IiB, MAIOYHU HA YBa3i, [0 EKOHOMIYHHI «OpTaHi3M», KU jKaJae iHBECTHUIIIH,
MMOBUHEH OyTH 310pOoBHM. B XBOpOOIMBOMY CTaHi MPO 370pOBE 3aCBOEHHS IHBECTHIIIN HE
MOK€ OyTH Il MOBH.

VY HaykoBii JiTeparypi 3HaUHy yBary MNpUAUICHO TMHTAHHSIM JEPXKABHOTO PETyIIIOBAHHSA,
dbopMmyBaHHs 1 peamizaiii IHBECTUIIIHOI TIONITUKH, CTAHOBJICHHS EKOHOMIYHOTO MeXaHi3My
IHBECTHUIIINHOI AISUTHHOCTI B CUIBCBKOMY TOCIONApcTBI YKpainu. HadBimoMimmmu y 1ux
HampsIMKax € HaykoBiI Tpaui OaraTbOX YyYeHHX eKOHoMicTiB, 3okpema O./lanuiosa,
A.Mysnuenka, M.HenamkiBcbkoro, A.Ilepecaau, I1.Poroxxuna, B.11leBuyka Ta iHIIHX.

221



Cepeoa I'.1., Cyporcenxo A.M.

OCKiIBbKH CUTBCHKOTOCTIONAPCHKI MiAIPUEMCTBA (QYHKIIOHYIOTH y chepi Oi3Hecy, iM, K i
OyIb-sSIKMM 1HIIIMM OpraHi3aiisM, MOTPiOHI KOIITH I MpuaOaHHsS OCHOBHUX 3aco0iB (a0o
CIlauyBaTH OpEHAHY IulaTy), Tpeba BIJIIKOAOBYBATH IMOTOYHI BUTpaTH, OyTH
TUTATOCTIPOMOYKHHUM IOJI0 OOPTOBUX 3000B's13aHb, MATH PE3EPBHI KOIITH IS TOCIIOJAPCHKOTO
MaHeBpy, PO3IMIMPIOIOYM 1 YJOCKOHANIOIOYHM CBil Oi3Hec, J1¢ BeIuKa pojib IOBHHHA
BIIBOJIMTUCS 1HBECTHIIHHIA CTpaTerii po3BUTKY CLIHCHBKOTO TOCMOJApCTBAa YKpaiHH, sKa
MOBMHHA BUIUTUBATH 13 3arajibHOi CTpaTerii Horo po3BUTKY.

[ToTpibHo 3a3zHaumth, mo mnorpeda AIIK Vkpainm y pi3HHX BHIaxX 1HBECTHIIII
HeoJHakoBa. HaiOinply IIHHICT 1 3HAYYIIICTh MAlOTh IHBECTHIIi, SIKI IPUHOCATH HOBI
TEeXHIYHI Ta TEXHOJIOTIYHI 3HAHHS, TIEPEIOBE YCTATKYBaHHS, HOY-Xay.

OnHak OCOONUBICTIO 1HBECTHIIIHOrO pUHKY B YKpaiHi B JaHMA Yac € 3HUKEHHS
iHBecTHIiitHOT poro3uilii. Cy0'eKTH IHBECTHIIIHHOTO PUHKY BiAIOTh MIepeBary BKJIAJIaHHIO
BIJIbHHMX KOIITIB B aKiii KoMepIiiiHux 0aHKiB, B pisHoMaHiTHI AT, ¢piHaHCOBI aKTHUBH.

Haragaemo, mo 3 2001 mo 2008 poku oOCATH NPsSMHUX 30BHINIHIX IHBECTHIIA B
€KOHOMIKY YKpaiHnu 3pociu y 7,5 pasiB mo maibke 30 mupa. mon. CHIA. Ane Haiibinbmni
IHBECTHIIIITHI TTOTOKK OYyJIKM CIIPSIMOBaHI Hacamrepen y Tally3i, o Jaf0Th BIIHOCHO HIBUIKY
eKOHOMIUHY Bijiauy: 6aHKIBCbKO-(iHAHCOBUII CEKTOP, OYIIBHUIITBO, METATYpris, XiMiYHA Ta
1HII Tangy3l MpOMHUCIOBOCTI. BojHouac iHBECTYBaHHS y HOBI PO3pPOOKH, IO MAalOTh
MOJIOBKEHUH TEPMiH OKYITHOCTI, 3aJIMIIAETHCSA HAa HEAOCTaTHROMY piBHI. [1].

Cranom Ha 1 nmumas 2008 poky, B arporpOMHCIOBHA KOMITIEKC YKpaiHu OyJI0 3aIydeHo
2586,1 miH. non. CIIIA nmpsmMux iHO3eMHUX 1HBECTHUIIIH.

3 Hux BkiageHo 17564 mun pon. CIIA (4,8 %) y 786 miampuemMcTB XapuoBoi Ta
nepepoOHoi mpomucnoBocti Ta 829,7 mun gon. CHIA (2,2%) y 599 cinbchbKorocmogapchKux
MiIPUEMCTB [2].

Hunimns iHBecTULIiHA cUTYyallisl B YKpaiHi pO3BUBAETHCS B YMOBAaX CKOPOUYCHHS 00'€MiB
HaKONHMYCHHS, CYTTEBOrOo cmanay #oro wyactku B BBII, ckopodyeHHs OrOmKeTHHX
KaImiTaJoBKJIaIeHb CIAa0KOi 1HBECTHUI[IHHOI MOTHBALil MiAMPUEMHUIBKOT TisSUTBHOCTI, 1
3po3yMijio, 10 s 3aimydeHHs B rany3b AIIK BigmoBigHOTOo 00CATY iHBECTHINIM HEOOXiTHE
CTIPUATIIMBE 1HBECTHUIliIIHE CepeoBUILE -IK BHYTPILIHE, Tak 1 30BHimHE. LInsaxu BupimeHHs
1iei mpobseMu € 00'€eKTOM JOCIIKEHHS aBTOPIB y JIaHii CTATTi.

CinbpcpKorocnogapchbke BUPOOHUIITBO 10 LHOTO Yacy 3aIMIIAE€THCS Taly3310 3 HAaBUILUM
CTYIICHEM 1HBECTHIIIMHOTO PH3UKY B JepXkaBi. [HBecTHiiiiHa cTpareris YKpaiHH €
BU3HAYaJIbHOIO B 3arajibHill cTparerii po3BUTKY JaHOTO CEKTOpa €KOHOMIKU. PasoM 3 Tum
Cmia BW3HATH, MO (IHAHCOBHM CTaH Taly3l 3aBIsSKH CBOIM HaAMIpHIH 30MTKOBOCTI 1
3a00pProBaHOCTI HE JI03BOJISIE PO3PaxXOBYBAaTH Ha CYTTEBI 1HBECTHIII 3 OOKy BHpOOHHKA.
CBITOBUH JTOCBIJl CBIAYUTH TPO TE€, IO IS CTa0IILHOTO €KOHOMIYHOTO POCTY 1HBECTHIIIT
noBHHHI OyTH Ha piBHI 19-25% BBIL

[meabHUM JKEpEIOM TTOTIOBHEHHS KaIiTaly sl CLIbChKOTOCIIOAAPCHKUX MiAPHEMCTB
€ 3aJy4eHHs 1HBECTHIIil, 10 JO3BOJUTH CAMOCTIHHO BHU3HAYATH HAMPSMH, BUIU 1 00CATH
1HBECTHIIIH, a TAKOXK MPUUMATH PIMIEHHS MPO BKJIAJCHHS BIACHUX (BHYTPIIIHIX ), TO3UYKOBUX
1 3asTyueHnX (piHAaHCOBUX, MAHHOBHX Ta IHTENEKTyaIbHUX LIHHOCTEH B 00'€KTH IHBECTYBaHHSI.

BaxxnuBuii MOMEHT B MPUUHSTTI PIIICHHS MIOAO 1HBECTHUIIHN - HEOOX1IHICTh MMPOBEACHHS
smictoBHuXx SWOT Ta SPASE anamiziB He TiIbKM BHPOOHUYO-30yTOBOi IisUIBHOCTI Ta
BUTPAT, aJie i po3pOOJICHHS CIICHAPHOTO MPOTHO3Y 3 BUSBJICHHSM ICHYIOYMX MOYJIMBOCTEH Ta
3arpo3 IS pO3BUTKY MiANpUeMCTB. Po3poliieHuit aHaii3 Ta MporHo3 HalaayTh MOKIUBICTh
M MPUEMCTBY BUKITFOUUTH MOYKJIUBICT MPUHHATTS MOCIIIITHUAX IMITYJIbCHBHUX PIIICHb.

OpHak HUHINIHA HU3bKa I1HBECTHIIIfHA aKTHBHICTP B CITBCBKOMY TOCIIOAAPCTBI
MOSICHIOETHCS BIJICYTHICTIO 1HBECTUIIIMHOTO PUHKY (ITOTUT, MPOTO3UITis, IiHA 1 KOHKYPEHIIIA),
HEMHHYYE MPHU3BOIUTH A0 CIHA0KHMX TapaHTid 3axuUCTy MaiiHa 1 BJIAcCHOTO NPUOYTKY
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BUPOOHMKA Ta HU3bKUX TEMIIIB PO3JEPXKABICHHs B JaHIH ramysi i HepO3BUHEHOCTI (POHIOBOTO
PHHKY B LIJIOMY.

EdexTuBHICTh MeXaHI3My 3aJly4yeHHs Ta BUKOPUCTaHHSA I1HBECTHIIM HeMoxxiuBe 0e3
BpaxyBaHHSI OCOOJIMBOCTEH TpaHC(HOPMYBAaHHS PETIOHATBLHOI EKOHOMIKHM 1 COIlialbHO-
eKOHOMIYHUX IpOrpaM Ta Y3TO/KEHHS IHTEpEeciB IHBECTOPIB 3 iHTEpecaMu i pecypCHHM
MOTEHITIaJIOM TepuTOpii. | AK pe3ynbTar - 3MICHEHHS MAPKETHUHIOM 1HBECTHIIIHHOTO PUHKY 3
BpaxyBaHHs NPIOPUTETIB IHBECTOPIB.

B ymoBax ¢dopmyBaHHS PHHKOBHX BIJIHOCHH HAyKOBO OOTIPYHTOBaH1 1HBECTHIIIIHI
Jep>KaBHI Ta perioHanbHi mporpamu po3BuTKy AIIK € BaxJIMBOIO MiZOHMOIO YIpaBIiHHSI
IHBECTHIIITHUM TIPOIIECOM Y Taly3sX 1 MiAMPUEMCTBAX arpONPOMHUCIOBOTO KoMIUIekcy. Taki
MpOrpaMud  MOXKYTh PO3POOIATUCS SK CaMOCTIHHI JOKYMEHTH a0o OyTH CKJIaJ0BUMHU
YaCTMHAMHU 3arajbHUX MPOTPaM COIiaTbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY PETIOHIB, BKJIIOYATH
MOKAa3HUKH 1HIINX 1HBECTUIIITHUX pErioHaIbHUX MPOTPaM.

Han3BuyaitHo Baromoro 3HaueHHs HaOyBae JlepkaBHa IUJIbOBa IporpamMa pPO3BUTKY
yKpaiHCchKOTO cena Ha mepiog mo 2015 poky, 3rifHO 3 SKOK TIPOTHO30BaHi 00CATH
(hiHaHCYBaHHS ClIBCHKOTO TOCIOIAPCTBA 1 CUIBCHKUX TEPHUTOPIN 13 AEPKOIOHKETY Ta 1HIINUX
JpKepes Ha BeCh nepiof] cTaHoBIATH 128,2 mupa.rpH [3].

OCHOBOIO periOHATBPHUX 1HBECTHIIHUX MPOTPaM € CYKYITHICTh IHBECTHIIIHHUX MPOEKTIB
Ta OpraHi3alliifHuX 3aXOJiB, IO 3/A1HCHIOIOTHCS B arpoOIPOMHUCIOBOMY BUPOOHHUIITBI PETiOHIB
JUTsl TOCSITHEHHSI COIIaIbHO-€KOHOMIUHUX IUJIEH 3a PaXyHOK MICIIEBUX 1 3ay4eHUX JKEpel
¢biHaHCYBaHHS.

Cnin 3ayBakWTH, IO B JaHIA CHUTYyallii OJHUM 13 OCHOBHHX (PaKTOPIB PO3MIUPECHHS
MacmTaliB 1HBECTHIIMHOT MAiSIIBHOCTI € CTUMYJIIOBaHHS JIOBIOCTPOKOBOIO OaHKIBCHKOTO
KpeAUTYBaHHS 3 BIPOBA/DKEHHSIM MEXaHI3My 3aXHCTy IMpaB KpPEAUTOPIB, IIO MPHU3BEIE 0
(iHAHCOBOTO O3/I0OPOBJICHHS HEIJIATOCHPOMOXKHUX arpapHux (GopMyBaHb HE TUIBKH Ha
€KOHOMIYHOMY, aJie i Ha COIliaJIbHOMY PiBHI.

3anmydeHi GpiHAHCOBI pecypcH AOLIBHO HANpPABIATH Yy CTPATETIYHO BAXKIIUBI IS PErioHy
chepu, HanpssMH 1 HOBI GOpMH BUPOOHUYOI AisUTbHOCTI. Jl0 HUX MOXHA BiHECTH €(PEKTUBHI
opraHizaliifHi MoJieni pO3BUTKY arpapHoO-IPOMHCIOBOTO BHUPOOHHUIITBA, 30KpeMa arpapHo-
MIPOMHCIIOBO-(IHAHCOBI TPyMH Ta IHTErpoBaHi (OpMyBaHHS, pPETIOHAIBHI 1HTETPOBaHI
MPOEKTH 1 Mporpamu, 10 3a0e3NnedyloTh KOMIUIEKCHUH Ta CHCTEMHHH pPO3BUTOK Talys3ei,
MIPOIYKTOBUX MIJKOMITJIEKCIB 1 pETiOHY B IIJIOMY.

[Ipote ans YKpaiHM HEJAOCTaTHHO BU3HAYEHI HANHOUIBII e(EeKTHBHI HANPSIMKHA MajluX
1HBECTHIIIH 330BHI, 00 BUKOPUCTaHHS BHYTPIIIHIX JDKEPEN Ta KyIU MEPEBaKHO, B MU a00
BEJIMKH Oi3HEC, BOHU MTOBUHHI HAIIPABIISATUCH.

[Ipu npomy ciif 3ayBaXKHTH, 110 B JaHOMY BHIMAJKy HEOOXIJTHO BPaxOBYBAaTH BIUIMB
BHYTPIIIHIX 1 30BHIIIHIX (pakTopiB. CIPOMOXKHICTH MiANPUEMCTB 3aCBOITH 1HBECTHIIIl B THX
9y IHMUX 00'eMax. Apke B OUIBIIOCTI BHMAJAKIB KOHKPETHI 1HBECTHIIHI MPOMO3UIi
YKpaiHCBKUX MiJIPUEMCTB HE TPUBAOIMBI YK€ B IIepeIiHBECTHIIIHHIN cTail.

3HavH1 TPOOJIEMHU CTPATETIYHOTO XapaKTepy MalTh MICIIE€ B arpapHOMY BUPOOHHUIITBI
CTOCOBHO JDKepesl 1HO3eMHHMX IHBECTHLIMHUX HaIXoMkeHb. (OCOONMBICTIO B PO3BUTKY
IHBECTHIIITHOTO TIPOIIECY € BpaxyBaHHS OpraHaMd JepKaBHOTO 1 TOCIOJApCHhKOTO
YIpaBIiHHSA, YKPATHCBKUMHU MiANPHEMIIMU NPIOPUTETHHX I1iJIel iHO3eMHHUX 1HBECTOPIB.

B miii cutyamii 11 KOXKHOTO BJIACHUKA 1HBECTHUIIIMHUX PECYPCIB IIUIKOM OYEBUIHE
OakaHHA OJepKaTW HAWOUIbLIMIA JOXIJ BiJl 1HBECTYBAaHHS KaIiTajdy IMPOTATOM TPHBAJIOTO
nmepiogy, a s IIbOTO HEOOXIMHO TMPOTHO3YBAHHS IHBECTHIIIHHOTO PHHKY Ha OCHOBI
nocriifHoro 300py ¥ aHamizy iHpopmarii npo ¢iHaHcoBi akTuBH. IIporHo3 Oyme THM
TOYHIIIIM, YUM TMOBHime Oyzae iH(opMmallis, 0 BUKIIOYAE 3aKOHOMIPHOCTI, TEHACHINI 1
30BHIIIIHI BIUIMBH. AJle Ay’K€ 4acTO BUIIAJKOBI KOJIMBAHHS MOBHICTIO OPYIIYIOTh pPe3yJIbTaTH
JOBTOJIIFOUMX TEHJACHINH. ToMy B yMOBaX BHCOKOPO3BUHEHHMX PHUHKIB HEMAa€ MOKJIHUBOCTI
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MPOPOYUTH PYX IiH Ha (PiHAHCOBOMY PUHKY, HAaBITh Ha THXKACHb YIEpes, He BOJOAIIOUN MPH
IbOMY 0co0HMBOIO 1H(popMarier. L iHpopMmallist Moke MPEACTABIATH JaHi, MaJIOJAOCTYITHI
IIMPOKOMY KOJy 0Ci0; MiCTUTH (haKTH, Ha OCHOBI SKHX MOKHA 3pOOMTH BUCHOBOK PO 3MiHH
IIiH 1 70X0aiB (piHAHCOBUX aKTHBIB, YMOB BiATBOPEHHs KamiTanay emiTeHTiB. OcoOnmBa yBara
IpU IIbOMY HAJAETHCS BHYTPIIIHIA KOMEpUiiHIi iH(popMaIllii, BOJOAIHHS SKOIO O3BOJISIE
MPaBUJILHO 1 BYACHO BUOpATH I1HBECTHUIIHE DPIMICHHS 1 3a0€3MEeYUTH BUCOKUUA MPHUOYTOK.
OTxe, TpUBANICTh YCHIXy 3aJ€XKHUTh BiJ] TOTO, HACKIJIBKM JOCTOBIpHA 1 JOCTYyNHA L
iHdopmarris [5].

BpaxoByroun HenocTaTHIO 1H(GOPMOBAHICTH MIANPUEMIIB BIIHOCHO CHUTyallii Ha
CBITOBOMY pHHKY po00YO0i CHIIM, KamiTally, OpPTaHH Jep>KaBHOTO YIPaBIiHHS TMOBHHHI
cnpusiTH  iH(opMamiiiHiii, opraHizaumidHii 1 TPaBOBI  MATPUMII  YKpaiHCHKUX
TOBApOBUPOOHUKIB. BIiACYyTHICTh Takoi iSUIBHOCTI TPHU3BOAUTH JIO 3HAYHUX 30UTKIB
BITYM3HIHUX CUIBTOCTIBUPOOHHKIB.

[Ilo6 3MeHmHTH KpW30Bi TEHJIEHI Ta 3a0e3MeYuTH PO3BUTOK arapHuX (HopMyBaHb 3
3acTapiiuMu 1 (PI3UYHO 3acTapUIMMH  OCHOBHUMH (OHIaMH, HEOOXiJHO CTBOPIOBATH
CIPUATIMBI YMOBH JUIsl IHBECTULIIMHOT TISUTBHOCTI, HacaMIlepesl, I KaliTadlbHUX BKIIAJIEHDb Y
MOJIEPHI3aLli0 MiAIPUEMCTB.

Y 3BSI3KYy 3 THM, [0 CTHMYJIU BKIAJaHHS KamiTaly B CLIbCHKOTOCIOMAPCHKI
MiIPUEMCTBA HE TaKi MOTYXHi, Ta 3 METOI0 3a0XOUEHHS 1HBECTUIIHHOT AisUTLHOCTI HEaOUsKY
pOJIb B IIbOMY HampsiMi TTOBHHEH BiJirpaBaTy akI[iOHEPHHI MEXaHi3M sIK 3aci0 y BHpilIeHH]
npoOJeM BIIHOCHH CLIbCBKOTOCTIOAAPCHKUX TOBAPOBUPOOHMKIB 3 OOCIYyrOBYIOUMMH 1
MepepoOHUMHU MIANPUEMCTBAMH. BaskinBo, 1m00 yci CLIBCHKOTOCIIONAPCHKI MiANPHEMCTBA,
HE3aJIeXKHO BiJ] 1X OpraHi3aliiHOi CHCTeMHM, MOTJIM CTaTH aKLIOHEPaMHU, CTPYKTYp, SKi BOHH
o0cmyroBytoTh. lle A03BONIMTE TIEpPEOpPIEHTYBAaTH CILIBIOCIIBUPOOHUKIB Ha PO3BUTOK
YKPYIHEHOT0, Ha NPUBATHOMY iHTEpeci, BUCOKOTEXHOJIOTIYHOTO TOBAapHOTO BHUPOOHMIITBA
3epHa, IYKPOBUX OYpsIKiB, COHSAIIHUKY, MIJBUIIATHA TPOIYKTUBHICTH TBapHHHUIITBA. Ha
OCHOBI IIbOTO BHMHUKA€ MOXJIUBICTh CTBOPEHHS 30HAJIBHOI CHEMIaJbHOCTI 3a PaxyHOK
aJPeCHOI KOHIICHTpAIIi] KaImiTaay 1 MiHiMi3alii BUpOOHWYMX 3aTpart, afanTallii i MoJiMIIeHoTo
BUKOPUCTaHHS PETIOHAIBHUX, O10KIIMAaTUYHUX, JeMOTrpadiuHuX Ta EKOHOMIYHUX YMOB.

BaxxmuBuM MOMEHTOM B PO3BHTKY arapHOTO CEKTOpa €KOHOMIKH € MOJabIIe 3POCTaHHS
acUrHyBaHb B c(epi arpornpoMHUCIOBHX IOCITIDKEHb, HA JOJNIO SKUX TMOBHHHO IMpPHIAATH
O0mm3pko 1/3 BCiX 3aTpaT Ha CLIBCHKOTOCTIONAPCHKY HaykKy. HaykoBi po3poOKu TOBHHHI
PO3IISIIATHCS K OCHOBHHUM (DaKTOp 3HMKEHHS 3aTpaT BUPOOHUIITBA 3 METOIO0 3a0e3nedeHHs
pocty mnpuOYyTKy Ta 30UIbIIEHHS KOHKYPEHTO3JAaTHOCTI YKPaiHCBhKOI MPOJOBOILYOI
npoaykuii. Bce 1me Moxe CHpUATH pi3KOMY MiJIBUIICHHIO 3HAuYeHHsS iH(pOpMamiiHuX
TEXHOJIOTIH, Ha SKUX OyayTh 0Oa3yBaTHCS ONTHMI3allisl TEXHOJOTIYHHUX Ta 1HBECTHUIIIHHHUX
IPOIECiB, KOOPAMHAINS MIKrajay3eBUX 3B'SI3KiB, IHTErpamisi HayKoBOi 1 BHPOOHHYOI
JUSTTBHOCTI B arpoNpOMHUCIIOBOMY KOMIUIEKCI 3 3arajbHOHAI[IOHAIBHHUMH 1 TJI100adIbHUMHU
TEH/ICHIISIMU B HAYKOBO-TEXHIYHOMY 1 EKOHOMIYHOMY PO3BUTKY JEP>KaBH.

ArapHHIl CEKTOp EKOHOMIKM YKpaiHW Ma€ HaJ3BUYAHY MPUBAOIMBICTh HE TUIBKH
BHYTPIIIHBO, ¢ ¥ 30BHIMIHBO BHUCOKONPOAYKTUBHHUMH 3E€MJISIMH, JICIIEBOIO BapTiCTIO
BITUM3HSAHOT pOO0YOi CHIIM, PO3BHHEHOIO TPAHCIIOPTHOK 1HPPACTPYKTYPOIO, BHUTITHUM
nemorpadiuHuM po3sramryBaHHsM. Tomy Ha nepxkaBHomy piBHI At AIIK Ykpaiau noBuHHI
OyTH YITKO BU3HAUCHI MPIOPHUTETHI Tany3i, BUPOOHUIITBA, KyAH B MEPIITy Yepry MOBHHHI
3alyyaTUCsl 1HO3EMHI 1HBECTHIIii, SIKi TOBWHHI CIPHUSTH PO3MOBCIOKEHHIO JIOCSTHEHb B
0o0JacTi TEXHIKM 1 TEXHOJOTiH;, CTBOPIOBATH JOJATKOBI poOodi MicI; 3abe3neuyBaTH
BUPOOHMLITBO KOHKYPEHTOCIIPOMOXHOI MpPOAYKLIi 1 TMOSBY HOBUX 1H(QPACTPYKTYpHUX
00'eKTIB, HaNMAro/KyBaTh OLIbIN €(QEKTUBHY peai3allilo Ha 30BHINIHIX puHKaX. Bes
HaIpaBJICHICTh IHBECTHILIWHOI NOJITUKH B CUIBCBKOMY TOCHOJApCTBI TMOBHHHA MOJSATAaTH B
TOMY, mo0  KOMEpIIHWI  IHTepec  IHBECTOPIiB MPHU3BECTH Yy BIAMOBIAHICTH 3
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