ZESZYTY NAUKOWE
PANSTWOWE] WYZSZE] SZKOLY ZAWODOWE]
W PELOCKU

NAUKI
EKONOMICZNE

TOM IX

&ZSZA szxo‘iy

W PLOCKU

5

<
z
o
B
&
w
Z
<
~

VMOAOMVZ

g

Ptock 2008



REDAKCJA NACZELNA WYDAWNICTWA
PANSTWOWE] WYZSZE] SZKOLY ZAWODOWE]
W PLOCKU

REDAKTOR NACZELNY
prof. zw. dr hab. Krzysztof A. Kuczynski

SEKRETARZ REDAKCJI
mgr Katarzyna Atemborska

REDAKTOR NAUKOWY SERIT ,,NAUKI EKONOMICZNE”
prof. zw. dr hab. Jacek Grzywacz

REDAKTOR TOMU
dr Jan Kalinowski

RECENZENT
prof. dr hab. Krzysztof Marecki

ISSN 1644-888X

Drukarnia
Wydawnictwo Tekst sp. z o.0.
85-307 Bydgoszcz, ul. Kossaka 72
tel./fax 052 348 62 50

e-mail: info@tekst.com.pl, www.tekst.com.pl



SPIS TRESCI

mmmm EKONOMIA, ZARZADZANIE I FINANSE

. Jacek Grzywacz
Bariery w stosowaniu walutowej transakcji terminowej forward
przez przedsiebiorstwa w POISCe .......coeeviiiiiiniiiiiii

. Elzbieta Ggsiorowska, Monika Burzacka
Uwarunkowania decyzji inwestycyjnych w Polsce .......c.cooovviiniiniinn

. Monika Burzacka
Systemy sieciowe w budowaniu pozycji konkurencyjnej bankéw..............
. Sylwia Lipiriska-Tyburczy
Zrédla finansowania franchisingu ................c.ococooveviieoieieeieeee.

. Piotr Sladowski
Determinanty wyboru lokalizacji proceséw offshoringowych ..................

. Leszek Pruszkowski

Planowanie finansowe i budzetowanie w przedsiebiorstwie .....................

. Jan Ryszard Kalinowski
Rola audytu w systemie zarzgdzania jako$cia .........cccoeveeeviiiiniiennnn.

. Barbara Felic
Sie¢ regionalna jako szczegdlny rodzaj powiazan sieciowych
PIZEASIEDIOTSEW ...t

mmmm POLITYKA REGIONALNA I ROLNICTWO

1. Stawomir Kowalski

Zmiany w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej po rozszerzeniu

O UE 27 oo

2. Alfred Obrebski

Przyrodnicze uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju gminy Bielsk ....



SPIS TRESCI

s SPOLECZENSTWO
1. Elzbieta Ggsiorowska
Zjawisko bezrobocia w Polsce — przyczyny ekonomiczne i aktywne formy
JEZO ZWALCZATIIA ...ttt 133

2. Andrzej Jagodzinski
Reformowanie opieki zdrowotnej w Polsce po 1 stycznia 1999 roku ........ 147

3. ILIO. Kypmaes
ExoHoMivHA# MeXaHi3M IepKaBHOTO PETYITIOBAHHS PETiOHAIBHOTO
POBBITKY ...ettvttteeeeeaeeniiiteeeeeee e e ettt e e e e e e e st et e e e e e e aa ettt e eeeesanntnneeeaaaens 163

4. A.C. My3uuenko
Ponb 6ankiBchKOTO kamiTaly a akTHBi3allii iHBECTUIIIIHOTO MPOIIECY

D VEKPATHI ..ttt 169
5. P.I Pubuax
MOHITOPUHT NPUBATU3ALIHHUX IPOLECIB B YKPATHI ...ooovvviiiiiiiiicee, 179

6. I. Cepeoa., A.M. Cypocerxo
HeprxaBHa MATPUMKA PO3BUTKY MaJIOro MiANPUEMHHUIITBA B YKpaiHi..... 187

7. B. C. Kocmiok
PedopmyBaHHS OXOPOHU 340POB’sl yKpaiHU B yMOBaX €BPONEIChKO]

OPIEHTATIIT cuveveuveniereniereietentesentestetetetestesetesesaesesteat s bt ebeseebessesesbesesbeneebeeesensenes 193
8. B. I. Pubuax
Hanpsvu akTuBi3artii miampueMHUIBKOL TisUTBHOCTI Y PETIOHAX ............... 199



Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku
Nauki Ekonomiczne, tom IX, 2008.

Jacek Grzywacz

BARIERY W STOSOWANIU WALUTOWE]
TRANSAKCJI TERMINOWE] FORWARD
PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA W POLSCE

1. Istota forwarda walutowego

Walutowa transakcja terminowa forward jest to zobowigzanie do sprzeda-
zy lub kupna jednej waluty za druga po uzgodnionym kursie. Wymiana naste-
puje badz to w ustalonym dniu, badz w okreslonym momencie w przysztosci .
Kontakt forward polega zasadniczo na zaangazowaniu si¢ w umowg ze §wiado-
moscia, ze nie zostanie ona zrealizowana od razu, lecz w okreslonym momen-
cie w przysztosci. Odroczenie to powoduje, ze aktywa, ktére maja by¢ w przy-
sztosci dostarczone w ramach kontraktu mogg zmieni¢ swoja warto§¢. Cena
kontaktu forward ustalana jest na poczatku w taki sposob, aby biezaca wartosc
rynkowa byta zerowa. Kontakt terminowy jest obustronnym zobowigzaniem
stron, co oznacza brak mozliwosci odstapienia od umowy w czasie trwania trans-
akeji, co ma znaczenie w momencie, kiedy kurs natychmiastowy okaze sie dla
jednej ze stron korzystniejszy niz weze$niej ustalony kurs terminowy. Forward
walutowy eliminuje niepewnos¢ obydwu stron co do rozwoju kursu walutowe-
go w przysztosci lub tez co do ceny, ktora przedsiebiorstwo musi zaptaci¢ za
pokrycie otwartej pozycji walutowej.

Cene walutowego kontraktu forward ksztattuje sie w zaleznosci od kursu
natychmiastowego oraz wysokosci stop procentowych dla obu walut.

: J. Holiwell, Ryzyko finansowe — metody identyfikacji zarzqdzania ryzykiem finansowym, Wy-
dawnictwo K.E. Liber, Warszawa 2001, s. 269
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spot x PLN% x liczba dni
100 x 365
WO% x liczba dni
100 x rok bazowy

Spot +

Kurs terminowy =

PLN% — oprocentowanie zlotego na dany okres
WO% — oprocentowanie waluty obcej na dany okres

Rok bazowy - liczba dni w roku bazowym (360 lub 365)

ZrédYo: J. Zajac, Polski Rynek Walutowy w Praktyce, Liber, Warszawa 2002, s. 43.

Kurs terminowy obliczony jest na podstawie kursu spot, ktory zostaje sko-
rygowany o punkty terminowe. Chociaz teoretycznie cena terminowa waluty
moze by¢ réwna cenie natychmiastowej, w praktyce jest ona zawsze wyzsza
(z premig) lub nizsza (z dyskontem). R6znica ta odpowiada r6znicy stép pro-
centowych2 pomiedzy dwoma walutami bedacymi przedmiotem kontraktu ter-
minowego .

Jak wynika z przedstawionego wzoru, wysokos¢ réznicy pomiedzy kursem
terminowym wynika z nastgpujacych czynnikow:

* r6znicy w oprocentowaniu pomigdzy waluta bazowa i niebazowa tj. im wigk-

sza r6znica tym, bardziej kurs terminowy r6zni¢ si¢ bedzie od kursu spot

* dtugos¢ okresu, na ktéry zawierana jest transakeja, tj. im dluzszy okres

tym wigksza liczba punktéow swapowych

* kurs spot, do ktérego dodawane lub odejmowane sa punkty swapowe

Wycena kontraktu forward ma charakter Scisle analityczny, bez przypusz-
czen odnoénie przyszlych zmian kurséw walutowych. Kurs kontraktu forward
jest odzwierciedleniem nastepujacych parametréw na rynku walutowym i pie-
ni¢znym: kurs zakupu przez bank waluty A na walutowym rynku miedzyban-
kowym, koszt finansowania zakupu waluty A w walucie B do czasu dostarcze-
nia waluty A klientowi oraz odsetki od depozytu w walucie A

Szczegblnym przypadkiem transakcji terminowej forward jest tak zwany
Non Delivery Forward (NDF), bedacy umowa mig¢dzy przedsi¢biorstwem
a bankiem, podobnie jak w klasycznym forwardzie. Ustalony nominat transak-
¢ji ma w przypadku NDF jedynie charakter rozrachunkowy, a trony nie sa
zobligowane do rzeczywistej wymiany kwot kontraktu. Rozliczana jest jedynie
réznica migdzy ustalonym kursem referencyjnym, a kursem terminowym.

Stosowanie kontraktu forward sa odpowiednie w sytuacji, kiedy przed-
siebiorstwo posiada otwartg pozycje walutowa, w przeciwienstwie do opcji,

% D. Benett, Ryzyko walutowe, Dom Wydawniczy ABC 2000, s. 104.
Kurs terminowy moze rézni¢ si¢ znacznie migdzy bankami. Jest to zalezne od aktualnej
pozycji dealera rynku pienieznego i dostepnych dla niego rynkéw, Szerzej: J. Zaja, ... op.
cit. s. 57
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ktore preferowane sa w sytuacjach, kiedy moment powstania otartej pozycji
nie jest znany.

Kontakty forward wystepuja w obrocie pozagietdowym. walutowe transak-
cje terminowe zawierane sg na rynku miedzybankowym. Sg one kontraktami
niewystandaryzowanymi tj. przedmiot kontraktu i termin dostawy ustalane sa
w drodze indywidualnych negocjacji. Termin dostawy okreslony jest na odpo-
wiedni dzien i prawie zawsze dochodzi do dostawy przedmiotu kontraktu. Za-
warcie kontraktu nie wymaga wniesienia depozytu, w przypadku przedmiotéw
gospodarczych, ktérym bank udzielil tzw. linii marzowej. Ryzyko kredytowe
w kontrakcie ponoszg obie strony, przy czym jedna ze stron jest w praktyce bank.

Zawarcie kontraktu forward nie wigze si¢ z ryzykiem niepodzielnosci kon-
traktu, jednak pewnym ograniczeniem jest minimalna warto$¢ kontraktu ofe-
rowana przez banki. Transakcje forward mozna zawrze¢ na dowolny termin.

W ofercie bankowej istnieje caly szereg transakcji opartych o konstrukcje
forward, a na rynku OTC mozliwosci kombinacji i tworzenia hybryd przy wy-
korzystaniu transakeji forward sg bardzo szerokie.

Walutowy kontrakt terminowy forward jest jedna z tanszych metod
zabezpieczania ryzyka kursowego. Warto jednak zauwazy¢, ze w praktyce
przedsigbiorstw zawarcie prostego i pozornie niezbyt kosztownego forwarda
wigze si¢ z kilkoma barierami, ktére nabieraja na znaczeniu szczeg6lnie w przy-
padku najmniejszych przedsi¢biorstw oraz jednostek gospodarczych o stabszej
wiarygodnosci kredytowe;.

2. Depozyt zabezpieczajacy

Jak zaznaczono, sam koszt zawarcia forwarda z bankiem jest stosunkowo
niewysoki. Istotng barierg jest wymagalny przez bank depozyt zabezpieczajacy:
Nalezy zauwazy¢, iz kontrakt forward jest instrumentem, ktéry pociaga za sobg
ryzyko kredytowe, albowiem w przypadku tego typu transakcji jedna ze stron
moze nie wywigzac si¢ ze zobowigzania dostarczenia okreslonej ilosci waluty
w z gory ustalonym czasie, po okreslonym kursie.

Wtasciwie okreslony kurs transakeji forward stanowi dla banku zabezpie-
czenie wylacznie w sytuacji, kiedy klient zrealizuje swoja cz¢$¢ umowy forwar-
dowej, a wigc dostarczy w dniu kontraktu réownowartos¢ zakupionych przez
siebie Srodkéw w okreslonej umowie walucie .

Ryzyko kredytowe pojawia si¢ w momencie, gdy kontrahent transakeji jest
zobligowany zrealizowa¢ kontrakt po Kusie niekorzystnym w stosunku do tego,
po ktérym mogltby wymieni¢ walute zawierajac transakcje natychmiastows.

* M. Wdowiak, Charakterystyka typow ryzyka wystepujacych w kontaktéw terminowych, Bank
iKredyt, nr 11/1999, s. 5.
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Moze si¢ zdarzy¢, ze kontrahent anuluje kontrakt z uwagi na jego nieoptacal-
nos¢, zbankrutuje, spdzni si¢ z przekazaniem srodkéw na konto bankowe lub
po prostu nie bedzie w stanie otrzymacé jego warunkéw, narazajac drugg strone
transakeji, zazwyczaj bank — na strate. Sytuacje takg mozna wtasciwie poréw-
na¢ do niesptacenia kredytu. Niewypelnienie przez klienta zobowigzan zawar-
tej umowy forwardowej nie zwalnia banku z obowiagzku zamknigcia operacji na
rynku miedzybankowym . Nalezy zatem podkresli¢, iz bank jest kontrahen-
tem w transakcjach na instrumentach pochodnych i staje w obliczu
ryzyka kredytowego przedsi¢biorstwa. W razie niewyptacenia warunkéw
kontraktu przez przedsigbiorstwo, ewentualna strata pokrywana jest ze $rod-
kéw whasnych banku. Transakeje pochodne rzadko zawierane sg bezposrednio
pomiedzy stronami transakcji. Posrednikiem jest bank, ktory niejako absorbuje
ryzyko kredytowe, pobierajac marze za posrednictwo i ryzyko. Opisane ryzyko
posiada istotne znaczenie w okreslaniu dostepu do rynkéw forward’.

Dostep do rynku w znacznym stopniu ograniczony jest konieczno-
Scig wniesienia depozytu zabezpieczajacego jako zabezpieczenie przed
ryzykiem kredytowym klienta. Konieczno$¢ ustanowienia depozytu
w znacznym stopniu eliminuje male przedsigbiorstwa o stabym profilu
kredytowym z rynku. Zwykle to wlasnie od nich wymagane jest zloze-
nie depozytu marzowego dla pokrycia ewentualnych strat.

Niekiedy w miejsce wymaganego depozytu niektére banki proponuja kre-
dyt w rachunku biezacym w celu pokrycia ewentualnych strat wynikajacych
z transakcji terminowych. W przypadku niedostarczenia przez przedsigbior-
stwo $rodkéw w dniu realizacji kontraktu, ktéry okazat si¢ niekorzystny dla
przedsigbiorstwa, ewentualna strata ksiggowana jest na poczet limitu kredyto-
wego. Oczywiscie otrzymanie linii kredytowej przez przedsigbiorstwo zwigza-
ne jest z kosztami uruchomienia kredytu oraz czasochtonng i nierzadko ucigz-
liwg procedurg kredytows. Ponadto, jesli dojdzie do sytuacji, w ktorej przedsie-
biorstwo poniesie strate na kontrakcie terminowym i nie dostarczy $rodkéw
natychmiastowo, wtedy niepokryta pozycja na transakeji terminowej bedzie
zaksiegowana w poczet wykorzystania linii kredytowej, a zatem przedsigbiorstwo
poniesie réwniez koszty odsetek. Jak wiadomo, przedsiebiorstwa mniejsze oraz te
o stabszym profilu kredytowym, reprezentujac wyzsze ryzyko dla banku, nara-
zone s3 réwniez na wyzsze marze odsetkowe. Depozyt marzowy moze stano-
wi¢ réwniez lokata bankowa zastawiona w banku przeprowadzajacym transak-
cje. Niedogodnoscig w tym przypadku jest konieczno$¢ utrzymania depozytu do
momentu wygasniecia ekspozycji wynikajacej z transakeji terminowych.

’ Ibidem, s. 35.
C. Smithson, C. Smith, Zarzqdzanie ryzykiem finansowym, instrumenty pochodne, inzynieria
finansowa i maksymalizacja wartosci, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2000, s. 190.
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Trudnosci z uzyskaniem linii marzowej przez przedsigbiorstwo sg wtasci-
wie analogiczne do trudnosci z otrzymaniem kredytu. Banki czesto wykazuja
si¢ asekuranckim nastawieniem do finansowania matych i $rednich przedsie-
biorstw (MSP), co wynika ze stosunkowo wysokiego ryzyka takiego finansowa-
nia. Ponadto niechetnie finansuja nieduze przedsigbiorstwa, poniewaz ryzyko
z n1m1 zwigzane jest piec razy wigksze niz w przypadku kredytowania korpora-

] . Transakcje terminowe obarczone sg zaréwno ryzykiem kredytowym, jak
i rynkowym, zatem ostroznos¢ bankéw w udzieleniu linii marzowej jest co naj-
mniej taka, jak w przypadku kredytu. Najtrudniej zatem lini¢ taka otrzymac
jest matym i Srednim przedsigbiorstwom oraz tym, ktérych dziatalnos¢ na ryn-
ku jest stosunkowo mtoda. Oprécz wigkszego prawdopodobienstwa upadtosci,
wyzsze ryzyko dla banku wynikajace z niezabezpieczonej linii marzowej dla
MSP przypisuje si¢ nizszemu wolumenowi kapitatu wlasnego, czesto wystepu-
jacym problemem z utrzymaniem ptynnosci finansowej, ograniczonemu zakre-
sowi informacji ekonomiczno fmansowych jak réwniez spekulacyjnemu cha-
rakterowi wielu przedsm;blorstw

Konieczno$¢ sktadania depozytu zabezpieczajacego staje si¢ obowigzkiem
dla przedsigbiorstwa w sytuacji wzrostu portfela walutowych transakcji ter-
minowych tzn. duza liczba transakcji lub wysokie warto$ci nominalne. Wzrost
warto$ci depozytu wymaganego przez bank dla zabezpieczenia ryzyka kredy-
towego wplyw ograniczajaco na decyzje przedsi¢biorstw o zawieraniu kolej-
nych transakcji.

Depozyt zabezpieczajacy ustalany jest zwykle procentowo w zaleznosci od
czasu trwania transakeji. Wysokos$¢ depozytu ustalana jest niezaleznie od par
walut, ktérych dotyczy transakcja, a zatem réwniez od ich zmiennosci (ang.
volatility) wzgledem siebie. Nalezy zauwazy¢, iz banki niekiedy ustalaja war-
to$¢ depozytu w wysokosci, ktéra przewyzsza faktyczne ryzyko wynikajace
z transakcji. Przyktadem jest tabela depozytéw wymagalnych przez dwa ban-
ki operujace na polskim rynku. Wysokos¢ depozytu zabezpieczajacego uza-
lezniona jest od okresu, na jakim terminowa transakcja wymiany walutowej
jest zawierana .

" M. Zaleska, Kiedy mate i Srednie firmy mogq liczy¢ na kredyty?, Finansista 03/2003, s. 48
Wedlug M. Zaleskiej, w 2002 r. udziat naleznosci straconych w naleznosciach ogétem od
matych i §rednich przedsiebiorstw w duzych bankach prowadzacych dziatalnosé e formie
spdtek akeyjnych w Polsce wynosi przecietnie 16%, a ten sam wskaznik dla przedsigbiorstw

) korporacyjnych ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 3%.

Ibidem, s. 47.
Tabela zabezpieczen przedstawiana przez jeden z bankéw operujacych na polskim rynku
w listopadzie 2004 r.
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Tabela 1 Przyktadowe procentowe stawki depozytéw wymagane przez banki
w Polsce przez dwa banki dziatajace na rynku w Polsce skonfrontowane
z zmianami kursu EUR/PLN otrzymanymi na podstawie obliczen testu
napiec

Maksymalna

Przyktadowe wysokosci nglijﬁz;ll;&r\]su zmiana kursu

zabezpieczen w stosunku . ..| EUR/PLN
do warto$ci nominalnej przy deprecjacji przy aprecjacji
wymagane przez banki PLN PLN obliczona
na polskim rynku na podstawie
testu napigc

Maksymalna

Okres zapadalnosci
transakcji Forward
obliczona
na podstawie
testu napiecé

od 1-go miesigca 3% 5% 4,52% 4,33%
od 1-go do 3 miesigcy 5% 10% 7,96% 7,38%
od 3 do 6 miesigcy 9% 10% 11,45% 10,27%
od 6 do 12 miesigcy 15% 20% 16,56% 14,21%

Zrédto: oferta walutowych transakeji terminowych bankéw operujacych na polskim rynku z grudnia
2005 oraz obliczenia wlasne na podstawie formuty testu napigé dla kurséw walutowych.

Jak przedstawiono w tabeli, maksymalna procentowa zmiana kursu EUR/PLN
obliczona na podstawie klasycznego testu napiec dla zmiennosci w EUR/PLN
w 2004, ktéra moze prowadzi¢ do ryzyka kredytowego dla banku, przewyzsza
wymagane wartosci depozytoéw w ujeciu procentowym dla transakeji o okreslo-
nych okresach zapadalnosci. Nalezy jednak przyznaé, iz zawyzone wymagania
depozytow nie dotycza wszystkich okresow zapadalnosci zawieranych transak-
¢ji. Dla przyktadu zmiana kursu EUR/PLN przy deprecjacji PLN, obliczona na
podstawie statystycznego testu napigé, nie powinna przekroczy¢ 16,56% przy
zawarciu transakcji na 12 miesiecy i takie tez jest ryzyko dla banku, jednak wy-
magany depozyt wynosi 20% nominatu transakgji, co powoduje koniecznos¢
zamrozenia zbyt wysokiej kwoty. Warto zauwazy¢, iz dla transakeji zapadaja-
cej w okresie 6 miesiecy 1 jednego tygodnia, wymagany depozyt wyni6stby row-
niez 20% nominatu.

Problem ten nabiera znaczenia w miar¢ wzrostu portfela zabezpieczen.
Przedsigbiorstwa, zabezpieczajac wysokie kwoty lub z duza czestotliwoscia,
zmuszone s3 do pozbawiania si¢ ptynnosci zaréwno z powodu stosunkowo wy-
sokiej zmiennosci PLN w stosunku do innych walut, jak i z uwagi na aseku-
rancka postawe bankow. Jak tatwo zauwazy¢ na powyzszym przyktadzie, usta-
nawianie zabezpieczen w formie depozytu na koncie bankowym, moze
w znacznym stopniu pozbawi¢ przedsigbiorstwa ptynnosci (np. w przypadku
rocznej transakcji o nominale 1 mln PLN istnieje konieczno$¢ zamrozenia
150 do 200 tys. PLN na okres 12 miesigcy).

W praktyce, niewiele przedsigbiorstw decyduje si¢ na tego rodzaju ,,bole-
sny zabieg”. polegajacy nota bene na powigekszaniu bazy depozytowej banku.

10
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Nalezy zauwazy¢, iz w ten sposob wiasciwie kolejny raz realizuje si¢ scenariusz,
wedtug ktérego akcja kredytowa bankow, fmansowana z depozytéw najmniej-
szych klientéw, zorientowana jest na duze korporac]e .

Wysokie wymagania w przypadku depozytéw zabezpieczajacych sa cha-
rakteryzowane dla transakcji z udzialem walut rynkéw wschodzacych i wyni-
kaja z wysokiej zmiennosci kurséw tych walut oraz ostroznosci bankow:

W praktyce bankowosci czesto zdarza sig, iz kursy tych walut rynkéw
wschodzacych postrzegane sa przez bankowcédw jako mato przewidywalne
i banki zabezpieczajac si¢ przed ryzykiem kredytowym ustalaja zabezpieczenie
mowiac kolokwialnie ,na wyrost”, aw szczegolnosci dotyczy to przedsigbiorstw,
ktérym nie przyznano limitu marzowego. Nalezy jednak przyzna¢, iz w odréz-
nieniu od depozytu zabezpieczajacego transakcje gietdowa, depozyt sktadany
jest w banku jako oprocentowany.

Zabezpieczenie w formie depozytu zabezpieczajacego jest szcze-
golnie uciazliwe dla matych przedsi¢biorstw, a wlasnie takim najtrud-
niej uzyskac jest limit marzowy od banku. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz
przedsigbiorstwa o stabym profilu kredytowym oraz niskich obrotach
wydaja si¢ by¢ w znacznym stopniu wykluczone z krggu uczestnikow
rynku forward.

3. Marza

Gléwnym kosztem zawierania walutowych transakcji forward jest marza
(ang. margin lub Mark up) narzucona przez bank. Gdyby sprzedajacy i kupu-
jacy kontrakty zawierali transakcje bezposrednio ze soba, z pominigciem banku
jako posrednika, transakcja zawierana bytaby po jednym kursie posrednim. Jed-
nak w praktyce w transakeji bierze udziat dealer, ktéry zapewnia ptynnos¢ ob-
rotu. Dealerem taki jest zazwyczaj bank, ktéry nalicza marze potrzebng nie
tylko do pokrycia kosztow Stworzenla kosztéw stworzenia kontraktu forward,
ale réwniez do osiagniecia Zyskow .

Wiadomo, ze bank zawierajac kontrakt forward réwniez dazy do uniknie-
cia ryzyka kursowego. Nie czeka on zatem z przeprowadzeniem odpowiednich

" Por. M. Zaleska, Kiedy mate i Srednie firmy mogq liczy¢ na kredyty?, Finansista nr 03/2003,
s. 48. W wymienionym artykule M. Zalewska pisze: ,,Polityke bankéw dziatajacych
w stosunku do MSP mozna scharakteryzowaé nastepujaco: nalezy pozyskac klientow
z sektora MSP jako deponentéw (przyjmowac ich wolne $rodki i obraca¢ nimi) oraz zle-
ceniodawcow (prowadzi¢ rachunek biezacy, dokonywaé przelewdw i pobieraé z tego ty-
tutu oplaty, natomiast w bardzo waskim zakresie jako finansobiorcéw (finansowaé MSP
przy zachowaniu najwyzszych srodkéw ostroznosci)”

Por. C. Simthson, C. Smith, Zarzqdzanie ryzykiem finansowym, instrumenty pochodne, inzy-
nieria finansowa i maksymalizacja wartosci, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2000, s. 196.
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operacji na rynku miedzybankowym do dnia realizacji transakcji terminowej,
tylko zwykle wykonuje ja natychmiast po zawarciu kontraktu. Pozycza on okre-
§long kwote na rynku miedzybankowym, dokonuje zakupu kwoty w walucie,
na ktérg opiewa kontrakt, lokuje ja na rynku migdzybankowym az do momen-
tu realizacji kontraktu. W dniu realizacji kontraktu bank otrzymuje depozyt
w walucie obcej wraz z odsetkami z banku, w ktérym go ulokowat na czas
trwania kontraktu, przekazuje go klientowi, a za otrzymane $rodki sptaca
pozyczke wraz z odsetkami na rynku miedzybankowym .

Kurs przeprowadzonej transakeji wyraza koszt jaki bank poniost przy prze-
prowadzaniu opisanych oraz zawiera marze banku. Jak zauwazyt M. Wdo-
wiak, poprzez realizacj¢ kontraktu terminowego bank dyskontuje zysk, ktéry
nie jest uzalezniony od trafno$ci prognoz kurséw walutowych w okresie do
realizacji kontraktu, lecz wynlka wlasciwie z operacji przeprowadzanych
w dniu zawarcia kontraktu' .

Jak wiadomo, kurs terminowy sktada si¢ niejako z kursu spot oraz punktow
swapowych. Bank, oferujac kurs dla walutowej transakeji zabezpieczajacej, za-
réwno w przypadku kupna jak i sprzedazy waluty obcej, pogarsza kurs spot
oraz kwotowania punktéw swapowych.

Niekiedy wymiana waluty w transakeji forward odbywa si¢ po kursie z ta-
beli banku. Tabela banku to kursy sprzedazy i kursy kupna walut ustalane przez
bank, ktére obowigzuja w danym dniu. Kursy te znaczaco réznig si¢ od tych,
ktére sg na rynku. Rozpigtos¢ miedzy kursem kupna a kursem sprzedazy (tzw.
spread) jest w tabeli banku wigksza niz na rynku Banki zazwyczaj wyrazaja
gotowos¢ do negocjacji kursu forward jedynie w przypadku transakeji przekra-
czajaca okreslong kwote nominalna, np. 10-20 tys. EUR lub USD.

Trudno jest jednak jednoznacznie okresli¢ warto$¢ marz narzucanych na
transakcje przez dealeréw. Wplyw na jej wysokos¢ wywiera wiele czynnikow;,
przy czym ogromne znaczenie posiada pozycja przetargowa przedsiebiorstwa
na rynku. Przewage w tym zakresie posiadaja przedsi¢biorstwa posiadajace li-
mity w kilku bankach, zatrudniajace ekspertow w tej dziedzinie, utrzymujace
departamenty wyspecjalizowane w dziedzinie zarzadzania ryzykiem rynkowym
czy tez korzystajace z ustug wyspecjalizowanych firm, ktére negocjuja dla nich
marz¢ z bankiem. Zatrudniani eksperci posiadaja zazwyczaj umiejetnos¢ nego-
cjacji marzy z bankiem. Banki sg sktonne negocjowa¢ marze w zaleznosci od
kwoty transakcji, czestotliwosci ich zawierania, standingu finansowego przed-
siebiorstwa, jego pozycji na rynku, dtugoterminowej strategii banku w stosun-

" Por. M. Wdowiak, Charakterystyka typow ryzyka wystgpujgcych w kontraktach termino-
, wych, ,,Bank i Kredyt” nr 11/99
4] Zajac, Polski Rynek Walutowy w Praktyce, ..... op. cit., s. 293.
K. Jedrzejewska, Gdy zloty rosnie na potege — ]ak zabezpieczyé si¢ przed ryzykiem kursowym,
Dodatek Dobra Firma, Rzeczpospolita, 24.04.2001
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ku do przedsigbiorstwa oraz potencjatu nabywczego przedsigbiorstwa klienta
(ang. cross- selling opportunities). Nalezy stwierdzi¢, iz przedsigbiorstwa za-
bezpieczajace na biezaco majg wigksze szanse osiggniecia ,korzysci skali” niz
te, ktore zabezpieczajg niejako ,,z doskoku”.

Bank jako instytucja finansowa dazy do osiagniecia jak najwyzszych zy-
skow, dlate‘%o tez do podwyzszenia prowizji czy tez marzy wykorzystuje niewie-
dze klienta . Marza oferowana klientowi ,,uswiadomionemu” w zakresie sytu-
acji na rynku notowan kursowych jest zwykle nizsza.

Bank nie zawsze posiada mozliwos¢ petnego uniezaleznienia si¢ od zmian
w okresie trwania kontraktu z uwagi na fakt, iz nie zawsze mozliwe jest pozy-
czenie z rynku migdzybankowego lub ulokowania na nim kwot na okresy réw-
ne trwaniu zawartego kontraktu terminowego, poprzez co dla banku pojawia
si¢ ryzyko nieprecyzowania przewidzenia kosztow wszystkich operacji zwigza-
nych z transakeja forward. w takich sytuacjach, bank moze pozostawi¢ otwarta
pozycje na pewien okres do realizacji kontraktu, w celu uniknigcia lub ograni-
czenia ryzyka poniesionych strat na zawartym kontrakcie bank zwykle zwigksza
swoja marze w ten sposob, iz przychdd z wykonania kontraktu terminowego
pokryje ewentualne straty wynikajace z niekorzystnego rozwoju kursu na rynku
migdzybankowym .

Warto podkresli¢, ze na wysoko§¢ marzy czesto wptywa sytuacja na rynku.
W okresach zwigkszonej zmiennosci na rynku walutowym dochodzi do wzrostu
marz. Zwigkszajac marze w okresie zwigkszonej niepewnosci dealer Walutowy
ma na cel zwigkszenie prawdopodobienstwa zamknigcia pozycji z zysklem

W praktyce regula jest, iz przedsi¢biorstwa wykazuja wigksze zaintereso-
wanie zabezpieczeniem ryzyka wiasnie w okresach zwigkszonej zmiennosci na
rynku. W takich sytuacjach wzrasta koszt zabezpieczenie za sprawg zwigkszo-
nej marzy. Dodatkowo w takich sytuacjach wplyw na marze wywiera zwigkszo-
ny popyt na transakcje forward.

Jak zauwaza J. Zajac, w przypadku transakeji spot na wielko§¢ marzy moze
wplywaé wielko$¢ kwoty transakcji. Dealer zamyka transakcje na rynku w milio-
nach jednostek, zatem mate transakcje czgsto musza niejako ,,poczekac” az ich
liczba pozwoli ,,wyj$¢” na rynek. Dla zabezpieczenia przed stratami, ktére moga
wynikac z takich transakcji, dealer banku zwigksza mau‘ie;1 . Sktonnos¢ banku do
negocjacji marzy zalezy w znacznym stopniu od zabezpieczanej kwoty:

Warto zaznaczy¢, iz czynnikiem wywierajacym pozytywny wplyw na kon-
kurencyjno$¢ bankow w zakresie walutowych transakeji terminowych jest duza

8 J. Klepacki, Polski Rynek Walutowy — szanse i zagrozenia, Scientific Publishing Group,
Gdansk 2005, str. 47.
M Wdowiak, Charakterystyka typow .... op. cit., s. 35.
] Zajac, Polski Rynek Walutowy w Pmktyce . op. cit., s. 293.
* Ibidem,s. 293.
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przejrzystos¢ rynku w zakresie oferowanych kursow przejawiajaca si¢ mozliwo-
$cig fatwego poréwnania kwotowa na rynku.

Marza zalezy zatem od wielu czynnikéw i trudno jest jednoznacznie skwan-
tyfikowac jej wysoko$¢. Przewage w zakresie redukeji kosztéw przy zastosowa-
niu omawianego instrumentu posiadaja zabezpieczajace na biezaco najwigk-
sze jednostki gospodarcze, posiadajace limity marzowe w kilku bankach. Te
zwykle maja szans¢ na osiagniecie koszysci skali w tym zakresie.

4. Minimalna kwota nominalna transakcji forward
Pewng barierg przy zawieraniu walutowych transakeji terminowych jest
wysoka minimalna warto$¢ nominalna transakeji. Na polskim rynku wynosi ona

Tabela 2. Przykladowe kwoty minimalne walutowych transakcji terminowych

Bank Minimalna kwota nominalna walutowej
transakcji terminowej Forward

WestLB Bank Polska SA 100.000 EUR lub réwnowarto$¢ w innej walucie
(50.000 EUR dla klientow, z ktérymi bank realizuje
wyzsze obroty)

Powszechna Kasa Oszczednosci 50.000 USD lub réwnowarto$¢ tej sumy w innej

Bank Polski SA walucie

BZ WBK 50.000 EUR lub réwnowarto$¢

Societe Generale Odzziat 50.000 PLN lub réwnowartos$¢ w innej walucie

w Polsce SA

Bank Polska Kasa Opieki SA 50.000 PLN lub réwnowartos¢ w innej walucie

ABN Amro bank Polska 30.000 USD lub réwnowarto$¢ w innej walucie

ING Bank Slaski SA 30.000 USD lub réwnowarto$¢ w innej walucie

Bank Gospodarki Zywnosciowej 20.000 EUR lub réwnowartos$¢ w innej walucie

BRE Bank SA 20.000 USD lub réwnowarto$¢ tej kwoty w innej

walucie (bank zastrzega sobie prawo do zwigkszenia
minimalnej kwoty transakcji dla wybranych
klientow)

Bank Handlowy w Warszawie SA | 10.000 EUR lub réwnowarto$¢ w innej walucie

Bank Millenium Bank Zachodni 10.000 EUR lub réwnowarto$¢ w innej walucie
WBK SA

Bank Przemystowo-Handlowy 10.000 USD lub réwnowartos¢ w innej walucie
PBK SA

Kredyt Bank SA 10.000 USD lub réwnowarto$¢ w innej walucie
Reiffesen Bank Polska SA 10.000 EUR lub réwnowartos¢ w innej walucie

Zréd}o: Opracowanie whasne sporzadzone na podstawie informacji udzielonych przez banki w paz-
dzierniku 2004 r.
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10 tys. EUR, USD lub réwnowarto$¢ w innej walucie. Istnieja jednak banki,
ktére jednoznacznie ukierunkowane sg wspétprace z przedsigbiorstwami, kto-
re zabezpieczaja wyzsze kwoty, co przejawia si¢ w minimalnych oferowanych
transakcjach w wysokosci 50 do 100 tys. EUR, USD lub réwnowarto$ci w in-
nych walutach. Nalezy jednak przyznad¢, iz niektore banki sg gotowe zawieraé
mniejsze transakcje z wybieranymi klientami.

Nalezy jednak przyznad, iz minimalna kwota transakcji nie stanowi bariery
dla przedsigbiorstw, realizujacych wysokie roczne obroty. W $wietle badan prze-
prowadzonych w 2003 . na 500 najwigkszych przedsiebiorstwach w Polsce z listy
dziennika Rzeczpospolita, jedynie 7% wskazato na zbyt wysoka minimalng kwote
nominalng jako przyczyne niekorzystania z transakeji pochodnychw. Jak zazna-
czono, bylo to jednak badanie przeprowadzone na 500 najwiekszych w Polsce.
Bariera ta jednak nabiera na znaczeniu w przypadku mniejszych przedsigbiorstw.

W odréznieniu od walutowych transakeji gietdowych w walutowych trans-
akcjach terminowych nie pojawia si¢ jednak problem niepodzielnosci transak-
cji. Transakcje Forward przewyzszajace minimalng warto$¢ oferowang przez
banki mogg by¢ zawierane na dowolna kwote.

5. Bariera obrotow

Dodatkowg barierg dla stosowania forwarda przez przedsigbiorstwa jest
wymdg minimalnego obrotu rocznego koniecznego do rozpoczecia wspdtpracy
w zakresie pochodnych. Gotowos¢ do wspdtpracy w zakresie zarzadzania ryzy-
kiem walutowym przy zastosowaniu derywatoéw obwarowana byta w przypad-
ku kilku bankéw warunkiem minimalnych obrotéw rocznych, np. 3, 10 lub
100 mln PLN. Niekiedy dealerzy otwarcie przyznaja, iz preferujg wspdtprace
z przedsigbiorstwami osiggajacymi roczne przychody przekraczajace, np.
200 MLN PLN, a jednostki gospodarcze o nizszym wolumenie obrotéw rocz-
nych nie sg ich klientem docelowym z zakresie zarzadzania ryzykiem kurso-
wym przez pochodne. Wymieniony warunek $wiadczy w znacznej mierze o tym,
iz instytucje finansowe nierzadko zorientowane sa na wspdtprace z klientami,
w przypadku ktérych mozna oczekiwad, iz zawierane transakcje beda opiewac
na wigksze kwoty, a takze ich czestotliwo$¢ zawierania bedzie wyzsza. Ponadto,
jak wspomniano, w przypadku duzych korporacji ryzyko kredytowe jest wielo-
krotnie mniejsze. Nalezy jednak przyzna¢, iz warunek minimalnych obrotéw
dla rozpoczecia wspdtpracy w zakresie derywatdéw nie jest powszechny, a banki

" P. Perz, P. Znamirowski - Zarzqdzanie ryzykiem walutowym w przedsi¢biorstwach — wyniki
projektu badawczego, Instytut Gospodarki Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie, Rzeszéw 2003; Badanie przeprowadzone zostato wiréd 500 najwigkszych
przedsigbiorstw w Polsce wedtug listy dziennika Rzeczpospolita z 2002r.; Rynki Termi-
nowe nr 02/2003, s. 39.
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komercyjne coraz cz¢sciej kierujg oferte wspdtpracy w zakresie pochodnych oraz
coraz mniejszych przedsigbiorstw. Nie zawsze oferuja jednak limit marzowy:.

Niekiedy préba rozpoczecia dyskusji z bankiem na temat ewentualnej wspot-
pracy w zakresie zarzadzania ryzykiem kursowym konczy si¢ argumentem, iz
przedsigbiorstwo nie moze nawet otworzy¢ konta w tym banku, z uwagi na zbyt
niskie obroty roczne tj. nie przekraczajace np. 100 mln PLN. Nalezy jednak
przyznaé, iz stawianie podobnych warunkéw przez banki nie jest zjawiskiem
powszechnym. Nie jest to oczywiscie bariera przy stosowaniu derywat6ow, albo-
wiem otworzenie konta przez przedsigbiorstwo w banku komercyjnym nie sta-
nowi wigkszego problemu na rynku w Polsce. Uzmystawia to jednak, ze nie-
ktore banki zorientowane sa na bardziej dochodowa i mniej ryzykowna
wspolprace z duzymi korporacjami, natomiast przedsiebiorstwa o niz-
szych obrotach rocznych nie sa dla nich klientem docelowym (ang.
Target client), rowniez w zakresie derywatow.

Dylemat transakcji forward oraz problemy w jego zastosowaniu w praktyce

Jak wiadomo, przedsi¢biorstwo realizujace cz¢$¢ przychodéw poprzez sprze-
daz eksportowa EURO, narazone jest na ryzyko spadku kursu tej waluty. Spadek
kursu waluty kraju, do ktérego kierowany jest eksport, moze niekorzystnie odbi¢
sie na marzy handlowej eksportera, z uwagi na zmniejszony obrét wyrazony w wa-
lucie krajowej, przy stalym poziomie kosztéw poniesionych réwniez w walucie kra-
jowej. W ekstremalnym przypadku, przy niekorzystnym rozwoju kursu, sprzedaz
eksportowa moze powodowac straty, co niejednokrotnie ma miejsce w praktyce
przedsiebiorstw. Na ryzyko poniesienia strat szczeg6lnie narazeni sg eksporterzy
osiagajacy niska marze handlowa, albowiem nawet stosunkowo niewielki ruch
moze doprowadzi¢ do ,,ujemnej marzy handlowej”. Kurs waluty kraju importera
moze zatem niejednokrotnie stanowi¢ o przetrwaniu eksportera na rynku.

Opisany przyklad jest rzeczywistg sytuacja, przed ktérg stanat jeden z pol-
skich eksporteréw na poczatku czerwca 2004 r. Eksporter stanat w obliczu decyzji
o zastosowaniu zabezpieczen oczekiwanych przychodéw w kolejnych miesig-
cach denominowanych w euro.

Tabela 3. Kurs terminowy EUR/PLN od lipca do grudnia 2005 r. skalkulowany na
polowe kazdego miesigca przy kursie rynkowym spot EUR/PLN 4.1500

Miesiac Punkty Swapowe Kurs terminowy
Lipiec 2005 95 4,1595
Sierpien 2005 205 4,1705
Wrzesien 2005 290 4.1790
Pazdziernik 2005 390 4.1890
Listopad 2005 475 41975
Grudzien 2005 560 4,2060
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Sredni Fixing NBP Fixing NBP w potowie miesiaca
w danym miesiacu

4,0995 4,1587

4,0450 4,0361

3,9218 3,8911

3,9211 3,9340

3,9679 4,0010

3,8530 3,8456

Zrédlo: dane udostepnione przez TMS Brokers S.A. Sredni fixing obliczono na podstawie danych
z portalu www.money.pl

W przypadku pary walut EUR/PLN, z uwagi na wyzsze oprocentowanie
ztotego w stosunku do europejskich stawek depozytéw migdzybankowych,
punkty swapowe dodawane sa do kursu spot (np. 4,15 + 0,0095 = 4,1595).
Kurs spot i punkty swapowe podlegaja negocjacji. Nalezy zauwazy¢, iz w okre-
sie lipiec — grudzien 2005 r. $redni Fixing NBP byt w kazdym miesiacu nizszy
niz kursy terminowe oferowane w czerwcu 2004 , o czym oczywiscie przedsig-
biorca mégl dowiedzie¢ si¢ dopiero pod koniec 2005. Patrza zatem na rozwoj
kursu EUR/PLN ex post tatwo stwierdzi¢, iz decyzja o zastosowaniu hedgingu
poprzez transakcje forward byta trafna. Jak wiadomo, trafnos¢ decyzji o zasto-
sowaniu hedgingu fatwo stwierdzi¢ jedynie ex post.

Kalkulacja optacalnosci zabiegéw hedgingowych przy zastosowaniu trans-
akeji forward polegataby w uproszczeniu na poréwnaniu obrotéw osiagnietych
w walucie krajowej, gdzie osiggane dochody w EUR wymieniane byltby po kur-
sie terminowym ,,zafiksowanym” w czerwcu 2005 z obrotami, gdzie przedsie-
biorca wymienialby EUR po $rednim biezacym kursie spot dopiero w momen-
cie otrzymania platnosci. Opisana kalkulacje przedstawia ponizsza tabela. Dla
celéw poréwnawezych zatozono, iz przedsiebiorca osigga dochdd z eksportu
wynoszacy $rednio 1 mln EUR miesigcznie.
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Tabela 4. Poréwnanie dochodéw osiggnietych w PLN w okresie lipiec — grudzien
2005 przy zastosowaniu hedgingu z dochodami z tego okresu bez za-
stosowania zabezpieczenia
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Lipiec 2005 4,0995 4,1595 1,000,000 | 4,099,500 | 4,159,500
Sierpien 2005 4,0450 4,1705 1,000,000 | 4,045,000 | 4,170,500
Wrzesien 2005 3,9218 4,1790 1,000,000 | 3,921,800 | 4,179,000
Pazdziernik 2005 3,9211 4,1890 1,000,000 | 3,921,100 | 4,189,000
Listopad 2005 3,9679 4,1975 1,000,000 | 3,967,900 | 4,197,500
Grudzien 2005 3,8530 4,2060 1,000,000 | 3,853,000 | 4,206,000
Suma dochodéw
w okresie lipiec
- grudzien 2005 - - 6,000,000 |22,808,300 | 25,101,500
Zysk z zastosowania strategii Forward 1,293,200

Zroédto: opracowanie wlasne

Z wyzej przedstawionych wyliczen wynika, iz decyzja o zastosowaniu trans-
akeji Forward w czerweu 2005 pozwolita przedsigbiorstwu niejako ,,uratowaé”
1,293,200 PLN dochodu od strat wyniktych z umocnienia si¢ waluty krajowej.
Jak wspomniano, przedstawiony rozw6j kursu zmiany jest ex post, zatem decy-
zja o zastosowaniu zabezpieczenia wdaje oczywista po fakcie. W czerweu 2005
r. przedsiebiorstwo nie mogto by¢ pewne, iz w kazdym kolejnym miesigcu kurs
bedzie si¢ umacniat i w zadnym z miesigcy od lipca do grudnia 2005 r. nie doj-
dzie do spadku kursu spot ponizej kursu terminowego.

W praktyce opracowanie strategii hedgingowej dla potrzeb przedsigbior-
stwa czy opracowanie projekeji rozwoju kursu jest kosztowne i1 wigze si¢ z za-
trudnianiem ekspertow, zakupem infrastruktury czy zaangazowaniem specjali-
stycznej firmy, ktéra opracuje strategie i czesto wynegocjuje kursy z bankami.

Nalezy zauwazy¢, iz wzrost wartosci ztotego w opisanym okresie byt
znaczacy 1 wyniost 6% w badanym okresie. Réznica pomiedzy kursem termino-
wym a $rednim fixingiem NBP wahaty si¢ od 6 do 35 groszy. W tym wypadku
zatem argument o wysokiej marzy dodanej przez dealera banku o kursu traci na
znaczeniu albowiem marze w takich wysokosciach przy transakcjach termino-
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wych w praktyce naleza do rzadkosci. Argument ten niekiedy pojawia si¢ w opi-
niach przedsigbiorstw, ktére nie zabezpieczaja w obawie o ,lichwiarstwo ban-
kéw”. Jak wspomniano, najbardziej jednak na wysokie marze narazone sg firmy;
ktore nie posiadaja odpowiedniej wiedzy i do§wiadczenia w negocjacjach trans-

akcji pochodnych.

Tabela 5. R6znice pomigdzy kursem spot a kursem terminowym

Miesiac Sredni Kurs Roéznica pomiedzy
miesi¢czny terminowy kursem terminowym,
Fixing NBP a $rednim fixingiem
NBP
Lipiec 2005 4,0995 4,1595 0,0600
Sierpien 2005 4,0450 4,1705 0,1255
Wrzesien 2005 3,9218 41790 0,2572
Pazdziernik 2005 3,9211 4,1890 0,2679
Listopad 2005 3,9679 4,1975 0,2296
Grudzien 2005 3,8530 4,2060 0,3530

Zré6dto: opracowanie whasne

Marza moze mie¢ jednak znaczenie przy wysokich wahaniach kursu i za-
wirowanych na rynku walutowym, a niestety czesto wlasnie w takich sytuacjach
przedsigbiorcy przypominajg sobie o instrumentach pochodnych.

[stnieje jednak pewne niebezpieczenstwo wynikajace z transakeji forward
i obawa przed nim jest czgsto przyczyng niekorzystania z tego instrumentu.
Konstrukcja forwarda nie jest elastyczna.

Jak opisano, w czerwcu 2005 przedsiebiorca, podejmujac decyzje o zabez-
pieczeniu, stanal réwniez w obliczu ryzyka. W $wietle praktyki przedsi¢biorstw,
platnosci otrzymywane za sprzedawane towary rzadko nadchodza z regularno-
$cig przedstawiona w powyzszej tabeli, a kilkumiesigczne opéznienia w ptatno-
$ciach eksportowych, zdaje sobie réwniez sprawe, iz zawarcie transakcji moze
okazac si¢ praktyce czysta spekulacja, poniewaz jego naleznosci rzadko regulo-
wane sg na czas, zatem pozycja terminowa mogtaby pozostawa¢ otwarta.
W opisanym scenariuszu rozwoju kursu EUR/PLN nie stanowito to problemu,
poniewaz w omawianym okresie doszto do umocnienia ztotéwki. Przedsiebior-
ca, ktory nie otrzymatby platnosci moégtby zakupi¢ waluty po kursie spot i sprze-
da¢ z korzyscig po wezesniej ustalonym kursie terminowym. Jak wiadomo
ex post, spekulacja okazataby sie optacalna.

W przypadku jednak, kiedy dosztoby do wzmocnienia kursu EUR
w stosunku do PLN, przedsigbiorca, ktory otworzyl pozycje na rynku
terminowym i nie otrzymal oczekiwanej ptatnosci za sprzedaz ekspor-
towa, bylby w praktyce zmuszony do zakupu EUR na rynku kasowym
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»drozej” i dostarczenia po nizszym kursie w celu zamknigcia otwartej
pozycji terminowej lub tez musiatby zawiera¢ kolejne swapy walutowe.

Nalezy zauwazy¢, iz domykanie otwartych pozycji poprzez swapy waluto-
we szczegOlnie przy braku pewnosci co do terminu nadejscia ptatno$ci naraza
przedsigbiorstwo na dodatkowe koszty transakcyjne. Opisany scenariusz jest
czgsto przyczynag niestosowania transakeji forwardowej przez przedsigbiorcow
w Polsce. Przedsiebiorcy wyrazajg czesto brak przekonania o trafnosci
postugiwania si¢ strategia z uzyciem forwarda, z uwagi na trudnosé
w okresleniu momentu nadejscia ptatnosci w walucie obcej. Argument,
iz przedsigbiorca nie jest pewny istnienia przedmiotu zabezpieczenia z uwagi
na opdznienia w platnosciach lub z zupelnym braku pewnosci o ich utrzyma-
niu, nie nalezy do rzadkosci w praktyce przedsiebiorstw. Niekiedy nawet,
przedsigbiorstwa rezygnuja calkowicie ze stosowania zabezpieczen na-
uczone ,,bolesnym” doswiadczeniem niekorzystnego rozwoju kursu spot
przy braku pokrycia pozycji terminowej przez pozycj¢ kasowa. Zabez-
pieczanie z uzyciem forwardéw w obliczu braku pewnosci otrzymania ptatno-
$ci w walucie obcej jest poniekad decyzja o spekulacji, ktora jak wiadomo bywa
ryzykowna.

Brak pewnosci odnos$nie momentu nadejscia ptatnosci powoduje, iz przed-
siebiorcy nie jest wlasciwie znany efektywny kurs zabezpieczenia.

Jest to do$¢ powazny problem w przypadku zawierania transakeji Forward w
szczegdlnosci w przypadku MSP. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢ iz w roku 2004
az 95% matych i $rednich %zedsiqbiorstw zadeklarowalo, iz miato problemy
z opdznionymi platno$ciami . Problem ten dotyczy réwniez duzych korporaciji.

Tego rodzaju ,niechcianej spekulacji” obawiaja si¢ rowniez banki ktore
narazone s na ryzyko kredytowe przedsigbiorstwa, przez cow przypadku przed-
siebiorstw matych, reprezentujacych stabszg zdolno$¢ kredytowa, krotkiej hi-
storii dziatalnosci lub tez tych, ktére nie posiadajg jeszcze do§wiadczenia w za-
rzadzaniu ryzykiem kursowym przez derywaty, stawiany jest warunek ustano-
wienia depozytu zabezpieczajacego ktéry w wielu wypadkach skutecznie
odwodzi od idei hedgingu przez forwardy.

Brak pewnosci odno$nie terminu nadejscia oczekiwanych ptatno-
sci w walutach w znacznym stopniu utrudnia skonstruowanie strategii
przy uzyciu forwardow, ktére sa instrumentem mato elastycznym. Roz-
winieciem w takim przypadku bytby zakup opcji lub opcji terminowej, co nie
wigzato by si¢ z koniecznoscig zamykania pozycji, jednak koszt opcji z udzia-
fem PLN jest wysoki.

» J. Grzywacz, P. Rytko, Finansowaé malucha?, Bank nr 06/2005, s. 61.
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6. Ocena Walutowych Transakcji Terminowych
jako instrumentow zarzadzania ryzykiem kursowym
w Polsce oraz mozliwosci ich wykorzystania
przez przedsiebiorstwa

Oceniajac zalety transakeji forward nalezy podkresli¢ jej stosunkowo niski
koszt oraz nieskomplikowang konstrukeje. Z badan przeprowadzonych przez
autora wynika, iz forward walutowy jest stosowany przez wszystkie przedsie-
biorstwa, ktére zadeklarowaty stosowanie jakichkolwiek derywatéw. Nalez
stwierdzi¢, iz o jego stosunkowo wysokiej popularnosci decyduje jednoznacz-
nie stosunkowo niewysoki koszt i prosta konstrukcja.

Mimo stosunkowo niskiego kosztu transakcji, wiele przedsi¢biorstw nie
stosuje tej transakcji przytaczajac argument, iz forward nie jest niczym innym
jak wezesniejszym kupnem waluty po kursie, ktéry wyraza jedynie réznice
w stopach procentowych, dodatkowo skorygowang o marze¢ banku. Dodatkowo,
opracowanie strategii hedgingowej jest kosztowne, czasochtonne, a strategia nie
zawsze musi by¢ trafna, zatem wszelkie zabiegi zwigzane z zabezpieczeniem
moga po prostu nie optacac si¢. zatem ponosi¢ dodatkowe koszty, wiele przed-
siebiorstw, pozostawia otwarte pozycje.

Istotng bariere jednak ograniczajaca dostep do tego rynku ego in-
strumentu stanowi koniecznosé zamrozenia gotowki na koncie banku,
z ktorym przeprowadzana jest transakcja. Transakcje te tatwiej jest jednak
zawiera¢ przedsigbiorstwom o wysokiej wiarygodnosci kredytowej z uwagi na
fakt, iz moga one by¢ wtedy zawierane bez koniecznosci sktadania depozytu.
W praktyce utatwiony dostep do tego typu instrumentéw maja po pro-
stu duze korporacje.

Wysoki poziom wymaganych depozytéow zabezpieczajacych, wynikajacy
z wysokiej zmiennos$ci PLN w stosunku do innych walut oraz asekuracyjnej
postawy bankéw sprawia, iz koniecznos$¢ rezygnacji z ptynnosci eliminuje
w znacznym stopniu mniejsze przedsigbiorstwa oraz jednostki o stabszym pro-
filu kredytowym, ktérym bank nie udzielit limitu marzowego. Nalezy podkresli¢,
iz koniecznos$¢ wniesienia depozytu jest glowna barierg przy zawiera-
niu transakcji typu forward. Depozyt w praktyce zwicksza koszt trans-
akcji poprzez koniecznos¢ zamrozenia czesci Srodkéw ptynnych przez
przedsiebiorstwo. Podobnie, zrodtem dodatkowych kosztéw moze by¢ zacia-
gniecie kredytu w rachunku biezacym, dla pokrycia ewentualnych strat wyni-
ktych z niekorzystnie zawartych transakcji terminowych.

Nie mniej jednak, nalezy zauwazy¢, ze konieczno$¢ wniesienia depozy-
tu pelni funkcj¢ pewnego rodzaju bufora zabezpieczajacego w przypad-
ku wielu przedsiebiorstw. Wymog ztozenia depozytu zabezpieczajacego ostrze-
ga zarzady przedsi¢biorstw o skali ryzyka, ktore niesie za soba forward, ktéry
niestety czasami bywa spekulacja. Depozyt czyni owa spekulacje dos¢ kosztowna,
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przez co moze w znacznym stopniu zapowiedz popetnieniu btedéw przy zawie-
raniu transakcji.

Mimo, iz bariera w postaci minimalnej kwoty nominalnej walutowej trans-
akeji terminowej, nie stanowi kluczowego problemu dla wigkszosci przedsie-
biorstw w Polsce, nabiera ona jednak na znaczeniu w przypadku najmniejszych
jednostek gospodarczych.

Marza kurséw forward stanowi problem najczgsciej w przypadku najmniej-
szych jednostek gospodarczych, ktére zabezpieczajg niejako ,,z doskoku” w okre-
sach podwyzszonej zmiennosci kurséw. Duze przedsigbiorstwa, posiadajac li-
mity w kilku bankach, zabezpieczaja wyzsze kwoty zwykle. Co pozwala im osia-
gnaé pewnego rodzaju ,,korzysci skali” przy zawieraniu Tyc transakcji.

Warto, zauwazy¢, ze w $wietle badan przeprowadzonych przez autora, kaz-
de z przedsigbiorstw, ktére deklaruje wykorzystanie derywatdw, stosuje trans-
akcje forward. Waznym spostrzezeniem jest fakt, iz ,,zadowolenie” przedsie-
biorstw oraz ich przekonanie o pozytywnych rezultatach stosowania derywa-
tow wzrasta w miare wzrostu ich obrotow.
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UWARUNKOWANIA
DECYZJI INWESTYCYJNYCH W POLSCE

Wstep

W praktyce inwestycyjnej istnieje wiele odmian ryzyka koniecznych do
uwzglednienia w procesie analizy konkretnego instrumentu finansowego, a to
nielatwe przedsiewziecie zwlaszcza dla przecigtnego inwestora, najczesciej nie-
dysponujacego odpowiednia wiedza i doswiadczeniem w tym zakresie. Szereg
dostepnych narzedzi i profesjonalnych instytucji utatwia dzisiaj inwestorom po-
dejmowanie decyzji w warunkach niepewnosci, zwigkszajac szans¢ na stworze-
nie strategii umozliwiajacej dtugoterminowy wzrost wartosci posiadanych ak-
tywow. Wydaje sig, ze kwestia zrozumienia wagi kompromisu migdzy zyskiem
i ryzykiem jest szczegélnie istotna, zwlaszcza w przypadku polskich inwestorow;
dysponujacych niestety nieustannie istotnie ograniczonym aczkolwiek rosngcym
poziomem oszczednosci finansowych.

Zachowania inwestycyjne w Polsce

Doswiadczenie inwestorow i doradcéw inwestycyjnych wskazuje, ze istnieje
szereg czynnikow wyznaczajacych kierunki decyzji inwestycyjnych, a wsréd nich
wiek inwestora, umiejetno$¢ podejmowania ryzyka oraz oczekiwana stopa zwro-
tu. Istotng kwestig jest umiejetno$¢ szacowania ryzyka oparta o dwa elementy,
takie jak akceptacja ryzyka, uzalezniona od sytuacji finansowej inwestora i pozain-
westycyjnych Zrédet dochodéw oraz zdolnos¢ jego podjecia wynikajaca glownie
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z indywidualnych predyspozycji natury mentalnej. Z cata pewnoscia, w przy-
padku osoby w podesztym wieku, utrzymujacej si¢ z emerytury ma miejsce znacz-
nie mniejsza zdolno$¢ do podejmowania ryzyka, w stosunku do mlodszego, prez-
nego zawodowo, a tym samym generujacego dochody na zdecydowanie wyzszym
poziomie inwestora, majacego tym samym mozliwos¢ pokrywania ewentualnych
strat kapitatowych biezacymi dochodami.

Z badan przeprowadzonych przez PBS DGA w dniach 24-26 sierpnia
2007 roku w formie bezposredniego wywiadu kwestionariuszowego na repre-
zentatywnej 1067-osobowej probie Polakow, ktérzy ukonczyli 18. rok zycia
wynika jednoznacznie, ze powoli zmienia si¢ podejscie inwestoréw w Polsce do
kwestii ryzyka. W roku 2007 odsetek osob sktonnych do podejmowania ryzyka
ulegt widocznemu zwigkszeniu w stosunku do roku poprzedniego, cho¢ nadal
rysuje si¢ wyrazny konserwatyzm i wysoki poziom asekuracji w tym wzgledzie
(rysunek 1).

Rysunek 1. Skfonno$¢ do podejmowania ryzyka

trudno
powiedzieé

zdecydowanie 32%
nie

raczej nie 32%

g 32%

raczej tak

zdecydowanie
tak 6%

0% 5%  10%  15%  20%  25%  30%  35%

Zr6dto: M. Bednarek, Polacy majq coraz wigcej oszczgdnosci, Gazeta Prawna” Nr 185 (2055),24.09.2007.

Nieustanna obawa przed spowolnieniem gospodarczym i spadkiem pozio-
mu generowanych nadwyzek finansowych powoduja, Ze znaczacy odsetek osob
w Polsce odktada pienigdze na ,,czarng godzing”, do czego przyznaje si¢ az 45%
ankietowanych. Rownie czesto wskazywang przyczyng oszczedzania jest gro-
madzenie pieni¢dzy na przysztos¢ dzieci oraz cheé zakupu samochodu czy nie-
ruchomosci, co prezentuje rysunek 2 oraz tabela 1.
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Rysunek 2. Motywy odktadania pieniedzy wsréd Polakéw w 2006 1 2007 roku

odmowa odpowiedzi
nie wiem |
inne |
zbieram pienigdze na urlop | W 2007
zbieram pienigdze na kupno samochodu 2006
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zbieram pienigdze na przysztos¢ dzieci |

na czarng godzine

f 1
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Zrédto: Jak wrysunku 1

Tabela 1. Przyczyny odktadania pieniedzy wsrod Polakéw

Motywy oszczedzania 2006 2007
Odktadam na ,,czarng godzing” 48% 45%
zbieram pieniadze na przyszlos¢ dzieci 18% 16%
zbieram na cele edukacyjne (nauke wlasna lub dzieci) 16% 11%
zbieram na kupno nieruchomosci 14% 15%
odktadam na emeryture 11% 8%
zbieram na kupno débr trwatego uzytku 10% 12%
chce pomnozy¢ swoj majatek 9% 12%
zostaja mi wolne $rodki 9% 12%
zbieram pieniadze na kupno samochodu 7% 8%
zbieram pieniadze na urlop 6% 9%
inne 5% 7%
nie wiem 2% 3%
odmowa odpowiedzi 3% 1%

Zrédto: Jak w rysunku 1

W $wietle wynikéw przeprowadzonych badan, Polacy nie sg nadal wy-
raznie sktonni do ryzyka. Wigkszos¢ Polakéw weigz woli lokowaé pienigdze
niz je inwestowac, zaréwno w sferze rzeczywistych zachowan, jak i teoretycz-
nych rozwazan dotyczacych optymalnego zagospodarowania znaczacej kwo-
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tyzl. Az 64% badanych nie ulokowatoby swoich srodkéw pienigznych w inwe-
stycji o wysokim ryzyku, co potwierdza rysunek 3.

Rysunek 3. Sposoby lokowania oszczednosci w Polsce w 2006 1 2007 roku
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Zrédlo: Jak w rysunku 1

Zasadniczym powodem, dla ktérego Polacy nie inwestuja a lokuja, jest brak
wystarczajacych srodkéw, az 58% badanych deklaruje brak jakichkolwiek
oszczednosci. Niepokojgeym zjawiskiem jest, ze znaczgcy odsetek (63% ankie-
towanych) trzyma zaoszczedzone $rodki na rachunkach biezacych, lokatach
badZ w domu. Odnotowywany jest jednak wzrost liczby oséb inwestujacych za
posrednictwem funduszy inwestycyjnych (z 2 do 4%), na co z pewnoscig miata
wplyw hossa na warszawskiej gietdzie. Wieloletnia historia funduszy inwesty-
cyjnych na $wiecie wskazuje, ze dla indywidualnych inwestoréw sg one sku-
teczna i dochodowa metodg inwestowania $rodkéw pieni¢znych. Na rozwinig-
tych rynkach funkcjonuje wiele ich odmian, ktére dysponujg olbrzymimi kapi-
tatami i stanowia niezwykle dynamiczna cz¢$¢ rynkéw finansowych. W Polsce,
ta forma inwestowania Srodkow finansowych cieszy si¢ coraz wigksza popular-
noscig zaréwno wsrdéd inwestoréw instytucjonalnych, jak i indywidualnych,
ktorzy uwolnieni zostali od koniecznosci dokonywania samodzielnego wyboru
papieréw warto$ciowych do wlasnego portfela lokat. Na rynku funduszy inwe-
stycyjnych zauwazalne jest szybkie tempo ro$nie zainteresowania funduszami

Tw Aksztejn, Nadal mamy konserwatywne poglady na oszcz¢dzanie, ,Gazeta Prawna” Nr 185
(2055), 24 wrzesnia 2007.
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z ochrong kapitatu, taczace bezpieczenstwo z perspektywa zyskéw wyzszych
niz oprocentowanie lokat. Sadzi¢ nalezy, iz jest to wyraz poszukiwania bezpiecz-
nych alternatyw dla znanych juz, niskorentownych lokat bankowych.

W swietle przeprowadzonych badan rysuje sie ciekawa tendencja szczeg6l-
nego zainteresowania inwestycja w nieruchomosci. W przypadku pojawienia
sie nieoczekiwanego zastrzyku finansowego, az 29% badanych wybratoby ten
rodzaj inwestycji. W §wiadomosci klientéw, w kontekscie zesztorocznego wzro-
stu cen nieruchomosci, nadal tkwi gtebokie przekonanie o zyskownosci tego
rodzaju inwestycji. Musi uptynaé pewien czas, w trakcie ktérego ceny nieru-
chomosci sig ustabilizuja, aby inwestorzy zdali sobie sprawe, ze nieruchomo-
$cinie sg swoistym panaceum inwestycyjnym. Niestety, niepokojacym jest fakt,
ze wiekszo§¢ trzymataby pienigdze w banku: 28% na rachunku biezacym, 16%
na lokatach ziotowycl;i a 14% badanych powierzytoby oszczednosci fundu-
szom inwestycyjnym.  Oczywistym jest, ze z punktu widzenia rentownosci
trzymanie pieniedzy na rachunku biezagcym nie jest najlepszym wyborem.
Wydaje si¢, ze na takie nieracjonalne zachowanie znaczacy wptyw na niedo-
stateczny poziom wiedzy o sposobach i mozliwosciach inwestowania, ale tez
i chec zachowania ptynnosci w domowych budzetach, co doktadnie prezentuje
tabela 2.

Tabela 2. Przyczyny lokowania zamiast inwestowania nadwyzek finansowych (w %)

Motywy dziatania 2006 2007
N=188 | N=238

Brak odpowiedniej ilosci $rodkéw pieni¢znych 58 63
Brak odpowiedniej wiedzy o mozliwosciach inwestycyjnych 29 30
Nieche¢ do ograniczonego dostepu do zgromadzonych $rodkéw 12 18
Obawa przed utratg zgromadzonych pienigdzy 30 30
Zbyt wysoki koszt wspotpracy z doradeg finansowym 10 12
Zbyt duze ryzyko 7 11
Brak zaufania do instytucji finansowych 6 6
Brak korzystnych ofert inwestycyjnych 4 1
Zbyt wysoki koszt korzystania z ustug bankowych 3 2
Opodatkowanie zyskow z inwestycji 2 1
Trudno powiedzie¢ 4 2
Inne 4 0
Odmowa odpowiedzi 0,4 2

Zrédto: Jak w rysunku 1

2 M. Bednarek, Polacy majq coraz wigcej oszczednosci, Gazeta Prawna” Nr 185 (2055),
24.09.2007.
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W obliczu powyzszych danych, popularnos¢ lokat bankowych nie powinna
dziwi¢. Znaczacy odsetek badanych deklaruje, ze nie zna si¢ na inwestowaniu,
prawdopodobnie z uwagi na wieloletni brak dostepu do innych form oszcze-
dzania poza lokatami. Dodatkowo, wielu osobom ciggle wydaje sie ona jedyna
bezpieczng forma oszczedzania.

Mozliwosci inwestycyjne a ustugi private banking w Polsce

Niewystarczajaca wiedza, doswiadczenie oraz brak czasu stwarza cze¢sto
konieczno$¢ powierzenia przez inwestora zgromadzonego kapitatu profesjonal-
nemu doradcy inwestycyjnemu. Czynnikiem decydujacym o decyzji powierze-
nia oszczednosci profesjonalnej instytucji jest osiggany przez nie systematyczny,
dtugofalowy przyrost wartosci kapitatu swoich klientéw. Nalezy jednak mie¢
na uwadze, ze historyczne wyniki zarzadzajacych nie moga by¢ jedynym punk-
tem odniesienia w przypadku prognozowania przysztych wynikéw. W praktyce
bowiem, podaja oni do publicznej wiadomosci najczesciej swoje najlepsze wyniki
iw sposéb dos¢ wybidrezy, najezesciej jedynie w wybranym przez siebie okresie,
poréwnujac je czesto do innej grupy funduszy scisle wyselekcjonowanej na po-
trzeby marketingowe.

Na $wiecie funkcjonuje szeroka rzesza firm specjalizujacych si¢ w doradz-
twie osobom indywidualnym posiadajacym zgromadzony kapitat w postaci srod-
kéw pienieznych. Tego rodzaju ustugi, okreslone mianem private banking dedy-
kowane s3 stosunkowo waskiemu gronu oséb zamoznych (High Net Worth
Individuals). Innymi stowy, private banking to bankowo$¢ dla najbogatszych
i najbardziej wymagajacych klientéw, to indywidualne, partnerskie dobieranie
produktéw a nie natretna akwizycja. To wspotpraca na lata, wymagajaca zaufa-
nia zaréwno od banku jak i od Klienta.”

Analizujac kryteria, ktére umozliwiaja dostep do private banking w Polsce
mozna stwierdzi¢, ze podstawe stanowi wielkos¢ aktywow zarzadzanych przez
bank. Alternatywnym czynnikiem jest zazwyczaj, wysokos¢ regularnych co-
miesiecznych wpltywéw na rachunek, ale takze specjalne kryteria umozliwiaja-
ce objecie ustugg grupy oséb o wysokiej pozycji spoteczno-zawodowej czy me-
nedzeréw duzych firm. Minimalne progi wejscia oraz wysoko$¢ comiesiecznych
wplywow w wybranych bankach w Polsce oferujacych private banking przedsta-
wia tabela 3.

* D. Korczakowski, Minimalne progi inwestycyjne dla Klientow Private Banking,
www.privatebanking. pl
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Tabela 3. Minimalne progi wejscia oraz wysoko$¢ comiesiecznych wptywow

w wybranych bankach w Polsce

Nazwa banku

Nazwa programu/
Nazwa rachunku
podstawowego

Kryterium
klasyfikacji

PKO Bank Polski SA

* Program Bankowosci
Prywatnej

* PLATINIUM

* Rachunek
PLATINIUM

* wplywy na rachunek
—10.000 zt

* lub aktywa w wys.
500.000 zt

BRE BANK SA

* Private Banking

e rachunek a’vista
lub rachunek

« GOLD

o aktywa w wys.
500.000 zt

Raiffeisen Bank Polska SA

* Raiffeisen Club,

* wplywy na rachunek

* Majatkiem

(wealth management)

* Konto Osobiste
CitiGold

* Konto osobiste lub —-10.000 zt
konto lokacyjne * lub aktywa w wys.
200.000 zt
Bank Handlowy SA * CITI Gold * aktywa w wys.
Zarzadzanie 200.000 zt

Bank Millennium SA

* Millennium Prestige

* wplywy na rachunek

» Konto Osobiste —-12.000 zt
Prestige * lub aktywa w wys.
100.000 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne

Analizujac dostepnos¢ ustug private banking dla polskich klientéw nalezy
bez watpienia uwzgledni¢ specyfike lokalnego rynku, gdzie prog dla aktywow
wwysokosci 1 mln. USD, obowiazujacy w bankach np. Europy Zachodniej, jest
dla wigkszosci klientéw absolutnie nieosia}galny.1 Dla przykladu, aby zosta¢
klientem brytyjskiego HSBC nalezy dysponowac majatkiem o wartosci miliona
funtéw brytyjskich. Credit Suisse z kolei, podejmie si¢ zarzadzania aktywami
o wartosci co najmniej 500 tys. CHE a Bank Merill Lynch Global Private Client
przyjmie do grona swych klientéw jedynie osoby zamierzajace zainwestowac co
najmniej 3 mln dolaréw. Dane te wskazuja jednoznacznie, ze gdyby sztywne
standardy europejskie obowigzywaty w Polsce, to grupa klientéw ustug private
banking liczytaby zaledwie 20-25 tys. 0s6b.”* W obliczu takiej sytuacji, banki
$wiadomie obnizajg kryteria dla swoich klientéw, a wszystko w celu poprawie-

M. Pokojska, Private czy personal?, Gazeta Bankowa” nr 9, 03.03.2003

29



Elzbieta Ggsiorowska, Monika Burzacka

nia swoich statystyk lub podniesienia prestizu ustugi. private banking, z pro-
giem indywidualnych zarobkéw netto na pozmmle 5 tys. zl netto, faktycznie
adresowana jest do grona 400-500 tys. os6b.”” Dodatkowo, uwage zwraca si¢
réwniez na potencjat klientow, a wiec tego rodzaju ustuga moga by¢ objete osoby
posiadajace liczne nieruchomosci, ruchomosci czy udziaty w firmach. W prak-
tyce, ustugi private banking nie sa jednorodne dla wszystkich klientéw. Przykta-
dowo w Banku BPH funkcjonuja dwa typy ustug — standardowy private banking
- dla klientéw z aktywami od 200 tys. zt i Private Banking & Investment — dla
klientéw z aktywami od 500 tys. zt. Podobnie Citibank Handlowy oferuje tego
typu ustugi dla oséb z aktywami na poziomie 200 tysiecy ztotych, a klientom
z oszczednosciami w wysokosci 1,5 mln. zt proponuje si¢ obstuge w Centrum
Inwestycyjnym i zindywidualizowane zarzgdzanie majatkiem. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze dopiero kwoty powyzej kilku milionéw zlotych pozwalaja na bu-
dowe indywidualnych strategii inwestowania, jak na przykiad w Raiffeisen Banku
Polska gdzie osobiste strategie 1nwestycy]ne budowane sa tylko dla tych, ktérzy
powierza bankowi przynajmniej 10 mln. z1. *

Nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze w poréwnaniu z ofertg panstw rozwi-
ni¢tych polski rynek tego typu ustug jest nadal dosy¢ ubogi mimo, ze banki Polsce
nieustannie rozszerzaja swoja oferte i dostosowuja ja do preferencji inwestorow
oczekujacych racjonalnego inwestowania powierzonego kapitatu. Wigze si¢ to
z przyjetym okre§lonym procesem zarzadzania, ktory przeprowadza profesjo-
nalny doradca inwestycyjny, poprzez zindywidualizowanie oferty private ban-
king dlakazdego klienta, przygotowanie dlugoterminowego planu finansowego
uwzgledniajacego preferowane przez niego produkty i ustugi, poziom akcepta-
¢ji ryzyka skorelowane z odpowiednim horyzontem czasowym. Dodatkowo, nie-
ustanny monitoring portfela stuzy ustaleniu, czy skonstruowany portfel umoz-
liwia realizacje wyznaczonego wezesniej celu inwestycyjnego. Z catg pewnoscia,
ustugi tego typu nie ograniczaja si¢ do samego zarzadzania portfelem inwesty-
cyjnym. Doradca finansowy moze bowiem m.in. utatwi¢ decyzje o doborze kre-
dytu, wybrac forme ubezpieczenia, okresli¢ sposéb finansowania edukacji dzieci,
czyli — méwigc ogdlnie — doradza w stworzeniu kompleksowego planu finanso-
wego, obejmujacego réwniez kolejne pokolenia.

Podsumowanie
Mimo, ze ostatnie miesigce cechowata dobra koniunktura ekonomiczna
i spadek stopy bezrobocia, w tak krétkim czasie nie mozliwe jest przetozenie sie

o J. Pietrzak, Kierunki rozwoju ustug private banking w Polsce, ,Bank i Kredyt”, marzec 2006,
s. 27.

* D. Korczakowski, Minimalne progi inwestycyjne dla Klientow Private Banking,
www.privatebanking. pl
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skutkow wzrostu gospodarczego na wyrazna zmiang filozofii oszczedzania
iinwestowania przez osoby w Polsce. Nieustannie wyrazny udziat lokat banko-
wych potwierdza relatywnie niska sklonnos¢ do ryzyka i przywiazanie do tra-
dycyjnych form oszczedzania, co charakterystyczne jest dla spoteczenstwa
niezbyt zamoznego, o dos¢ konserwatywnych pogladach. Niestety, dodatkowo
uwidacznia si¢ wyrazna nieche¢ do korzystania z profesjonalnego doradztwa
finansowego 1 brak nawykéow w tym wzgledzie. Wydaje si¢ zatem, ze niezwykle
pozadana jest zakrojona na szeroka skale akcja edukacyjna w tym zakresie
zwlaszcza ze strony bankéw, ktore jeszeze przez dtugi czas zachowaja dominu-
jaca pozycje, przyciagajac najwiecej Srodkow finansowych Polakéw, bo bank to
z zalozenia gwarancja bezpieczenstwa.

BIBLIOGRAFIA:

1. Aksztejn W,, Nadal mamy konserwatywne poglady na oszcz¢dzanie, ,Gazeta
Prawna” Nr 185 (2055), 24.09. 2007.

2. Bednarek M., Polacy majq coraz wigcej oszczednosci, ,Gazeta Prawna” Nr 185
(2055), 24.09.2007.

3. Korczakowski D., Minimalne progi inwestycyjne dla Klientow Private Banking,
www.privatebanking. pl.

4. Pietrzak J., Kierunki rozwoju ustug private banking w Polsce, ,Bank i Kredyt”,
marzec 20006, s. 27.

5. Pokojska M., Private czy personal?, ,Gazeta Bankowa” nr 9, 03.03.2003.

31






Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku
Nauki Ekonomiczne, tom IX, 2008

Monika Burzacka

SYSTEMY SIECIOWE W BUDOWANIU
POZYCJI KONKURENCYJNE]J] BANKOW

Wstep

Umacnianie przez bank pozycji konkurencyjnej w istotnym stopniu wa-
runkowane jest umiejetnoscia budowania efektywnych kanatéw dystrybucji
oferowanych ustug. Bez watpienia, dynamiczny rozwéj nowych technologii
zwigkszyl zainteresowanie elektronicznymi formami kontaktu z klientami
i trudno kwestionowac¢ stusznos¢ tego rodzaju zabiegow. Wydaje si¢ jednak,
ze tradycyjna forma oferowania ustug bankowych nadal ma duze znaczenie.
Dla wielu klientéw bowiem, telefon czy Internet stanowia jedynie medium
o charakterze uzupelniajacym, dlatego ,elektronizacja” ustug bankowych
nie wyeliminuje w zupetnosci bezposrednich wizyt w oddziatach. Majac §wia-
domos¢ tendencji panujacych na rynku, banki che¢tnie i aktywnie rozwijaja
sieci swoich placéowek, prowadzonych m.in. w ramach systeméw agencyj-
nych i partnerskich (franczyzowych, franchisingowych), gwarantujac swoim
klientom zréznicowane formy dostepu do ich kont i innych licznych pro-
duktéw bankowych.

1. Dystrybucja uslug bankowych

Podejmujgc prébe zdefiniowania pojecia dystrybucji mozna stwierdzié, ze
polega ona na oferowaniu klientom ustug zgodnie z ich potrzebami, preferen-
cjami i oczekiwaniami. Jest to zatem czynnik w istotnym stopniu decydujacy
o wyborze banku zwlaszcza, ze przeci¢tny klient nie dostrzega szczegblnych
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réznic w sposobie dziatania poszczegdlnych tego typu instytucji.27 Ztegowzgle-
du, jest to niezwykle wazny element realizowanej strategii marketingu mix.

Skutecznos¢ dystrybucji uzalezniona jest od sposobu zarzadzania jej kana-
tami oraz odpowiedniego modelu ustug, co wyznacza poziom efektywnosci ope-
racyjnej banku. W praktyce funkc]onu]q trzy zasadnicze modele zwigkszania
dostepu do ustug bankowych

Model dystrybucji stacjonarnej (ang. bricks and mortar) polega na two-
rzeniu rozbudowanej sieci oddziatéw i filii, pozwalajacy na realizowanie zato-
zen strategii ,,bank blisko klienta”. Rozmiar sieci dystrybuc]l nieustannie jest
istotnym wyznacznikiem pozycji konkurencyjnej na rynku .

Model dystrybucji wylacznie elektronicznej (ang. clicks only), obej-
mujacy bankomaty, bankowe kioski multimedialne, home (office) banking czy
Internet, zgodnie z przyjeta strategia ,,bank u klienta”. Nowe technologie spo-
wodowaty dynamiczny rozwéj tego obszaru, niemniej jednak newralgiczng pozo-
staje kwestia zapewnienia petnego bezpieczenstwa przeprowadzanych tg droga
transakcji. Banki nieustannie poprawiaja systemy zabezpieczen, wprowadzaja
hasta maskowane, ale coraz bardziej pomystowi sa réwniez przestepcy, przez co
najbardziej wyrafinowane systemy pozostaja jednak nie w petni szczelne.

Rozwigzaniem posrednim jest model dystrybucji wielokanalowej (mul-
timedialny) (ang. bricks and clicks), stanowiacy potaczenie dystrybucji staqo—
narnejielektronicznej, w celu zwigkszenia dostepnosci produktéw bankowych. v
Po erze dynamicznego rozwoju bankowosci elektronicznej, praktycy bankowi
coraz cze¢$ciej jednak zwracaja si¢ w strong budowy zewn(—;trzn};ch sieci sprzeda-
zy, w formie placéwek partnerskich (franczyzowych) iagentéw.” Nadal ogromne
zapotrzebowanie na produkty i ustugi bankowe powoduje, ze istnieje wyrazna
potrzeba tworzenia dodatkowych punktéw kontaktu z klientem. Jak wynika
z danych Europejskiego Banku Centralnego, w Polsce na milion mieszkancow
przypadaja zaledwie 133 placowki bankowe, gdy w Czechach jest ich 175, na
Wegrzech — 300, a w Hiszpanii — ponad 900 (tabela 1).

“ J. Grzywacz, Dystrybucja ustug bankowych i jej skutecznosé, [w:] . Grzywacz [red. ], Zeszyty
Naukowe. Nauki Ekonomiczne, tom V, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkolty Zawodo-
s Wejw Plocku, Ptock 2006, s. 159.
, J- Pietrzak: Wplyw modelu dystrybucji na konkurencyjnosc, ,Bank i Kredyt” 2002, nr 3, s. 39.
] Grzywacz, Marketing w dziatalnosci banku, Difin, Warszawa 2006, s. 60.
Tamze s. 60.
http //www.gazetaprawna.pl
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Tabela 1. Liczba oddziatéw przypadajacych na 1 mln mieszkancéw w poszezegol-
nych krajach Unii Europejskiej

Polska 133
Estonia 150
Malta 157
Czechy 175
Stowacja 207
Litwa 220
Holandia 224
Irlandia 226
Szwecja 248
Wielka Brytania 252
Eotwa 296
Wegry 303
Finlandia 308
Grecja 354
Dania 374
Francja 424
Belgia 464
Portugalia 515
Wtochy 531
Austria 533
Niemcy 552
Luksemburg 558
Cypr 678
Hiszpania 953

M. Samcik, Gdzie banki szukajq nowych klientow?, ,Gazeta Wyborcza”,
http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka

Ciagle jeszcze niski stopien ,,ubankowienia” daje poczucie dobrych perspek-
tyw rozwojowych. Z calg pewnoscia, wigksza dostepnos¢ placowek jest skutecz-
nym sposobem umacniania pozycji konkurencyjnej rynku tego rodzaju ustug.

2. Rodzaje zewnetrznych sieci bankowych

Jeszcze do niedawna, mate miejscowosci w Polsce znajdowaty sie poza ob-
szarem zainteresowania bankéw w kwestii rozbudowy sieci, z uwagi na niska
oplacalnos¢ tego typu przedsigwzigé. Koszt utworzenia oddziatu bankowego jest
wysoki i nierzadko przekracza poziom kilkuset tysiecy ztotych. Dodatkowo,
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konieczno$¢ posiadania odpowiedniej infrastruktury technicznej czy wyposa-
zenia spetniajacego przyjete standardy powoduja, ze zwrot z inwestycji w miej-
scowosci zamieszkatej przez 20 tys. oséb bedzie trwat kilkanascie lat. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze do kalkulacji dochodzg jeszcze koszty biezace wynika-
jace m.in. z pensji pracownikow czy oplat zwiazanych z biezaca dziatalnoscia.
To glowny powéd, dla ktorego banki, cheac powigkszaé grono swoich klientow,
coraz czesciej decyduja sie na lokowanie w mniejszych miastach swoich punk-
téow w ramach placoéwek partnerskich (nierzadko okreslanych przez samych
bankowcéw jako franczyzowe) lub wymagajacych zaangazowania zdecydowa-
nie mniejszej ilosci kapitatu 2 placowek agencyjnych.

Franczyza jest systemem marketingu korporacyjnego lub forma marketingo-
wej wspdtpracy pionowej i od wielu lat znajduje powszechne zastosowanie w kra-
jach o dtugiej tradycji wolnorynkowej, takich jak Stany Zjednoczone, Japonia czy
kraje Europy Zachodniej. Polega on na dlugoterminowym udost¢pnieniu przez
whasciciela zwanego franczyzodawcg praw do uzywania swego znaku towarowe-
go lub ustugowego oraz nazwy handlowej wykorzystywanych do dystrybucji pro-
duktow lub ustug dokonywanych na wtasny rachunek przez franczyzoblorce;
Innymi stowy, franczyzobiorca korzysta ze znakéw firmowych, doswiadczenia
i sposobu $§wiadczenia ustug, przekazanych mu przez franczyzodawce.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele réznorodnych definicji tego
pojecia, wynikajacych z szerokiej gamy jego wariantow i typéw. W przypadku
ustug bankowych mamy do czynienia z franczyzg ustugowa, gdzie przedmio-
tem umowy jest know-how zwigzane ze §wiadczonymi ustugami. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze ta forma wspdtpracy nie oznacza tylko i wytgeznie licen-
cjonowania, ale przede wszystkim plan prowadzenia firmy i wsparcie zaréwno
o charakterze merytorycznym i organizacyjnym.

Dos$wiadczenia plynace z rynku potwierdzaja wzmozone zainteresowanie
taka forma rozwoju sieci placéwek bankowych (tabela 2).

Banki, nieustannie poszukujac nowych form organizacyjnych, zapewnia-
jacych zwigkszenie dostepnosci oferty na rynku, widza duze perspektywy w tego
rodzaju wspolpracy. Z tego wzgledu, liczba placowek partnerskich, z caly pew-
noscig bedzie wzrastata w sposéb dynamiczny.

Placowki agencyjne to réwnie popularna i wygodna zarazem forma rozbu-
dowy sieci bankowych, umozliwiajaca otwieranie punktéw nawet w niewielkich
miejscowosciach, gdzie prowadzenie wlasnego oddziatu bytoby dla banku nie-
optacalne. Pionierem w tej kwestii byt bank PKO BP, ktérego punkty swiadczyty
ustugi ograniczone praktycznie do przyjmowania oplat, posrednictwa miedzy
klientem indywidualnym a oddzialem banku, a otwierane byly w matych miej-

” J. Famielec, Uktady kooperacyjne w gospodarce rynkowej. Doswiadczenia, strategie., Akade-
mia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 1992, s. 67-69.
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Tabela 2. Banki rozwijajace si¢ poprzez placéwki partnerskie

Nazwa banku

Liczba placowek partnerskich

* PKO BP 2296
¢ Ustugi finansowe Partner Banku BPH 418
* Monetia 170
* Dominet Bank 111
* Polbank EFG 100
* Getin Bank 80
* Aigo Partner 15
* MultiBank 40
« ING Bank Slaski 7

* GE Money Bank 1

Zrédlo: M.A. Dudek, Agent mile widziany, ,Gazeta Bankowa”, Nr 10 (958) 5-11 marca 2007 r.

scowosciach lub w zaktadach pracy. System agencyjny z prawdziwego zdarzenia
stworzony przez Dominet Bank zaistniat w 2003 roku.

Rozréznienie migdzy agencja a franczyza ma kluczowe znaczenie z punktu
widzenia przedsig¢biorcy, planujacego przystapienie do sieci. Podpisanie umowy
okresla precyzyjnie charakter wspétpracy i wyznacza zakres praw oraz obowigz-
kéw jej stron. Podstawowe réznice pomiedzy opisywanymi rodzajami
powigzan biznesowych prezentuje tabela 3.

Tabela 3. R6znice pomiedzy systemem franczyzowym a agencyjnym

Obszary réznic System agencyjny System franczyzowy
Kwota Organizator systemu Franczyzobiorca ponosi koszty
zainwestowanego | gwarantuje przygotowanie przygotowania punktu obstugi
kapitatu punktu wraz z wyposazeniem, | klienta wraz z wyposazeniem
przez co inwestycja wymaga | i optat marketingowych;
naktadu kilku tys. zt. naklady inwestycyjne zazwyczaj
powyzej kilkudziesigciu tys. zt.
Optaty Agent nie ponosi oplat Franczyzobiorca zobligowany
Licencyjne licencyjnych. jest do ponoszenia oplat
licencyjnych, biezacych
oplat franczyzowych.
Odpowiedzialnos¢ | Agent zobowigzany jest Franczyzobiorca jest
za mienie firmy najczesciej do wniesienia wlascicielem mienia.
kaucji, tytulem powierzonego
mienia. Wlascicielem punktu
pozostaje wlasciciel sieci.
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Gama produktéw | Oferta agenta zawezona jest | Franczyzobiorca w swojej
do produktéw podstawowych. | ofercie posiada petng game

produktow.

Know how Agent bazuje na szkoleniach | Franczyzobiorca moze liczy¢
wstepnych oraz wlasnej na wsparcie merytoryczne
wiedzy i umiejetnosciach i organizacyjne (podrecznik
— brak biezacego wsparcia operacyjny, program szkolen).
ze strony wlasciciela sieci.

Poziom Wynagrodzenie agenta Franczyzobiorca prowadzi

towarzyszacego ma charakter prowizyjny punkt jak niezalezny

ryzyka od wartosci sprzedanych przedsigbiorca, majac prawo
towaréw czy ustug, do cato$ci wypracowanego

zysku i przejmujac w petni
ryzyko strat towarzyszace

inwestycji.
Podstawa Przekazanie know how Przekazanie know how wynika
prawna wynika z przepiséw kodeksu | z zapisow umowy i dobrej
wspotpracy cywilnego (K.c. art. 7602 praktyki franczyzy (Kodeks
par.l) Etyki Franchisingu
opracowany przez Polska
Organizacje
Franczyzodawcow).

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z powyzszego zestawienia wynika jednoznacznie, ze zakres dziatania
przedsigbiorcy wystepujacego w charakterze agenta na rzecz i w imieniu zle-
ceniodawcy, czyli wasciciela sieci jest dos¢ ograniczony. Istota umowy agen-
cyjnej jest zobowigzane si¢ agenta do statego posredniczenia za wynagro-
dzeniem przy zawieraniu umoéw z klientami dajacego zlecenie albo do nego-
cjowania i zawierania umow w imieniu i na rachunek dajacego zlecenie. Agent
moze wigc wystepowaé w obrocie gospodarczym w dwojakim charakterze:
posrednika albo przedstawiciela. Oznacza to, ze moze on sprzedawac jedy-
nie produkty precyzyjnie okreslone w umowie i w znaczaco zawezonym
zakresie. Z drugiej strony, podejmowane przez niego ryzyko jest relatywnie
nieduze, m.in. z uwagi na niewielkga warto$¢ poniesionych naktadow inwe-
stycyjnych.

Odmiennie ksztattuje si¢ sytuacja franczyzobiorcy, ktéry angazujac wlasny
kapitat przejmuje na siebie ryzyko ewentualnych strat finansowych. W zamian
za to jednak, wysokos$¢ generowanych zyskow jest niewspétmiernie wyzsza
w poréwnaniu do systemu agencyjnego. W zamian za wnoszone oplaty na rzecz
franczyzodawcy, ma gwarancje wsparcia w zakresie prowadzonego biznesu, za-
réwno o charakterze organizacyjnym jak i merytorycznym.
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Reasumujac, placowka agencyjna od ,partnerskiej* rézni si¢ zakresem
$wiadczonych ustug i poziomem poczatkowych naktadow inwestycyjnych. To
co taczy te dwa systemy to fakt, ze zardwno agent jak i ,,partner nie zarabia,
a otrzymuje wynagrodzenie prowizyjne.

3. Systemy partnerskie i agencyjne na polskim rynku ustug
bankowych
Systemy partnerskie i agencyjne znajduja coraz wigksze uznanie na pol-
skim rynku, w tym réwniez w sektorze bankowym, czego potwierdzeniem sg
wyniki opracowanego przez firm¢ PROFIT w 2006 roku ,,Raportu o franchisin-
gu i systemach agencyjnych w Polsce” (rysunek 1).

Rysunek 1. Liczba placéwek franczyzowych i agencyjnych w Polsce w latach
2002-2006
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Zrédto: Jak w tabeli 2.

Z raportu wynika, ze w 2006 roku na rynku ustug bankowych w Polsce
dziatato 3068 placéwek partnerskich, z czego 772 stanowity nowo otwarte punk-
ty. Dla kazdego banku, szersza sie¢ dystrybucji stwarza mozliwo$¢ dotarcia do
nowych rynkéw i nowych grup klientéw, co w konsekwencji przektada si¢ na
zwigkszenie sprzedazy i wiekszy zysk. [los¢ punktow obstugi klienta wyznacza
site rynkowej pozycji konkurencyjnej. Z tego wzgledu, instytucje bankowe dzia-
tajace na polskim rynku, maja swiadomos$¢ koniecznosci zwigkszania liczby
swoich palcéwek. Jednym z nich jest Polbank EFG (filia Eurobanku), ktéry roz-
poczat budowe sieci placéwek whasnych i partnerskich niemalze natychmiast
po wejsciu na polski rynek. W planie s3 szczegolnie mniejsze miejscowosci sta-
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nowigce ciagle niezagospodarowang jeszcze czeg$¢ rynku. Réwniez ING Bank
Slaski zdecydowal sie nawtaczenie do swojej sieci placéwek prowadzonych przez
partneréw zewnetrznych. Wejscie na rynek bankowej franczyzy zapowiadaja
m.in. banki BZ WBK i Pekao SA, ktéry do tej pory bazowat wylacznie na wia-
snych oddziatach.

Otwieranie nowych placowek bankowych wydaje si¢ by¢ nieustannie atrak-
cyjng forma inwestycji dla agentow i partneréw, czego potwierdzeniem sg dane
NBP o wartosci udzielonych kredytéw w bankach, ktéra wzrosta w 2006 roku
az o 40 proc., czyli do 148,3 mld zt. Polacy chetnie zaciagaja dlug na zakup
mieszkania, samochodu albo innych débr trwatych, jak chociazby sprzet RTV/
AGD i wszystko wskazuje na to, ze tendencja ta w najblizszym okresie nie ule-
gnie zmianie. Nieustannie wysoki popyt na produkty i ustugi finansowe stwa-
rza zatem pole do dziatania dla tego rodzaju instytucji finansowych. To dobra
wiadomos¢ dla juz dziatajacych partneréw, jak i dla tych, ktérzy dopiero przy-
mierzajg si¢ do otwarcia placowki wybranego banku. Debiutanci moga liczy¢
na relatywnie szybki zwrot inwestycji, a osoby prowadzace juz placéwki na wyzsze
zarobki z tytutu prowizji za sprzedane produkty i ustugi.

Wydaje si¢ jednak, ze najbardziej optymistyczne perspektywy rysuja si¢
przed przedsigbiorcami, ktérzy zdecyduja sie uruchomié placéwke bankowsa
w matych miejscowosciach i uda im si¢ zacheci¢ klientéw do korzystania z ofe-
rowanych produktéw i ustug. W Polsce, z ustug bankowych korzysta zaledwie
50-60% majacych taka mozliwosé, co stanowi wynik odbiegajacy od krajéw
zachodnioeuropejskich, gdzie udzial ten przekracza 90%. Zaobserwowana
sytuacja stanowi efekt, m.in. braku dostatecznie rozwinietej sieci placowek ban-
kowych, gtéwnie wlasnie w niewielkich miejscowosciach, gdzie dostep do In-
ternetu jest ciagle utrudniony lub wrecz niemozliwy.

Statystyki ostatnich lat jednoznacznie wskazuja, ze systemy sieciowe sta-
nowig coraz chetniej wybierany sposéb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wsréd polskich przedsigbiorcow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba systeméw
ijednostek partnerskich, mimo jednoznacznych tendencji wzrostowych, nadal
jest zdecydowanie nizsza w poréwnaniu do krajéow o dtugiej i ugruntowane;j
pozycji powigzan franczyzowych. Giéwnym powodem tych do$¢ wyraznych
dysproporcji jest miedzy innymi wysoki poziom kosztéw towarzyszacych roz-
poczeciu dziatalnosci w sieci oraz trudnosci w dostepie do kapitatu. Przedsie-
biorca w Anglii otwierajacy punkt franczyzowy znanej na rynku sieci moze li-
czy¢ na wsparcie finansowe w wysokosci nawet do 70% wartosci naktadowi
inwestycyjnychﬁ, kiedy w Polsce nie ma praktycznie takich mozliwosci.

” M. Kaleta, Franczyza — sprawdzony sposéb na biznes, JEuro info”, Biuletyn dla matych
i $rednich firm, listopad 2005, s.23.
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4. Podsumowanie

Coraz bardziej zaostrzona konkurencja na rynku ustug finansowych powo-
duje, ze instytucje bankowe w widoczny sposéb zmieniaja swoje podejscie do
klienta, wykazujac przy tym coraz wigksza elastycznos$é w swoich dziataniach.
W walce o udzialy w rynku, przescigaja si¢ w opracowywaniu wyrafinowanych
strategii zapewniajacych zwigkszenie dostepnosci oferty banku na rynku, a tym
samym skutecznie poszerzajacych grono klientéw. Mimo nieustannie rosnacej
popularnosci bankowych ustug internetowych, bezposredni kontakt z doradca
w rzeczywistej placéwce wydaje si¢ by¢ nadal niezwykle istotnym czynnikiem
decydujacym o wyborze banku. Z tego wzgledu, banki wyznajac zasade ,,by¢
blisko klienta”"* , chetnie inwestuja w rozwdj sieci wlasnych oddzialéow i placo-
wek prowadzonych przez partneréw biznesowych w ramach systemu franczyzy
lub agencji. Wigksza sie¢ dystrybucji to mozliwos$¢ dotarcia do nowych rynkéw
inowych grup klientéw, co w konsekwencji przektada si¢ na zwigkszenie sprze-
dazy i wigkszy zysk.
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ZRODEA FINANSOWANIA FRANCHISINGU

1. Wstep

Dynamiczne przeobrazenia gospodarki, jakie moglismy zaobserwowac po
1989 roku zaowocowaty powstaniem, a nastepnie rozwojem gospodarki wolno-
rynkowej. W tym czasie na rynku polskim pojawit si¢ fmnchising35 —efektywny
i nowoczesny sposob na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Jednak nie tyl-
ko proces przemian gospodarczych, ale takze caly czas rosngca konkurencja,
coraz wigksze wymagania konsumentéw, ched, jak i potrzeba otwarcia i popro-
wadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej, jednakze bez wyraznie sprecyzo-
wanego pomystu, ale gwarantujacej bezpieczenstwo i stabilno$¢, sprawity
ze przedsigbiorcy dos¢ czesto decyduja sie na wspdlprace w oparciu o koncepcije
franchisingu. Zainteresowanie tym sposobem organizowania przedsigbiorstwa
wynika réwniez ze wzrastajacej roli powiazan umownych miedzy dystrybucja
a produkcja.

W Polsce popularnosc¢ franchisingu systematycznie ro$nie, gléwnie za sprawa
duzych sieci zachodnich oraz rosngcego zainteresowania ze strony polskich

35 .. . . .

Pojecie ,, franchise” zostato zapozyczone od starofrancuskiego stowa ,,franc” (wolny) lub
francher (dzisiaj: affranchir, uwolni¢) i uzyte juz w §redniowiecznej Francji. Okreslato
najpierw rézne przywileje lub specjalne uprawnienia w hierarchiczno-fedualnym ustroju
spotecznym i w koficu zostato zawezone we wspdtezesnym jezyku przede wszystkim do
technicznych celnych i pocztowych znaczen specjalistycznych jak zwolnienia od podatku
i oplaty pocztowej. (...) W latach pieédziesiatych przyjeto si¢ pojecie franchise lub fran-
chising jako hasto dla okreslenia towaréw i ustug w Stanach Zjednoczonych (...), we Francji
czesto wymawiane po angielsku i uzywane obok francuskiego ,,la franchise” lub , le fran-
chisage”. Por. M. Mohr, Der Franchisevertrag, Wien 1999 r., s. 3
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przedsigbiorcéw. Przedsigbiorstwa franchisingowe odgrywaja wazna role w pol-
skiej gospodarce narodowej, gdyz wypracowuja produkt krajowy brutto
i tworzg nowe miejsca pracy. Na przetomie 2007 i 2008 roku w Polsce dziatato
22,7 tys. sklepéw 1 punktéw ustugowych w ramach 440 sieci franchisingowych
i 17 tys. placowek agencyjnych w 58 sieciach. Liczba nowych systeméw fran-
chisingowych wzrosta w ciggu roku o 21,5 proc. Przychody franchisobiorcéw
iagent6w ze sprzedazy wyniosty ponad 72mld zt, o stanowi 7 proc. PKB (w roku
ubieglym 50 mld z1, co stanowi 4,8 proc. PKB) ‘Dane potwierdzaja, ze sieci
franchisingowych w Polsce przybywa, ale réowniez wspétpracujacych z nimi fran-
chisobiorcow; czyli firm posiadajacych licencje jednej z nich. Poprowadzenie
dziatalno$¢ gospodarczej zgodnie z koncepcja franchisingu jest coraz bardziej
popularne, jednak bariere dla matych i $rednich firm, oséb prywatnych, a na-
wet 0s6b bezrobotnych, gdzie moze by¢ wielu potencjalnych biorcow licencii,
stanowi brak kapitalu wlasnego na uruchomienie jednostki franchisingowej.
A zatem kazdy zainteresowany, zamierzajacy przystapic do sieci franchisingo-
wej, a nie posiadajacy wystarczajacej ilosci wtasnych srodkéw finansowych moze
zdecydowac si¢ na skorzystanie z innych zrédet finansowania.

2. Finansowanie wlasne

Kapital wlasny jest rozumiany jako $rodki wnoszone i pozostawione do
dyspozycji jednostki gospodarczej w trakcie prowadzenia dziatalnosci przez jej
whascicieli (udziatowcéw, akcjonariuszy, wspdtwlascicieli). W szerokim znaczeniu
kapital wlasny okresla si¢ jako réwnowartos¢ sktadnikéw majatku wniesionych do
jednostki przez wiascicieli oraz wygospodarowanych przez nig samg w trakcie
prowadzonej dziatalnosci, w rezultacie pozostawienia w jednostce czesci zysku.

Whbrew powszechnemu przekonaniu, ze umowa franchisingowa umozliwia
matym przedsigbiorstwom i indywidualnym podmiotom gospodarczym prowa-
dzenie statej dochodowej dziatalnosci gospodarczej, to nie jest to jednak tak
oczywiste i wymaga czasu. Procedura ta odbywa si¢ dzieki zaangazowaniu wia-
snych §rodkéw finansowych franchisobiorcy, ktory powinien nimi dysponowaé
(posiada¢ kapital whasny), cheac przystapi¢ do systemu dziatajacego na zasa-
dzie franchisingu. Biorca franchisingu przed przystapieniem do sieci ponosi
koszty zwigzane z zakupem licencji (wstepna oplata franchisingowa), wynaje-
ciem lokalu potrzebnego do prowadzenie dziatalnosci oraz jego wyposazeniem.
Ponadto podpisujac umowe powinien wzigé pod uwage, oprocz wspomnianych
wyzej kosztéw podstawowych, takze inne optaty franchisingowe. Jednym z prio-
rytetow dla potencjalnego franchisobiorcy, jeszcze przed przystapieniem do

VViSl’lleWSkl M., Raport o rynku franczyzy i agencji, ,,Franchising” Nr 5/2008
" Czerwinska-Kayzer D., Alternatywne Zrédta finansowania diugoterminowego w matych i sred-
nich przedsi¢biorstwach, Wydawnictwo Akademii Rolniczej, Poznan 2006, s. 66
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negocjacji, powinno sta¢ si¢ ustalenie z dawca licencji wysokosci kosztow, jakie
jest w stanie ponies¢ przystf;pu]e}c do sieci oraz okreslenie swoich oczekiwan, co
do wysokosci zyskow

Umowa franchisingu jest zawierana pomiedzy dwoma niezaleznymi finan-
sowo i prawnie przedsigbiorstwami, a to w jakiej dziedzinie rynku dziata fran-
chisodawca wplywa na kwote, jaka musi zainwestowac biorca franchisingu przed
wstgpieniem do sieci. Obecnie najmniejsza inwestycja to wydatek ok. 2 tys. z1,
jednakze przedsiebiorca zamierzajacy poprowadzic¢ stacje benzynowg poniesie
koszty w wysokosci 3,5 mln zt.” Na polskim rynku dziata obecnie 70 systeméw
o kwocie inwestycji poczatkowej nie przekracza]ace] 50 tys. zt. Natomiast $red-
nia kwota inwestycji wyniosta w 2007r. 335 tys. . Nlestety nadal wigkszos¢
przedsi¢biorcéw lokuje w franchising wszystkie swoje $rodki finansowe, pono-
szac tym samym ryzyko utraty plynnosci finansowe;j.

Tabela 1.: Koszty inwestycji franchisobiorcy — wybrane sieci franchisingowe

Nazwa sieci/ Branza Min. kwota
Franchisodawca inwestycji
In Post ustugi pocztowe 1-10 tys. zt
Niebieski Ston produkcja i sprzedaz ksiqzek dla dzieci 2,5 tys. zt
X-press Couriers ustugi kurierskie lokalne, krajowe
i migdzynarodowe 6 tys. zt
Expert punkty kasowe 8 tys. zt
Teletorium salony z telefonami i akcesoriami GSM 16 tys. zt
Helen Doron nauczanie jezyka angielskiego 25 tys. zt
Witek’s sklepy z artykutami wyposazenia wnetrz
i meblami 50 tys. z1
Natur House centra zywienia i dietetyki 65 tys. zt
Big Star sklepy z odziezq 120 tys. zt
Da Grasso pizzerie 150 tys. zt
Jean Louis David salony fryzjerskie 150 tys. z1
Yes sklepy jubilerskie 260 tys. zt
Grupa LOTOS stacje paliw 3,5 mln zt

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: ,, Franchising” Nr 5/2008.

\/\/ismewskl M. Krawczyk A., Czy wiesz co cig czeka?, ,,FranchisingInfo”, Nr 8-9/2003.
Koszty inwestycji franchisingobiorcy w wybranych sieciach franchisingowych przedsta-

wia tabela 1.

* Wisniewski M., Raport o rynku franczyzy i agencji, ,,Franchising” Nr 5/2008.
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3. Srodki ze zrédetl obcych

Kapitat obcy to $rodki finansowe pozyskiwane z zewnatrz, z otoczenia,
w ktérym dziata dana jednostka gospodarcza. Szersza definicja brzmi, ze kapi-
tat obcy to suma srodkéw finansowych pozostawionych do dyspozyc]l jednostki
gospodarczej przez jego wierzycieli przez okreslony czas, co oznacza ze powi-
nien by¢ zwrécony w terminie wymagalnosci wraz z nalezytymi odsetkami.

Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w ramach systemu franchisingowe-
go jest mozliwe pod warunkiem dysponowania odpowiednim majatkiem. Pod-
stawowym sposobem na sfinansowanie zakupu niezbednych débr inwestycyj-
nych jest, jak zostato wspomniane juz wezesniej, kapitat wlasny, ktéry bardzo
czesto bywa niewystarczajacy do uruchomienia, a nastepnie kontynuowania
dziatalnosci gospodarczej. Niewatpliwie, podmioty wstepujace do sieci fran-
chisingu, moga skorzysta¢ z pomocy bankéw oraz innych instytucji finanso-
wych, oferujacych réznego rodzaju kredyty. Innym rozwigzaniem dla podmio-
téw bez odpowiednich §rodkow finansowych moze by¢ réwniez zawarcie
umowy leasingowej

Eksperci firmy PROFIT oszacowali, ze jedynie 10 proc. kandydatéw na bior-
ce licencji na wlasna dziatalnos¢ gospodarcza ma mozliwos¢ zainwestowania
powyzej 500 tys. z. Najwigcej, ok. 40 proc. zgtoszen dotyczy mwestyc]l miedzy
100 a 150 tys. zt. Reszta os6b deklaruje znacznie mniejsze kwoty

Rysunek 1.: Mozliwosci inwestycyjne kandydatéw na franchisobiorcow (w%)

znacznie mniej niz 100 tys. zk;

509% powyzej 500 tys. zk;
~ (]

~10%

T

100 do 150 tys. zk;
~40%

ZrédYo: opracowanie whasne na podstawie: A. Skiba, Banki nie lubiq franczyzy, www.bankier.pl

* Kredyty
Mozliwos¢ skorzystania ze Zrédet finansowania, jakim sa kredyty bankowe,
jest ograniczona i tylko nie liczna grupa podmiotéw gospodarczych moze z niej

N Debski W, Teoretyczne i praktyczne aspekty zarzqdzania finansami przedsi¢biorstwa, PWN,
,, Warszawa 2005, str. 152.
* Skiba A., Banki nie lubiq franczyzy, www.bankier.pl
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skorzysta¢. Gtownie wynika to z faktu, iz polskie banki nie posiadaja w swojej
ofercie kredytéow przeznaczonych dla firm z segmentu drobnej przedsigbior-
czos$ci, np. odrebnej linii kredytowej, a brak takiej oferty stanowi jedna z podsta-
wowych barier hamujaca inwestycje franchisingowe, a tym samym rozwéj drob-
nej przedsigbiorczosci. Ponadto uzyskanie kredytu to proces dlugotrwaty
i zmudny, po czesci z powodu wymagan jakie stawiane sg potencjalnemu fran-
chisobiorcy przez bank, np. wysokie oprocentowanie, przedstawienie zabezpie-
czenia kredytu, okreslenie wlasnej sytuacji finansowej oraz udokumentowanie
wyplacalnosci i ptynnosci finansowej przedsigbiorcy.

O wsparcie w postaci kredytu bankowego dla podmiotu rozpoczynajacego
dziatalno$¢ gospodarcza mozna ubiegac si¢ dopiero po uzyskaniu pierwszych
wplywéw ze sprzedazy, w uruchamianej jednostce franchisingowej. A zatem
najwigksze szanse na kredyt bankowy — na zakup hcenql —ma firma juz dziata-
jaca, minimum 12 miesigcy i przynoszaca zysk1 * Franchisobiorca, dziatajacy
juz pod skrzydtami wielkiej korporacji moze uzyskac tatwiejszy dostep do kre-
dytéw i korzystniejsze warunki ich udzielenia.

Powyzsze problemy z otrzymaniem kredytu bankowego wynikaja z tego, iz
banki oceniajg ryzyko bankructwa dziatalnosci franchisingowej, jak kazdej in-
nej dzialalnosci gospodarczej, a nie jako produkt zmniejszonego ryzyka, tak jak
np. w Wielkiej Brytanii, gdzie przedsi¢biorca, ktéry zdecyduje sie na przysta-
pienie do sieci franchisingowej, od lat dzm}a]qce] z sukcesem, moze otrzymac
kredyt na sfinansowanie nawet do 70 proc.

* Leasing

Leasing, w praktyce gospodarczej, definiowany jest jako umowa, na mocy
ktorej leasingodawca przekazuje leasingobiorcy prawo do uzytkowania okreslo—
nego srodka trwalego w okreslonym czasie w zamian za dokonywanie piatnosa
Najczesciej przedmiotem leasingu moga by¢: srodki transportowe, komputery,
wyposazenie biurowe, maszyny i urzadzenia, ale réwniez nieruchomosci, np.
hala produkcyjna, magazyny czy tez pomieszczenia biurowe.

W sytuacji, gdy przedsigbiorca nie posiada wystarczajacych $rodkéw na
zakup débr inwestycyjnych, maszyn czy urzadzen potrzebnych do prowadze-
nia dziatalnosci na zasadzie franchisingu, moze skorzystac¢ z pomocy w postaci
leasingu ze strony franchisodawcy lub z oferty wyspecjalizowanych firm leasin-
gowych. Najwazniejsza korzyscig dla lesingobiorcy (franchisobiorcy) jest mozli-
wos$¢ sfinansowania inwestycji w cato$ci lub w czgsci oraz zapewnienie, a nawet

43
Tamze
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T Nedzi, B. Ceglowski, Pozyskiwanie kapitatu, Helion, Gliwice 2005, str. 27

] Grzywacz, M. Burzacka-Majcher, Leasing w przedsigbiorstwie, SGH, Warszawa 2007,
str. 17
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zvmqkszeme plynnosci finansowej. Na polskim rynku, ze wzgledu na prawno-
podatkowy " charakter umowy, wyrdznia si¢ przede wszystkim:

— leasing operacyjny

— leasing finansowy

W przypadku leasingu operacyjnego, leasingobiorca uzytkuje $rodek
trwatly udostepniony przez leasingodawce, zwraca]qc go po zakonczeniu umo-
wy i przekazujac kolejnemu korzysta]qcemu * Ten rodzaj leasingu umozliwia
blorcy leasingu zmniejszy¢ placony przez niego podatek poprzez wpisanie w koszty
uzyskania przychodu calosci optat zwigzanych z leasingiem.

Krétkoterminowy charakter umowy leasingu operacyjnego, pozwala na
weze$niejsze jej zakonczenie w momencie, gdy na rynku pojawi sie doskonalsze
rozwigzanie (dobro) niz to bedace przedmiotem leasingu, co dotyczy np. kom-
puteréw, sprzetu elektronicznego, oprogramowania, itp.

Umowa leasingu finansowego ma charakter dtugoterminowy i gwa-
rantuje biorcy leasingu mozliwo$¢ nabycia przedmiotu umowy za wcze$niej
ustalong ceng, pod warunkiem splaty wszystkich rat, po jej zakonczeniu. Na-
tomiast koszty ponoszone przez leasingobiorce (franchisobiorce) maja cha-
rakter 1nwestycy]ny i zaliczaja si¢ do kosztéw uzyskania przychodéw (po
opodatkowaniu).

4. Optaty franchisingowe

W obszarze franchisingu mozna wyrézni¢ trzy rodzaje optat, jakie zobo-
wigzany jest uiSci¢ franchisobiorca na rzecz dawcy, a ktos%“e stanowia przychody
tego drugiego. Europejski Kodeks Etyki Franchisingowej  podaje definicje fran-
chisingu, w ktérej jest mowa m.in. o tym, ze ,, (...) Franchisodawca nadaje swoim
poszczegdlnym Franchisobiorcom prawo i naktada na nich obowigzek prowa-
dzenia dziatalnosci zgodnie z jego koncepcja, (...) w zamian za bezpos$rednie
lub posrednie §wiadczenia finansowe uprawnienie to upowaznia Indywidual-
nego Franchisobiorce do korzystania z nazwy handlowej Franchisodawcy, jego
znaku towarowego lub ustugowego, metod prowadzenia dziatalnosci gospodar-

Tamze str.25

T Nedzi, B. Ceglowski, op. cit., str. 31

E Banachowicz, Franchising. Skorzysm] z tej szansy, Poltex, Warszawa 1994, str. 61
Europe}skz Kodeks Europejski Franchisingu zostat stworzony i wprowadzony w zycie przez
stowarzyszenia franchisingowe krajéow Unii Europejskiej (z wyjatkiem Irlandii i Luksem-
burga) oraz Norwegii, Stowenii, Wegier i Szwajcarii, stanowigcych Europejska Federacje
Franchisingu, we wspolpracy z Komisja Europejska. Przystepujac do Europejskiej Federa-
¢ji Franchisingu nowi cztonkowie przyjmuja do wiadomosci Europejski Kodeks Etyczny
Franchisingu i zobowigzuja si¢ do jego stosowania.
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czej, wiedzy technicznej, systemu postepowania i innych praw wlasnosci inte-
lektualnej lub przemystowej, a takze do korzystania ze stalej pomocy handlo-
wej i technicznej Franchisodawcy”.

Wysokos¢ oraz struktura oplat franchisingowych, powinny by¢ ustalone
szczegdtowo 1 odpowiednio dopasowane do pozycji przedsigbiorcy oraz sytuacji
na rynku, sg to:

1. wstepna oplata franchisingowa (ang. an initial franchise fee) —wysoko$¢

tej optaty wynosi okoto 10 proc. wkladu finansowego biorcy licencij,

2. biezaca optata franchisingowa (ang. on-going franchise fee; a royalty),
zwana rowniez oplata cykliczng — wysokos¢ tej oplaty ]est uzalezniona
od obrotu franchisobiorcy i wynosi zwykle 3-6% proc. * wartosci jego
sprzedazy,

3. wplata na wspdlny fundusz marketingowy (ang. an advertising contribu-
tion; an advertising fee) —wysokos¢ tej oplaty jest okreslana jako procent
od obrotu poza normalng optata cykliczng i wynosi 1-3% obrotu.”

* Wstepna optata franchisingowa
Opfata wstepna to rodzaj oplaty franchisingowej, ktora jest uiszczana przez
franchisobiorce na rzecz franchisodawcy. Wystepuje w formie optaty jednora-
zowej w catosci lub w kilku ratach w momencie dojscia do skutku umowy fran-
chisingu, gdzie rowniez okreslany jest ewentualny poézZniejszy termin uiszcze-
nia oplaty wstepnej, zgodnie z postanowieniem obu stron. Oplata ta stanowi
rodzaj ‘okupu” za uzyskanie mozliwosci dostepu do sieci, przeznaczana jest na
pokrycie kosztéw zwigzanych z przygotowaniem podrecznika operacyjnego,
zaprojektowaniem systemu ksiegowego, szkolenia, ustug doradczych, wstepnej
reklamy i promocj, itd.”
Jak juz zostato wspomniane wczesniej, wysokos$¢ oplaty wstepnej wynosi
10 proc. wktadu finansowego franchisobiorcy, a przy okreslaniu jej wysokosci
franchisodawca uwzglednia nastepujace czynniki:
— rozmiary poniesionych wydatkow i naktadow,
— whasny udziat w calym przedsigwzigciu,
— przewidywane wielkosci obrotéw i zyskdw, jakie moze osiggnaé przyszte
przedsigbiorstwo,
— rozmiary ryzyka podejmowane w danym przypadku,
— ksztaltowanie si¢ optat wstepnych pobieranych na danym obszarze przez
inne podmioty stosujace takze system franchlsmgu

http //www.franchising.pl
Czermnska-Kayzer D., op. cit., str. 9
S Tamze.
. Tamze.
" Stecki L., Franchising, Dom Organizatora, Torun 1994, str. 169
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Niska warto$¢ optaty wstepnej, ma za zadanie uatrakeyjnic oferte franchi-
sobiorcy dla kandydatéow na franchisobiorce, a tym samym rozwinaé system,
dzigki jak najwigkszej ilosci chetnych do wspétpracy podmiotéw gospodarczych.

* Biezaca optlata franchisingowa

Biezaca oplata franchisingowa, zwana rowniez optatg cykliczng ptacona jest
przez franchisobiorce na rzecz franchisodawcy przez caty okres trwania umo-
wy franchisingu, w celu pokrycia kosztow zwigzanych z biezacymi ustugami
dawcy sieci oraz za korzysci ptynace z przynaleznosci do sieci. Ten rodzaj oplaty
stanowi gtéwne zrodlo dochodéw franchisodawcy i wyrdznia si¢ 3 sposoby
wyliczania jej wysokosci:

— jako procent od obrotu — jest to najczesciej spotykana forma optaty,

— jako optata uzalezniona od ilosci towaréw zakupionych u franchisodawcy
—jest to oplata wliczona w ceng towaru, ktory sprzedaje franchisobiorca
zobowigzany do dokonywania zakupu wigkszosci lub wszystkich towa-
réw u dawcey systemu, pelnigcego role posrednika w transakcjach,

— jako opfata stata —jest to optata o statej wysokosci, wyptacana okresowo
przez franchisiobiorce na rzecz franchisodawcy:.

* Wptata na wspolny fundusz marketingowy

Whptata na wspdlny fundusz reklamowy jest przeznaczona wylacznie na
finansowanie dziatan promocyjno-reklamowych catego systemu.” Wysokos¢ tej
oplaty zalezy od ponoszonych przez franchisodawce wydatkéw na akcje pro-
mocyjne i reklamowe, np. koszty reklamy i materiatéw promocyjnych, public
relations, itd. Nalezy wspomnie¢, ze nowi franchisobiorcy w poczatkowym okre-
sie prowadzenia dziatalno$ci moga by¢ zwolnieni z koniecznosci uiszczania tej
oplaty, chociazby ze wzgledu na i tak duze wydatki zwigzane z wchodzeniem
dopiero na rynek.

5. Podsumowanie

Franchising stanowi obecnie jedna z lepiej rozwinietych na $wiecie metod
zbytu towarow i ustug naszych czaséw. W Polsce ta forma wspotpracy jest me-
toda do$¢ mtodg i nie do konca zbadana, jednakze wykazuje tendencje wzro-
stowa. Ponadto w polskiej rzeczywisto$ci mozemy zaobserwowac, ze §wiatowe
sieci franchisingowe, te najbardziej znane majg niewielu franchisobiorcéw, na-
tomiast ich liczba jest znacznie wigksza w przypadku krajowych systemoéw.
Przyczyna takiego zjawiska sg wysokie koszty, jakie wigza si¢ z uruchomieniem
jednostki franchisingowe;j.
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1. Niewatpliwie rozpoczecie i rozwéj wlasnej dziatalnosci gospodarczej w
polskich warunkach jest do$¢ kosztowne. Podmioty zamierzajace przy-
stapi¢ do sieci franchisingowej muszg dysponowac znacznym kapitatem,
poniewaz przecietny koszt franchisobiorcy w warunkach polskich jest
bardziej dostosowany do standardow $wiatowych.

2. W przypadku braku wlasnych $rodkéw finansowania dziatalnosci go-
spodarczej, biorcy licencji moga korzystac¢ z innych zrédel, kapitatu
obcego, np. z kredytu lub leasingu. Franchisobiorca moze tez czasami
liczy¢ na wsparcie ze strony dawcy licencji, jako poreczyciela wobec in-
stytucji finansowych, $wiadczacych wsparcie dla wstepujacych do sieci
przedsigbiorcow.

3. Sytuacje, ze wiele znanych miedzynarodowych sieci franchisingowych
rezygnuje z zakladania swoich systeméw na polskim rynku albo prowa-
dzi dziatalnos¢ za posrednictwem zagranicznych biorcow, ksztattuje
gltéwnie brak wsparcia ze strony bankéw oraz ogélnie staba kondycja
sektora MSP.

4. Aby franchising mégt zdoby¢ sobie trwate miejsce w polskiej ekonomii,
ilos¢ systeméw oferujacych licencje na prowadzenie oraz jednostek je
kupujacych, powinna caly czas wzrasta¢. Przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach franchisingu bytoby znacznie wig-
cej, gdyby dysponowali odpowiednim kapitalem wtasnym lub mieli wigk-
sze szanse na jego pozyskanie z obcych zZrédet. Pomocne zatem bytoby
wsparcie instytucji rzadowych i bankéw, majace na celu utatwienie przed-
siebiorstwom franchisingowym pozyskiwanie kapitatu.
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DETERMINANTY WYBORU LOKALIZAC]I
PROCESOW OFFSHORINGOWYCH

1. Wprowadzenie

Operation offshore cz¢$ciej nazywany offshoringiem z cala pewnoscia nie
jest nowg ideg. Produkty znanych marek z nalepka ,,Made in China” pojawity
sie juz kilka dekad temu. Poczatek offshoringu mozna datowac na lata 701’80
poprzedniego wielu, kiedy to mieliémy do czynienia z globalng przemiana
w produkeji i handlu dobrami przetworzonymi takimi jak tekstylia, odziez, pod-
zespoly motoryzacyjne czy komponenty elektroniczne. Wraz z rozwojem glo-
balnej infrastruktury transportowej, ktora znaczaco zwiekszyta mozliwosci prze-
WOZU SUTOWCOW, podzespolow i gotowych produktéw wytwarzanie za granica
stato si¢ powszechne. " Obecnie obserwujemy dynamiczny rozwdj offshoringu
w ustugach, ktére dotychczas musialy by¢ wytwarzane w tym samym miejscu
i czasie, w ktoérym byly konsumowane, a wigkszos¢ z nich nie mozna byto skta-
dowac i przesytac na odlegtos¢. Nie mogty by¢ zatem przedmiotem handlu mig-
dzynarodowego. Skale zjawiska najlepiej oddaje fakt, iz wartos¢ inwestycji
offshoringowych na $wiecie w 2004 roku wyniosta ok. 40 mld dolaréw, nato-
miast szacunki firm doradczych méwia, iz w 2008 roku wartos¢ tych inwestycji
osiggnie poziom 350 mld dolarow dane te najlepiej Swiadcza o tempie rozwoju
offshoringu oraz jego skali.” Warto zatem postawi¢ pytania, jakie sg determi-

M F. Corbett, The Outsourcing Revolution, Dearborn, Chicago 2004, s. 39.
** A. Vashistha, A. Vashistha, The Offshore Nations, McGraw-Hill, New York 2006, s. 58.
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nanty wyboru docelowej lokalizacji procesow offshoringowych, co przyciaga
inwestorow, na jakie czynniki zwracaja szczegolng uwagg.

Offshoring to wykorzystywanie zagranicznych zasobéw zewnetrznych, lub
tez wykorzystanie zagranicznych zasobéw wewnetrznych firmy macierzyste;j.
Zatem offshoring mozna zdefiniowa¢ jako przedsiewzigcie polegajace na wy-
dzieleniu ze struktury organizacyjnej przedsi¢biorstwa macierzystego realizo-
wanych przez nie funkcji i przekazanie ich do realizacji zagranicznym zewngtrz-
nym podmiotom gospodarczym lub zagranicznym podmiotom powigzanym
z macierzystym przedsiqbiorstsxévem kapitatowo albo po prostu zagranicznym
oddziatom macierzystej firmy. ~ Dzisiejsze firmy dziatajg i zaopatrujg si¢ glo-
balnie, wszystko po to aby powigkszy¢ swoje dochody, zredukowac koszty struk-
turalne, zwigkszy¢ potencjat, a w wielu przypadkach osiggac¢ wszystkie wyzej
wymienione cele jednoczesnie.

2. Determinanty wyboru docelowej lokalizacji procesow
offshoringowych
W przypadku projektu outsourcingowego pytanie o wybodr lokalizacji jest
podrzedne w stosunku do wyboru najwlasciwszego dostawcy. Dla wigkszosci
przedsiebiorstw nie ma szczegdlnego znaczenia w jakim miescie, stanie czy
wojewddztwie znajduje si¢ zaklad dostawcy. Zupelnie inaczej wyglada sytuacja

Rysunek 1. Gtéwni eksporterzy ustug offshoringowych w roku 2005.

Kanada Irlandia Polska Rosja
Eksport ustug IT $8,2mid Eksport ustug IT $2,2mld Eksportustug IT ~ $110min Eksportustug IT  $550min
Eksport ustug BPO  $5,5mid Eksport ustug BPO  $0,8mld Eksport ustug BPO  $70min

Chiny

Eksportustug IT ~ $670min

Eksport ustug BPO $310min
T

Meksyk
Eksport ustug IT ~ $180min
Eksport ustug BPO  $40min

Czech
Eksport usiug IT $60min
Eksport usiug BPO  $40min

Wgry Indie Fili iny
Eksport ustug IT $50min | [Eksportustug IT  $122mid | [Eksportusiug IT  $330min
Eksport ustug BPO  $26min | | Eksport ustug BPO $5,2mld | |Eksport usiug BPO $800min

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Vashistha, A. Vashistha, The Offshore Nation, McGraw-
Hill, New York 2006, str. 58.

" P. Sladowski, Offshoring — globalny zwrot w gospodarce $wiatowej?, Zeszyty Naukowe
PWSZ w Plocku, Nauki Ekonomiczne, tom VIII, Plock 2007, s. 107.
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w przypadku offshoringu. Wybdr lokalizacji czy tez kraju moga mie¢ kluczowe
znaczenie dla powodzenia projektu. Przez ostatnia dekade panstwa przescigaty
si¢ w doskonaleniu i rozwijaniu wlasnych przewag konkurencyjnych w erze
powszechnej globalizacji.

W roku 2003 bylismy §wiatkami znacznego wzrostu eksportu ustug w kra-
jach takich jak Indie, Filipiny czy Rosja. W tym samym czasie Czechy, Polska,
Wegry oraz Meksyk z relatywnie mato znaczacych rynkéw staty si¢ powaznymi
konkurentami na rynku ustug offshoringowych. Cze$¢ krajoéw zaczeto wyko-
rzystywac swoje naturalne i geograficzne zalety, inne zas wykorzystaly pewne
nisze poprzez skupienie swoich zasobow i edukacji na wybranych obszarach.
Dla przyktadu jednym z kluczowych czynnikéw offshoringu ustug jest mozli-
wos¢ pracy w systemie 24 godzinnym. Globalne przedsigbiorstwa nie moga so-
bie pozwoli¢ na dziatanie w jednej strefie czasowej, klient musi by¢ obstuzony
o kazdej porze dnia. W rezultacie polozenie w zupetnie innej strefie czasowej,
ktore kiedys byto wada, dzi§ w dobie globalizacji ustug stalo si¢ zaleta. Postugi-
wanie si¢ tym samym jezykiem sprawialo iz Kanada i Irlandia byly naturalnymi
partnerami dla firm pochodzacych z USA. Obecnie takze Indie i Filipiny postu-
guja si¢ ta zaleta w walce o tworzenie telefonicznych centréow obstugi klienta
call center w tych krajach rywalizujac przy tym bardzo skutecznie znacznie niz-
szymi kosztami. Przewagi konkurencyjne jak i pozycje poszczegdlnych krajow
zmieniajg si¢ nieustannie wraz z pojawianiem si¢ nowych nisko kosztowych
lokalizacji na globalnym rynku ustug offshoringowych.

Kazda potencjalna lokalizacja dla inwestycji offshoringowych jest ocenia-
na tak przez pryzmat globalny jak i lokalny. Inwestorzy wybieraja najpierw kraj
docelowy, a nastepnie konkretna lokalizacje w wybranym panstwie. Podczas
dokonywania ostatecznego wyboru inwestorzy biora pod uwage bardzo wiele
czynnikéw z réznych dziedzin. Inwestor wybierajac miejsce docelowej lokali-
zacji swojego projektu offshoringowego najpierw wybiera kraj, a dopiero w dru-
giej kolejnosci podejmuje decyzja o konkretnej lokalizacji. Dlatego tez atrakeyj-
no$¢ inwestycyjna konkretnej lokalizacji jest w duzej mierze uzalezniona od
opinii inwestoréw o kraju, w ktorym jest potozone.

Czynniki, ktére przedsiebiorstwa biorg pod uwage przy wyborze loka-
lizacji offshoringowej wedtug D. Farrell mozemy zakwalifikowac¢ do kilku grup

* Koszty:

o Koszty pracy — biezacy poziom przeci¢tnego wynagrodzenia wykwali-
fikowanych pracownikéw oraz menadzerow;

o Koszty infrastruktury — koszty sieci telekomunikacyjnej, dostepu do
Internetu oraz zasilania w energie elektryczng i pozostate media;

“p, Farrell, Smarter offshoring, [w:] red. D. Farrell, Offshoring, Harvard Business School
Press, Boston 2006, s. 118 i kolejne.
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o Koszty nieruchomosci — koszty zakupu lub wynajmu biur, maga-
Zynow;

o Podatki — catkowite obcigzenia podatkowe lub tez czasowe zwolnie-
nia podatkowe i inne bodZce otrzymywane w zamian za lokalne in-
westycje;

* Jako$¢ infrastruktury:

o Telekomunikacyjnej oraz informatycznej - przepustowos$¢ i dotaczal-
no$¢ sieci, czas przestoju sieci, szybkos¢ przywrécenia ustug, szybkosé
i jako$¢ serwisu;

o Nieruchomosci: dostepnos¢ oraz jakosé;

o Transport: wielkos¢, jakos¢ sieci drdg i potaczen kolejowych;

o Media: dostepnos¢, niezawodnos$¢ zasilania energetycznego oraz in-
nych mediow;

Dostepnos¢ talentu/umiejetnosci:

o Kwalifikacje sity roboczej — wielkos¢ sity roboczej posiadajacej wyma-
gane umiejetnodci;

o Wielkos¢ sektora offshoringowego —wolumen obrotéw czy tez procen-
towy udzial pracownikéw zatrudnionych w sektorze ustug offshorin-
gowych danej lokalizacji,

o Zaplecze dostawcoéw — wielkos$é lokalnego sektora dostawcow ustug,
podwykonawcow, kooperantow dla réznych funkeji biznesowych;

Otoczenie biznesowe:

o Wsparcie rzadowe — polityka rzadowa dotyczaca inwestoréw zagranicz-
nych, miejscowe prawo pracy, stopien biurokracji i regulacji panstwo-
wych, poziom korupcji;

o Srodowisko biznesowe - zgodnos¢ z panujaca w danym przedsiebior-
stwie kulturg handlows i etyka;

o Warunki zycia — og6lna jakos¢ i poziom zycia w lokalizacji, stopien
Pprzestepczosci,

o Dostepnosé transportu — czas podrézy, czestotliwo$é lotow, roéznica
czasowa;

Potencjat lokalnego rynku:

o Atrakeyjnosé¢ lokalnego rynku: wielkos¢ PKB, dynamika wzrostu go-
spodarki;

o Dostep do pobliskich rynkéw zbytu: wielkos¢ i atrakeyjnosé pobliskich,
przylegtych rynkow zbytu;

Ryzyko:

0 Mozliwos$¢ zaistnienia wydarzenia zaktdcajacych spokéj — wojny, po-
wstania, niepokoje spoleczne, strajki, niestabilno$¢ polityczne, a takze
kataklizmy i zywioty naturalne;

o Bezpieczenstwo—ryzyko zwigzane z osobistym bezpieczenstwem, prze-
stepczoscia, terroryzmem, ochrong wlasnosci;
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o Ryzyko prawne — stabilnos¢, sprawiedliwos¢ oraz skuteczno$¢ wymia-
ru sprawiedliwosci, ochrona praw autorskich, dorobku naukowego
i intelektualnego;

o Ryzyko makroekonomiczne — wysokos¢ inflacji, fluktuacje kursu wa-

luty, swoboda przeptywu kapitatu;

Nieco odmienny sposéb podziatu czynnikéw wptywajacych na wybér lo-
kalizacji zaproponowali autorzy ksigzki ,I'he Offshore Nation” Atul Vashi-
stha oraz Avinash Vashistha, ktorzy podzielili wyzej wymienione czynniki na

trzy grupyél:

Czynniki wptywajace na wybdr lokalizacji

Czynniki zewngtrzne

Czynniki wzmacniajace

Otoczenie biznesowe

Wsparcie rzadowe

Polozenie i strefa czasowa

Przewaga kosztowa

System edukacyjny

Kompatybilno$¢ kulturowa

Kompetencje dostawcow

Infrastruktura

Sita robocza

Wspomagajace czynniki

ludzkie

Bezpieczenstwo i ochrona
praw autorskich
iintelektualnych

Srodowisko geopolityczne Znajomos¢ jezyka

Czynniki zewne¢trzne

Wsparcie rzadowe i wladz lokalnych

Offshoring jest rozwijajacym sie przemystem. Korzysci ptynace z offsho-
ringu dla panstw i lokalizacji bedacych beneficjentami tych inwestycji zostaty
omoéwione w powyzej. Natomiast korzysci ptynace dla przedsigbiorstw macie-
rzystych moga by¢ wzmacniane za pomocom wsparcia udzielanego przez rzady
panstw jak i samorzady lokalne. Paleta mozliwych dziatan jest szeroka, od dota-
cji, ulg podatkowych poczawszy poprzez utatwienia w rozpoczeciu dziatalnosci,
dodatkowych inwestycji w rozwéj infrastruktury, zakonczywszy na gwaranto-
wanej ochronie praw autorskich i intelektualnych. Wigkszos$¢ wladz zdaje sobie
sprawe w jaki stopniu zlokalizowanie inwestycji offshoringowych wzmocni oraz

A Vashistha, A. Vashistha, The Offshore Nation, McGraw-Hill, New York 2006, str. 59.
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przyniesie nowy impuls dla rozwoju lokalnego biznesu, dlatego tez cz¢$¢ z nich
tworzy specjalne agencje lub tez zatrudnia wyspecjalizowane firmy przygoto-
wujgce oraz wdrazajace odpowiednig strategi¢ na rzecz przyciagniecia inwe-
storow. Agencje zajmujace sie przycigganiem inwestycji oraz kojarzeniem firm
w celu wspotpracy offshoringowe posiada wiele panstw swiata. Ogromna rola
w tej dziedzinie spoczywa takze na wladzach miasta, ktore odpowiednig strate-
gia rozwoju moga wydatnie poprawi¢ konkurencyjno$¢ swoich miast.

System edukacyjny

System edukacyjny wptywa na dtugookresowy potencjat offshoringowy lo-
kalizacji. Liczba studentéw konczacych uczelnie wyzsze, a zwlaszcza uczelnie
techniczne, ma ogromny wptyw na wielko$¢ potencjalnej sity roboczej, ktora
firmy moga wykorzysta¢. Dostepnos¢ odpowiednio wyksztalconych inzynie-
row znaczaco wplywa na tworzenie przewagi konkurencyjnej danej lokalizacji
ijest jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na wybér docelowego miej-
sca proceséw delokalizacji. Nie mozliwym jest przyciagniecie takich inwesto-
réw jak Toshiba czy Dell bez odpowiednio wyksztatconego 1 wykwalifikowanego
zasobu sity roboczej. Zaden inwestor nie zdecyduje sie na umieszczenie zakta-
du wlokalizacji, ktora nie gwarantuje odpowiedniej liczby nalezycie wykwalifi-
kowanych pracownikéw: Stad tez kraje bedace potegami w ustugach offshorin-
gowych przyktadaja ogromna wage do jakosci oraz potencjatu szkolnictwa wy-
zszego we wlasnych krajach, rok rocznie ksztatcac rzesze inzynieréw znajduja-
cych zatrudnienie w firmach tego przemystu.

Srodowisko geopolityczne

Poziom stabilnosci kraju, ale takze regionu ma istotny wptyw na ryzyko
biznesowe. Przykladem jak istotny wptyw moze mie¢ stabilnos¢ polityczna
nawet na szczeblu lokalnym jest inwestycja hiszpanskiego koncernu Maxam,
drugiego co do wielkosci producenta materiatéw wybuchowych dla kopali na
$wiecie. Hiszpanie chcieli zainwestowa¢ 12mln zlotych w gminie Glogéw na
Dolnym Slgsku przenoszac czes¢ swojej produkeji do Polski. Niestety zmienia-
jaca si¢ po wyborach w}adza lokalna zablokowata budowe fabryki nie wydajac
pozwolenia na budowq * Wiasnie z tych powodéw stabilnosé polityczna geo-
polityczna jest jednym z czynnikéw branych pod uwage podczas podejmowa-
nia decyzji o wyborze miejsca lokalizacji zaktadu. Z tego powodu dodatkowym
atutem panstwa jest jego przynaleznos¢ do organizacji miedzynarodowych t;j.
Swiatowa Organizacja Handlu, Unia Europejska czy tez Organizacja Wsp6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju.

“ puls Biznesu, Nr 38, 22 luty 2007, str. 6.
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Infrastruktura

W XXI wieku méwigc o infrastrukturze nie mozemy mie¢ na mysli wylacz-
nie uzbrojenia terenu w media, drég, autostrad, lotnisk, gdyz te elementy ofe-
ruje wiekszo$¢ dostepnych lokalizacji offshoringowych. Infrastruktura budow-
lana jest absolutnie niezb¢dna, aby przyciagna¢ inwestoréw. Obecnie dyskutu-
jac o infrastrukturze nalezy mowic gléwnie o infrastrukturze telekomunikacyjnej,
o dostepie do wysokoprzepustowej szybkiej komunikacji cyfrowej, ktéra jest nie-
zbedna nie tylko dla firm pragnacych $wiadezy¢ ustugi IT i BPO. Dostep do infra-
struktury komunikacyjnej jest mocno zwigzany z ciagtym zaopatrzeniem w energie
elektryczna, chociaz wydaje si¢ to dziwne to weiaz zdarzaja si¢ w niektérych cze-
$ciach $wiata takze problemy z nieprzerwanymi dostawami energii elektrycznej.
Do panstw dostawcéw ustug offshoringowych o dobrej infrastrukturze zalicza
sie Kanade, Meksyk, Filipiny, Malezje, kraje Europy Srodkowej oraz Brazylie.

Czynniki wzmacniajace

Polozenie geograficzne i strefa czasowa

Wraz ze wzrostem odlegtosci pomiedzy przedsigbiorstwem macierzystym
a dostawca offshoringowym zmniejsza si¢ mozliwo$¢ osobistych interakeji, jak
réwniez bezposredniego wpltywania na procesy czy tez kontrolowania oddzia-
tow firmy. Przedsi¢biorstwa obawiaja si¢ utraty kontroli i mozliwosci bezposred-
niego zarzadzania w przypadku dostawcéw z tego samego miasta, region lub
kraju. Obawy te zwigkszaja si¢ wraz ze wzrostem dystansu od macierzystej lo-
kalizacji. Znaczna odleglo$¢ pomiedzy oddziatami tworzy takze rozbiezno$¢
w strefach czasowych. Duza rozbieznos$¢ pomiedzy strefami czasowymi unie-
mozliwia bezposrednig obserwacje proceséw zachodzacych w oddziatach, utrud-
nia zarzadzanie i kontrolg, zmniejsza mozliwos¢ wspétpracy w czasie rzeczy-
wistym np. poprzez kontakt telefoniczny lub wideokonferencje. Z powodu wyzej
przedstawionych oczywistych faktéw oraz zwigzanymi z tym podwyzszonymi
kosztami i personalnymi niedogodnosciami wiele firm decyduje si¢ na Nearsho-
ring — czyli niezbyt odlegle lokalizacje. Firmy rezygnuja z wigkszych oszczedno-
$ci na kosztach operacyjnych i stawkach za prace za cene wigkszego spokoju
zwigzanego z mozliwoscig biezacego bezposredniego zarzadzania oraz kontro-
li. Przyktadem tego sa firmy europejskie inwestujace w raczej w Europie Srod-
kowej niz w Chinach czy Indiach.

Sita robocza

Wielkos¢ potencjalnej sity roboczej jest determinowana wielkoscig popula-
cji danego kraju. Oczywiscie sposrod catego zasobu pracownikéw tylko niewiel-
ka ich cz¢$¢ moze by¢ wykorzystana przy projektach offshoringowych. Jeszcze
mniejsza ilo$¢ pracownikéw spetnia kryteria zatrudnienia w typowych offsho-
ringowych przedsiewzigciach tj. ustugach IT i BPO. Wielko$¢ podazy pracy nie

59



Piotr Sladowski

wplywa, co prawda na krétkookresowe przedsiewzigcia outsourcingowe jednak-
ze, jesli firma ma dlugoterminowe plany zwigzane z przenoszeniem dziatalno-
$ci poza granice kraju macierzystego oraz zamierza w przysztosci dalej rozwijaé
ta dziatalnos¢, wtedy potencjal odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej
moze mie¢ ogromne znaczenie. Dla przyktadu wielkos¢ potencjalnej sity robo-
czej w Chinach jest znacznie wigcksza niz w Indiach, jednakze liczba pracuja-
cych w sektorze ustug offshoringowych jest zdecydowanie wigksza w Indiach,
co $wiadczy o wigkszym potencjale odpowiednio wykwalifikowanej sity robo-
czej tego kraju. Dostepnos¢ odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej prze-
mawia takze na korzys¢ krajéw Europy Srodkowej w poréwnaniu np. do Irlan-
dii, gdzie z racji malej liczby mieszkancéw potencjat sity roboczej jest niewielki.

Kompatybilnos$¢ kulturowa

Podobienstwo kulturowe krajow, z ktérych pochodzg partnerzy biznesowi,
to nie tylko sprawa jezyka porozumiewania si¢. Dopasowanie kulturowe zwigk-
sza komunikacje i utatwia nawigzywanie dobrych relacji personalnych migdzy stro-
nami. W konsekwencji w przypadkach, gdy uzyskanie wysokiego poziomu war-
tosci dodanej jest uzaleznione od wysokiego stopnia interakeji pomigdzy strona-
mi niuanse w r6znicach kulturowych moga pogrzebac szanse na jej wytworzenie,
tym samym kompatybilno$¢ kulturowa moze by¢ najbardziej kluczowym czyn-
nikiem. Dla przyktadu przy swiadczeniu ustug offshoringowych opartych na po-
rozumiewaniu si¢ gtosem, kulturowe podobienstwo jest szczegdlnie niezbedne
w przypadku nie szablonowych rozméw prowadzonych na zywo, ktore polegaja
nie tylko na rozpowszechnianiu informacji, ale takze na pelnych zrozumienia
odpowiedziach przekazywanych przez pracownika lub tez koniecznosci szybkie-
go stworzenia silnej wigzi i zdobycia zaufania klienta. Z tych wlasnie powodow
amerykanskim i brytyjskim firmom blizej jest do Filipin i Kanady; za$ krajom Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej do panistw Europy Zachodniej. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, iz dzigki globalnemu wptywowi mediow; telewizji, kinematografii etc.
réznice kulturowe pomiedzy panstwami coraz bardziej zacierajg si¢.

Znajomos¢ jezyka

W pewnoscig preferowane jest zlecanie ustug dostawcom postugujacym sie
jezykiem zamawiajacego, problem ten nabiera szczegdlnego znaczenia w przy-
padku zlecania ustug call center. Zdolno$¢ komunikacji nie ogranicza sig tylko
do uzywania tego samego jezyka, obejmuje takze akcent czy tez uzywania ko-
lokwializméw, znaczenie ma czasem réwniez jezyk ciata (body language). W
przypadku wysoko kwalifikowanych ustug IT lub ustugach BPO opartych na
komunikacji gtosowej (centrum obstugi klienta, infolinii, telemarketingu, ustu-
gach finansowych) kluczowe jest postugiwanie si¢ tym samym jezykiem. Fakt
ten faworyzuje Indie i Filipiny w wyscigu o anglojezycznych klientow, Meksyk
i pozostate kraje Ameryki Potudniowej sg idealng lokalizacja do obstugi klien-
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tow postugujacych sig jezykiem hiszpanskim w tym takze 40 mln Amerykanow,
dla ktérych hiszpanski jest pierwszym jezykiem.

Otoczenie biznesowe

Przewaga kosztowa

Kraje r6znig si¢ zasadniczo strukturg gospodarki, wielkoscig produktu kra-
jowego brutto, wielkoscia wymiany handlowej, polityka fiskalng i monetarna.
Oszczednosci z offshoringu w kosztach bezposrednich wynikaja z réznicy
w wysokosci ptac na takim samym stanowisku w réznych krajach. Firmy amery-
kanskie moga zaoszczedzi¢ na ptacach do 60-70% przenoszac sie do Indii czy
Chin, dla Irlandii czy Kanady wskaznik ten wyniesie 25-40%. Tak duza réznica
w kosztach pracy pomiedzy panstwami powoduje, ze offshoring jest niezwykle
atrakcyjny dla firm. Jednakze koszty wynagrodzen nie sg jedynymi kosztami
ponoszonymi przez firmy. Podczas wprowadzania projektéw offshoringowych
wystepuja takze koszty zatozenia dziatalnosci w nowej lokalizacji, koszty star-
towe, koszty fizycznej infrastruktury, komunikacji, podrézy, przelotow oraz inne
ukryte koszty. Kazda firma podejmujaca decyzje o wydzieleniu i przeniesieniu
swojej dzialalnosci poza granice musi bra¢ pod uwage wszystkie koszty tego
przedsiewziecia. Przy catkowitym przeliczeniu kosztéw moze sie okazaé iz Chi-
ny czy Indie nie sg juz tak korzystna lokalizacja, jak by si¢ to wydawato biorac
tylko pod uwage réznice w placach, cze¢sto przegrywaja konkurencje z krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére znajduja sie znacznie blizej rynkéw doce-
lowych oraz maja znacznie lepiej rozwinigta infrastrukture.

Kompetencje dostawcow

Kraje réznig si¢ takze znaczaco pomiedzy soba co do zakresu kompetencji
jakie posiadajg lokalne przedsi¢biorstwa. R6znice te biorg si¢ z odmiennych sys-
teméw edukacji lub tez istniejacych juz w danym kraju rozwinigtych gatezi
przemystow, ktore mogly stworzy¢ zaplecze odpowiednio wyszkolonych i do-
$wiadczonych dostawcéw oraz umiejetnosci pracowniczych. Na przyktad Rosja
ikraje Europy Srodkowo-Wschodniej oferujg wysoki poziom umiejetnosci tech-
nicznych, przydatnych do proceséw zwigzanych z technologia a zwlaszcza pro-
gramowaniem, ale mniej istotnych dla tradycyjnych ustug offshoringowych jak
centra obstugi klienta tzw. call center.

Rosja posiada rozwinigty sektor badan i rozwoju technologii (B&D). Co
roku ponad 25.000 inzynieréw — absolwentéw fizyki, matematyki, informatyki
opuszcza uczelnie wyzsze, zasilajac rynek pracy. Przedsi¢biorstwa za$ moga
zmniejsza¢ niedostatki w kompetencjach, rozszerzajac potencjal technicznej

63 J.Berry, Offshoring Opportunities, Wiley, New Jersey 2006, s. 21.
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wiedzy w firmie, poprzez inwestowanie na duza skal¢ w wewnatrz zaktadowe
programy szkoleniowe, wykorzystujac przy tym partnerstwo uniwersytetow lub
poprzez indywidualng wspdtprace z poszczegdlnymi profesorami. W dodatku
nieodzowne kompetencje i do§wiadczenie w realizowaniu powigzanych ze soba
projektow daja dostawcom ustug offshoringowych mozliwos¢ dalszego zwigk-
szania umiejetnosci. Zatrudnieni przy projektach offshoringowych pracownicy
staja si¢ nastepnie ekspertami w danej dziedzinie mogacymi wydatnie zwigk-
sza¢ produktywnos¢, powodujac jeszcze wigksze korzyscei z tytutu offshoringu.
Mniejsze wydatki na szkolenia i wigksza samodzielno$¢ wykonawcoéw powoduje
oszczedno$¢ czasu 1 pienigedzy dla firm zamierzajacych przeniesé czgs¢ swojej
dziatalnosci za granice, korzystajacych z mozliwosci jakie daje offshoring,

Wspomagajace czynniki ludzkie

Dostepnos¢ sity roboczej o odpowiednich kwalifikacjach i umiejetnosciach
to tylko jeden z czynnikéw ludzkich w offshoringu. Jednostki BPO na catym
$wiecie sg dotkniete brakiem motywacji pracownikéw, matg kreatywnoscig oraz
ograniczonym dostepem do talentu. Czynniki te powoduja matg efektywnosé
pracy BPO oraz wysoki poziom wyniszczenia kreatywnosci pracownikow. Po-
wody wysokiego poziom wyniszczenia sg liczne, cz¢$¢ z nich mozna przypisa¢
naturze pracy, ktora jest monotonna w wigekszosci przypadkéw. Takze zwigk-
szajaca si¢ liczba nowych przedsi¢biorstw pojawiajacych si¢ na rynku powoduje
czgste ,,polowania” na pracownikow konkurenciji, a to nie poprawia efektywno-
$ci dziatania firm. Kolejnym problemem jest zmniejszajaca si¢ ilo$¢ studiuja-
cych mtodych ludzi w krajach rozwinigtych, ktérym brakuje motywacji do dal-
szej nauki. Do tego nalezy doda¢ problemy ze znalezieniem pracownikéw do
pracy zmianowej. Problem z zatrudnieniem powoduja koniecznos$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztéw zwigzanych z czesta rekrutacja i kosztami szkolen, a takze
z duzo powazniejszymi problemami zwigzanymi ze utrata cigglosci procesow
i strata wydajnosci pracy. Takich probleméw mozna unikna¢ w dobrych lokali-
zacjach offshoringowych. Wysoko wyksztatceni i wyszkoleni pracownicy zatrud-
niani w nowych lokalizacjach sa bardzo silnie zmotywowani do ci¢zkiej pracy
icigglego poprawiania standardu zycia swojej rodziny. Czesto rozpoczynaja prace
godzing wczesniej niz jest to wymagane, aby odpowiedzie¢ klientom na wszyst-
kie maile, tak aby o godzinie 8.00 rozpocza¢ normalng praca. Poréwnywalnie
w macierzystych krajach typowym jest fakt, iz narady i szkolenia musza by¢
przesuwane na popotudniowe godziny, aby maksymalizowa¢ czas poswigcany
klientom w trakcie dnia. Wystepuje natomiast potrzeba konkretnych szkolen
w zakresie np. neutralizacji akcentu czy poglebiania kulturowej zgodnosci.

Bezpieczenstwo i ochrona praw autorskich - intelektualnych

Jednym z gléwnych obaw zwigzanych z przenoszeniem cz¢sci dziatalnosci
firmy za granice jest bezpieczenstwo. Problem ten jest jeszcze wigkszy w przypad-
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ku offshoringu zlecanego firmom zewnetrznym. Bezpieczenstwo danych zawar-
tych w bazach jedng z najistotniejszych rzeczy dla firm, niestety w niektérych
krajach nie do konca istnieje zrozumienie dla tego problemu. Piractwo intelek-
tualne dopuszczalne jest w cze$ci potencjalnych lokalizacji projektéw offsho-
ringowych czasem nawet jest powszechnie akceptowane w tych krajach. Jed-
nakze widac juz pierwsze symptomy zmian, rzady zaczynaja zdawac sobie spra-
we z potrzeby ochrony praw autorskich.

Gdzie nalezy zatem szuka¢ odpowiedniej lokalizacji dla offshoringu? Od-
powiedzZ na to pytanie jest specyficzna dla kazdej firmy i kazdej sytuacji. Przed
nami wykres najlepszych lokalizacji wskazanych przez amerykanskich specja-
listéw z branzy IT sporzadzonych dla dwoch wymiaréw: atrakcyjnosci i akcep-
towalnosci. Atrakcyjno$¢ lokalizacji byta ocenia na podstawie takich czynni-
kow jak: koszty, infrastruktura, kultura, jezyk, stabilnos¢, doswiadczenie w pro-
jektach outsourcingu, umiejetnosci lokalnych menadzeréw, podatkow, intelek-
tualnej wlasnosci, bezpieczenstwa oraz wielkosci rynku pracy. Akceptacija loka-
lizacji byta oceniana natomiast na podstawie obecnego poziomu realizowanych
projektow offshoringowych.

Rysunek 2. Macierz oceny mozliwych lokalizacji offshoringowych
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: M.F. Corbett, The Outsourcing Revolution, Dearborn,
Chicago 2004, s. 49
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Indie sa najbardziej preferowang lokalizacja dla wigkszosci firm, jak poka-
zuje rysunek 2. eksperci przyznali najwyzsze oceny ze wzgledu na koszty, ja-
kos¢, wiedze, jezyk, infrastrukture i do§wiadczenie. Jednoczes$nie Indie domi-
nujg majgc ok. 70% udziat w zrealizowanych projektach offshoringowych, a ich
eksport ustug offshoringowych za rok 2005 wyniést ok. 18 mld dolaréw, co ob-
razuje tabela 1. Drugie miejsce zajely Filipiny ze wspaniatymi umieje¢tnosciami
jezykowymi, infrastruktura i kompatybilnoscig kulturowa, ale stabszymi umie-
jetno$ciami indywidualnymi pracownikéw, wigkszym ryzykiem inwestycji
i mniejszym doswiadczeniem. Warto$¢ inwestycji offshoringowych na $wiecie
w 2004 roku wyniosta ok. 40 mld dolaréw, natomiast szacunki firm doradczych
mowia, iz w 2008 roku wartos¢ tych inwestycji siggnie 350 mld dolaréw; dane
te najlepiej $wiadczg o tempie rozwoju offshoringu oraz jego skali.

Tabela 2. Wartos¢ eksportu ustug offshoringowych w roku 2005.

Kraj Wartos¢ eksportu ustug IT Wartos¢ eksportu ustug BPO
(w mln dolaréw) (w mln dolaréw)

Indie 12200 5200
Kanada 8200 5500
Irlandia 2200 800

Chiny 670 310
Filipiny 330 800

Rosja 550 bd
Meksyk 180 120

Polska 110 70

Czechy 60 40

Wegry 50 25

Zréd}o: Opracowanie whasne na podstawie: A. Vashistha, A. Vashistha, The Offshore Nations, McGraw-
Hill, New York 2006, s. 58.

3. Podsumowanie

Wybér lokalizacji czy tez kraju moga mie¢ kluczowe znaczenie dla powo-
dzenia projektu. Przez ostatnig dekade panstwa przescigaty si¢ w doskonale-
niu i rozwijaniu wlasnych przewag konkurencyjnych w erze powszechnej glo-
balizacji.

Kazda potencjalna lokalizacja dla inwestycji offshoringowych jest ocenia-
na tak przez pryzmat globalny jak i lokalny. Inwestorzy wybieraja najpierw kraj
docelowy, a nastepnie konkretng lokalizacje¢ w wybranym panstwie. Podczas
dokonywania ostatecznego wyboru inwestorzy biora pod uwage bardzo wiele
czynnikéw z réznych dziedzin. Inwestor wybierajac miejsce docelowej lokali-
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zacji swojego projektu offshoringowego najpierw wybiera kraj, a dopiero w dru-
giej kolejnosci podejmuje decyzja o konkretnejlokalizacji. Dlatego tez atrakeyj-
nos$¢ inwestycyjna konkretnej lokalizacji jest w duzej mierze uzalezniona przede
wszystkim od opinii inwestoréw o kraju, w ktérym jest potozone.

Nalezy zauwazy¢ takze, iz wymienione determinanty nie s3 jednakowo istot-
ne, a ich wptyw na wybdr docelowej lokalizacji procesow offshoringu nie jest
taki sam. Zdecydowanie wazniejszymi czynnikami dla inwestoréw sg czynniki
ekonomiczne, ktére wyraznie przyczyniajg sie do poprawy wynikéw finanso-
wych oraz wzmocnienia pozycji rynkowej. Koszty inwestycji i osiagane oszczed-
nosci z tytulu zastosowania offshoringu maja najwigksze znaczenie. Natomiast
tzw. czynniki migkkie gtéwnie zwigzane kultura, jezykiem dzialaja jedynie wspo-
magajaco na wybor danej lokalizacji, chociaz obecnie na znaczeniu zyskuje
czynnik w postaci mozliwosci globalnego pozyskania talentu.

Mozliwos¢ pozyskania wysoko wykwalifikowanych pracownikéw o duzym
potencjale za niezbyt wygdérowane stawki w lokalizacjach offshoringowy wa-
runkuje tworzenie kapitatu intelektualnego przedsi¢biorstwa, a odpomedme
wykorzystanie ich wiedzy sprzyja uzyskaniu przewagi konkurency]ne] Na]—
nowsze badania wskazuja, iz obecnie coraz czesciej wazniejszym dla przedsig-
biorstw jest mozliwo$¢ pozyskania wysoko wykwalifikowanego personelu niz
uzyskanie znacznych oszczednos$ci w stawkach za prace. Wyscig firm w celu
globalnego pozyskania talentu zostal juz nazywany mianem global race for ta-
lent.” Tym samym cze$¢ autordéw zajmujacych si¢ problematyka offshoringu
wskazuje, iz obecnie offshoring wszed! w trzecia faze swojego rozwoju stajac si¢
narzedziem zaopatrzenia,

Pozostate wymienione determinanty stanowig takze istotny czynnik przy
podejmowaniu ostatecznej decyzji. Wagi poszczegélnych czynnikow sg uzalez-
nione od specyfiki przedsigbiorstwa, branzy, a takze celéw i oczekiwan, jakie
przedsigbiorstwo sobie stawia po zastosowaniu offshoringu. Nalezy pamigtad,
iz czynnikoéw jakie przedsigbiorcy biora pod uwage jest wiele i zaden samodziel-
nie nie jest w stanie zdecydowac o ostatecznym wyborze. Decyzja ta jest raczej
wypadkowg wszystkich czynnikéw przy uwzglednieniu priorytetéw danego
przedsigbiorstwa.

o “Red. M. Struzycki, Zarzadzanie przedsigbiorstwem, Difin, Warszawa 2002, s. 333.
ALY. Lewin, Strategic Offshoring Reaches C-Suit, Duke University, Luty 2008, s. 9.
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Planowanie finansowe oznacza projekcje zjawisk ekonomicznych w ujeciu pienigznym.

1. Prognozowanie

Zte prognozowanie prowadzi do katastrofy Prognozowanie jest to opar-
te na naukowych podstawach przewidywanie ksztaltowania sig zjawisk i proce-
SOW W przysz}osa * Pod pojeciem prognozy rozumiemy przewidywanie przy-
sztych zdarzen i proceséw na bazie istniejacych przestanek . Synonimem ter-
minu prognozowanie jest okreslenie ,, predykacja”.

% Komorowski J: ,,Planowanie finansowe w przedsiebiorstwie” Gdansk 2001, Osrodek Doradz-
. tva i Doskonalenia Kadr, s. 29
Brigham E.: ,Podstawy zarzadzania organizacjami” t 3. Warszawa 1997, PWEs. 15.
. Pod red. Nowak E.: ,,Prognozowania gospodarcze”. Warszawa 1999. Placet, s. 4.
Komorowsk1] op. .cit. s. 16.
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Wizja przysztosci ujeta w prognozie zawiera okreslone prawdopodobien-
stwo zaistnienia przewidywanych zdarzen. Prognoza jest sadem o przysztych
stanach zjawisk i zdarzen sformulowanym w trakcie procesu prognozowania
lub inaczej prognoza jest oparty na naukowych podstawach sad o przewidywa-
nym ksztaltowaniu si¢ zjawisk i proceséw w przyszloici. Prognoza w sposob
istotny rézni si¢ od planu i od programu. Prognoza ma charakter bierny i okre-
§la tylko przewidywany przebieg zjawisk i proceséw gospodarczych w przyszto-
$ci W odréznieniu od planu nie okresla co nalezy czynié, lecz odpowiada na
pytania: w jakich warunkach bedziemy dziata¢, co prawdopodobnie nastapi lub
co moze nastapi¢ w przysztosci. Prognozy z wigkszym lub mniejszym prawdo-
podobienstwem opisuja przyszte warunki dziatania. Identyfikuja czynniki obiek-
tywne, ktorych nie da sie zmieni¢ sitami przedsiebiorstwa, a ktore trzeba wzigé
pod uwage przy sporzadzaniu planéw. Prognozy wykonuje si¢ po to, aby plany
nie byly opracowywane w oderwaniu od przewidywanych tendencji zacho-
dzacych w przedsigbiorstwie i otoczeniu. Czesto informacje uzyskane na pod-
stawie prognoz stanowia sygnal ostrzegawczy, wskazujacy na koniecznosé
dokonania zmiany lub korekty celéw firmy. Przedsi¢biorstwa, ktore nie potra-
fia dostatecznie szybko dostosowac si¢ do przewidywanych zmian czgsto staja
si¢ ofiarg dramatycznych nastepstw.

* Rodzaje prognoz gospodarczych

W zaleznosci od celéw, jakim majg stuzy¢, wyrézniamy rézne rodzaje pro-
gnoz gospodarczych. Klasyfikacja prognoz moze by¢ przeprowadzona wedtug
roznych kryteriow:

Najwazniejszym kryterium podziatu prognoz gospodarczych jest horyzont
czasowy prognozy. Podziat prognoz gospodarczych ze wzgledu na horyzont
prognozy jest dostosowany do obowigzujacej w sprawozdawczosci finansowej
jednostek gospodarczych tzw. zasady periodyzacji. Zasada periodyzacji ozna-
cza podzial czasu dzialalnosci gospodarczej na dwa rodzaje okreséw: okresy
sprawozdawcze i lata obrotowe. Rok obrotowy jest najczesciej rokiem kalenda-
rzowym (chyba, ze przepisy prawa, statut lub umowa jednostki przewiduja inny
okres trwajacy 12 kolejnych miesiecy kalendarzowych), natomiast okresami
sprawozdawczymi sg poszczeg6lne miesigce roku obrotowego. W systemie pla-
néw gospodarczych najczesciej stosowany jest podziat planéw na operatywne
iroczne, pigcioletnie oraz dtugoterminowe.

Wedtug kryterium horyzontu prognozy wyrézniamy prognozy:

— krétkoterminowe

— §rednioterminowe

— dtugoterminowe.

Prognozy krotkoterminowe nie przekraczajg jednego roku. Do prognoz
krotkoterminowych zalicza si¢ zwykle takze prognozy obejmujace jeden cykl pro-
dukeyjny: Sg one traktowane jako narzedzie planowania operatywnego i rocznego.
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Prognozy Srednioterminowe dotycza okresu 2-5 lat.

Prognozy dlugookresowe to prognozy o horyzoncie przekraczajacym
5 lat. Sposréd nich wyrézniamy:

— prognozy perspektywiczne z horyzontem 10-20 lat

— prognozy ponadperspektywiczne o horyzoncie przekraczajagcym 20 lat.

Wedtug kryterium funkcji spelnianej przez prognozy wyrézniamy
dwa rodzaje prognoz:

— prognozy operacyjne

— prognozy strategiczne.

Prognozy operacyjne obejmuja stosunkowo krotkie okresy nie prze-
kraczajace jednego roku. Sa wykorzystywane jako narzedzie planowania
operatywnego oraz biezacej polityki gospodarczej. Prognozy operacyjne po-
winny by¢ w przedsigbiorstwie przedmiotem zainteresowania nizszych szcze-
bli zarzadzania.

Prognozy strategiczne, inaczej zwane rozpoznawczymi, sg to prognozy
o dtuzszych horyzontach czasowych. Petnig one role narze¢dzi planowania dtu-
gookresowego 1 perspektywicznego. Podstawowym zadaniem tych prognoz jest
stworzenie podstaw do podejmowania dtugofalowych decyzji gospodarczych.

Wedtug kryterium charakteru prognozowanych zjawisk wyréznia sig
dwa rodzaje prognoz:

— prognozy iloSciowe

— prognozy jako$ciowe.

Prognozami ilosciowymi sg nazywane prognozy dotyczace zjawisk go-
spodarczych typu ilosciowego. W prognozach tego rodzaju stan zmiennej pro-
gnozowanej wyrazany jest liczbowo. Istnieja dwie formy przedstawiania pro-
gnoz ilo$ciowych:

—prognozy punktowe przedstawiajace okreslong wartos¢, jaka przyjmie

zmienna prognozowana

—prognozy przedziatowe, ktére formutuje si¢ w postaci przedziatu liczbo-

wego, w ktorym znajdzie si¢ przyszta posta¢ zmiennej prognozowane;j.

Prognozy jakosciowe dotycza zjawisk typu jakosciowego. W przypadku
takich prognoz przyszty stan zmiennej prognozowanej nie jest wyrazany licz-
bowo, lecz za pomoca opisu stownego. Prognozami jakosciowymi sg m.in.
prognozy wykazujace kierunki przysztych tendencji zmian prognozowane-
go zjawiska.

Wedtug kryterium celu prognoz wyrézniamy:
— prognozy badawcze

— prognozy ostrzegawcze

— prognozy normatywne
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Prognozy badawcze maja na celu zidentyfikowanie przysztych zdarzen
i ukazanie réznych mozliwych wariantéw. Prognozy badawcze pelnig wazna role
narzedzi stymulujacych dziatania w stosunku do zmiennych prognozowanych.

Prognozy ostrzegawcze maja na celu ostrzezenie odbiorcy prognozy przed
nadejsciem niepozadanych wydarzen czy tez przed wystapieniem niekorzyst-
nych konsekwencji przysztych dziatan. Prognozy ostrzegawcze daja odbiorcy
prognozy czas na podjecie dziatan zapobiegawczych w celu zmiany niekorzyst-
nych tendencji.

Prognozy normatywne maja za zadanie utatwi¢ dokonanie wyboru po-
trzeb 1 przysztych celéw wraz z ogdlnym okresleniem zadan i srodkéw: Progno-
zy normatywne sg wigc zblizone do programowania przysztych dziatan.

Wedtug kryterium stopnia szczeg6étowosci wyrdzniamy:

— prognozy ogdlne

— prognozy szczegdtowe

Prognozy ogodlne dotycza przewidywanego stanu obiektu gospodarczego
formutowane przy zastosowaniu pewnych syntetycznych zmiennych.

Prognozy szczegétowe dotycza stanu szczegélowych zmiennych opisu-
jacych funkcjonowanie obiektow gospodarczych.

Wedtug kryterium zasiggu prognoz wyrdzniamy:

— prognozy makroekonomiczne

— prognozy mikroekonomiczne

Prognozy makroekonomiczne dotycza catej gospodarki narodowej lub
tez okreslonych regionéw kraju.

Prognozy mikroekonomiczne dotycza funkcjonowania pojedynczych
jednostek gospodarczych.

* Funkcje prognoz

Znaczenie prognoz gospodarczych nasila si¢ ze wzgledu na szybki postep
techniczny, nieustanne zmiany otoczenia istotne przemiany wewnetrzne przed-
siebiorstw. Prognozy w dzisiejszej rzeczywistosci spetniajg wiele funkeji:

— funkcja informacyjna — polega na informowaniu spoteczenstwa o nad-
chodzacych zmianach. Swiadomosé nadchodzacych zmian i rzetelna wie-
dza o ksztattowaniu si¢ przysztych zjawisk daje szans¢ na tagodniejsze
i efektywniejsze przystosowanie si¢

— funkcja preparacyjna — (zwana inaczej przygotowawcza ) polega na tym,
ze prognoza jest automatycznie preparacja czyli przygotowaniem przy-
sztego dziatania. W przygotowywanym dziataniu uwzgledniamy uwarun-
kowania, w jakich bedziemy funkcjonowaé

— funkcja aktywizacyjna — wigze si¢ z wypracowaniem przez decydentéw
wizji, czyli obrazu przedsiebiorstwa w przysztosci, ktory budzitby w pra-
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cownikach wole dziatania. Prognozy zapowiadajace wydarzenia korzyst-
ne niewatpliwie pobudzaja do dziatania, natomiast zwiastujace nieko-
rzystne sytuacje powoduja zaniechanie dziatan

— funkcja ostrzegawcza — realizuje sie w dostarczeniu informacji dotyczacych
niepozadanych wydarzen i w uprzedzeniu przed ich konsekwencjami

— funkcja badawcza — sprowadza si¢ do rozpoznania przysztosci, ukazania
najbardziej prawdopodobnego uktadu przysztych zjawisk lub kilku moz-
liwych wersji rozwoju przysztych zdarzen.

* Prognozowanie w funkcjonowaniu przedsi¢biorstwa

Konieczno$¢ przygotowania si¢ na przyszle zdarzenia oraz aktywnego
ksztattowania przysztosci wymusza na decydentach opracowywanie prognoz
gospodarczych a na ich podstawie planéw dzialania. Decydenci potrzebuja
informacji o ksztattowaniu si¢ wielko$ci majacych wplyw na stan przedsigbior-
stwa. Rowniez istotne jest uzyskanie danych na temat przysztych skutkéow
podejmowanych dziatan. Zarzadzajacy przedsiebiorstwem powinni otrzymaé
szerokie ujecie prognoz makroekonomicznych, obejmujace prognozy catego ma-
krootoczenia, poczynajac od prognoz $wiatowych a konczac na regionalnych.
Na tej podstawie powinni opracowywacé strategie dziatania. Na przyktad pro-
gnozy zmian w liczebno$ci poszczegdlnych grup wiekowych powinny by¢ wazna
informacja dla podmiotow gospodarczych, poniewaz na tej podstawie mozna
zanalizowa¢, na jakiego wyroby i ustugi bedzie najwigkszy popyt.

Przedsig¢biorstwo potrzebuje prognoz dotyczacych:

— Rozmiaru popytu na produkty przedsi¢gbiorstwa
Okreslenie przysztego popytu jest niezbedne do budowania strategii
przedsi¢biorstwa. Z uwagi na znaczng liczbe czynnikéw wplywajacych
na popyt, jak np. cena, jako$¢ produktu, jego dostepnos¢, technika sprze-
dazy oraz serwis, moda gusty konsumentéw, ich dochody, dobra komple-
mentarne i substytucyjne sporzadzenie prognozy jest zadaniem trudnym.

— Zachowania konkurencji
Prognozy powinny zawiera¢ charakterystyki poszczegdlnych rywali
przedsigbiorstwa dotyczace spodziewanej wielkosci sprzedazy, udziatu
w rynku, cen wyrobow; wielkosci wydatkow na reklame, liczbe zatrud-
nionych. Ponadto muszg zawiera¢ informacje o strategii dzialania, moz-
liwosciach jej zmiany, pozycji w branzy, przewidywanych reakcjach na
zmiang otoczenia.

— Zmian w technice i technologii
Prognozy rozwoju nowych technik i technologii powinny sta¢ si¢ czyn-
nikiem zapewniajacym przywddztwo rynkowe. Wlasciwe wyciagniecie
wnioskow z rodzacych sie dopiero zjawisk czgsto zapewnia przewage nad
konkurentami.
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— Otoczenia finansowego przedsi¢biorstwa
Istotnym aspektem prognozy sg rynki finansowe i instytucje finansowe.
Wiaze si¢ to z okre$leniem mozliwosci pozyskania dodatkowych $rod-
kéw finansowych w sytuacji powiekszenia skali dziatalnoscei.

Z prognoz w przedsi¢biorstwie korzystaja wszystkie jego dzialy. Zarzad
przedsigbiorstwa, tworzac strategie dziatania, potrzebuje m.in. prognoz do-
tyczacych popytu na wyroby firmy, zmian w technologii, konkurencji oraz
zmian w samym przedsiebiorstwie. Dzial marketingu potrzebuje prognoz cha-
rakteryzujacych rynek — prognoz popytu wedtug segmentéw rynku, prognoz
sprzedazy. Tworzenie budzetu opiera si¢ réwniez na prognozach przychodow
oraz kosztow.

* Prognozowanie analogowe

Pojecie ,analogia” pochodzi z jezyka greckiego i oznacza podobienstwo rze-
czy, sytuacjii procesow skadinad réznych. Etymologia wyrazu wskazuje, ze pro-
gnozowanie na podstawie analogii nie zaktada identycznosci zjawisk zachodzg-
cych w analizowanych obiektach, lecz ich podobienstwo. Prognozowanie przez
analogie mozna rozumie¢ jako wnioskowanie o przysztosci okreslonego zjawi-
ska wystepujacego w danym obiekcie przez wykorzystanie informacji o ksztal-
towaniu si¢ tego zjawiska w tym samym lub podobnych obiektach, lub tez przez
wykorzystanie informacji o innych zjawiskach wystepujacych w tym samym lub
podobnych obiektach.” W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ cztery glowne
rodzaje metod prognozowania przez analogie:

1. metody analogii biologicznych

2. metody analogii przestrzennych

3. metody analogii historycznych

4. metody analogii przestrzenno-czasowych.

Metoda analogii przestrzennych polega na wnioskowaniu o mozliwo-
$ci zaistnienia okreslonego zjawiska na danym terytorium biorac za podstawe
informacje méwigce o wystapieniu takiego zjawiska na innym obszarze lub ob-
szarach. Przyktadem tego rodzaju analogii jest wnioskowanie o rozpowszech-
nieniu si¢ nowej technologii przez inne firmy, w sytuacji, kiedy technologie taka
zastosowalo jedno z przedsigbiorstw.

Metoda analogii historycznych zaktada, ze prawidtowosci zmian w cza-
sie jednych zjawisk sg przenoszone na inne zjawiska. Przykladem jest analiza
koniunktury gospodarczej. Koncepcja ta zostata rozwinieta i szczegdtowo opra-
cowana na podstawie wynikéw badan nad koniunkturg gospodarcza, prowa-
dzonych przed I Wojna Swiatows przez badaczy z National Bureau of Econo-
mic Research.

" Pod red. Nowak E. op.cit.s. 131.
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Metoda analogii przestrzenno-czasowych polega na przenoszeniu pra-
widtowosci zmian w czasie danego zjawiska z jednych obiektéw na inne. Na
przyktad tendencja zmian PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kra-
jach wysoko rozwinietych moze stanowi¢ podstawe do wnioskowania o tenden-
¢ji rozwoju tego miernika w krajach opdznionych., tempo komputeryzacji firm
w krajach wysoko rozwinietych moze stanowi¢ podstawe prognozowania tem-
pa komputeryzacji w krajach rozwijajacych sie.

Analogie biologiczne i przestrzenne wykorzystywane sa do wyznaczania
jedynie prognoz jakoSciowych i z punktu widzenia mozliwosci zastosowania
w naukach ekonomicznych maja ograniczone znaczenie. Metody historyczne
i czasowo-przestrzenne ze wzgledu na ich ilosciowy charakter posiadaja bardzo
istotne znaczenie z punktu widzenia nauk ekonomicznych.

* Prognoza jako narzedzie wspomagajace podejmowanie decyzji
i podstawa planowania

Prognozy powinny by¢ czescig systemu wspomagania decyzji menedzer-
skich. Od tego jaka dysponujemy prognoza zaleza dzisiejsze decyzje, ktorych
efekty poznamy dopiero jutro.

Prognoza jako przewidywany, przyszty stan danego zjawiska (zjawisk) jest
w gospodarce rynkowej podstawg ustalania planu. Plan ma by¢ narzedziem ak-
tywnego ksztattowania przysztosci, funkcjonowania w taki sposob, by znalez¢
si¢ jak najblizej wytyczonego celu.

2. Przedmiot planowania finansowego

Planowanie jest jak most rzucony na drugi brzeg nieoznaczonosci.
/przystowie chinskie/

Kategoria planowania finansowego stanowi wspélng cze¢$¢ dziedziny pla-
nowania oraz finanséw . Planowanie finansowe jest rodzajem planowania, kto-
re wykorzystuje rézne instrumenty finansowe. Rézni si¢ zatem od planowania
rzeczowego, postugujacego si¢ jednostkami naturalnymi. Przedmiotem plano-
wania finansowego moga by¢ zaréwno procesy makroekonomiczne jak i zagad-
nienia dotyczace dziatalnosci finansowej przedsi¢biorstwa. Planowanie finan-
sowe w zaleznosci od tego, czego dotyczy — celow, efektéw czy sposobdw i $rod-
kow stuzacych do ich realizacji, taczy si¢ z zagadnieniami polityki finansowej
i gospodarki finansowej przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo korzysta z plano-
wania finansowego realizujac przyjeta polityke finansowg i gospodarujac posia-

" Komorowski J.: op. cit. s. 25
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danymi zasobami finansowymi. Pojecia polityki finansowej i gospodarki finan-
sowej nie sg tozsame. Generalni polityka finansowa dotyczy koncepcji, nato-
miast gospodarka finansowa stanowi jej rzeczowy wyraz i obejmuje czynnosci
zwigzane z przygotowaniem i realizacja operacji pieni¢znych w przedsiebior-
stwie. R6znorodnos¢ zastosowan planowania finansowego i jego zalety skut-
kuja formalizacja i typizacja planow.

Ogodlnie rozrézniamy dwa typy planéw finansowych. Pierwszy stanowia
plany o charakterze publicznym, opracowywane obligatoryjnie przez instytu-
cje migdzynarodowe, organy panstwowe, administracyjne i samorzadowe. Dru-
gi obejmuje plany o charakterze prywatnym, sporzadzane przez wszelkiego ro-
dzaju przedsigbiorstwa w celach zarzadczych i dotyczace produkcji, sprzedazy,
wynikéw finansowych, zadtuzenia lub inwestycji.

3. Generacje planowania finansowego

Planowanie finansowe aczy si¢ ze stosowaniem zasad rachunkowosci oraz
norm prawnych regulujacych dziatalnos¢ finansowa podmiotéw gospodarczych,
w tym zasad prawa podatkowego. Odnotowywany na przestrzeni lat postep w
zakresie technik finansowania i ustug finansowych, wspétdziatanie przedsie-
biorstw z bankami, prowadzenie operacji na rynku kapitatlowym, rozwéj co-
raz bardziej ztozonych operacji terminowych i walutowych sprzyjaty rozwo-
jowi planowania finansowego. W duzych jednostkach gospodarczych obejmu-
jacych spotki akeyjne, holdingi, rozlegte sieci dystrybucji planowanie finanso-
we rozwijato si¢ jako istotne zrédlo informacji wspomagajace podejmowanie
decyzji zarzadczych. W r%zwoju planowania finansowego J. Komorowski moz-
na wyrdznia cztery etapy :

Okres poczatkowy, charakteryzujacy sie stosowaniem prostych instru-
mentdw planistycznych obejmujacych gospodarowanie zasobami w ujeciu fi-
nansowym, w tym planowanie gotowki, naleznosci i zobowigzan i wynikow
finansowych.

Okres drugi, obejmujacy czas od wielkiego kryzysu gospodarczego w
latach trzydziestych do zakonczenia Il wojny $wiatowej. W tym okresie roz-
wijaty si¢ ustugi finansowe i praktyczne formy planowania wspomagajace
zarzadzanie przedsigbiorstwem uwzgledniajace wahania koniunktury, pro-
cesy koncentracji kapitatu i produkeji i interwencjonizm panstwowy. Istot-
ny wpltyw na rozwéj planowania mikro i makroekonomicznego wywarta go-
spodarka wojenna.

Okres trzeci od zakonczenia II wojny $wiatowej do kryzysu naftowego
w 1973 r. Charakteryzowat si¢ wysoka koniunkturg gospodarcza zwigzang

" Komorowski J.: op. cit., s 39
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z powojenng odbudowa, wyscigiem zbrojen, wzrostem migdzynarodowej wy-
miany handlowej, rozwojem rynku kapitatowego, liberalizacja wymienialnosci
gléwnych walut. W tym okresie nastapit znaczacy rozwéj dyscyplin naukowych
zwigzanych z finansami oraz metodologii planowania. Rozwinety sie nowe tech-
niki prowadzenia operacji finansowych, takie jak franchising, leasing, forwar-
ding, hedding. W wigkszosci krajow wysoko rozwinietych planowanie odgry-
wato wazng rol¢ w dziedzinie finanséw publicznych jako narzedzie realizacji
programéw powojennej odbudowy i polityki wzrostu gospodarczego, zarzadza-
nia duzymi projektami inwestycyjnymi, programami kosmicznymi, obronnymi
i infrastrukturalnymi. W zarzadzaniu przedsigbiorstwem plany finansowe sta-
ty si¢ gtéwnym czynnikiem integrujacym wszystkie obszary zarzadzania, instru-
mentem kreowania wzrostu firmy i ekspansji handlowe;j.

Okres czwarty, wspdlczesny rozpoczyna si¢ w potowie lat siedemdziesia-
tych. Nie jest to okres jednolity. Charakteryzuje si¢ glebokimi przemianami
strukturalnymi w gospodarce §wiatowej, przewaga procesow jakosciowych nad
ilociowymi. W zarzadzaniu przedsi¢biorstwem dominuje orientacja zewnetrz-
na. Dla firmy wartoscig szczeglng staje si¢ misja i cele jako Zrédto motywacji.
Intensywny rozwoéj jest skutkiem kreatywnosci i zaangazowania zatogi oraz sku-
tecznosci strategii 1 zdolnoscig adaptacji do zmian zachodzacych na rynku,
w mniejszym za$ stopniu inwestycji materialnych. W okresie tym zarzadzanie
finansowe utracito pozycje nadrzedna wobec innych obszaréw zarzadzania.
W wyniku tego planowanie finansowe przestato by¢ dominujace wsréd narze-
dzi zarzadzania.

4. Horyzonty planowania finansowego

Dtugosé¢ horyzontu planowania powinna uwzgledniaé bariere kosztéw pla-
nowania oraz efekt spadku uzytecznosci planowania pod wplywem uptywu
czasu. Zasigg horyzontu planowania wigze si¢ z wyrazistoscia przysztych zda-
rzen, co do ktérych mozna mie¢ pewnos¢ lub zna¢ prawdopodobienstwo ich
wystapienia.

Biorgc pod uwage wymiar czasowy rozrézniamy nastepujace rodzaje

planéw:

- plany wieloletnie (dtugookresowe) odnoszg si¢ do realizacji celow wy-
nikajacych z polityki finansowej. Dotyczg kluczowych decyzji wyzna-
czajacych kierunki rozwoju firmy, zwigzanych z prowadzeniem operacji
kapitatowych, ksztattowaniem struktury finansowej firmy, alokacja za-
sobéw, finansowaniem projektow marketingowych, wdrozeniowych
i realizacja inwestycji

— plany roczne majg za zadanie zapewni¢ wewnetrzng rownowage finan-
sowg. Roczne plany finansowe sg silnie zwigzane z polityka podatkowa
i wymogami sprawozdawczosci (bilans, rachunek wynikéw)
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— plany krotkookresowe, np. kwartalne, miesieczne, tygodniowe. Zwiaza-
ne s3 z finansowaniem biezacej dziatalnosci gospodarczej. Podstawowym
celem tej grupy planéw jest utrzymanie biezacej ptynnosci finansowej oraz
minimalizacja statych i zmiennych kosztow dziatalnosci biezace;.

5. Rys historyczny budzetu

Budzetowanie stosowane bylo juz w starozytnosci w Egipcie, Grecji i Rzy-
mie. Kategoria budzetu powstata wraz z rozwojem panstwowosci i pojawieniem
sie finanséw publicznych.

Podatki i inne dochody finansowe panstwa byty gromadzone i rozdzielane
wedtug przyjetych zasad. Zachowaty sie zapisy r6znych operacji finansowych
tego rodzaju dziatalnosci pochodzace z okresu starozytnosci. Najstarsze dowo-
dy stanowig spisy wpltywoéw i majatku o charakterze ewidencyjno-kontrolnym.
W toku dziejow instytucja budzetu rozwijata si¢ w obszarze skarbowosci mo-
narchii. Pojawialy sie rézne formy podatkéw oraz formy egzekucji podatkowe;.
W miare rozwoju administracji panstwowej i Srodkéw przymusu wyksztalcito
si¢ dyrektywne planowanie dochodéw i wydatkow panstwa. W XVII wieku
w wigkszosci krajow europejskich dokonano rozdzielenia skarbu krélewskiego
od finanséw panstwowych. W Polsce w 1667 r Sejm wylonilt Komisje¢ Skarbowa
jako stata instytucje powotana do kontroli funkcjonowania systemu skarbowe-
go. Parlamentarna kontrola przyczynita si¢ do dalszej instytucjonalizacji bu-
dzetu, rozwoju technik gospodarowania srodkami budzetowymi i nadzoru nad
wydatkami publicznymi. Po Rewolucji Francuskiej rozwineto si¢ rozumienie
budzetu jako pojecia nalezacego do dziedziny prawa publicznego a w koncu
dziewigtnastego wieku budzet uzyskat wspétczesne znaczenie jako przewidy-
wane dochody i wydatki panstwa. Skonstruowany budzet byt zatwierdzany przez
parlament i obowigzywat z mocy ustawy. Po raz pierwszy pojecie budzetu zosta-
o umieszczone w dokumentach panstwowych w 1830 r w Konstytucji Krole-
stwa Belgii. Wybitny wktad do nauki o budzecie w tym okresie wniesli Jean-
Baptiste Say, Paul Leroy-Beaulieu oraz Rene Stourm, ktéry jako jeden z pierw-
szych ustalit ogolne zasady gospodarki budietowej.73 Kategoria budzetu rozwi-
jata si¢ pod wptywem réznych teorii i doktryn ekonomicznych. Interwencjo-
nizm publiczny .M. Keynesa podwazyt zasade rownowagi budzetowej przeciw-
stawiajac si¢ wezesniejszym liberalnym teoriom. Odtad budzet stat si¢ aktyw-
nym narzedziem polityki finansowej w procesie nakrecania koniunktury. Po I1
wojnie $wiatowej nastapily dalsze glebokie zmiany w dziedzinie teorii i gospo-
darki budzetowej. Budzet staje si¢ przedmiotem polityki, natomiast polityka

¢ Gajl N.: Gospodarka budzetowa w §wietle prawa poréwnawczego. Warszawa 1993, PWN,

s. 65
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budzetowa domeng walki partii politycznych. Potrzeba powojennej odbudowy
na Wschodzie i na Zachodzie spowodowata powigzanie budzetu z wieloletnimi
planami gospodarczymi. W ramach budzetu realizuje si¢ réznorodne programy
inwestycyjne, upowszechnia si¢ stosowanie instytucji funduszow i przedsie-
biorstw budzetowych. W gospodarce rozwija si¢ sektor publiczny, ktory przy-
biera r6znorodne formy powigzan z budzetem.

6. Geneza budzetowania

Wraz z rozwojem gospodarki zmienia si¢ tre$¢ pojecia budzetu. Nastepuje
stopniowe rozproszenie rachunkow panstwa. Budzet centralny staje si¢ jednym
z wielu instrumentéw ksztattowania polityki gospodarczej. Rozwéj samorzad-
nosci terytorialnej zainicjowat nowe sposoby aktywnego ksztattowania docho-
dow i wydatkow publicznych w ramach inicjatyw regionalnych. Z budzetu cen-
tralnego zostaje wytaczona gospodarka lokalna, ktéra tworzy budzety autono-
miczne. Skutkiem decentralizacji uprawnien wladzy panstwowej podwazona
zostaje zasada jednosci budzetu opartego na autoryzacji parlamentu.

W drugiej potowie lat pie¢dziesiatych wliteraturze anglosaskiej pojawia sig
pojecie budzetowania. Poczatkowo podkreslajac znaczenie stosowanych proce-
dur i technik planistycznych w sporzadzaniu budzetu chodzi o oddzielenie
rozumienia budzetu w sensie funkeji i czynnosci od kategorii prawnopublicz-
nej jako aktu normatywnego. Na skutek wielu czynnikéw nastepuje oderwanie
budzetu od budzetowania. Réwnolegle postepuje dalsza ewolucja instytucji bu-
dzetu jako kategorii makroekonomicznej oraz rozwija si¢ metoda zarzadzania
oparta na wlasciwosciach (zasadach) budzetu nalezaca do dziedziny mikroeko-
nomii. Wedtug N. Gajl: ,Budzet stanowi, powigzany z innymi planami, zatwier-
dzony przez parlament, plan finansowy najwyzszej rangi, obejmujacy zestawie-
nie w ujeciu klasyfikacyjnym przewidywanych dochodéw i wydatkéw panstwa,
w okreslonym przedziale czasovxrym”.74 Natomiast budzetowanie jest metoda
wewnetrznego, oddolnego planowania w przedsigbiorstwie, podporzadkowanego
realizacﬁii strategicznych celow i efektywnemu wykorzystaniu posiadanych za-
sobéw. W odréznieniu od budzetu odnoszacego si¢ do gospodarki finansowej
w skali panstwa, budzetowanie staje si¢ zagadnieniem mikroekonomicznym
z dziedziny finanséw przedsigbiorstwa. Rozwdj budzetowania jako metody za-
poczatkowany zostal w Stanach Zjednoczonych w okresie II wojny $wiatowe;j
w zwigzku z finansowaniem funduszéw i agencji rzadowych oraz panstwowego
(budzetowego) sektora gospodarki. Poczatkowo na podstawie elementéw me-

7 .
. Gajl N.: op.cit. s. 76.
Komorowski J.: Budzetowanie jako metoda zarzadzania przedsi¢biorstwem. Warszawa

1997, PWN; s.13.
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tody budzetowania rozliczano w Stanach Zjednoczonych dostawcéw broni
i zywnosci dla wojska oraz producentéw samochoddw i innego sprzetu na po-
trzeby wojenne. W ten sposob kierowano $rodki ze Zrédet budzetowych do sek-
tora prywatnego.

Rozwd6j budzetowania w krajach zachodnich powodowato rozliczanie sie
przedsigbiorstw z dotacji i subwencji panistwa oraz zarzadzanie inwestycjami
publicznymi. Potrzeba zastosowania budzetowania wynikata réwniez ze skali
wielu projektéw badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych, ktére realizo-
wano w kresach wieloletnich. Dotyczy to programéw kosmicznych i obron-
nych oraz rozwoju takich dziedzin jak lotnictwo, elektronika czy motoryza-
cja. Przy realizacji tych programéw wykorzystywano duze naktady inwesty-
cyjne, w ktorych niejednokrotnie duzy udziat stanowity $rodki budzetu pan-
stwa. Realizowanie inwestycji na podstawie, angazowanych na duza skaleg,
obcych $rodkéw finansowych przyczynito si¢ do rozwoju biznesplanéw, ra-
chunku efektywnosci inwestycji i kontroli wydatkéw inwestora przez banki
za pomocg budzetowania. Z rozwojem budzetowania jest $cisle zwigzana ana-
liza miejsc powstawania kosztow i zysku. Idea budzetowania wywodzi si¢ z
teorii budzetu i teorii inwestycji w kierunku zarzadzania ryzykiem i ptynno-
$cig finansowg przedsigbiorstwa. Metoda ta integruje nowoczesny proces pro-
dukcji z mozliwo$ciami informatyki. Zagadnienia budzetowania reprezentuja
interdyscyplinarny charakter i tacza dziedziny finanséw, planowania, teorii
organizacji i zarzadzania, ekonomiki produkeji oraz socjologii pracy. Obecnie
metodologia budzetowania jest najbardziej rozwinieta w Stanach Zjednoczo-
nych, Japonii i w Niemczech. W krajach wysoko rozwinietych gospodarczo
masowa komputeryzacja i informatyzacja znacznie rozszerzyta mozliwosci
wykorzystania budzetowania do wspomagania zarzadzania. W Polsce wyste-
puje rowniez duze zainteresowanie budzetowaniem w$réd menedzerdw.
W warunkach otwartej gospodarki obserwujemy szybki przeplyw informacji
i idei. Pod wptywem komputeryzacji metoda budzetowania przenika do pol-
skich przedsig¢biorstw zaréwno reprezentujacych duze struktury gospodarcze
jak 1 mate i §rednie firmy.

7. Istota budzetowania

W potocznym rozumieniu budi%towanie wigze si¢ ze zjawiskami ekono-
micznymi majacymi wyraz pieniezny. Oznacza to, ze termin ten jest pojeciem
z dziedziny finanséw, a zatem nalezy do stosunkéw ekonomicznych zwigza-
nych z gromadzeniem i wydatkowaniem §rodkéw pienieznych. Pojecie budze-
towania pochodzi od kategorii budzetu, przez ktéry ogélnie rozumie si¢ zesta-

" Komorowski Jop.cit.s.15
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wienie przewidywanych wpltywéw i wydatkéw przeznaczonych na wykonanie
okreslonego zadania. Termin ,,budzet” pochodzi od tacinskiego stowa bulga,
ktére pierwotnie oznaczato torbe do zbierania dochodéw; a nast(;pme gltowny
trzon tego sfowa upowszechnit si¢ jako pojecie z zakresu finanséw. | Sporza-
dzanie budzetu jest procesem wyrazajacym zestaw planowanych czynnosci w
jakim$ przysztym okresw w wielkosciach liczbowych; budzet jest wige planem
wyrazonym w liczbach.” Budzet to plan finansowy wprowadzenia w zycie de-
cyzji podjetych przez zarzad. Budzety dla wszystkich decyzji s przygotowy-
wane z punktu widzenia wplywoéw i wydatkéw pienigeznych oraz kosztow i
przychodow ze sprzedazy. Budzety te sa taczone w jeden ujednolicony raport
na temat oczekiwan firmy w przysztych okresach. Raport ten jest okreslany
mianem rocznego planu finansowego firmy. Skfada si¢ on z przewidywanego
rachunku wynikéw, sprawozdania z przeptywéw pieni¢znych i bilansu. ~ Ter-
min budzetowanie reprezentuje aspekt czynnosciowy, obejmujacy stosowanie
réznych metod i technik zwigzanych z przygotowaniem, realizacja i kontrola
budzetu. Przez budzetowanie rozumiemy wiec sposéb gospodarowania docho-
dami i wydatkami w ramach budzetu. Jest on ukierunkowany na uzyskanie
zamierzonych efektéw ekonomicznych w przedsigbiorstwie. Caloksztatt norm,
regulacji i instytucji finansowo prawnych, okreslajacych gospodarke budze-
towa 1 charakter stosunkéw finansowych przedsiebiorstwa z otoczeniem,
sklada si¢ na system budzetowania. W sktad systemu budzetowania wchodza
miedzy innymi sposoby gromadzenia zasobéw finansowych, sposoby wydat-
kowania §rodkéw finansowych, metody ewidencji i kalkulacji i mechanizm
podejmowania decyzji. Budzetowanie jest wiec metoda biezacego zarzadza-
nia przedsigbiorstwem, ktora okresla zasady planowania i wykorzystania
srodkéw finansowych w celu efektywnego wykonania zadan produkeyjnych.
Mechanizm budzetowania obejmuje trzy sktadowe : plan budzetowy, reali-
zacje¢ budzetu i kontrole budzetows. Budzetowanie odnosi si¢ do okreslone-
go podmiotu oraz jest skierowane na przedmiot budzetowania. W przedsig-
biorstwie podmiotem budzetowania sa stanowiska kierownicze wyzszego
i sredniego szczebla zarzadzania odpowiedzialne za terminowg i racjonalng
realizacje¢ zadan. Przedmiotem budzetowania jest finansowanie okreslone-
go celu, zadania lub okreslonego podmiotu (gminy, przedsi¢biorstwa).
W przedsigbiorstwie w zaleznosci od stopnia zaawansowania procedury bu-
dzetowania przedmiotem budzetowania mogg by¢ catkowite koszty wtasne
realizowanego zadania produkeyjnego lub inwestycyjnego albo wrecz cata
dziatalno$¢ organizacyjna.

Ga]l N.: Gospodarka budzetowa w $wietle prawa poréwnawczego, op.cit., s. 64.
o * Griffin Ricky W.: Podstawy zarzadzania organizacjami. Warszawa 1998, PWN, s. 769.
Drury C.: Rachunek kosztow. Warszawa 1996, PWN; s. 28.
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Wigkszos§¢ organizacji opracowuje i wykorzystuje trzy rézne typy
budzetéw:

—budzety finansowe

—budzety operacyjne

—budzety niepieni¢zne.

* Budzety finansowe

Budzet finansowy wskazuje zZrédta srodkow pienieznych, z ktérych zamie-
rza skorzysta¢ w przysztosci organizacja oraz sposéb wykorzystania srodkéw.
Przewaznie Srodki pieni¢zne pochodzg ze sprzedazy, kredytéw krotko- i dtugo-
terminowych, sprzedazy aktywéw oraz emisji nowych akcji. Do typowych za-
stosowan $rodkéw pienieznych nalezy pokrywanie wydatkéw, sptata dtugéw,
zakup nowych aktywow, powigckszanie zyskow nie podzielonych i wyptata dy-
widend na rzecz akcjonariuszy.

Budzet przeptywow pieni¢znych (zwany inaczej budzetem pieniez-
nym) jest specjalnym typem budzetu finansowego. Jest on prognoza wszystkich
zrédet dochodéw pienigznych i wydatkéw pienieznych w okresach miesigcz-
nych, tygodniowych lub nawet dziennych. Budzety finansowe sporzadza
si¢ w celu zapewnienia organizacji zdolnosci pokrywania swoich biezacych
zobowigzan.

Budzet wydatkow inwestycyjnych jest rodzajem budzetu finansowego
dotyczacego takich aktywéw jak nowy zaktad, maszyny, grunty. Przedsigbior-
stwa realizujg powazne inwestycje przy wykorzystaniu kredytéw dtugookreso-
wych lub emisji obligacji. Budzet inwestycyjny ma duze znaczenie ze wzgledu
na ponoszone koszty kredytu.

Budzet bilansowy zwany budzetem gtéwnym jest agregacja wszystkich
budzetéow funkcjonujacych w przedsigbiorstwie i pelni funkcje kontrolng nad
wlasciwg koordynacja prognozowanych aktywéw i zobowigzan firmy.

* Budzety operacyjne

Budzety operacyjne dotycza dziatalnosci operacyjnej organizacji. Informuja
o tym jakie produkty i ustugi przedsigbiorstwo zamierza wytworzy¢ i jakie zaso-
by na te dziatalno$¢ zostang uzyte. Budzet operacyjny jest wigc zarysem plano-
wanej dziatalnosci operacyjnej organizacii.

Budzet wplywow ze sprzedazy lub przychodéw ten okresla przewidy-
wane przychody, jakie organizacja spodziewa si¢ uzyskaé z dziatalnosci opera-
cyjnej. Na wstepie sporzadza si¢ dla okresu objetego budzetem prognoze sprze-
dazy w ujeciu rzeczowym. Nastepnie okresla sie cene sprzedazy kazdej pozycji.
W wyniku powigzania tych wielkosci tworzy si¢ budzet przychodéw: Dla orga-
nizacji rzagdowej budzet przychodéw moze okresla¢ przewidywane wptywy pie-
ni¢zne z podatkow. Budzety tego typu pomagaja menedzerom zrozumieé
przyszla sytuacje finansowa organizacji.
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Budzet wydatkow ujmuje oczekiwane wydatki organizacji w przyszlym
okresie. Pokazuje przyszte wydatki w taki sposob, by menedzer mogt przygoto-
wac si¢ do ich pokrywania.

Budzet zysku okresla przewidywane réznice pomiedzy wptywami ze sprze-
dazy a wydatkami. Jesli spodziewane zyski sg zbyt niskie menedzerowie moga
podja¢ kroki w celu zwigkszenia budzetu sprzedazy (np. poprzez obnizke cen
natomiast zwigkszenie wolumenu sprzedazy) albo ograniczy¢ budzet wydat-
kéw (np. poprzez zmniejszenie kosztow utrzymania zapasow).

* Budzety niepieni¢zne

Budzet niepieni¢zny jest to budzet wyrazony w kategoriach niefinansowych,
takich jak jednostki produkeji, ilosci roboczogodzin, maszynogodzin itp. Bu-
dzety takie sa wykorzystywane na nizszych szczeblach organizacji i sa pomocne
kierownikom w biezacej dziatalnosci.

* Stale i zmienne koszty w budzetach

Wigkszos¢ budzetow musi uwzgledniaé trzy rodzaje kosztéw — state, zmien-
ne i cz¢Sciowo zmienne.

Koszty state, to koszty ponoszone przez organizacj¢ niezaleznie od bieza-
cego funkcjonowania. Zaliczmy do nich czynsze za wynajem powierzchni, po-
datki od nieruchomosci, niektére ptace menedzeréw.

Koszty zmienne zmieniajg si¢ wraz z zakresem dziatalnosci operacyj-
nej. Rosng wraz ze wzrostem skali produkeji natomiast malejg gdy skala pro-
dukeji maleje. Przyktadem kosztu zmiennego sa koszty materiatéw zuzywa-
nych w produkecji.

Koszty cz¢sciowo zmienne ulegaja zmianom, ale w mniej bezposredni
sposéb. Do tych kosztéw kwalifikujg si¢ naprawy sprzetu i urzadzen fabrycz-
nych, koszty reklamy:.

Przy opracowywaniu budzetu menedzerowie musza precyzyjnie uwzgled-
nia¢ wszystkie kategorie kosztow. Najtatwiej uwzglednic jest koszty state, np.
czynsz regulowany jest umowa najmu. Koszty zmienne dajg si¢ prognozowaé
na podstawie przewidywanych operacji. Najtrudniejsze do przewidzenia sg kosz-
ty czgsciowo zmienne, poniewaz nie sa w bezposrednim zwigzku z dziatalno-
$cig operacyjng.

* Budzety zerowe

Pionierem budowy budzetow zerowych (zero-base budgeting — ZBB) byta
w 1990 1. firma Texas Instruments Incorporated. Zostaty spopularyzowane przez
prezydenta Jimmy Cartera w zastosowaniu do administracji federalnej w koncu
lat siedemdziesigtych. Przy konwencjonalnym budzetowaniu, podczas opraco-
wywania nowego budzetu, biezacy budzet jest traktowany jako dany a mene-
dzerowie koncentruja si¢ na uzasadnianiu kazdego proponowanego wzrostu
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wydatkéw: Natomiast w ramach systemu budzetéw zerowych (ZBB) kazda jed-
nostka sporzadzajaca budzet zaczyna co roku od ,czystego konta”. Powoduje
to konieczno$¢ uzasadnienia catego budzetu, a nie tylko wzrostow w stosunku
do biezgcego budzetu. Pierwszym krokiem w przygotowaniu budzetéw zero-
wych jest rozbicie dziatan na mniejsze przedsigwziecia. Kazde przedsiewzigcie
reprezentuje jakas dziatalnos¢ lub zestaw dziatalnosci 1 wyszezegdlnia koszty,
korzysci oraz konsekwencje jego nie zatwierdzenia.. Nastepnie przedsiewzigcia
sg szeregowane wedtug waznosci. Na koniec do kazdego przedsiewzigcia przy-
dzielane sa srodki w zaleznosci od jego wzglednej rangi. Im jest ona wyzsza, tym
wigksze bedzie prawdopodobienstwo petnego pokrycia zapotrzebowania przydzie-
lonymi $rodkami. Im nizsza ranga, tym wigksze jest zagrozenie, ze dana dziatal-
no$¢ zostanie zaniechana lub ze otrzyma tylko czesciowy przydziat srodkéow.

W kroétkim czasie budzety zerowe przyjeto wiele organizaciji, w tym Xerox
Corp., Ford Motor Co., Westhinhouse Electric Corp. Ford przypisuje wielomi-
lionowe oszczednoscei budzetom zerowym, a np. Xerox w wyniku przejscia na
ZBB uzyskal powazny wzrost udzialu w rynku. Gtéwng korzyscia ptynaca
z zastosowania ZBB jest zywotno$¢ przy ciaglej ocenie i rozpatrywaniu bieza-
cych programoéw. Proces ciagtego uzasadniania wymaga wigkszej roboty papier-
kowej, a menedzerowie w celu utrzymania doptywu §rodkéw moga przesadnie
eksponowaé wagi swoich programéw. W przysztosci nastapi upowszechnienie
ZBB jako techniki kontroli organizacyjne;j.

* Budzety elastyczne

W zatozeniach planistycznych przyjmuje si¢ okreslony prognozowany po-
ziom produkcji. W oparciu o niego opracowywane sg budzety. Jesli rzeczywisty
poziom produkeji jest wyzszy od zaktadanego, to koszty zmieniajg si¢ i s3 wy-
zsze od przyjetych budzetéw. Podczas analizy wykonania budzetéw nalezy
uwzglednic¢ stosunek rzeczywistego poziomu produkcji do poziomu przyjetego
w zatozeniach. Skorygowany budzet (budzet postulowany) powinien odzwier-
ciedla¢ poziom kosztow, jaki powinien by¢ poniesiony przy rzeczywistym po-
ziomie produkcj.

* Okresy budzetowe

Drobiazgowo sporzadzony budzet dla kazdego z osrodkow odpowiedzial-
nosci obejmuje jeden rok. Roczny budzet moze by¢ podzielony na 4 kwartaty,
z kolei kwartalne budzety moga by¢ opracowywane na miesigce. Budzet moze
by¢ sporzadzany jednorazowo na caly rok albo w uktadzie kroczacym (budze-
towanie ciagle). Budzetowanie ciggle zwane inaczej kroczacym polega na tym,
ze kwartalne budzety sg rozwijane w trakcie realizacji pierwszego z nich. Na
przyklad, w czasie pierwszego kwartatu budzet na pozostate trzy kwartaty jest
aktualizowany w miare doplywu nowych informacji. Sporzadzany jest takze
budzet dla piatego kwartatu. Budzetowanie odbywa si¢ zawsze z horyzontem
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dwunastomiesi¢cznym dzigki wlaczeniu do budzetu kolejnego kwartatu w chwili
przystapienia do realizacji nastepnego. Kroczace budzety powoduja, ze plano-
wanie nie jest tylko dziataniem jednorazowym ale staje si¢ procesem ciaglym.
Powoduje to, ze menedzerowie sg stale zachecani do cigglego patrzenia przed sie-
bie i analizowania przysztych planéw. Rzeczywiste wyniki sa w coraz wigkszym
stopniu blizsze aktualizowanym i analizowanym w sposéb ciagly budzetom.

* Zalety i wady budzetéw

Zalety:

— Budzety utatwiaja skutecznie kontrole.

— Menedzerowie mogg lepiej §ledzi¢ i okresla¢ dziedziny, w ktérych moga
pojawic sie problemy jesli do poszczegdlnych operacji przypisane sg war-
tosci pienig¢zne.

— Budzety utatwiaja komunikacje pomigedzy wydziatami. Wyrazajac rézne
dziatania we wspSlnym mianowniku (pienigdzu), poszczegolne jednostki
organizacyjne moga si¢ ze sobg fatwiej porozumiewac sie.

— Budzety sa naturalnym uzupetnieniem planowania.

Wady:

— Menedzerowie stosuja budzety w sposob nadmiernie sztywny. Czesto nie
dostrzegaja, ze zmiana warunkéw moze usprawiedliwia¢ korekte budzetu.

— Okres budzetowania moze by¢ bardzo czasochtonny ( szczegélnie doty-
czy to ZBB)

— Budzety mogg ogranicza¢ innowacje i zmiany, poniewaz jesli wszystkie
dostepne $rodki zostang przydzielone do konkretnych budzetéw opera-
cyjnych, trudne moze okaza¢ si¢ zdobycie dodatkowych funduszy do
wykorzystania nadarzajacej si¢ okazji.

8. Proces budzetowania

Planowanie to projektowanie pozadanej przysztosci i efektywnego sposo-
bu jej osiggania. ' Réznorodne typy dzialalnosci wewnatrz przedsi¢biorstwa
powinny by¢ koordynowane przez sporzadzanie planu dzialania na przyszte
okresy. Wspdlczesny rozwéj w dziedzinie planowania przyczynit si¢ do wyod-
rebnienia planowania dtugookresowego, zwanego tez strategicznym lub korpo-
racyjnym. Czym r6zni si¢ planowanie strategiczne od innych rodzajéw plano-
wania? Sizer stwierdza, ze planowanie dtugookresowe moze by¢ zdefiniowane
jako systematyczny i sformalizowany proces celowego kierowania i sterowania
przysztymi dziataniami, zmierzajacymi do osiggnigcia zamierzonych celow

Grlffm R.:op.cit. s 778
Drury C.:op.cit., s. 369. Cytowano wedlug Ackoff R.L.: Creating the Corporate Future,
Wiley, 1981
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w okresach przekraczajacych jeden rok.” Planowanie krétkookresowe lub bu-
dzetowanie musi akceptowac dzisiejsza rzeczywistosé, a takze uwzglednia¢ uwa-
runkowania przedsi¢biorstwa w zakresie dysponowanych zasobéw. Budzety
stuza czterem gléownym celom. Pomagaja menedzerom koordynowaé zasoby
i projekty (wykorzystuja bowiem wspdlne jednostki, przewaznie jednostki
pieni¢zne); pomagaja okresli¢ standardy niezb¢dne we wszystkich systemach
kontrolnych; dostarczajg jasnych i jednoznacznych wytycznych dotyczacych
zasobow i oczekiwan organizacji; a takze uiatmagq oceng wynikow menedze-
réw 1 poszezegoblnych jednostek organizacyjnych.

* Motywy sporzadzania budzetow

Drury podaje sze$¢ powoddw, dla ktérych sporzadza sie budzety:

— wsparcie planowanej rocznej dziatalnosci

— koordynacja dziatan réznych cz¢sci organizacji oraz upewnienie si¢, ze
dziatania tych czg¢$ci wzajemnie harmonizuja

— komunikowanie zamierzen réznorodnych kierownikéw centréw
odpowiedzialnosci

- motywowanie menedzeréw do przyktadania staran dla osiggniecia
celéw wytyczonych przez calg organizacje

— sterowanie dziatalnoscig

— ocena pracy menedzeréw.

Planowanie

Planowanie ma wymiar zaréwno krotko, jak i dtugowymiarowy. Diugookre-
sowy plan dotyczy horyzontu trzyletniego, pigcioletniego lub dtuzszego. Ce-
lem planowania dtugofalowego jest przewidywanie przysztych potrzeb lub moz-
liwosci, ktére wymagaja podjecia okreslonych krokéw obecnie lub w najblizszej
przysztosci. Moze to by¢ np. inwestowanie w nowe urzadzenia w celu zwigksze-
nia zdolnosci produkeyjnych, wzbogacenie asortymentu produkeji lub zdoby-
wanie nowych rynkéw zbytu. Na podstawie planow dtugoterminowych opraco-
wywane sg palny roczne skfadajace si¢ ze szczegdtowych budzetéw. Budzeto-
wanie daje gwarancje, ze menedzerowie beda planowacd przyszta dziatalnosé
i beda rozwaza¢, w jaki sposéb moga si¢ zmienia¢ warunki w przysztym roku
i co mogg uczyni¢ dzi§, by przeciwstawi¢ si¢ tym zmiennym warunkom.

Koordynacja
Dzigki budzetom dziatania réznych cz¢sci organizacji moga by¢ zespolone
i skoordynowane w jednym wspélnym planie. Bez takiej koordynacji kazdy

" Drury C.:op.cit., s. 369. Cytowano wedtug Sizer ].: An Insight into Management Accoun-
., ting, Penguin, 1982, rozdz. 7.
Griffin Ricky W.: op.cit. s. 770.
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z menedzeréw moégltby podejmowac samodzielne decyzje, wierzac, ze czyni to
w najlepszym interesie organizacji. W niektérych przypadkach indywidualnych
interesy menedzeréw moga by¢ wzajemnie sprzeczne np. kierownik dziatu pro-
dukeyjnego bedzie dazyt do zamawiania wigkszych zakupéw ze wzgledu na
upusty cenowe, z kolei kierownik dziatu produkeyjnego bedzie starat si¢ ogra-
nicza¢ zapasy materialowe do niezbednego minimum. Celem budzetowania jest
wlasnie niwelowanie tych réznic dla wspdlnego dobra calej organizaciji, a nie
korzysci wycinka jej dziatalnosci. Budzetowanie pozwala rozwigzywacé ewentu-
alne konflikty pomigdzy komérkami organizacyjnymi.

Komunikowanie

Kazdy z cztonkéw organizacji powinien jednoczesnie dobrze rozumiec rolg,
jaka ma sam odegra¢ w realizacji rocznego budzetu. Za posrednictwem budze-
tunajwyzsze kierownictwo moze komunikowac swoje zamiary podlegltym szcze-
blom zarzadzania po to, by wszyscy cztonkowie organizacji mogli je rozumie¢
i aby koordynowa¢ ich dziatania.

Motywowanie

Budzet moze stanowi¢ pozyteczne narzedzie sterowania zachowaniami
imotywowania do dziatania zgodnego z wytyczonym przez organizacje kierunkiem.
Kiedy menedzerowie aktywnie partycypuja w sporzadzaniu budzetu i jest on wy-
korzystywany jako narzedzie zarzadzania tymi komérkami, moze on dziatac jako
efektywne narzedzie, wywotujace dazenia do realizacji postawionych zadan. W przy-
padku, gdy budzet narzucany jest ,,z gory”, moze on oddziatywaé negatywnie.

Kontrola

Nie ma budzetowania zadania produkcyjnego bez kontroli jego wykona-
nia, poniewaz w takim przypadku budzetowanie ograniczaloby si¢ jedynie do
budowy planu, a rozporzadzanie srodkami finansowymi i wykonywanie zadan
produkcyjnych nie podlegatoby zadnym regutom. Funkcja kontrolna dominuje
nad innymi funkcjami zarzadzania, zwlaszcza na etapie realizacji budzetu.
Budzet powinien wspomaga¢ menedzerdéw w zarzadzaniu i kontrolowaniu dzia-
talnoscia, za ktorg sa oni odpowiedzialni. Poprzez poréwnanie rzeczywistych
kosztéw z planowanymi menedzerowie moga dostrzec pozycje kosztow dla kto-
rych powstaty odchylenia od planu. Poprzez przeanalizowanie przyczyn odchy-
len mozna zidentyfikowa¢ nieefektywne czynniki, takie jak np. zakup jakosciowo
stabych materiatéw. Po okresleniu przyczyn nalezy podja¢ wtasciwe kroki
w celu wyeliminowania stwierdzonych stabosci.

Ocena pracy

Bardzo czesto dziatania menedzeréw sa mierzone osiggnieciami polegaja-
cymi na wypetnianiu zadan postawionych w budzecie. System nagradzania jest
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powiazany z realizacja budzetu. Czg¢sto menedzerowie domagaja si¢ systemow
oceny ich pracy opartych na wykorzystaniu budzetéw. Budzety moga by¢ wigc
uzytecznym narzedziem informowania menedzeréw o ich dziataniu w zakresie
celéw , ktdre sami wezesniej pomogli okreslic.

* Etapy w procesie budzetowania
Przekazywanie szczegoétowych danych o przyjetej polityce budzetowej
Planowanie dtugookresowe jest podstawg do opracowania rocznych budze-
tow. Najwyzszy szczebel kierownictwa musi przekaza¢ osobom odpowiedzial-
nym za sporzadzanie biezacych budzetow dane o tych elementach polityki bu-
dzetowej, ktore dotycza planowania dtugookresowego. Dotyczy to planowanych
zmian w strukturze sprzedazy, ekspansji lub podjecia okreslonych dziatan, za-
ktadanych upustéow do przewidywanych cen, wzrostu wynagrodzen oraz ocze-
kiwanych zmian produktywnosci. Powinny by¢ takze komunikowane wszystkie
zmiany w zakresie popytu na danym rynku i przez to zmiany w zaktadanej wiel-
kosci produkgciji. Istotne jest, aby wszyscy menedzerowie zdawali sobie sprawe
z przyjetej przez najwyzszy szczebel zarzadzania polityki urzeczywistnienia za-
tozen planu dtugookresowego w budzetach rocznych. Taka sytuacja umozliwia
opracowanie budzetéw w sytuacji zmieniajacego si¢ otoczenia.

Okreslenie czynnikow ograniczajacych wielkosci wyjsciowe

Przed rozpoczeciem budzetowania konieczne jest okreslenie przez najwyz-
szy szczebel gtownych czynnikéw ograniczajacych dziatania organizacii.
W wigkszosci organizacji czynnikiem takim jest np. popyt na sprzedawane pro-
dukty. Okreslenie czynnikéw ograniczajacych poprzedza ustalenie punktéw, od
ktérych nalezy rozpoczaé¢ proces rocznego budzetowania.

Sporzadzanie budzetu sprzedazy

Budzet sprzedazy jest najwazniejszym cho¢ jednoczesnie najtrudniejszym
do sporzadzenia planem w zestawie budzetoéw. Zaktadana w planie wielkos§¢
sprzedazy zalezy od zachowan klientéw. Popyt moze by¢ réwniez okreslany
ogolnym stanem gospodarki lub zachowaniami konkurentéw. Istnieje wiele
metod szacowania wielkos$ci popytu. Najprostszym podejsciem jest opracowa-
nie szacunkéw na podstawie opinii kierownictwa i personelu dziatu sprzeda-
zy. Innym podejsciem jest szacowanie wielkosci popytu przez zastosowanie
technik i metod statystycznych przyjmujacych za punkt odniesienia przed-
sigbiorstwo i kompleksowe warunki dziatania rynku oraz analize trendéw
sprzedazy w przeszlosci.

Sporzadzanie preliminarzy budzetowych

Powinna obowigzywac zasada, ze osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zamie-
rzen okreslonych w budzetach, same sporzadzaja swoje budzety. Opracowywa-

86



PLANOWANIE FINANSOWE I BUDZETOWANIE W PRZEDSIEBIORSTWIE

nie budzetu powinno by¢ budzetowaniem ,,od dotu”. Budzet tworzony najpierw
przez najnizszy szczebel kierowniczy podlega nastepnie koordynaciji i scaleniu
na najwyzszym poziomie. Takie podej$cie umozliwia menedzerom faktyczny
udzial w sporzadzaniu budzetéw. Nie ma jednego najlepszego sposobu na usta-
lenie wartosci poszczegdlnych budzetéw. Jako punkt wyjscia w procesie szaco-
wania moga postuzy¢ dane historyczne. Nalezy jednak kazdorazowo uwzgled-
ni¢ zmiany w przysztych warunkach realizacji, bowiem niedopuszczalne jest za-
tozenie, ze to co zdarzyto sie w przesztosci wystapi w przysztosci.

Negocjowanie budzetow

Partycypacyjne opracowywanie budzetéw nalezy rozpocza¢ oddolnie od
najnizszych szczebli zarzadzania. Menedzerowie tego szczebla przedktadaja
nastgpnie opracowane budzety swoim najblizszym przetozonym ( np. kierow-
nikom wydziatéw) do zatwierdzenia. Przetozony powinien skorygowac wszyst-
kie otrzymane budzety w podlegtym obszarze dziatania. W nast¢pnym kroku
przedktada scalony budzet swojemu przetozonemu (np. kierownikowi zaktadu).
Kierownik zaktadu dokonuje potaczenia i uzgodnienia budzetéw we wszystkich
podlegtych wydziatach i przedktada do zatwierdzenia dyrektorowi. Dyrektor
musi dokona¢ potaczenia budzetéw podleglych zaktadéw i ten finalny budzet
zostanie zaprezentowany komisji budzetowej do zatwierdzenia. Na kazdym eta-
pie budzety powinny stanowi¢ rezultat negocjacji i wzajemnych ustalen miedzy
ich twércami 1 przelozonymi. Wazne jest by przetozeni nie zmieniali zatozo-
nych wartosci w budzetach czastkowych bez wystuchania opinii racji tworcy
budzetéw. Dzigki takiemu podejsciu menedzerowie najnizszych szczebli party-
cypuja w okreslaniu budzetéw finalnych.

Koordynacja i weryfikacja budzetéow

Poszczegdlne budzety przechodza przez strukture hierarchiczng organiza-
¢ji i w procesie negocjacji sa weryfikowane wzgledem siebie. Taka weryfikacja
ujawnia wszelkie wzajemne niezgodnosci pomigdzy budzetami oraz koniecz-
nosci dostosowania budzetéw do konkretnych uwarunkowan, ograniczen i za-
mierzen, ktére mogty nie by¢ znane twércom budzetow. Ksiegowy powinien
identyfikowac¢ tego rodzaju rozbieznosci i przedstawia¢ je zainteresowanym.
Zmiany w budzetach powinny by¢ dokonywane przez osoby odpowiedzialne,
a to moze prowadzi¢ do tego, ze budzety beda musialy przejs¢ jeszcze raz lub
kilka razy t¢ samg droge od podstawy do szczytu struktury organizacyjnej w celu
ich ostatecznego skoordynowania i zatwierdzenia przez wszystkie osoby wlaczo-
ne w proces budzetowania. W procesie koordynacji budzetéw nalezy kazdora-
zowo sporzadzaé rachunek zyskéw i strat oraz bilans pro forma a takze rachunek
przeptywéw pienieznych, aby sprawdzi¢ czy wszystkie elementy wspdtpracuja
ze sobg, tworzac catos¢. W przypadku braku takiej zgodnosci konieczne sa kolej-
ne korekty i powtérne przejicie przez Sciezke decyzyjng az do momentu zhar-
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monizowania i zatwierdzenia rachunku zyskéw i strat i bilansu pro forma oraz

planu przeplywéw finansowych.

Finalne zatwierdzenie budzetow

W momencie zharmonizowania budzetéw czastkowych nastepuje ich su-
mowanie i opracowanie na tej podstawie budzetu zasadniczego. Sktada si¢ na
niego rachunek zyskoéw i strat, bilans i rachunek przeplywéw pieni¢znych. Po
zatwierdzeniu budzetu zasadniczego rozsyta si¢ do odpowiednich osrodkéw
odpowiedzialnosci stosowne jego wycinki celem przekazania menedzerom pod-
stawy do realizacji przyjetych zadan.

Weryfikacja budzetow

Budzetowanie stanowi proces ciagly i dynamiczny i nie konczy si¢ na eta-
pie zatwierdzenia poszczegolnych budzetéw. Nalezy prowadzi¢ miesigczne ana-
lizy wykonania rzeczywistego i poréwnywac poniesie

ne naklady z wartosciami przyjetymi w planie. Odpowiednie raporty po-
winny by¢ rozsytane do menedzeréw w celu zidentyfikowania przyczyn powsta-
tych odchylen i podjecia whasciwych dziatan w przysztosci. W przypadku, gdy
réznice powstaty na skutek mato realistycznego budzetu lub wynikaja ze zmie-
nionych warunkéw dziatania w stosunku do zaktadanych nalezy przeprowa-
dzi¢ korekte planéw budzetowych. Skorygowany budzet bedzie stanowi¢ for-
malna podstawe dzialania na pozostatg cz¢s$¢ roku budzetowego.
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1. Wstep

Sprawdzanie poziomu wdrozenia lub funkcjonowania w organizacji syste-
mow zarzadzama jakoscig odbywa sie poprzez niezalezne oceny nazywane au-
dytem * Sam termin Wywodz1 sie z jezyka tacinskiego od stowa audio (ire, ivi,
itum) ioznacza stuchanie.” Na]starszym audytem, jest audyt stosowany w dzia-
talnosci finansowej gdzie sprawdza si¢ prawidfowosé¢ prowadzema dokumenta-
¢ji finansowej i przestrzegania dyscypliny budzetowe] Oprocz audytu finan-

"W literaturze przedmiotu autorzy tekstow stosuja takze oryginalna pisownie¢ uzywana

oW miedzynarodowej normie ISO — audit.
Audiatur et altera pars — nalezy wystucha¢ takze drugiej (przeciwnej) strony przed roz-
strzygnieciem sprawy (wydaniem orzeczenia). Encyklopedia popularna PWN, Warszawa
1982, 5.48.

¥ Obowigzek badania sprawozdan finansowych okresla ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci, Dz U z 1994 nr 121, poz.591 ze zm.
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sowego wystepuje kilka rodzajéw audytow np.: projektéw unijnych, marketin-
gowy, ubezpieczeniowy, techniczny itp. Audyt oznaczajacy oceng organiza-
cji, systemow, procesdéw czy produktéw wykonywany jest przez kompetentne,
niezalezne od podmiotu ocenianego i obiektywne (nieuprzedzone) osoby lub
firmy. Celem audytu jest weryfikacja, czy cel wyznaczony przez organizacje
audytowang zostat osiggniety lub czy jej dziatania sa zgodne z zaakceptowa-
nymi standardami, statusem czy praktykami. Audyt ocenia takze procedury
kontrolne celem stwierdzenia, czy przedmiot audytu takze w przyszlosci be-
dzie odpowiadat uzgodnionym do stosowania wymaganiom. Oprécz oceny
wskazuje takze zalecenia zmian w procedurach, w tym sprawdzajacych, oraz
w pohtykach Audyt ocenia zgodno$¢ teraz i w przesztosci. Jego odmiang
jest inspekcja, ktéra ocenia zgodnos¢ jedynie w przeszloscei. Obydwie sg wazna
cze$cig zarzadzania.

Pojecie audytu w odniesieniu do systemu jakosci po]awﬁo si¢ w normie ISO
9001:1987 i ttumaczone bylo na jezyk polski jako rewizja. ’ Znaczenie auditéw
jakosci, w tym zwlaszcza auditow systemu jakosci, wzrosto po przyjeciuw 1987 r.
przez Migdzynarodowa Organizacje Normalizacyjng (International Organiza-
tion for Standardization) norm serii 9000: ,,Zarzagdzanie jakoscia, systemy zapew-
nienia jakosci”.

2. Charakterystyka audytu

Termin ,,quality audit”, ktérego definicja byta stopniowo rozbudowywa-
na i usci$lana wprowadzono po raz pierwszy w 1972 r. do trzeciego wydania
Stownika EOQC ( European Organization for Quality Control), a nastgpnie do
kolejnych wydan tego stownika. Definicja audytu jakosci zamieszczona zosta-
ta rowniez w migdzynarodowej, a nastgpnie w polskiej normie terminologicz-
ne] PON ISO 8402 z 1996 ., i obecnie uzywana jest w takim wtasnie znacze-
niu.  Wytyczne procedury, definicja audytu, kompetencje audytoréw okre-
slone sa w miedzynarodowej normie ISO 19011:2002. Wedtug niej audit to
systematyczny, niezalezny i udokumentowany proces uzyskiwania dowodu
oraz jego obiektywnej oceny w celu okreslenia stopnia spetnienia kryteriow
audytu. Przyja¢ wiec nalezy, ze sg to dzialania polegajace na stuchaniu odpo-
wiedzi na pytania, obserwacja zachowan kadry zarzadzajacej i pracownikow,
analiza dokumentéw majace stwierdzi¢ czy dana jednostka organizacyjna spel-

http //www.audyt.com. z 07.05.2008 r.
o http //wikipedia.org/wiki/Audyt. z 07-05-2008.
http //www.mfiles.ae.krakow.pl. z 05-05-2008.
] Zymonik, Audity systemu jako$ci w przedsi¢biorstwie, Przeglad Organizacji nr 12,
Wroctaw 1995.
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nia okreslone kryterla np. wymagania prawne, standardéow zarzadzania, ocze-
kiwania klientow itp.

Przedmiotem auditow jakosci moze byé: system jakosci lub jego elementy;
a takze procesy, wyroby lub ustugi. Audity takie nazywane sa odpowiednio: ,au-
ditem systemu jakosci”, ,auditem jakosci procesu”, ,auditem jakosci wyrobu”,
,2auditem jakosci ustugi”.

Celem audytu jest wykazanie, ze badany obszar jest zgodny z wymagania-
mi systemu zarzgdzania jakoscig. W przypadku stwierdzenia odchylen od po-
zadanego stanu, w raporcie wykazywane sa niezgodnosci. Miedzy kontrola,
a audytem wystepuje roznica w celach. Celem kontroli jest bowiem wykazanie
i wyszukiwanie bledéw, audytu — wykazanie zgodnosci. Innym elemen-
tem réznicujgeym kontrole i audyt jest sposob i metody ich prowadzenia.

2.1. Rodzaje audytu w systemie zarzadzania jakoScia.

Dotychczasowa praktyka wypracowata trzy podstawowe rodzaje audytow
systemu zarzadzania jakoscig:

* audit pierwszej strony, zwany rowniez auditem wewngtrznym,

* audit drugiej strony, bedacy auditem zewngtrznym,

* audit trzeciej strony (tzw audit niezalezny), majacy rowniez charakter

auditu zewnqtrznego

Audit pierwszej strony przeprowadzany jest z inicjatywy kierownictwa
danej firmy dla wlasnych potrzeb i zwykle przez wlasnych pracownikéw, posia-
dajacych odpowiedni zaséb wiedzy zaréwno z techniki prowadzenia auditu
wewnetrznego, jak i norm ISO serii 9000. Nie wyklucza sie¢ rowniez zaanga-
zowania 0s6b spoza przedsigbiorstwa. W trakcie audytu pierwszej strony na-
stepuje weryfikacja poszczegdlnych elementéw systemu jakos$ci, w tym
zwlaszcza ocena stopnia przestrzegania wezesniej zatozonych ustalen. Ustalenia
te musza by¢ spisane i udokumentowane migdzy innymi w postaci procedur i
instrukcji. Najwazniejszym dokumentem, ktéry jest podstawowym odnosnikiem
w trakcie przeprowadzania wszystkich rodzajéw auditow systemu jakosci, jest tzw.
Ksiega Jakosci. Opisane sa w niej ogdlne dyspozycje przyjete przez przedsigbior-
stwo w celu osiggniecia wymaganej jakosci wyrobow i ustug. Inaczej méwiac, jest
to dokument opisujacy system zapewnienia jakosci w przedsigbiorstwie.

M Urbaniak, Zarzadzanie jako$cig — teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2004, s.154.

* W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢ podziat funkcji kierowniczych na: planowanie,
organizowanie, motywowanie i kontrole. Zob. m.in. R. W, Griffin, Podstawy zarzadzania
organizacja, PWN, Warszawa 2002, s. 392-417. Za kontrole¢ uwaza si¢ poréwnywanie
stanu rzeczywistego z celami wyznaczonymi oraz mozliwo$¢ korygowania ewentualnych
mezgodnosc1 Wystepuja takze konsekwencje prawno-materialne z tytutu kontroli.

] R. Kalinowski, Problematyka kadr, jako$ci i organizacji pracy biurowej, PWSZ, Plock
2007, s. 102-105.
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Koniecznos¢ przeprowadzania auditow pierwszej strony wynika z posta-
nowien norm PN-ISO 9001, 90021 9003. Ten rodzaj audytow przeprowadza
si¢ z reguty w celach prewencyjnych lub korekeyjnych. Dzigki audytowi pre-
wencyjnemu realizowanemu zgodnie z przygotowanym wcze$niej planem au-
dytéw wewnetrznych, uzyskuje si¢ ,fotografie” sytuacji w przedsigbiorstwie
w danym momencie. Pozwala to wcze$niej zapobiec ewentualnym niezgodno-
$ciom. Kierownictwo firmy nabiera pewnosci, ze wszelkie procedury, w tym takze
procesy technologiczne, realizowane sg zgodnie z wymaganiami zawartymi
w dokumentacji, a jako$¢ produkowanych wyrobéw jest stabilna.

Audyt korekeyjny z kolei ma na celu ustalenie przyczyn niezgodnosci wy-
stepujacych doraznie. Jest on nastepstwem naptywajacych do kierownictwa fir-
my sygnatéw o powstajgcych problemach zwigzanych z funkcjonowaniem syste-
mu jakosci, czego przejawem moze by¢ np. nagly wzrost operacyjnych kosztow
jakosci zwigzanych z kosztami np. uszkodzen przed lub po dostawie towaru.”

Mozna wigc stwierdzi¢, ze rezultatem auditéw pierwszej strony jest wzrost
zaufania przedsiebiorstwa do samego siebie. Sprawdzanie wprowadzonego sys-
temu w drodze wewngetrznych dziatan prowadzacych do korygowania niezgod-
nosci i ciggltego doskonalenia wdrazanego systemu zarzadzania jakoscig.

Audyt drugiej strony ma miejsce wowczas, gdy dane przedsigbiorstwo
wystepujac w roli zamawiajgcego, przeprowadza audit jakosci u swoich aktual-
nych lub potencjalnych podwykonawcéw. Wykorzystuje do tego najczesciej wha-
sny zespot audytorow lub zleca wykonanie audytéw wyspecjalizowanej firmie.

Szczegblnego znaczenia audyty drugiej strony nabieraja w przedsigbior-
stwach, ktére posiadajg wdrozony system zapewnienia jakosci. Zgodnie z po-
stanowieniami norm PN-ISO serii 9000, firma zobowigzana jest do pelnienia
skutecznego nadzoru nad systemami jakosci swoich podwykonawcéw. Moze
to by¢ osiagniete jedynie poprzez regularne audyty zewnetrzne wykonywane
przede wszystkim u podwykonawcdw nie posiadajacych certyfikowanych sys-
teméw jakosci. Ponadto dzigki prowadzeniu audytéow drugiej strony, przed-
siebiorstwa moga nie tylko dokona¢ wyboru najlepszych podwykonawcow; ale
takze poméc im w poprawie ich wlasnych systeméw jakosci. W rezultacie tego
rodzaju audytéw przedsiebiorstwo nabiera wigkszego zaufania do swoich pod-
wykonawcow.

Audit trzeciej strony jest szczegdlnym i najbardziej spektakularnym ro-
dzajem audytu, stanowigcym najwazniejszy element w procedurze certyfiko-
wania systemu jakosci. Wniosek o jego przeprowadzenie zgtasza do upowaznio-
nej instytucji (np. Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji) przedsi¢biorstwo,
ktore pragnie podbudowaé swoja renome i ugruntowac pozycje na rynku. Moze

94 Wigcej o kosztach jakosci m.in. w: D. Lock, Podrecznik zarzadzania jakoscia, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 97-104.
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to by¢ takze skutkiem zadan potencjalnego kontrahenta, lub wynika¢ z ure-
gulowan prawnych (np. w krajach Unii Europe;'sskiej odnosi si¢ to do wyma-
gan niektérych Dyrektyw tzw. Nowego Podejscia ', wydawanych przez Komisje
Europejska).

Pozytywny rezultat audytu trzeciej strony pozwala na nadanie organizacji
certyfikatu jakosci. Jest to oficjalny dokument stwierdzajacy, ze system obowia-
zujacy w danej firmie odpowiada wymaganiom jednej z norm PN-ISO 9001,
9002, 9003. Odbiorcy przedsi¢biorstwa majg tym samym pewno$¢, ze posiada
ono wdrozony i skuteczny system zapewnienia jakosci zgodny z normami mig-
dzynarodowymi. Tak wigc ostatecznym rezultatem pomyslnie zakonczonego
audytu trzeciej strony jest wzrost zaufania zleceniodawcéw do danego przed-
siebiorstwa.

Pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami audytéw pomimo pewnych podo-
bienstw proceduralnych, wystepuja dos¢ istotne roznice zaréwno formalne
jak i organizacyjne. O ile bowiem audyt trzeciej strony zamyka proces wdraza-
nia systemu jakosci w przedsigbiorstwie, o tyle np. audit pierwszej strony zwigza-
ny jest ze stalym monitorowaniem systemoéw jakosci w firmie, a audit drugiej stro-
ny — ze staltym monitorowaniem systeméw jakosci u podwykonawcow tej firmy:

Takze stopien sformalizowania tych trzech rodzajéw auditow jest zroz-
nicowany. Duze sformalizowanie audytu trzeciej strony wynika z wagi doku-
mentu (certyfikatu), jaki firma otrzymuje po pozytywnym jego zakonczeniu.
Wynika réwniez z koniecznosci przestrzegania przez jednostke certyfikujacg regut
postepowania zawartych w przepisach prawnych. W przeciwnym bowiem przy-
padku jednostce takiej moze grozi¢ utrata wiarygodnosci, a nawet akredytacij.

Audyty pierwszej strony sa z kolei wyraznie mniej sformalizowane, nato-
miast wigzac si¢ z nimi moze zupetnie inna kategoria probleméw, np. audytorzy
wewnetrzni oceniajg prace osob zatrudnionych w tym samym przedsiebiorstwie
co oni, czgsto swoich kolegdw i znajomych. Stwarza to dodatkowy stres i obcig-
zenia psychiczne dla audytora i audytowanego.

2.2. Kwalifikacje audytora systemu zarzadzania jakoscia.

Proces ksztalcenia audytoréw systeméw jakosci rozpoczat sie w Polsce w
1990 r. kursami organizowanymi przez éwczesne Centralne Biuro Jakosci Wy-
robow; a obecnie kontynuowanymi przez Polskie Centrum Badan i Certyfikacji,
migdzy innymi z udziatem wyktadowcow francuskich z AFNOR. Stuchacze tych
kurséw zapoznani zostaja z tematyka zarzadzania jakoscig, w tym z metodyka
przeprowadzania audytéw jakosci. Po zdaniu egzaminu otrzymuja dyplom wy-
kwalifikowanego kandydata na audytora. Przyswojona wiedza predysponuje ich
w zasadzie do petnienia w swoich przedsi¢biorstwach funkeji audytora wewnetrz-

” Patrz: M. Urbaniak, Zarzadzanie jakoscig — teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2004, s. 63-72.
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nego. Natomiast z formalnego punktu widzenia otrzymany dyplom upowazma
ich do ubiegania si¢ o przyjecie na kurs ,audytora wiodacego” (lead auditor).”
Kurs ten z ramienia PCBC prowadzony jest miedzy innymi przez wyktadow-
cow brytyjskich z BSI IT. Nalezy ponadto nadmienié, ze ksztalceniem audyto-
row, w tym zwlaszeza audytoréw wewnetrznych, zajmuja si¢ w Polsce takze inne
instytucje, wiréd ktérych duzyrnl osiagnieciami poszczycic si¢ moga ZETOMY
w Katowicach i w Warszawie.

Tabela: Cechy audytora

CHARAKTERYSTYKA
Cechy niepozadane Zalety
Brak specjalistycznego przeszkolenia Dyplomacja w postgpowaniu
Niekomunikatywnos¢ Komunikatywnosé
Brak umiejetnosci oceny faktow Cierpliwos¢
Ustepliwosé Umiejetnos¢ prawidlowej oceny faktu
Lenistwo Cierpliwos$¢
Niepunktualno$é Zainteresowanie
Niekonsekwentnosé Znajomos¢ przedmiotu

Zrédto: opracowanie whasne.2008.

Audytor winien przestrzegac szeregu zasad, w tym pamietac:

Ze jest przyjacielem audytowanego, stwarzaé wlasciwg atmosfere audytu.
Nie doszukiwa¢ sie tylko nieprawidtowosci, ale szuka¢ zgodnosci syste-
mu z wymaganiami.

Niezgodnosci opieraé na obiektywnych dowodach.

Prowadzi¢ audyt zgodnie z planem.

O stuchaniu i wyciagganiu wnioskéw.

O niepouczaniu audytowanego, on jest fachowcem w swej dziedzinie.

O wlasnym ciagltym doskonaleniu.

Wymienione elementy etycznego postepowania audytora zawiera norma
ISO 19011 okreslajac je jako:

Podstawe profesjonalizmu.
Rzetelng prezentacje.

Nalezytg staranno$¢ zawodowa.
Niezaleznos¢.

Podejscie oparte na dowodach.”
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~Ibidem, s.155-156.

]ednostkl szkoleniowe. www.zetom.com.pl. z 12-05-2008 r.
* M. Urbaniak, Zarzadzanie jakoscig — teoria 1 praktyka, Difin, Warszawa 2004, 5.155.
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2.3. Postegpowanie audytowe.

Badanie audytowe opiera si¢ na szeregu metodach. Do najbardziej uniwer-
salnych zalicza si¢:

» Wywiad z zastosowaniem listy pytan (check — listy).

* Rozmowy

* Badanie ankietowe (w niektorych przypadkach).

* Analiza pobranych préb dokumentéw i zapisdw.

* Analiza procedur.99

Typowy audyt systemu jakosci przebiega wedtug Scisle okreslonych zasad
przedstawionych w normie ISO 10011. Takze nazwy etapéw kazdego z trzech
omoéwionych rodzajéw audytow sa podobne. Kolejno nastepuje wige: inicjowanie
audytu, przygotowanie audytu, przeprowadzenie audytu i sporzadzenie
raportu koncowego. Nast¢pnie podejmowane sa dziatania poaudytowe,

w tym korygujace.

Inicjatorem audytu moze by¢ zgodnie z normg ISO 10011:

a) Audytowany, pragnacy by jego wlasny system jakosci zostat oceniony
wzgledem okreslonej normy systemu jakosci;

b) odbiorca, ktéry pragnie poddaé ocenie system jakosci dostawcy, korzy-
stajac ze swoich wlasnych audytoréw, lub angazujac do tego audytorow
Z zewnatrz;

¢) jednostka niezalezna, upowazniona do okreslenia czy system jakosci
pozwala na odpowiednig kontrole dostarczanych wyrobéw lub ustug
(jednostki takie moga dziata¢ w branzy spozywczej, medycznej, nukle-
arnej lub innych branzach poddanych regulacjom prawnym);

d) jednostka niezalezna wyznaczona do wykonania audytu w celu zareje-
strowania systemu jakoSci audytowanego (np. przy audycie certyfika-
cyjnym).

Audyt inicjowany jest najcze¢sciej w oparciu o sporzadzony wczes$niej pro-
gram auditéw. Inicjator audytu powiadamia w sposéb formalny jednostke orga-
nizacyjna, ktéra bedzie poddana audytowi o zamiarze przeprowadzenia tego
rodzaju badan.

” http://mfiles.ae krakow.pl. z 2008-05-05.
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Etapy audytu

INICJOWANIE AUDYTU
(wyznaczenie audytora wiodacego, okreslenie cel6w,
zakresu i kryteriéw oraz ustalenie zespotu)

PRZEGLAD DOKUMENTOW

PRZYGOTOWANIE DZIAEAN
( np. plan audytu)

PRZEPROWADZENIE DZIALAN
( spotkanie otwierajace, zbieranie i weryfikacja informacj,
opracowanie ustalen i wnioskéw z audytu, spotkanie zamykajace)

ZAKONCZENIE AUDYTU
( raport z audytu)

DZIAEANIA POAUDYTOWE

ZrédYo: opracowanie wlasne na podstawie normy PN EN ISO 1911:2003, 2008.

2.4. Jednostki certyfikujace

Audyty certyfikujace przeprowadzaja ud%rawnione do tego, niezalezne or-
ganizacje posiadajgce stosowng akredytacje.  Narodowe jednostki certyfikujace

. e e e . . 101
sg zrzeszone w miedzynarodowej sieci jednostek certyfikujacych — IQNET.
W Polsce jednostka akredytujaca upowazniong do akredytacji jednostek certy-
a . . .. 10

fikujacych jest Polskie Centrum Akredytaciji.

10 Akredytacja, zgodnie z PN EN 45020:2000, to ,,procedura, w wyniku ktérej upowaz-
niona jednostka organizacyjna oficjalnie uznaje, ze pewna jednostka organizacyjna lub
osoba jest kompetentna do wykonywania okreslonych zadan.”

International Quality Net jest stowarzyszeniem zrzeszajacym ok. 40 organizacji certyfi-
kujacych. Organizacja ta powstata w wyniku przeksztatcenia w 1996 roku EQNet ( Euro-
pean Quality Network) tzw. narodowych jednostek certyfikujacych, ktére dziataly od 1990

. roku jako sie¢ jednostek.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku o systemie oceny zgodnosci, DzU z 2002, nr 166,
poz. 1360 ze zm. Polskie Centrum Akredytacji powstato z dniem 1 stycznia 2001 roku
z potaczenia Biura Akredytacji PCBC i Zespotu akredytacji Laboratoriow Pomiarowych
Gléwnego Urzedu Miar. Do zakresu dziatania PCA nalezy oprocz udzielania akredytacji
jednostkom akredytujacym takze nadzér nad ich dziatalnoscia, szkolenie, prowadzenie
dziatalnosci wydawniczej.
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Polskie jednostki certyfikujace (przyktad):

* Polskie Centrum Badan i Certyfikacji

¢ Instytut Spawalnictwa

* Centralny Instytut Ochrony Pracy

* Instytut Techniki Budowlanej

* Urzad Dozoru Technicznego

Wykaz jednostek certyfikujacych zrzeszonych w IQNET ( przyktad) v

* Francja — AFAQ (Assocacion Francaise pour d’Assurance da la Qualite )

* Dania - DS (Dansk Standards)

* Irlandia — NSAI (National Standards Authority of Ireland)

Niezaleznie od wymienionych organizacji zrzeszonych w sieci IQNET, na
migdzynarodowym rynku dziala wiele innych jednostek certyfikujacych w ra-
mach Indenpendent International Organisation for Certyfication, a takze branzo-
wych jednostek np. w sektorze motoryzacyjnym, chemicznym.

3. Podsumowanie.

Z przedstawionej, syntetycznej charakterystyki wynika ze, audyt jest sta-
tym i niezbednym elementem badania organizacji pod katem zgodnosci wpro-
wadzanego tam systemu jakoSci. Jest to zgodne z ideg systemowego zarzadza-
nia jakoscig — ciaglego doskonalenia procesu. Audyt jest bowiem badaniem
elementow wprowadzanego lub juz funkcjonujacego systemu jakosci. Nie
bedac kontrolg, prowadzi do systematycznego usprawniania proceséw w orga-
nizacji, ktora podjeta prébe dziatalnosci w oparciu o system jakosciowy.

103

M. Urbaniak, Zarzadzanie jako$cia — teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2004, s.160.
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SIEC REGIONALNA JAKO SZCZEGOLNY
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1. Wstep

2. Koncepcje powigzan sieciowych przedsigbiorstw
3. Typologia sieci

4. Sie¢ regionalna —klaster

5. Podsumowanie

1. Wstep

Zagadnienia powigzan sieciowych sa wazng i niezmiernie aktualng plasz-
czyzng do badan zachowan przedsigbiorstw oraz zasad funkcjonowania ryn-
kéw. Teoria sieci przedsiebiorstw moze stanowi¢ punkt wyjscia do poszukiwan
sposob6éw poprawy efektywnosci i wzmocnienia pozycji konkurencyjnej firmy:.
Znaczenie sieci miedzyorganizacyjnych wzrasta. Sg one z jednej strony alter-
natywa obok hierarchii i powigzan rynkowych dla sposobéw organizowania
i koordynowania dziatalnosci gospodarczej. Z drugiej za$ moga pomée w zdo-
bywaniu strategicznych zasoboéw i budowie pozycji konkurencyjnej firmy:

2. Koncepcje powigzan sieciowych przedsiebiorstw
Tworzenie zwigzkéw kooperacyjnych w globalnym otoczeniu nie sprowadza
si¢ tylko do zawierania klasycznych alianséw przy udziale dwoch przedsigbiorstw:
Ostatnia dekada minionego wieku to czas szerokiego rozwoju zwigzkéw
kooperacyjnych pomiedzy przedsi¢biorstwami. Okazuje si¢ (zgodnie z bada-
niami empirycznymi przeprowadzonymi w latach 1990-tych), Ze narastajaca
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turbulencja otoczenia gospodarczego i wzrost niepewnosci rynkowej sktaniaja
przedsigbiorstwa do intensywnej interakcji. . Przedsigbiorstwa bronig si¢ w ten
sposob przed wnikaniem Zrédel niepewnosci w swoje granice, preferujac opar-
cie dalszego rozwoju o zwigzki z zewnetrznymi partnerami, do ktérych maja
zaufanie. Im wigkszej sity nabiera konkurencja tym bardziej na znaczeniu stra-
tegicznym ro$nie mozliwos$¢ uczestnictwa w sieci. Atomistyczne pojmowanie
istoty przedsigbiorstwa traci zatem na znaczeniu. Grupy firm tworza miedzy
sobg uktad relacji, kontraktéw zaréwno w uktadzie poziomym jak i pionowym.
Przedsigbiorstwa podejmuja wspdtprace z innymi jednostkami mogacymi by¢
réwnie dobrze ich dostawcami, odbiorcami, konkurentami lub innego typu
partnerami wykraczajac bardzo cz¢sto poza branze i kraj. Dostrzegly bowiem
szanse na dalszy rozwdj nie tylko w nieustannym poscigu, ale réwniez w mozli-
wosci przemyslanej kooperacji ze swoimi dotychczasowymi rywalami.

W potowie lat 1980-tych zaczeta ksztaltowac si¢ koncepcja przedsigbiorstw
sieciowych, czy tez sieci przequblorstw Mogg by¢ one w zréznicowanym
stopniu nastawione na wspdtprace badz rywalizacje. Tworzg jednak zawsze okre-
§lony obszar relacji, ktory powinien sta¢  si¢ tworzywem do wykreowania prze-
wagi konkurencyjnej. W literaturze przedmiotu brak jest jednak obowiazujacej
powszechnie definicji organizacji sieciowej. Znawca zagadnienia przedsiebiorstw
dziatajacych w sieci J. Sydow ustalil, iz s one policentrycznie zorganizowang
formg dziatalnosci gospodarczej, ktéra moze by¢ pod strategicznym kierownic-
twem jednego lub kilku przedsi¢biorstw, majaca na celu osiagniecie przewagi
konkurencyjnej. Stosunki za§ miedzy prawie samodzielnymi, ale w jakims$ stop-
niu zaleznymi od siebie przedsigbiorstwami ma]q charakter bardziej koopera-
cyjny niz konkurencyjny i sa stosunkowo stabilne.' Podobnego zdania jest row-
niez ].B. Quinn okreslajac taka organlzac]q gospodarczg jako swoistego rodzaju
pajeczyne (spider web organization). Dmala]q one gtéwnie dzigki powigza-
niom poziomym, przy zminimalizowanej roli struktur hierarchicznych. Pod-
mioty sieci czesto uktadaja miedzy soba niesformalizowane wigzi, czasami na-
wet z pominigciem o$rodka centralnego. Osrodek ten ma z kolei przede wszyst-
kim za zadanie zbiera¢ i rozdysponowywa¢ informacje ptynace od podmiotow,
a takze koordynowaé przeptyw aktywoéw materialnych i niematerialnych. Jako

" Lorenzoni G. ,Lipparini A., The Leveraging of Interfirm Relationships as a Distinctive Orga-

05 nizational Capability: a Longitudinal Study, Strategic Management Journal , Vol.20, 1999.
Dworzecki Z., Krejner-Nowecka A., Sposoby tworzenia organizacji sieciowych, w: Przed-
sigbiorstwo koopem]qce (red.) Dworzecki Z., Euro Expert Grupa Doradcza, Warszawa

o 2002, s.101.
Sydow] Strategische Netzwerke, Evolution und Organisation, Gabler Wiesbaden 1992.
Qumn]B Intelligent Enterprise. A Knowledge and Service Based Paradigm for Industry,
The Free Press, New York 1992,5.120, za: Cygler J., Organizacje sieciowe jako forma wspét-
istnienia przedsigbiorstw, w: Przedsi¢biorstwo partnerskie , (red.) Romanowska M., Trocki
M., Difin, Warszawa 2002, s. 165.
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przyklady takich organizacji moga postuzy¢ nie tylko sieci przedsigbiorstw ale
réwniez o$rodkéw akademickich (zwlaszeza w sferze dziatalnosci naukowej),
firm doradczych lub agencji reklamowych.

Sieci tworzg miedzyorganizacyjne wigzi, ktére mogg przyjmowaé postacie
np. swobodnych porozumien o wspétpracy, podzlecen (subcontracting), alian-
sow strategicznych, joint-ventures, czy tez przedsi¢biorstwa wirtualnego. Réw-
niez wewnatrzorganizacyjne sieci jednostek biznesu czy sieci dostawcow sku-
pionych wokét wiodacej firmy sg forma rozwazanych powigzan. Uzgodmenla
miedzy aktorami sieci mogg dotyczy¢ zaréwno krotkiego okresu czasu a wige
obejmuja np. jedno przedsigwzigcie. Réwnie dobrze moze to by¢ wspdtpraca
obliczona na dtuzszy okres, majaca znamiona partnerstwa strategicznego. Roz-
norodno$¢ form jest w przypadku tego typu zwigzkéw do$¢ znaczna. Wyrdznié
natomiast mozna dwie drogi wiodace do uksztaltowania sieci przedsigbiorstw.
Sa one diametralnie rozne ale w ostatniej fazie okazuje si¢ czesto, iz sa wzajem-
nie uzupelniajace si¢. ’ Pierwsza polega na wydzielaniu na zewnatrz niekto-
rych funkcji z zakresu dziatan wlasciwych przedsigbiorstwa — sg wiec powigza-
nia sieciowe efektem procesu outsorsingu. Druga natomiast z drég przebiega
na gruncie intensyfikacji wspétpracy samodzielnych przedsigbiorstw, ktéra to
wspdtpraca dotychczas ksztattowana byta jedynie za pomoca relacji rynkowych.
Przedsi¢biorstwa wchodzg w powigzania, uzalezniajgc si¢ tym samym wzajem-
nie, gdyz chca wspdlnie zrealizowaé pewien cel lub cele. Mozna te Sciezke na-
zwa¢ jako inspirowana relacjami rynkowymi.

Wynikiem obu sposobow jest usieciowienie coraz mniejszych, samodziel-
nych jednostek, ktére opieraja swoja dziatalnos¢ przede wszystkim na pogte-
biajacej si¢ specjalizacji. Ta forma organizacji zainteresowane sg gtéwnie przed-
sigbiorstwa dziatajace w branzach poddanych presjom szybkiego postepu tech-
nicznego i konkurencji rynkowej. Wedtug badan prowadzonych w Europie
Zachodniej i USA najdynamiczniej rozwija si¢ ona w gateziach wiedzochton-
nych, gdzie szczegdlnie ceniona jest wspotpraca specjalistow oraz w dziatach,
w ktérych na nowo np. na skutek deregulacji, przyst(;pu]e 51q do ksztaltowania
wzajemnych stosunkéw (energetyka, telekomunikacja).

Uczestnictwo w sieci niesie ze soba niewatpliwe korzysci, ale trzeba pamie-
ta¢ o ewentualnych zagrozeniach. Zestawienie oczekiwanych pozytkéw tacznie

"% Zorska A. , Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddziatywania, wyzwania, PWE, War-
szawa 2007 s.199
Sydow J., Management von Netzwerkorganisationen, Beitrige aus der ,, Managementfor-
schung®, Gabler Westdeutscher Verlag 2001, 5.295 i nast¢pne; Dworzecki Z., Krejner-
Nowecka A., Sposoby ... , op.cit., s.106; Dwojacki P., Nogalski B., Tworzenie struktur sie-
ciowych jako wynik restrukturyzacji scentralizowanego przedsigbiorstwa, Przeglad Organi-
o zacji, nr 4/1998.
Dworzecki Z., Krejner-Nowecka A., Sposoby ..., op.cit., s.105.
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z ewentualnie ponoszonym ryzykiem przez przedsi¢biorstwa uczestniczace

w sieci zawiera ponizsza tabela.

Tabela 1. Korzysci i zagrozenia wynikajace z uczestnictwa w sieci z gospodarczego

punktu widzenia.

Korzysci

Zagrozenia

Wzrost zdolnosci strategicznych.

Utrata kluczowych kompetenciji.

Dostep do nieosiggalnych ewentualnie
niewystarczajacych zasobow, rynkéw.

Zwigkszenie si¢ zakresu odpowiedzialnosci.

Podziat ryzyka, zwlaszcza dzieki
dywersyfikacji poprzez kooperacje.

Utrudnienia w zarzadzaniu strategicznym.

Obnizenie kosztéw produkcji, zwlaszcza
dzigki zewnetrznym efektom skali.

Uszczerbek na autonomii strategiczne;j.

Spadek kosztéw koordynacyjnych.

Wzrost kosztéw koordynacyjnych.

Zebranie zasad postgpowania
arbitrazowego.

Spadek znaczenia zwigzkéw zawodowych,
trudnosci identyfikacyjne.

Migdzyorganizacyjne uczenie si¢, rozwoj
podstawowych zdolnosci kooperowania.

Niekontrolowany wyptyw wiedzy.

Zmniejszenie zapotrzebowania na kapitat.

Strata tozsamosci organizacyjnej i zwiazane
z tym np. obnizajgce si¢ mozliwosci
identyfikacji.

Zrodlo: Sydow J., Management von ... , op.cit., s.306.

W literaturze mozna spotkac takze duzag r6znorodnosé¢ podziatéw sieci.
Wielo$¢ form jest przeogromna, jednak za najwazniejsze kryteria uwazne sa
czesto: stabilno$¢ czasowa oraz sposéb zarzadzania siecig (hierarchiczny lub
heterarchiczny — poziomy). Szeroki zestaw typow sieci przedsi¢biorstw opra-
cowat przywolywany juz weze$niej badacz J. Sydow.

Tabela 2.Rodzaje organizacji sieciowych

Typ sieci

Dodatkowe okreslenie,
ewentualnie synonim.

Sieci przedsigbiorstw produkeyjnych
lub ustugowych

Przynalezno$¢ sektorowa wigkszosci
przedsigbiorstw tworzacych siec.

Sieci przedsigbiorstw — sieci organizacji
nie nastawionych na zysk.

Business network- non business networks.

Sieci przedsigbiorstw wewnatrz koncernu,

sieci przedsigbiorstw takze spoza koncernu.

Przynalezno$¢ do koncernu wigkszosci
przedsigbiorstw sieci.

Strategiczne — regionalne

Decydujacy jest sposéb kierowania.
Strategic networks-small firm networks.

Lokalne — globalne

Przestrzenny zakres sieci.
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Proste — kompleksowe.

Liczba, réznorodnoé¢ aktoréw sieci
oraz jej ztozonos¢.

Pionowe — poziome

Zalezne od umiejscowienia
przedsi¢biorstwa w tancuchu tworzenia
wartosci dodanej.

Niezbedne — wspomagajace.

Cel sieci nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach
pogtebiania wymiany lub ewentualnego
wspolnego przedsigwzigcia biznesowego.

Legalne — nielegalne.

W zaleznosci od obowigzujacych przepiséw
np. kartele.

Dobrowolne — przypisane.

Prawnie natozony obowiazek wspétpracy
podmiotow.

Stabilne — dynamiczne.

Stabilnos¢ cztonkostwa lub tez stosunkow
migdzy przedsigbiorstwami.

Rynkowe — organizacji.

Dominujace zasady skoordynowania.

Hierarchiczne — heterarchiczne.

Forma kierowania zalezna od formy
przywodztwa.

Wewnetrznie kierowane —
zewnetrznie kierowane.

Umiejscowienie formy kierowania
(np. kierowana przez podmioty trzecie lub
organizacje zarzadzajaca siecig).

Scentralizowane — zdecentralizowane.

Stopien spolicentryzowania.

Biurokratyczne — clean-artige.

Forma organizacyjnej integracji
przedsigbiorstw sieciowych.

Wymiany — uczestnictwa.

Powdd uczestnictwa w sieci.

Badawcze — eksploatacyjne.

Dominujacy cel sieci.

Socjalne — ekonomiczne.

Dominujacy cel uczestnictwa w sieci.

Pierwotne — wtérne.

Okreslone z punktu widzenia
przedsi¢biorstwa dominujacego.

Formalne — nieformalne.

Formalno$¢ ewentualnie ,,widoczno$¢”
takiej sieci na rynku.

Otwarte — zamkniete.

Mozliwo$¢ przystapienia lub wyjscia z sieci.

Zaplanowane — spontaniczne.

Sposdb powstania.

Innowacyjne — standardowe (rutynowe).

Cel sieci z uwagi na stopient innowacyjnosci.

Kierowane przez firme¢ handlowg —
przez firme producenta.

Umiejscowienie strategicznego
kierownictwa.

Zaopatrzeniowe, produkcyjne,
informatyczne, badawczo-rozwojowe,
marketingowe itp.

Zalezne od rodzaju dziatalnosci, ktéra
jest prowadzona przez przedsiebiorstwa
w sieci.

Zrédlo: Sydow. J., Management ... , op.cit., s. 299-

Przechodzac do znacznie szczuplejszej klasyfikacji sieci, wybierajac jako
determinante okreslenie relacji pomiedzy uczestnikami mozna przytoczy¢ po-
dzial zaproponowany przez J.Childa i D.Faulknera.
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Opierajac si¢ o to kryterium wyznaczyli dwa rodzaje sieci:

—sieci zdominowane,

— sieci rtéwnorzednych partneréw.

Sieci zdominowane charakteryzuja si¢ wystepowaniem jednego dominuja-
cego podmiotu, ktory droga outsourcingu wydziela coraz to nowe funkcje ze
swojego tancucha wartosci. Nastepnie za$ zawiera alianse strategiczne ze swo-
imi licznymi kooperantami. Sieci réwnorzednych partneréw tworza si¢ wow-
czas gdy majg oni podobne sity przetargowe w tworzonym uktadzie. Bodzcem
do powstania takiej konstelacji sa sygnaly ptynace z rynku i mozliwosci rozwojo-
we powstajacych struktur. Konieczna jest przy tym wyrazna identyfikacja strate-
gii catego uktadu wymagajaca integracji strategii poszczegdlnych uczestnikow.

Podmiotly tworzace struktury sieciowe ksztaltuja je w bardzo réznorodne
1(01tlstelacje.1 ' Zaleznosé od liczby koalicjantow i zawartych miedzy nimi soju-
szy postuzyta Y.L.Doz i G.Hamel do sklasyfikowania rodzajéw powigzan wielo-
stronnych. e

Rys. 1 Rodzaje powiazan sieciowych.

A

Portfel aliansow

Liczba zagranicznych partnerow

Jednorodna Niejednorodna
sie¢ powigzan sie¢ powigzan
>
>
Jeden wielu

Liczba zawieranych porozumien

Zrédto: Doz Y.L, Hamel G., Alliance Advantage. The Art of Creating Value trough Partnering, Harvard
Business School Press, Boston 1998, za: Cygler J., Alianse ..., op.cit., s.164.

Jednorodna sie¢ powigzan jest to zwiazek jaki tworza porownywalne firmy
gltéwnie celem wypracowania standardow jakosciowych, zbierania i wspdlnego
przetwarzania informacji a takze realizacji wspolnej strategii. Tego typu alianse

111 L TS . .
W niniejszej pracy organizacje sieciowe traktowane sg w kategoriach kooperacji wielo-

stronnej.
" Doz Y.L, Hamel G., Alliance Advantage. The Art of Creating Value trough Partnering,
Harvard Business School Press, Boston 1998, za: Cygler J., Alianse..., op.cit., s.164-165.
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daja mozliwo$¢ wspolnego uczenia sig, przyczyniaja si¢ do powstania korzysci
skali i zasigegu (koospecjalizacja sprzyja kreowaniu nowej jakosci, wprowadza-
niu jej na nowe rynki i czerpaniu korzysci pierwszenstwa).

Portfel alianséw — tworzy go zestaw pojedynczych dwustronnych alianséw,
jakie moze zawrze¢ kazda firma. Organizacja oplata si¢ zbiorem powigzan po-
szukujac komplementarnych zasobow, probujac ograniczy¢ ryzyko, czy tez cheac
wykorzystaé efekty koospecjalizacji. Sukces takich dziatan uzalezniony jest
w duzym stopniu od umiejetnosci rozdzielenia od siebie poszczeg6lnych part-
neréw. Z kazdym z osobna trzeba doprecyzowaé warunki i zakres wspétpracy.

Niejednorodna sie¢ powigzan — reprezentuje sobg zbidr powigzan znacznie
bardziej wspoélzaleznych i zr6znicowanych niz w dwu poprzednio przedstawio-
nych przypadkach. Mozliwa jest tu wspolpraca pomiedzy partnerami dziataja-
cymi w réznych sektorach. Istotnym za$ niebezpieczenstwem jest mozliwosé
przekazywania informacji waznych dla danej struktury sieciowej do innej kon-
stelacji przez podmiot, ktory uczestniczy lub ma zwigzki z obiema sieciami.
Dodatkowo w miare wzrastania liczebnosci uczestnikow i rozwoju sieci mozna
spodziewac si¢ zachowan oportunistycznych niektérych podmiotow.

Wchodzac w zwigzki kooperacji wielostronnej przedsigbiorstwa sa do tego
stymulowane. Mozna wyr6zni¢ sze$¢ grup przyczyn wptywajacych na powsta-
wanie sieci z uwagi na oczekiwane korzysci: ~ redukcja niepewnosci, zwigksze-
nie elastycznosci, mozliwo$¢ pozyskania nowych zdolnosci rozwojowych, moz-
liwosci utatwionego dostepu do deficytowych zasobéw i umiejetnosci, zwigk-
szenie szybkosci dziatania, Pozyskiwanie informacji

Sieci przedsiebiorstw sg skutecznym przedsiewzieciem pomagajacym w wal-
ce konkurencyjnej o globalnym zasiegu. Czotowe koncerny swiatowe, czesto sil-
nie zdywersyfikowane, takie jak AT&T, General Electric z duzym nasileniem
wykorzystuja ta forme konkurowania. Tworzac rozlegle sieci powigzan maja
szans¢ wiekszej konkurencyjnosci oraz mozliwo$é ustanawiania standardow
technicznych. Liczne wzajemne zwigzki sa w tym pomocne, ale stwarzaja takze
nowg jako$¢ probleméw. Podstawowym problemem jest bowiem skuteczne ko-
ordynowanie dziatan uczestnikdw sieci oraz, co jest rownie istotne, znalezienie
odpowiedniego rozktadu pomiedzy kooperacja a konkurencjg wéréd podmio-
tow sieci.

" Child J., Faulkner D., Strategies of Co-operation. Managing Alliances, Networks and Joint
Ventures, Oxford University Press, Oxford 1998, 5.114-115, za: Cygler J., Alianse strate-
giczne, Difin, Warszawa 2002, 5.162-163; zob.szerzej Dunning J.H., Alliance Capitalism
and Global Business, Routledge, London 1997, 5.33-118.
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4. Sie¢ regionalna — klastry

Skupiska — klastry przemystowe sa réwniez uznawane za sieci niezalez-
nych przedsigbiorstw dziatajacych w tym samym lub w powigzanych segmen-
tach rynku o wspdlnej przynaleznosci geograficznej. .

Koncepcja sieci jako catoksztattu powigzan migdzy przedsigbiorstwem
a organizacjami otoczenia staje si¢ niezmiernie wazna dla zrozumienia zewngtrz-
nego rozwoju firmy. Sieci nie zawsze muszg by¢ zwigzane z okreslonym teryto-
rium, majg jednakze duze znaczenie dla konkurencyjnosci regionu i dziataja-
cych tam przedsi¢biorstw. Mimo wyraznych tendencji ku globalizacji zauwa-
zalna jest takze rownolegla tendencja do regionalizacji. Wzrasta zatem znacze-
nie miejsca, terytorialnej bliskosci miedzy ré6znymi podmiotami dziatajacymi
w regionalnej sieci. Przyktadow konstelacji przedsiebiorstw skupionych na
pewnym obszarze geograficznym mozna wymienia¢ bardzo duzo. Powszechnie
znanym i przytaczanym przyktadem jest wspétpraca miedzy firmami Doliny
Krzemowej w Kalifornii w celu rozwoju i rozpowszechniania techniki mikro-
procesowej. Inne skupiska firm zwigzane z branzg wysokiej technologii powstaty
np. w Grenoble (energetyka nuklearna, biotechnologia), w Bawarii (region
Monachium-telekomunikacja, chemia i motoryzacja). Regionalne sieci nie ko-
niecznie wywodzi¢ sie musza z przemystow wysokozaawansowanych. Pierwszym
opisanym obszarem byt region Emilia Romania w Péinocnych Wtoszech, gdzie
wytwarza si¢ ceramike tazienkows. Centra finansowe w Londynie lub Nowym
Jorku réwniez sugeruja duze znaczenie bliskosci terytorialnej. Jednakze sama
bliskos¢ jest niewystarczajaca , decydujacy jest charakter wigzi miedzy podmio-
tami. W jaki sposéb potrafig miedzy sobg nawigzaé wspétprace kooperacyjna,
aby wytwarza¢ innowacyjne towary lepiej niz inni. Typowa cechg wszystkich
regionalnych stref jest fakt usytuowania w nich duzej liczby matych i $rednich
przedsigbiorstw aktywnie wspétpracujacych miedzy sobag.

J. Sydow obok sieci stratel%icznych, sieci projektowych 1 wirtualnych wy-
réznia takze sieci regionalne.1

Wedtug tego badacza sieci regionalne sktadaja si¢ z matych i $rednich przed-
siebiorstw; ktore powigzane sa ze sobg dzigki terytorialnej przynaleznosci do
aglomeracji. Czgsto tworzg one tzw. clustery. Gléwnym motywem wzajemnej
wspdlpracy sg oczekiwania osiagniecia duzych korzysci dzigki wzajemnie wspo-
maganemu dgzeniu do innowacyjnosci. Bardzo czesto powstanie regionalnej sieci
przedsigbiorstw inicjowane i wspierane jest przez sity rzadowe. Sieci te zorgani-
zowane sg policentrycznie, ewentualnie zauwazalna jest heterarchia i brak przed-
siebiorstwa — strategicznego przywddcy. Partnerzy rezygnuja z hierarchicznej
zaleznosci na korzy$¢ réwnouprawnienia w kierowaniu siecig. W zarzgdzaniu

" Zorska A. | Korporacje transnarodowe ... opt.cit s. 203
Sydow J., Management von Netzwerkorganisationen, Beitrdge aus der ,, Managementfor-
schung®, Gabler Westdeutscher Verlag 2001, s. 300.
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nig pomocne mogg si¢ okazac¢: wspélne kulturowe dziedzictwo oraz podobien-
stwo instytucji.

Wspélpraca gléwnie matych i $rednich firm jest cechg charakterystyczng
tych sieci. Tworzg one miedzy sobg luzne formy organizacyjne zlokalizowane
w danym regionie liczac, ze wspdlnie dziatajac zdotaja nadrobi¢ braki wynikaja-
ce z wielkosci.* Bardzo czesto powstawaniu regionalnych konstelacji sprzyja
rozwdj duzych osrodkéw badawczych, osrodkéw akademickich, aktywne wspot-
dziatanie wtadz i instytucji samorzadowych.

Szczegoblne miejsce wirdd sieci regionalnych zajmuja clustery zwane takze
gronami. Przedstawiajac grona badacze tego problemu wskazuja na kilka waz-
nych cech charakterystycznych dla zagadnienia. Sg nimi:

— koncentracja geograficzna (blisko§¢ sprzyja wspétpracy i dyfuzji inno-

wacji),

— wspdlpraca a konkurencja (wzmacniaja efekt synergii),

— koncentracja sektorowa (przedsigbiorstwa moga pochodzi¢ z sektorow

pokrewnych),

— specjalizacja (wystgpuje duza réznorodnos¢ wyspecjalizowanych firm

i organizacji),

— wspdlzalezno$¢ (interakcje miedzy przedsiebiorstwami sa dynamiczne

iintensywne).

Grono jest zatem geograficznie zakreslonym zbiorem firm z pokrewnych sek-
toréw, ktore wspdtpracuja ze sobg w procesie produkeyjnym, w tancuchu two-
rzenia wartosci. Pomiedzy nimi nawigzujg si¢ powigzania sieciowe, a przynalez—
no$¢ do grona w istotny sposéb wptywa na indywidualng konkurency]nosc

M.E.Porter definiuje je jako terytorialnie usytuowane skupiska przedsie-
biorstw iich wyspecjalizowanych dostawcow; organizacji swiadczacych ustugi oraz
firm z sektoréw pokrewnych i zwigzanych z nimi instytucji Tworzg si¢ one
w poszczegdlnych dziedzinach w ten sposob, ze odpowiednio taczone relacje plo-
nowe miedzy firmami na okreslonym terytorium tworzg fancuch wartosci.

Zdaniem amerykanskiego badacza teoria gron jest pomostem miedzy teo-
rig sieci i konkurencji. Sg one postrzegane jako pewna odmiana sieci, w ktérej
okreslona lokalizacja geograficzna zapewniajaca bliskie sasiedztwo zwigksza
czestotliwos¢ 1 nadaje specyficzng jakos$¢ wzajemnym relacjom. Typowa zatem

" Schrader U., Unternehnensnetzwerke-Herausforderungen fiir den Werkzeug-und Formen-
bau in der Region Berlin-Brandenburg, ,ZWF“ 1999, No 12, Carl Hanser Verlag, Miinchen,
za: Dworzecki Z., Ztobinska A., Regionalne sieci przedsiebiorstw jako globalna szansa dla
matych i Srednich przedsi¢biorstw, w: Przedsigbiorstwo kooperujace, (red.) Dworzecki Z.,

; Warszwa 2002, s. 305.
Grycuk A., Koncepcja gron w teorii i praktyce zarzqdzania, Organizacja i Kierowanie, nr
3/2003; Br0d21ck1 T, Szultka S., Koncepcja klastrow a konkurencyjnosé przedsigbiorstw,
Orgamzac]a i Klerowanle nr 4/2002.
Porter M.E., Porter o konkurencji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 46.
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cecha gron jest terytorialne, a nie sektorowe ich wyréznienie. W sprawnie dzia-
tajacych gronach zalezno$¢ hierarchiczna przeistacza si¢ w splot licznych na-
ktadajacych si¢ na siebie, stale pulsujacych potaczen miedzy poszczegdlnymi
firmami, instytucjami i osobami. Struktury gron sg bardzo skomplikowane. Pod-
stawowym poziomem, trzonem, sg zblizone co do wielkosci przedsigbiorstwa,
wokot ktorych skupiajg si¢ inne o podobnym profilu dziatalnosci, podobnych
technologiach. Pozwala to na wyodrebnienie i identyfikacje sektoréw naleza-
cych do okreslonego grona. Kolejng grupa podmiotéw sa réznego typu insty-
tucje zabezpieczajace przedsi¢biorstwa skonsolidowane w gronie w kapitat,
specjalistyczng wiedze, informacje oraz umieje¢tnosci. Sa to takze firmy two-
rzace infrastrukture. Koniecznym dopelnieniem sg za$ jednostki administracji
rzadowej i lokalnej, ktérych gtéwnym zadaniem jest tworzenie sprzyjajacego
klimatu do rozwoju grona. Grono najczesciej obejmuje podmioty z kilku sek-
toréw, wigzace si¢ ze soba na zasadzie komplementarnosci, mozliwosci osia-
gniecia efektu zasiggu i skali. Podmioty jednej sieci moga by¢ takze aktorami
innego grona. Stad tez wynika trudnos$¢ w jednoznacznym zakresleniu granic
ich funkcjonowania.

Grona mogg grupowac zaréwno kilkanascie jak i kilkaset przedsigbiorstw.
Najczesciej skupiaja firmy, ktorych zamierzeniem jest dziatanie na lokalnym
rynku. Sg jednakze takze grona bardziej rozbudowane, ktére obja¢ moga swym
zasiggiem pewne regiony danego kraju lub tez przybra¢ miedzynarodowy cha-
rakter.

Grona swa przewage konkurencyjng kreuja przede wszystkim dzieki:

— zwigkszeniu wydajnosci nalezacych do niego firm, sektoréw,

— wzmocnieniu ich zdolnosci do innowacji, a takze w $lad za tym rosnacej

wydajnosci,

- zachqcaniltzlodo tworzenia nowych firm, co rozszerza sie¢ i sprzyja efek-

tywnosci.

Partnerzy grona nie tworza li tylko okreslonego tancucha wartosci na danym
terytorium. Konstelacja transakcji gospodarczych miedzy nimi nakierowana
nie jest na przyjmowanie okre$lonej pozycji, a raczej na kreowanie nowych kon-
figuracji poprzez zmiang relacji i rdl tworzacych podstawowa warto$¢. Zatem
nie kazda koncentracja powiazanych ze soba firm lokalnych moze pretendowa¢
do okreslenia jej mianem grona.

Analizujac clustry i sieci mozna wyr6zni¢ pewne wzory struktur organiza-
Cyjnych.121

];Z Porter. M.E., Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York 1990, s. 288-294.
. Porter M.E., Por'ter 0...,0opcit., s. 265-266.
Dworzecki Z., Ztobinska A., Regionalne sieci ..., op.cit., s. 309-312.
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Rys. 1. Wloski model klastra.

Q firma nalezaca do klastra

Zrédo: Dworzecki Z., Ztobinska A., Regionalne sieci..., op.cit., s. 309.

Model ten obserwowany jest w pewnych cze¢sciach Wtoch zwanych Terza
Italia. Zauwazono tam fenomen rozkwitu przemystowego w ,,nietypowych”
poinocno- wschodnich regionach Wloch, w prowingeji Emilia Romana, Toscana
i Vento. Cechami charakterystycznymi sg: brak formalnej struktury, powigzan
kapitatowych, wyodrebnionej jednostki koordynujacej oraz fakt nawigzywania
wzajemnych kontaktow przez whascicieli. Specyficzne dla wloskiego modelu sg
takze bliskie zwigzki rodzinne i wysoki stopien lokalnej tozsamosci.

Rys. 2. Dunski model klastra.

Broker

sieciowy

Zrédlo: Dworzecki Z., Ztobiniska A., Regionalne ..., op.cit., s.31.
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Powielanie modelu wloskiego ze wzgledu na jego specyfike byto dos¢ trud-
ne. Z inicjatywy zatem dunskiego programu rzadowego opracowany zostat od-
powiedni model. Podstawowy nacisk potozono tu na zewngetrzne stymulowanie
tworzenia wigzi kooperacyjnych, co stato si¢ zadaniem brokera sieciowego.

Z kolei model holenderski zaktada takze wspétprace z instytucja naukowa,
ktéra zapewni¢ miata wsparcie oraz dostep do nowoczesnej wiedzy, techniki
i technologii.

Rys. 3. Holenderski model klastra.

B+R

Broker
™ &

Zrodto: Dworzecki Z., Ztobinska A., Regionalne ..., op.cit., s. 311.

W modelu tym potozono duzy nacisk na pobudzanie innowacyjnosci i$cista
wspolprace w dziedzinie B+R inicjowang aktywna polityka rzadu.

Dokonujge przegladu sieci regionalnych nie sposéb sie zatem oprzeé wra-
zeniu, ze przewaga konkurencyjna, ktora tworzy sig, aby stawi¢ czolo wyzwa-
niom globalizacji w duzej mierze ksztaltowana jest regionalnie. Regionalne
sieci przedsigbiorstw dzigki swoim $cistym zwigzkom z danym regionem moga
zainspirowac i pobudzaé przedsi¢biorstwa do rozwoju. Splot unikalnych czyn-
nikéw ekonomicznych i instytucjonalnych stymulowany bliskoscig geogra-
ficzng moze stanowi¢ niepowtarzalng przestanke do utworzenia konstelacji
liczgcej si¢ nie tylko w skali regionu, ale takze w skali globalnej. Klastry ogni-
skuja w sobie trzy niepowtarzalne cechy: lokalny dynamizm, innowacyjna
konkurencyjnos¢ oraz w przypadku branz zaawansowanych technologicznie
globalny zasieg.

110



SIEC REGIONALNA JAKO SZCZEGOLNY RODZA] POWIAZAN SIECIOWYCH ...

6. Podsumowanie

We wspdlczesnej gospodarce zaréwno w skali danego kraju , jak i ugrupo-
wania integracyjnego ro$nie znaczenie powigzan regionalnych. Dywergencja
regionalna jest zauwazalnym i waznym zjawiskiem obserwowanym w gospo-
darce. Biegunami wzrostu sa regiony geograficzne, ktore wyrdzniaja si¢ kon-
kurencyjnoscia wynikajaca ze skupisk firm dziatajacych scisle we wzajemnych
powiazaniach z uwzglednieniem powigzan z innymi organizacjami otoczenia.
Koncepcja sieci jako zbioru relacji faczacych firmy i organizacje jest wazna
zaréwno z punktu widzenia konkurencyjnosci regionu , jak i zlokalizowanych
tam przedsiebiorstw. Sciezka rozwoju zewnetrznego przedsiebiorstwa ksztat-
towana regionalnie stwarza mozliwo$ci pozyskania unikalnych przewag kon-
kurencyjnych.
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ZMIANY W SYSTEMIE
INSTYTUCJONALNYM UNII EUROPE]JSKIE]
PO ROZSZERZENIU DO UE 27

1. Wstep

Zgodnie z Art. 3 (C) Traktatu o Unii Europejskiej Unia ma do swojej dys-
pozycji jednolite ramy instytucjonalne, zapewniajace konsekwencje i ciggtosé
dziatan, podejmowanych dla osiagniecia jej celow, z jednoczesnym poszanowa-
niem i w oparciu o dorobek Wspdlnoty. Struktura instytucjonalna tworzona
jest przez Rade Europejska, Parlament Europejski, Rade, Komisje, Europejski
Trybunat Sprawiedliwos$ci wraz z Sgdem Pierwszej Instancji oraz Trybunat
Obrachunkowy: Obok tych instytucji glownych, traktaty wyrdzniaja instytucje
o charakterze doradczym dla Rady i Komisji, tj. Komitet Ekonomiczno-Spo-
feczny i Komitet Regionéw.

Przepisy traktatow zatozycielskich wyr6zniajg jeszcze inne instytucje, kto-
re s czegSciowo wyposazone w podmiotowo$¢ prawng, m.in. Europejski Bank
Centralny i Europejski System Bankéw Centralnych, Europejski Bank Inwesty-
cyjny czy tez Agencja Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowe;.

Niektore z nich, zwlaszcza instytucje finansowe, wystepujg wprawdzie na
zewnatrz w charakterze podobnym do instytucji opisanych wart. 7 ust. 1 TWE
i odno$nych przepisach TEWEA, ale nie zalicza si¢ ich do kategorii gléownych
instytucji. Sg to instytucje o charakterze pomocniczym, ktére niekiedy okresla
sie¢ mianem instytucji dodatkowych.

W Traktacie o Unii Europejskiej struktura i mechanizm Wspdlnot pota-
czone zostaly w jednolitych ramach instytucjonalnych z nowymi mechanizma-
mi do realizacji celéw polityki monetarnej oraz wspdlnej polityki zagranicznej
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i bezpieczenstwa, jak réwniez wspdtpracy policyjnej i sadowej w sprawach kar-
nych. Te same instytucje wykonuja swoje kompetencje przewidziane dla nich
w poszczegdlnych traktatach ustanawiajacych Wspdlnoty i Uni¢ Europejska.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, w zakresie spraw instytucjonal-
nych, w znaczacy sposéb wzmacniaja zdolnos¢ Polski do ochrony i promowania
wlasnych intereséw na arenie europejskiej i migdzynarodowe;j.

2. Rada Europejska

2.1. Sktad Rady Europejskiej i jej miejsce w systemie instytucjonalnym UE

Rada Europejska (RE) 122 wyksztalcita sie z praktyki odbywania co pewien
czas konferencji szeféw panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich Wspdlnot.
Poczawszy od 1974 . uzgodniono, iz szefowie panstw lub rzadéw poszczegdlnych
Panstw Cztonkowskich, wspdlnie ze swymi ministrami spraw zagranicznych,
spotykac¢ sie beda w regularnych odstepach czasu.

Wilaczenie Rady Europejskiej do struktur organizacyjnych Wspélnot Eu-
ropejskich na poczatku spotkalo si¢ z silnym oporem i krytyka tej grupy zwo-
lennikéw integracji, ktorzy dopatrywali si¢ w powolaniu jeszcze jednej instytucji
o charakterze miedzyrzadowym zagrozenia dla realizacji celéw integracyjnych
zawartych w traktatach. Funkcjonowanie RE zostalo ostatecznie sformalizo-
wane dopiero przez art. 2 Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 r.

RE jest matg sformalizowana, niekadencyjng instytucja miedzyrzadows,
wspomagang administracyjnie przez to panstwo czlonkowskie, ktére sprawuje
przewodnictwo w Radzie (tzw. Prezydencja) oraz przez Sekretariat Generalny:
W momencie wejscie w zycie Traktatu Akcesyjnego z 16.04.2003 r. wszystkie
sesje RE odbywaja si¢ w Brukseli.

2.2. Funkcje i uprawnienia

Funkcje RE zostaly okreslone bardzo lakonicznie w art. 4 Traktatu o Unii
Europejskiej. Stwierdza on, iz Rada Europejska nadaje impuls niezbedny do
rozwoju i okresla ogélne wytyczne do jej polityki. Z przepisu tego mozna wnio-
skowac, ze funkcje te maja gtéwnie charakter polityczny. Rozwijajac ogdlny
zallois nlizr31iejszego artykutu mozna stwierdzi¢, ze do kompetencji tego organu
nalezy

* Nie nalezy jej myli¢ z Rada Europy, Rada czy zebranymi w Radzie przedstawicielami

panstw cztonkowskich.
K.Cholawo-Sosnowska i in., Instytucje Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2005, s. 23.
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— prowadzenie nieformalnych konsultacji w sprawach stanowiacych przed-
miot zainteresowania panstw cztonkowskich;

— wymiana pogladéw i osigganie konsensusu bez formalnego podejmowa-
nia decyzji;

— nadawanie impulsu politycznego koniecznego dla dalszego rozwoju;

— wskazywanie dziedzin, o ktére mozliwe jest rozszerzenie wspdtpracy oraz
ustalenie celow politycznych tego rozwoju;

— wydawanie og6lnych zalecen politycznych;

— gwarantowanie spojnosci dziatan UE we wszystkich obszarach dziatal-
nosci;

— gwarantowanie spojnosci dziatann UE we wszystkich obszarach dziatal-
nosci.

3. Parlament Europejski

3.1. Skiad Parlamentu

Traktat o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej oraz Traktat o utworze-
niu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej stanowia, ze w skfad Parlamen-
tu Europejskiego (PE) wchodzg wybrani w bezposrednich wyborach powszech-
nych przedstawiciele narodéw panstw nalezacych do Wspdlnoty. Deputowani
nie reprezentuja wigc parlamentow panstw cztonkowskich, ale wszystkie spote-
czenstwa Unii Europejskiej.

Mandat deputowanego trwa 5 lat i moze by¢ odnowiony. Konczy sie wraz
z koncem kadencji, ztozeniem rezygnacji przez deputowanego lub z jego $miercia.

Deputowani do PE zasiadaja w nim zgodnie ze swoja przynaleznoscig par-
tyjna, nie za$ pod szyldem kraju, z ktérego si¢ wywodzg. Sesje plenarne PE
odbywaja si¢ w Strasburgu.

Po wstapieniu do UE Rumunii i Bulgarii panstwa te otrzymaty odpowied-
nio 35 i 18 miejsc w Parlamencie w kadencji 2004-2009. Tym samym liczba
deputowanych do PE zwigkszyta sie do 785 (tabela 1).

Wigkszo$¢ cztonkéw PE zrzeszona jest we frakcjach politycznych, ale sg
tez tacy parlamentarzysci, ktorzy biorg udziat w pracach PE jako postowie nie-
zrzeszeni. Cztonkowie PE tworzg frakcje wedtug przynaleznosci partyjnej, a nie
panstwowej, a wymogi proceduralne w tym wzgledzie okresla Regulamin.

W Parlamencie Europejskim funkcjonuja komisja state i niestale. W PE
dziata 17 statych komisji, ktére powotywane sa na poczatku sesji PE na okres
dwoch i pot roku.

Wisréd organéw wehodzacych w sktad struktury organizacyjnej PE znaj-
duje si¢ jeszcze Sekretariat Generalny na czele z Sekretarzem Generalnym.
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Tabela 1. Podziat miejsc w Parlamencie Europejskim na poszczegdlne panstwa

cztonkowskie
Panstwa czlonkowskie Liczba mandatow Liczba mandatow
w latach 2007-2009 po 2009 r.

Niemcy 99 99
Zjednoczone Krélestwo 78 72
Francja 78 72
Wtochy 78 72
Hiszpania 54 50
Polska 54 50
Rumunia 35 33
Holandia 27 25
Grecja 24 22
Czechy 24 22
Belgia 24 22
Wegry 24 22
Portugalia 24 22
Szwecja 19 18
Bulgaria 18 17
Austria 18 17
Stowacja 14 13
Dania 14 13
Finlandia 14 13
Irlandia 13 12
Litwa 13 12
Lotwa 9 8
Stowenia 7 7
Estonia 6 6
Cypr 6 6
Luksemburg 6 6
Malta 5 5]
Ogoblem 785 736

Zrédto: K.Cholawo-Sosnowska i in., Instytucje Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa

2005, s. 36.

3.2. Kompetencje Parlamentu Europejskiego
Obecnie mozna wyrdznié trzy podstawowe rodzaje funkcji PE: opiniodaw-
cze, prawodawcze oraz kontrolne.
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Funkcje opiniodawcze Parlamentu dotycza zaréwno plaszczyzny stosun-
kow wewnetrznych Unii, jak tez stosunkéw zewnetrznych.

Kompetencje PE w procesie prawodawczym wyrazaja si¢ w réznych pozio-
mach udziatu Parlamentu w procesach tworzenia prawa. PE nie dysponuje
ogolnie prawem ani do podejmowania inicjatyw prawodawczych, ani do stano-
wienia prawa. Przede wszystkim Traktat przyznal mu prawo uczestniczenia wraz
z Radg UE w procesie prowadzacym do przyjecia aktéw Wspdlnoty Europej-
skiej zgodnie z procedurami: zgody, wspdtdecydowania, wspdtpracy i konsulta-
¢ji, dajacymi mu mozliwos¢ oceny projektow wnoszonych przez Komisje.

Funkcje kontrolne PE dotycza gtéwnie Komisji, ktora jest politycznie od-
powiedzialna przed PE. TUE poszerzyl uprawnienia kontrolne PE o prawo usta-
nowienia tymczasowych komisji §ledczych. W zakresie wykonywania funkcji
kontrolnych PE jest réwniez upowazniony do przyjmowania petycji w sprawach
objetych zakresem dziatalnosci Wspdlnoty i dotyczacych bezposrednio oséb je
zglaszajqcychm.

Do zakresu funkeji kontrolnych Parlamentu Europejskiego wiaczono réw-
niez dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich.

4. Rada Unii Europejskiej

4.1. Sktad i organizacja

Rada Unii Europejskiej (Rada UE) zgodnie z zapisami art. 7 Traktatu usta-
nawiajaca Wspodlnota Europejska, jest jedng z gtéwnych instytucji WE, stojaca
na strazy interesow panstw cztonkowskich.

Rada skfada si¢ z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich szcze-
bla ministerialnego, upowaznionych do zaciggania zobowigzan w imieniu rzg-
du danego panstwa.

Rada jest instytucja o zmiennym sktadzie osobowym. Wprawdzie kazde
panstwo deleguje do Rady swego przedstawiciela na szczeblu ministerialnym,
ale oznacza to, ze kazdorazowo w sktadzie Rady zasiadaja przedstawiciele rzg-
doéw zebrani wedlug kryterium tematycznego posiedzen Rady. Obecnie istnieja
nastepujace konfiguracje Rady:

— Rada ds. Ogolnych i Stosunkéw Zewngtrznych;

— Rada ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN);

— Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych;

— Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenc-

kich;

" A. Eozowski, Ochrona praw jednostek w prawie Wspdlnot Europejskich. Pozasqdowe mecha-
nizmy ochrony praw jednostek przed instytucjami i organami Wspélnot Europejskich, Wyd.
I, Krakéw 2002, 5.95.
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— Rada ds. Konkurenciji;

— Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii;

— Rada ds. Rolnictwa i Rybolowstwa;

— Rada ds. Ochrony Srodowiska;

— Rada ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury:.

Kazde panstwo cztonkowskie przewodniczy Radzie przez sze$¢ miesiecy
(tzw. Prezydencja), a rotacja nastepuje 1 styczniai 1 lipca kazdego roku.

Rade¢ wspomaga Sekretariat Generalny, kierowany przez sekretarza gene-
ralnego, ktory jest rbwniez przedstawicielem ds. wspélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.

Za przygotowanie prac Rady odpowiedzialny jest COREPER — Komitet Sta-
tych Przedstawicieli Panstw Cztonkowskich, ztozony z delegatéw w randze
ambasadoréw. Organ ten podejmuje wstepnag dyskusje nad kwestiami, ktore sa
naste¢pnie przedmiotem obrad Rady.

4.2. Funkcje i uprawnienia

Zgodnie z postanowieniami art. 202 TWE Rada UE:

— zapewnia koordynacje ogdlnej polityki gospodarczej panstw cztonkow-
skich. Rada moze podejmowac niewiazace uchwaly w celu zapewnienia
koordynacji ogélnej polityki gospodarczej panstw cztonkowskich oraz
ogdlnej harmonizacji polityki panstw cztonkowskich i Wspdlnot.

— ma uprawnienia do podejmowania decyzji. Rada decyduje o $rodkach
prawnych, ktore maja zapewnic realizacje celéw zawartych w traktatach.
Oznacza to, ze jest ona o$rodkiem stanowienia pochodnego prawa wspol-
notowego UE. Jednakze Rada moze stanowi¢ prawo jedynie majac odpo-
wiednia propozycje¢ Komisji.

— ma uprawnienia do wykonywania decyzji. Zgodnie zart. 202 TWEiart. 124
TEWEA, Rada przekazuje Komisji kompetencje dotyczgce wykonywania
decyzji w przyjetych przez siebie aktach prawnych.

Rada UE reprezentuje Unig¢ Europejska w stosunkach zewngtrznych. Jest
takze uprawniona do zawierania uméw mi¢dzynarodowych, w tym szczegdlnie
traktatow akcesyjnych i uméw o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami.

Sposoby podejmowania decyzji w radzie dotycza w zasadzie trzech trybow
postepowania:

— procedury wiekszosci zwyktej;

— procedury wiekszosci kwalifikowanej;

— procedury jednomyslnosci.

Jezeli z przepisow traktatow wynika konieczno$¢ zastosowania trybu glo-
sowania wigkszoscig kwalifikowana, wtedy poszczegdlnym panstwom cztonkow-
skim przystuguje okreslona liczba gltoséw. Liczba ta zalezy przede wszystkim od
potencjatu demograficznego danego panstwa, z niewielkg korekta na korzysé¢

panstw matych (tabela 2).
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Tabela 2. Liczba gloséw w glosowaniu wiekszo$cig kwalifikowang w Radzie UE

Panstwo cztonkowskie Liczba glosow

Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Wlochy 29
Hiszpania, Polska 27
Rumunia 14
Holandia 13
Gracja, Czechy, Belgia, Wegry, Portugalia 12
Szwecja, Austria, Bulgaria 10
Stowacja, Dania, Finlandia, Irlandia, Litwa 7
Eotwa, Stowenia, Estonia, Cypr, Luksemburg

Malta 3
tacznie 345

Zrédto: www.ukie.gov.pl

Do podjecia uchwaty w systemie wiekszosci kwalifikowanej, w ramach
[ filaru Unii Europejskiej, niezbednych jest co najmniej 345 gtoséw ,,za” odda-
ne przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich w przypadku, gdy wymagane jest
przyjecie aktu prawnego na wniosek Komisji. W pozostatych sytuacjach wyma-
gane sg 345 gloséw ,,za” oddane przez co najmniej 2/3 panstw cztonkowskich.

5. Komisja Europejska

5.1. Sktad i organizacja

Komisja Europejska (KE) jest ponadnarodowym organem zarzadzajaco-
wykonawczym Unii Europejskiej, z siedzibag w Brukseli. W doktrynie prawa
europejskiego KE kwalifikuje sie jako instytucje o charakterze ponadnarodowym.
Z perspektywy prawa migedzynarodowego Komisja stanowi wyjatkowy %rszyk}ad
konstrukcji ciata miedzynarodowego o charakterze administracyjnym

W sktad Komisji wchodzi jeden obywatel z kazdego panstwa cztonkow-
skiego. Zgodnie z ustaleniami Traktatu nicejskiego, gdy Unia Europejska be-
dzie sie sktadata z 27 panstw, liczba cztonkéw Komisji powinna by¢ mniejsza
niz liczba panstw cztonkowskich. Natomiast Traktat ustanawiajacy Konstytu-
cj¢ dla Europy inaczej ksztattuje przyszly sktad Komisji. W sklad pierwszego
kolegium mianowanego na mocy postanowient Konstytucji wejdzie po jednym
obywatelu kazdego panstwa cztonkowskiego, w tym przewodniczacy Komisji
i wiceprzewodniczacy (Minister Spraw Zagranicznych Unii Europejskiej). Po

M. Kenig-Witkowska (red.), Prawo instytucjonalne ..., op.cit., s. 101.
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uplywie 5. letniej kadencji pierwszej Komisji, kolejna KE sktada¢ si¢ bedzie
z takiej liczby cztonkéw, ktéra bedzie odpowiadac 2/3 liczby panstw wybra-
nych na podstawie réwnej rotacji miedzy panstwami czlonkowskimi'

Podstawowym kryterium wyboru cztonkéw KE sg ich kompetencje. Komi-

sarze sg niezalezni od rzadéw panstw, dziataja w ogdlnym interesie Unii Euro-
pejskiej i maja status funkcjonariuszy wspélnotowych.

5.2. Kompetencje KE

Z przegladu postanowien traktatowych dotyczacych zadan Komisji w I fi-

larze UE mozemy wyodrebnié cztery zasadnicze grupy funkeji tej instytucji:

— kontrolne — Komisja czuwa nad stosowaniem traktatow, jak tez nad sto-

sowaniem innych decyzji podejmowanych przez instytucje wspdlnotowe
na podstawie postanowien traktatow;

decyzyjne — Komisja moze formutowac zalecenia i opinie w sprawach
stanowigcych przedmiot Traktatu; podejmowaé decyzje w sprawach,
w ktoérych traktaty Wspdlnot taka kompetencje przyznaja Komisji;
uczestniczy¢ w ksztattowaniu srodkéw podejmowanych przez Rade i Par-
lament Europejski w sposob przewidziany w traktatach;

wykonawcze — wiele kompetencji prawodawczych Komisji dotyczy sta-
nowienia przepiséw wykonawczych, poniewaz gtéwnym prawodawca
w ramach trzech filaréw Unii Europejskiej jest Rada;

w zakresie stosunkow zewngtrznych — Komisja reprezentuje Wsp6l-
noty w stosunkach prawnych wewnatrz panstw cztonkowskich oraz
w stosunkach zewnetrznych.

6. Zmiany w innych instytucjach Unii Europejskiej

Zmiany instytucjonalne wprowadzone przez Traktat dotyczgcy przystapie-

nia Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej zawiera tabela 3.

Tabela 3. Zmiany w pozostatych instytucjach po przystapieniu Butgarii i Rumunii

Instytucja Czlonkowie
Trybunat Sprawiedliwosci 27 sedzidw, 8 rzecznikdéw generalnych
Sad Pierwszej Instancji 27 sedziow

Europejski Trybunal Obrachunkowy | 27 cztonkéw

Europejski Bank Centralny Rada Ogolna sktada si¢ z prezesa i wiceprezesa

EBC oraz prezeséw bankéw centralnych
wszystkich 27 panstw

K. Cholawo-Sosnowska i in., Instytucje ..., op. cit., s. 68.
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Europejski Bank Inwestycyjny Rada Gubernatoréw sktada si¢ z ministréw
(zwykle ministréw finanséw) ze wszystkich
27 panstw cztonkowskich;

Rada Dyrektoréw skiada si¢ z 28 dyrektoréw
— 27 nominowanych przez poszczegolne
panstwa UE oraz jeden nominowany przez
Komisje Europejska

Zrédto: www.ukie.gov.pl

Podsumowanie

Ze wzgledu na stale poszerzanie i pogtebianie integracji w ramach Unii
Europejskiej, niezbedne s ciagte przeksztalcenia w jej strukturze instytucjo-
nalnej. Cechg charakterystyczng struktury instytucjonalnej UE jest stopien zto-
zonosci tego systemu. Sprawne funkcjonowanie UE w duzej mierze uzaleznione
jest od sposobu dziatania instytucji i organéw wspdlnotowych.

Istotng kwestia dla przysztego ksztaltu instytucjonalnego Unii Europej-
skiej jest problem wzajemnych stosunkéw miedzy gléwnymi instytucjami Wspdl-
not, ktére reprezentuje interesy narodowe i wspolnotowe.

Bez wzgledu na charakter przysztych zmian instytucjonalnych podstawowsa
kwestig pozostanie dazenie do zachowania réwnowagi miedzy interesem panstw
cztonkowskich, ktéry reprezentowany jest przez Rade Unii Europejskiej, a in-
teresem wspdlnotowym, ktéry odzwierciedla niezalezna pozycja Komisji Euro-
pejskiej.
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PRZYRODNICZE UWARUNKOWANIA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
GMINY BIELSK

1. Wstep

2. Charakterystyka obszaru badan
3. Metodyka badan

4. Wyniki badan

5. Whnioski

1. Wstep

Zycie na Ziemi istnieje od ok. 4 mld lat, rozwijajac sie nieprzerwanie az do
wyksztatcenia réznorodnosci wspélczesnego $wiata ozywionego. Dane kopalne
zdaniem Pullina (2004) wskazuja na to, ze przecig¢tnie wraz z uplywajacym
czasem, stale rosta zar6wno r6znorodnos¢, jak i ztozonos¢ form zycia. Zasoby
przyrodnicze kuli ziemskiej od samego poczatku powstania zycia ksztattowaty
sie na drodze naturalnych proceséow sukcesyjnych, modyfikowanych zmianami
klimatycznymi i zaklécanych réznego rodzaju katastrofami, jak ruchy goro-
tworcze, powodzie i pozary. Pojawienie si¢ cztowieka zaczeto modyfikowac i za-
ktécaé procesy zmian naturalnych. Jednak korzystanie z zasobéw przyrody nie
przynosito zauwazalnych szkod.

W czasach wspoétczesnych wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych i za-
nieczyszczanie $rodowiska stanowig realny czynnik ograniczajacy mozliwos¢
rozwoju gospodarczego. Zdaniem wielu autoréw (Pullin 2004; Szyszko i in.
2002) bogactwo przyrody Polski jest wcigz znacznie lepiej zachowane niz
w wigkszosci krajow Zachodniej Europy. Jednak aby dalej zachowac to bogactwo,
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niezbedne jest kompleksowe podejscie do zagadnien zwigzanych z ochrong
i ksztattowaniem srodowiska. Gwarantem tego podejscia jest wprowadzenie zasad
zréwnowazonego rozwoju. Zdaniem Dubel (1998) polityka ekorozwoju Polski
zaklada, ze rozw6j musi przebiegac w oparciu o racjonalne wykorzystanie uwa-
runkowan przyrodniczych w sposéb sprzyjajacy zyciu mieszkancéw. Rozwoéj
gospodarki, intensywnos¢ rozwoju, infrastruktura, specyfika produkcji, musza
uwzgledniaé regionalne i lokalne warunki siedliskowe. Rozwéj gospodarczy nie
moze przekraczaé pojemnosci ekosystemow i ich odpornosei na antropogenne
obcigzenia.

Badania nad racjonalnym wykorzystaniem srodowiska przyrodniczego pét-
nocno-wschodniej Polski prowadzi od wielu lat Katedra Gleboznawstwa i Ochro-
ny Gleb Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Niniejsza praca
dotyczaca gminy Bielsk, potozonejna péinocnym Mazowszu, stanowi fragment
tych badan. W literaturze jest wiele opracowan dotyczacych terenéw przyrod-
niczo cennych. Natomiast niewiele jest publikacji dotyczacych terenéw inten-
sywnie wykorzystywanych rolniczo, o przecigtnych walorach przyrodniczych.
Praca ta jest probg znalezienia rozwigzan z zakresu ksztaltowania srodowiska
przyrodniczego dla takich wtasnie obszaréw, w oparciu o istniejace w tym za-
kresie akty prawne oraz uprawnienia organéw gminy.

2. Charakterystyka obszaru badan

Gmina Bielsk jest potozona w péinocno-zachodniej czegsci wojewddztwa
mazowieckiego. Ogdlna powierzchnia gminy wynosi 125,5 km’. Liczba miesz-
kancéw gminy wynosi okoto 9000.

Wedtug regionalizacji fizyczno-geograficznej (Kondracki 2002) wigkszos¢
obszaru gminy Bielsk potozona jest w mezoregionie 318.61, tj. na Wysoczyznie
Plonskiej, makroregion — Nizina Péinocno-Mazowiecka, podprowincja — Nizi-
ny Srodkowo-Polskie (Atlas stanu... 1997).

Zasadniczym elementem, sktadnikiem geomorfologii Nizu Polskiego sa
formy polodowcowe, podlegajace oddzialywaniu holocenskich czynnikow rzez-
botwérezych, rozwijajacych si¢ w zmiennych warunkach klimatycznych. Ob-
szar gminy Bielsk lezy w pasie (krainie) Wielkich Dolin, ktory w przewazajacej
czesci miesci si¢ w obszarze staroglacjalnym. PotoZenie gminy na granicy faz
zlodowacen jest przyczyng zroznicowania jej Srodowiska przyrodniczego.

Obszar gminy Bielsk potozony jest w zlewniach trzech niewielkich rzek:
Sierpienicy, Wierzbicy i Brzeznicy. Lasy w gminie Bielsk stanowia 3,3% jej ogol-
nej powierzchni. Uzytki rolne stanowig okoto 85% calkowitej powierzchni gmi-
ny. W strukturze uzytkéw rolnych okoto 80% zajmuja grunty orne, 15% uzytki
zielone, 0,5% sady. Odtogi i ugory zajmuja 1,8% i zwigzane sg z wystepowaniem
siedlisk podmoktych. Wysoki udzial uzytkéw rolnych, ktére stanowig 95,5%
ogdlnej powierzchni gospodarstw, swiadczy o wysokim stopniu wykorzystania
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ziemi dla celow produkeji rolnej. Dobrej jakosci gleby o wskazniku bonitacji
1,02, sprzyjaja rozwojowi produkcji rolnej. W gminie Bielsk istnieje 1535
gospodarstw rolnych. Srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi 7,5 ha.
Funkcjonuje réwniez 386 podmiotéw prowadzgcych pozarolniczg dziatalnosé
gospodarcza.

W gminie Bielsk w niewielkich ilosciach wystepuja obszary o stabszej jako-
$ci gleb 1 wigkszym zalesieniu. Sa to obszary predysponowane do rozwoju rol-
nictwa ekologicznego i agroturystyki.

Mapa gminy Bielsk z widocznymi ciekami wodnymi i niewielkimi kom-
pleksami lesnymi
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie mapy topograficznej w skali 1:50000

3. Metodyka badan
W pracy stosowano nast¢pujace metody badawcze:
— metoda monograficzna polegajaca na kompleksowej analizie warun-
kow 1 przeksztatcen srodowiska na podstawie réznego rodzaju opraco-
wan zroédtowych i literatury (Gawronski, 2000).
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— metoda kartograficzna polegajaca na zastosowaniu mapy do analizy
naukowej, przeprowadzenia badan i poznawania zjawisk (Saliszczew,

1973).

— metoda analityczna polegajaca na wykonaniu bezposrednich badan te-
renowych, przy wykorzystaniu wcze$niej przeprowadzonej analizy kar-
tograficznej i studiow monograficznych; w ramach tej metody mozliwe
jest zweryfikowanie efektéw analizy kartograficznej z aktualnym stanem

obszaru badan (Richling, Solon, 1998).

W procesie badawczym stosowano nastepujace techniki:

— analiza dokumentow;

— wywiad bezposredni,
— wlasne obserwacje i badania terenowe.

3.1. Etapy i rodzaje badan

Badania monograficzne i kartograficzne dotyczace badanego obszaru prze-
prowadzono w latach 2002-2003. Natomiast badania terenowe przeprowadzo-
no w okresach letnich w latach 2004-2007, dokonujac inwentaryzacji obiek-
tow przyrodniczych, takich jak: zbiorniki wodne, stawy, cieki wodne, mokradta,

Mapa gminy w uktadzie ATPOL z polami podstawowymi
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parki podworskie, doliny nadrzeczne, kompleksy lesne, zadrzewienia $rédpolne,
glazy narzutowe. Dokonano waloryzacji szaty roslinnej, zbiornikéw wodnych,
krajobrazu oraz elementéw degradujacych krajobraz. Wszystkie rodzaje
badan odnoszono do uktadu siatki przyrodniczej ATPOL (Atlas Rozmiesz-
czenia Roslin Naczyniowych w Polsce), zageszczonej do powierzchni 1 km’.
W wyniku podzialu badanego obszaru na pola podstawowe otrzymano 159
kwadratoéw o boku 1 km. Z badan wylaczono 1 pole podstawowe (DC 78/44),
zajmujgce w calosci obszar miejscowosci gminnej Bielsk, nie podlegajacy ocenie
w niniejszym opracowaniu. Nalezy zaznaczy¢, ze wirdd wszystkich pol wyste-
puja réwniez jednostki znajdujace si¢ na granicy gminy, ktérych powierzchnia
nie jest catkowita, czyli wynosi mniej niz 1 km' (jestich 71).

3.2. Oznaczanie gatunkow roslin

Gatunki roslin oznaczano w terenie, a w przypadku taksonéw trudnych do
oznaczenia zbierano okazy zielnikowe, ktore identyfikowano w warunkach ka-
meralnych. Nazwy gatunkowe roslin naczyniowych podano wedtug Mirka
iwspoétautoréw (2002). Przyrodnicza siatka ATPOL Atlas Rozmieszczenia Ro-
§lin Naczyniowych Polski (Zajac A., Zajac M. 2001) umozliwia zbadanie nasi-
lenia wystepowania gatunkéw roslin, a tym samym i réznorodnosci biotycznej
analizowanego obszaru. Siatka ta jest obecnie stosowana nie tylko do notowa-
nia stanowisk roslin naczyniowych, lecz takze zwierzat i obiektéw fizjograficz-
nych. Geograficzne wspdtrzedne siatki ATPOL pozwalaja wyznaczy¢ potozenie
obiektu w terenie z doktadnoscig do kilku metréow (Zajac A., Zajac M. 2001).

4. Wyniki badan

4.1. Wyniki waloryzacji szaty roslinnej

Badania wskazuja na znaczne zréznicowanie waloréw szaty roslinnej w gmi-
nie Bielsk. Tereny o znacznych walorach szaty roslinnej zajmuja okoto 30% ogél-
nej powierzchni gminy. Szczegdlne znaczenie majg kompleksy lesne, parki pod-
worskie, zbiorniki wodne, zadrzewienia $rédpolne, wilgotne tgki, zarosla tego-
we z wystepujaca tam wielogatunkowa roslinnoscia. Znaczng wartoscia odzna-
czaja si¢ wystepujace w siedliskach naturalnych lub zblizonych do naturalnych
taki kaczencowe (Calthion palustris) i trzeslicowe (Molinion caeruleae) w okoli-
cach Zagroby oraz 1aki ostrozeniowe ( Cirsio-Polygonetum bistortae) i ziotoroslo-
we (Filipendulion ulmariae) w okolicach Goslic. Na terenie gminy wystepuja row-
niez warto$ciowe zbiorowiska szuwarowe, takie jak: szuwary wtasciwe (Phrag-
mition — Smitowo, Umienino-kubki), szuwary trawiaste (Sparganio-Glycerion
Sfluitantis — Jaczewo), kwasne mtaki niskoturzycowe ( Caricion nigrae — Zagroba).
Wystepujace tam zbiorowiska roslinne posiadaja znaczna warto$¢ przyrodnicza
1 genetyczng.
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W wyniku badan szaty roslinnej zinwentaryzowano 3 gatunki ramienic
i 220 gatunkdéw roslin naczyniowych, najczesciej zwigzanych ze Srodowiskami
wodnymi, bagiennymi i fagkowymi. Na terenie gminy wyste¢puja stanowiska
4 gatunkow roslin objetych ochrong $cista 1 7 gatunkéw roslin pod ochrong
czesSciowy.

4.2. Wyniki waloryzacji zbiornikéw wodnych

Waloryzacja zbiornikéw wodnych wg metodyki Ilnickiego (1996). Ocenie
poddano 19 zbiornikéw wodnych. W wyniku waloryzacji 4 obiekty zaliczono
do klasy I, 12 do klasy II'i 3 do klasy IIL

Waloryzacja zbiornikéw wodnych wg metodyki Skwierawskiego (2005),
ocenie poddano te same zbiorniki. W wyniku tej oceny 2 obiekty zakwalifiko-
wano do klasy II, 14 do klasy IIT i 3 do klasy IV. Poréwnujac ww. metody walory-
zacji, nalezy stwierdzi¢, ze ocena zbiornikéw wodnych wg metodyki Skwieraw-
skiego (2005), jest bardziej kompleksowa, bierze pod uwage wigcej kryteridw,
w tym kryteria morfometryczne, biotyczne, zlewniowe oraz zagrozenia wyni-
kajace z obecnosci czynnikéw degradujacych. Zastosowanie waloryzacji wg
metodyki Skwierawskiego (2005) wobec 19 badanych zbiornikéw wodnych
potozonych na terenie gminy Bielsk wskazuje, ze uzyskiwane wyniki odzwier-
ciedlaja faktyczny stan tych obiektéw. Uzyskane informacje umozliwiajg pod-
jecie dziatan w kierunku ochrony wartosciowych obiektéow oraz dziatan
rekultywacyjnych w stosunku do obiektéow zagrozonych, czy tez czg¢sciowo
zdegradowanych.

4.3. Wyniki waloryzacji krajobrazu

Waloryzacja otoczenia 18 wsi wybranych do badan wykazata zréznicowa-
ny poziom waloréw estetycznych. Wynikato to z réznorodnosci elementow
fizjografii terenu oraz wizualnych cech krajobrazu. Poszczegdlne fragmenty
terenu oceniono jako obszary o srednich walorach krajobrazowych — 66,7% ba-
danych wsi oraz obszary o wysokich walorach krajobrazowych — 33,3% bada-
nych wsi. Uzyskane $rednie oceny krajobrazu poszczegdlnych wsi wahaly sie
od 10,7 do 18,0 w skali 25 punktowej, czyli w granicach od 42,8 do 72,0%

maksymalnej ilosci mozliwej do uzyskania.

4.4. Wyniki analizy elementéw degradujacych kraobraz

Waloryzacje elementéw degradujacych w krajobrazie badanego obszaru
przeprowadzono w granicach 30 wsi i ich otoczenia potozonych w obrebie
80 pdl podstawowych w uktadzie ATPOL. W wyniku analizy wskazano 25 wsi
potozonych w obrebie 67 pdl podstawowych o niskim stopniu degradacji krajo-
brazu rolniczego, co stanowi okoto 84% badanego obszaru i 5 wsi potozonych
w obrebie 13 pdl podstawowych o §rednim stopniu degradacji, co stanowi
okoto 16% badanego obszaru. Wyniki waloryzacji wykazaly stosunkowo nie-
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wielka obecnosé¢ czynnikow powodujacych obnizenie wartosci krajobrazowych.
Zagrozenia $rodowiska, obiekty degradujace czy dysharmonizujace, maja za-
sieg lokalny:
Do gléwnych zagrozen dla krajobrazu i srodowiska przyrodnicze-
go w gminie Bielsk naleza:
* wyrobiska po eksploatacji kruszyw naturalnych oraz czynne zwirownie,
* przechodzace przez poludniows cz¢$¢ gminy linie energetyczne wyso-
kiego napigcia,
* szkodliwe oddziatywanie, zwlaszcza chemiczne, zaktadu produkcyjnego
PKN ,Orlen” S.A., szczegdlnie na potudniows cz¢$¢ gminy,
* zanieczyszczenia pochodzace z gospodarstw rolnych zajmujacych si¢ cho-
wem bydta, trzody chlewnej i drobiu.

4.5. Proponowane do utworzenia pomniki przyrody, uzytki ekologiczne
i edukacyjne Sciezki przyrodnicze

— Proponuje obja¢ ochrong prawna 8 obiektéw przyrodniczych, takich jak:
sedziwe drzewa, skupienia drzew, gtazy narzutowe, przez ustanowienie
ich pomnikami przyrody.

— Proponuje réwniez obja¢ ochrong prawng 5 obiektéw przyrodniczych,
takich jak: zbiorniki wodne, parki podworskie, przez ustanowienie ich
uzytkami ekologicznymi.

— Proponuje utworzenie 3 edukacyjnych $ciezek przyrodniczych.

Dla obiektéw proponowanych do objecia ochrong prawng sporzadzono

indywidualne karty informacyjne.

Otoczenie zbiornika wodnego w Jaczewie Jeziornym polozonego w zlewni
o znacznym udziale terenéw lesnych

zbiornik wodny
n @B

————  rowy/cieki wodne R - grunty orne
£ - faki
m— rogi Ls - lasy

nieuzytki (mokradta)

\E| tereny zabudowane
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Zrédto: Opracowanie wlasne _
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5. Wnioski:

130

1.

Gmina Bielsk charakteryzuje si¢ niska lesistoscia (3,3%), dobra jakoscia
gleb, jest gming typowo rolniczg o intensywnym poziomie rolnictwa.
Dotychezasowy sposéb uzytkowania roztogu bedzie nadal odgrywat za-
sadnicza role i stanowit Zrédlo dochodéw mieszkancéw gminy. Stopien
rolniczego wykorzystania ziemi w gminie jest wysoki (85%). Niewielkie
powierzchnie odtogéw i ugoréw zwigzanych z siedliskami podmoktymi
nalezy wykorzysta¢ pod uprawe ro$lin energetycznych.

. Czg$¢ obszaru gminy, dotyczy to takich miejscowosci jak: Jaczewo Jezior-

ne, Peszyno, Ttubice, Jaroszewo, Zagroba, posiada walory przyrodnicze
pozwalajace na rozwdj agroturystyki i rolnictwa ekologicznego. Wtadze
gminy w porozumieniu ze specjalistami Osrodka Doradztwa Rolnicze-
go w Plocku powinny promowac i propagowac tego typu dziatalnos¢.

. Na terenie gminy Bielsk pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg prowa-

dzi 386 podmiotéow. Dobrze rozwijaja si¢ takie kierunki jak: przetwor-
stwo migsa, zbdz, handel, ustugi. Jednak bezrobocie na terenie gminy
Bielsk wynosi nadal okoto 20%. Wtadze gminy powinny stosowac rézne
formy zachecajace inwestorow do osiedlania si¢ na terenie gminy np.
przygotowujac tereny pod inwestycje.

. Okoto 30% powierzchni gminy przedstawia znaczng wartos$¢ przyrod-

nicza, dlatego proponuje objecie tego obszaru wieloletnim programem
rolno-§rodowiskowym.

. Obecnie nie ma tutaj terenéw prawnie chronionych, a ochrona przyro-

dy ogranicza si¢ do ustanowienia tylko 6 pomnikéw przyrody. Proponu-
je ustanowienie 8 pomnikéw przyrody, poprzez objecie ochrong ziden-
tyfikowanych na obszarze gminy okazatych, sedziwych drzew, skupien
drzew, gtazéw narzutowych. Proponuje obja¢ ochrong 5 zbiornikéw wod-
nych wraz z ich otoczeniem potozonych we wsiach Jaczewo Jeziorne,
Kleniewo, Niszczyce, Peszyno przez ustanowienie ich uzytkami ekolo-
gicznymi.

. W wyniku obserwacji i badan terenowych stwierdzono na obszarze gmi-

ny wystepowanie 3 gatunkéw ramienic 1 220 gatunkow roslin naczynio-
wych, zwigzanych gtéwnie z siedliskami wodnymi i podmoktymi. Na te-
renie gminy wystepuja stanowiska 4 gatunkéw roslin objetych ochrong
Scista 1 7 gatunkéw roslin pod ochrong czegsciows oraz 32 gatunki roslin
uznane za rzadkie lub zagrozone w nizinnej czesci Polski.

. W celu ukazania waloréw miejscowej przyrody i zwigkszenia §wiadomo-

Sci ekologicznej spoteczenstwa, a szczegdlnie dzieci i mtodziezy, propo-
nuj¢ utworzenie trzech edukacyjnych sciezek przyrodniczych.

. Na terenie gminy pozostato 5 parkéw podworskich, nalezy zabezpieczyé¢

je przed dalsza dewastacja, a nastgpnie w miar¢ mozliwosci odtworzy¢
ich pierwotny charakter.
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9. Gmina charakteryzuje si¢ Srednimi walorami krajobrazowymi. Na pod-
wyzszenie waloréw krajobrazowych wptyneta gtéwnie roslinnosé drze-
wiasta, ktorej wszystkie formy, tj. zwarty las, zadrzewienia kepowe
i pasmowe, notowano w wielu punktach gminy. Dlatego wtasciwa
gospodarka le$na, ochrona zadrzewien przed wycinka oraz zalesianie
nieuzytkow sa niezbednymi dziataniami stuzacymi zachowaniu i po-
prawie waloréw krajobrazowych gminy.

10. W trakcie badan terenowych zinwentaryzowano na terenie gminy
13 wyrobisk po eksploatacji kruszyw naturalnych. Zalecana rekulty-
wacja tych miejsc poprzez zalesienie, a w niektérych z nich urzadzenie
zbiornikéw wodnych powinna przyczynié sie do poprawy waloréw kra-
jobrazowych gminy Bielsk.

11. Na obszarze gminy Bielsk glowne zagrozenia dla srodowiska zwigzane
sa z produkeja rolniczg (chéw bydta, trzody chlewnej, drobiu). Obec-
nie wigkszos§¢ gospodarstw nastawionych na chéw bydta mlecznego
posiada zbiorniki do przechowywania nawozéw organicznych tzw.
plyty obornikowe, co powinno przyczyniac si¢ do poprawy stanu srodo-
wiska przyrodniczego.

12. Obecnie poziom skanalizowania gminy wynosi okoto 18% i dotyczy tyl-
ko miejscowosci gminnej. Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej zapo-
biegnie przedostawaniu si¢ zanieczyszczen do wod i gleby. Wszystkie
ww. zalecenia i zadania zaréwno w sferze gospodarczej, jak i przyrodni-
czej powinny przyczynic si¢ do wielofunkcyjnego, zréwnowazonego
rozwoju gminy Bielsk.

LITERATURA:

1.

2.

3.

Atlas Stanu i zagrozen srodowiska wojewddztwa ptockiego. Wojewodzki In-
spektorat Ochrony Srodowiska w Ptocku, Plock, 1997.

Dubel K. 1998. Uwarunkowania przyrodnicze w planowaniu przestrzen-
nym. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok. .
Gacka-Grzesikiewicz E., Wiland M., Cichocki Z., Cie$lak M., Zarska B. 1994.
Ochrona przyrody i krajobrazu w planowaniu przestrzennym gmin. Wska-
zania. [0S, Warszawa.

. Gawronski K. 2000. Warto$¢ informacyjna zbioru danych o $rodowisku

przyrodniczym z punktu widzenia celéw ekologicznych i spotecznych pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego. Rozpr. hab. Zesz. Nauk. AR
w Krakowie. Rozprawy: 261.

.Inicki P. 1996. Fizjograficzne i ekologiczne aspekty ksztattowania $rodo-

wiska. Przeglad Naukowy Wydziatu Melioracji i Inzynierii Srodowiska
SGGW, Warszawa, 10: 5-12.

. Jakubowska-Gabara J., Kucharski L., 1999. Gingce i zagrozone gatunki flo-

ry naczyniowej zbiorowisk naturalnych i pétnaturalnych Polski Srodkowe;j.
Fragm. Flor. Geobot. Ser. Polonica 6: 55-74.

131



Alfred Obrebski

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

132

Jaszczak A. 2005. Aktualny stan oraz kierunki przeksztatcen krajobrazu
rolniczego na przyktadzie gminy Biskupiec. Rozpr. doktorska UWM w Olsz-

tynie.

.Koc J., Cymes L, Skwierawski A., Szyperek U. 2001. Znaczenie ochrony

matych zbiornikéw wodnych w krajobrazie rolniczym. Zesz. Probl. Post.

Nauk Rol., 476: 397-407.

. Kondracki J. 2002. Geografia regionalna Polski. Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa.

Matuszkiewicz W. 2001. Przewodnik do oznaczania zbiorowisk ro§linnych
Polski. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

Mirek Z., Pigkos-Mirkowa H., Zajac A., Zajac M. 2002. Krytyczna lista ro-
§lin naczyniowych Polski. Wyd. Inst. Botaniki PAN, Krakéw.

Pullin A.S. 2004. Biologiczne podstawy ochrony przyrody. Wyd. Nauk.
PWN, Warszawa.

Richling A., Solon J. 1998. Ekologia krajobrazu. Wyd. Nauk. PWN, War-
szawa.

Saliszezew A.K. 1973. Wykorzystywanie map kartograficznych jako narze-
dzia badan. Przeg. Zagr. Literatury Geogr., 5 : 5-49.

Skarzynski Z. 1992. Ocena waloréw estetycznych krajobrazu okolic Piecek
na Pojezierzu Mazurskim. Gea 2: 41-53.

Skwierawski A. 2005. Ocena stanu matych zbiornikéw wodnych na tere-
nach wiejskich. Cz. 1. Metoda waloryzacji matych zbiornikéw. Zesz. Probl.
Post. Nauk. Rol., 506: 391-401.

Skwierawski A. 2005. Ocena stanu matych zbiornikéw wodnych na tere-
nach wiejskich. Cz. 2. Zastosowanie metody do oceny stanu matych zbior-
nikéw wodnych na Pojezierzu Olsztynskim. Zesz. Probl. Post. Nauk. Rol.,
506: 403-413.

Szyszko J., Rylke J., Jezowski P. 2002. Ocena i wycena zasobéw przyrodni-
czych. Wyd. SGGW, Warszawa.

Zajac A., Zajac M. (Red.). 2001. Atlas Rozmieszczenia Roslin Naczynio-
wych w Polsce. Instytut Botaniki Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw.



Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku
Nauki Ekonomiczne, tom IX, 2008

Elzbieta Ggsiorowska

ZJAWISKO BEZROBOCIA W POLSCE -
PRZYCZYNY EKONOMICZNE
I AKTYWNE FORMY JEGO ZWALCZANIA

1. Zjawisko bezrobocia — pojecie, rodzaje, przyczyny i skutki
2. Stan poziomu bezrobocia w panstwie polskim
3. Podstawowe formy przeciwdziatania zjawisku bezrobocia i ich wplyw na stan faktyczny

Bezrobocie stanowi jeden z najwazniejszych probleméw spoteczno-gospo-
darczych kazdego kraju. Szczegdlnie silnie dotyka gospodarek krajow przecho-
dzacych przez procesy transformacji. W Polsce bezrobocie na szeroka skale
pojawito si¢ po roku 1989 i byto skutkiem glebokich przemian spoteczno-go-
spodarczych i politycznych.

Pozostajacy w tyle system gospodarki planowanej sprawit, iz polski rynek
pracy cechowal sie niezwykle niska elastycznoscia ludzkich kwalifikacji i ofert
pracy. Przechodzace transformacj¢ przedsigbiorstwa polskie zaczety unowocze-
$nia¢ swoje technologie, wymagania w stosunku do personelu, jednym stowem
musiaty przystosowywac si¢ do nowych, zachodnioeuropejskich standardow.

W zaktadach produkeyjnych, zwlaszcza tych najwigkszych, nastapilty zwol-
nienia grupowe. W kolejnych latach doszto do likwidacji wielu firm, w szczegol-
nosci ,,zacofanych” technologicznie i zadtuzonych. W efekcie tych zmian wy-
stapito masowe bezrobocie i zjawisko to miato tendencje wzrostowa dochodzac
do niespotykanego dotychczas poziomu. Dotkneto ludnosé we wszystkich re-
gionach kraju i praktycznie we wszystkich gateziach gospodarki.
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Jednakze na przestrzeni lat rzad polski podjat wiele dziatan w zakresie pro-
mocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodo-
wej ludnosci. Nie bez znaczenia pozostal takze w tej kwestii fakt przystapienia
Polski do Unii Europejskiej, a co za tym idzie otrzymanie wielu nowych mozli-
wosci w tej kwestii, jak na przyklad programowanie i wykonywanie zadan reali-
zowanych przy wspétfinansowaniu Europejskiego Funduszu Spotecznego, czy
tez realizacja zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracowni-
kéw miedzy niektérymi panstwami czlonkowskimi, w szezegdlnoscei realizo-
wanie zadan z zakresu udziatu w sieci EURES. Dziatania te spowodowaty rady-
kalny spadek liczby bezrobotnych, a co za tym idzie wyzszy poziom wzrostu
gospodarczego naszego kraju.

1. Zjawisko bezrobocia — pojecie, rodzaje, przyczyny i skutki

Pojecie bezrobocia, ze wzgledu na swdj globalny, jak tez jednoczesnie
indywidualny charakter, moze by¢ definiowane w réznych aspektach: ekonomicz-
nym, socjologicznym, psychologicznym, politycznym, czy tez prawnym. Jednakze
w najogélniejszym tego stowa znaczeniu z bezrobociem mamy do czynienia wow-
czas, gdy liczba 0séb poszukujacych pracy jest wigksza niz liczba wolnych stano-
wisk pracy. W tych warunkach pewna liczba ludzi zdolnych do pracy; chcqcyzgh
pracowac i akceptujacych istniejacy poziom wynagrodzen, pozostaje bez pracy

Bezrobocie jako zjawisko ztozone, na ktére wptyw wywiera wiele przyczyn,
rozpatruje si¢ w wielu aspektach. Elementarng klasyfikacja jest tutaj podziat
bezrobocia na dobrowolne " i przymusowe129

Podstawowym kryterium wyodre¢bniania typéw bezrobocia jest przyczyna
badz forma, w ktérym zjawisko wystepuje. Ze wzgledu na przyczyne powstania
wyrdznia si¢ nastepujace typy bezrobocia:

* Bezrobocie frykcyjne (fluktuacyjne), zwane tez ptynnym lub natu-
ralnym, gdyz zwigzane jest z naturalnym przeptywem pracownikéw miedzy
przedsigbiorstwami. Ten rodzaj bezrobocia jest najbardziej pozadanym typem
tego zjawiska, gdyz nie narusza réwnowagi na rynku pracy z racji swego kréotko-
okresowego charakteru.

* Bezrobocie koniunkturalne wynika z cyklicznego rozwoju gospodar-

ki, a sprowadza si¢ do tego, ze fazom recesji towarzyszy jego nasilenie,
a okresom ozywienia gospodarczego zmniejszenie liczby 0séb pozostaja-
cych bez pracy.

]lj; Encyklopedia Biznesu, red. W. Pomykato, wyd. Fundacja Innowacja, Warszawa 1995, 5. 71.
Bezrobocie dobrowolne wystepuje, gdy poszukujacy pracy podjeliby ja jedynie przy wy-
zszym poziomie plac realnych, anizeli aktualnie oferowany.

Bezrobocie przymusowe oznacza stan, w ktérym poszukujacy pracy nie moga jej uzyskac,
pomimo ze przy danym poziomie ptac realnych byliby ja gotowi podjac.
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* Bezrobocie sezonowe dotyczy niektorych gatezi przemystu i polega na
uzaleznieniu rozmiaréw bezrobocia od istniejacej pory roku.
* Bezrobocie strukturalne wynika z niedopasowania struktury podazy
z popytem gospodarki na site robocza.
* Bezrobocie technologiczne jest efektem postepu technicznego oraz
modernizacji procesu produkeji.
Na podstawie kryterium formy wystepowania mozna wyodrebnié cztery
grupy typow bezrobocia:
1. Ze wzgledu na wykorzystanie czasu pracy wyrdznia sie:
* bezrobocie catkowite (petne), obejmujace caly czas pracy,
* bezrobocie czg$ciowe, w niepelnym wymiarze zatrudnienia.
2. Ze wzgledu na orientacje wyrdznia sie:

* jawne, objete rejestracja,

* ukryte, ktére pozostaje poza oficjalng statystyka.

3. Ze wzgledu na czas trwania zjawiska wyrdznia si¢ nast¢pujace typy bez-
robocia:

* krétkookresowe, oznaczajace ze czas pozostawania bez pracy nie prze-
kracza trzech miesigcy,

* §redniookresowe, gdy poszukiwanie pracy nie przekracza szesciu miesiecy,

* dtugookresowe to bezrobocie wystepujace przez ostatnie dwanascie
miesiecy,

* chroniczne, oznaczajace pozostawanie bez pracy przeszto rok, przy
czym wywoluje ono najczesciej zjawisko dezaktywizacji zawodowej pra-
cownikow:

4. Ze wzgledu na przyjety obszar badan wyrdznia sie:

* bezrobocie globalne, o charakterze migdzynarodowym,

* bezrobocie krajowe, obejmujace powierzchnie jednego panstwa,

* bezrobocie regionalne, ktére zazwyczaj sprowadza si¢ do obszaru wo-
jewodztwa,

* bezrobocie lokalne, ktore swoim zakresem odpowiada gminie.

Przedstawione rodzaje bezrobocia, obok cech réznicujacych je od siebie,
posiadaja takze cechy wspdlne. Mozna zatem zaobserwowa¢ zaktadanie si¢ na
siebie niektérych rodzajow bezrobocia. Bezrobocie strukturalne ma czesto
charakter chroniczny, a typ bezrobocia frykcyjnego jest zazwyczaj krétkookre-
sowym zjawiskiem. Poza tym kazdy z rodza]ow bezroboc1a moze mie¢ charakter
krajowy, regionalny, lokalny, badz powszechny

Niezwykle istotng sprawg staje si¢ ocena zrédet i czynnikéw generujacych
bezrobocie, zwazywszy przede wszystkim na fakt, iz omawiane zjawisko, jak
zresztg wiele innych probleméw spoleczno-ekonomicznych, nie jest nastepstwem

g Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 124.

135



Elzbieta Ggsiorowska

jednej przyczyny. Wsréd wielu przyczyn wystapienia w gospodarce polskiej wy-
sokiego poziomu bezrobocia byly zmiany powstale w wyniku transformacji go-
spodarki polskiej. W 1990 r. wprowadzono w zycie radykalng reforme gospodar-
ki. Miata ona na celu likwidacje nieréwnowagi rynkowej poprzez uwolnienie cen
i ograniczenie wydatkéw budzetowych (w tym na pokrywanie strat przedsie-
biorstw) oraz doprowadzenie do wymienialnosci ztotéwki. Zaczety dziatac regu-
ty nowej gospodarki rynkowej wymagajace wysokiej jakosci i obnizania kosztow,
promujace sukces rynkowy, a nie fikcyjne osiggniecia statystyczne.

Do podstawowych przyczyn ekonomicznych wystapienia wysokiego pozio-

mu bezrobocia po okresie transformacji zaliczy¢ mozna:

1. Restrykcyjna polityka fiskalna i pieni¢zna spowodowata zmniej-
szenie naplywu pienigdza do gospodarki, zmniejszyta popyt i doprowa-
dzita do spadku produkeji w pierwszych latach transformacji.

2. Liberalizacja handlu zagranicznego zlikwidowata bariery dla impor-
tu, wymienialnosci ztotowki, z czasem zbyt wysoki kurs ztotego, ktéry
utrudnial eksport, a utatwiat import. Dochody wypracowane w Polsce byty
przeznaczane na zakup towaréw zagranicznych, co utrudniato sytuacje
rodzimych producentéw, zmuszajac ich do redukeji produkeji i kosztow
zatrudnienia. Ograniczenie eksportu do ZSRR byto szczegdlnie dotkli-
we w regionie potudniowo — wschodnim, z ktérego wezesniej eksporto-
wano znaczne ilosci wyrobéw przemystu zbrojeniowego i lotniczego.

3.Zmiana polityki celnej — ktéra polegata na zniesieniu badz ostabieniu
barier celnych. Na polskim rynku pojawila si¢ wigksza liczba produktéw
zagranicznych, stanowigcych konkurencje dla produktéw polskich (np. bar-
dzo tanie produkty chinskie), co trzeci bezrobotny w tamtym okresie za-
wdzigczal utrate pracy otwarciu naszej gospodarki na import bez jakiejkol-
wiek ochrony rynku wewngetrznego. Znacznie zmniejszyla sig konkurenc;rj—
nos¢ polskich towardw; nie tylko za granica, ale tez na rynku krajowyml I

4. Niedorozwéj gospodarczy niektorych regionéw (np. tzw. Sciany
Wschodniej) w potaczeniu z likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych
spowodowalo ujawnienie wysokiego bezrobocia w rolnictwie . W regio-
nach op6znionych w rozwoju, o niskim stopniu urbanizacji i ograniczo-
nej liczbie miejsc pracy poza rolnictwem stopa bezrobocia jest najwyz-
sza. Miedzy innymi dlatego, w latach 90 tych ubiegtego wieku, najwyzsza
stope bezrobocia osiagnety 6wezesne wojewddztwa: tomzynskie, suwal-
skie, ostroteckie, ciechanowskie -

"' K. Kandafer, Rynek pracy w Polsce i UE jako element procesu rekonwersji, Bezrobotny i co
dalej? Red. naukowa Zdzistaw Bobera, Jerzy Telep, wyd. Klamer, Wyzsza Szkota Ekono-
. miczna, Warszawa 2006, s. 100. )
_ A. Hrebenda, Socjologia bezrobocia..., op.cit.., WN Slask, Katowice 1999, s. 110.

13

K Kandafer, Rynek pracy...,op.cit., Warszawa 20006, s. 98.
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12.

13.

Prywatyzacja i przyciaganie kapitalu zagranicznego, majace
wplyw na funkcjonowanie i organizacje przedsigbiorstw.

Pojawienie si¢ nowych rodzajow przedsiebiorstw zagranicznych,
w szczegolnosci super i hiper- marketéw. Markety zaopatrywaly
si¢ w towar w krajach, z ktérych pochodzity, przez co polscy produ-
cenci mieli problemy z dotarciem do klientéw. Zmuszato ich do ogra-
niczenia produkeji (lub nawet jej likwidacji) i ograniczenia zatrudnie-
nia, polegajacej na redukeji zatrudnionych lub decyzji o nie przyjmo-
waniu do pracy nowych pracownikéw. Ponadto, jedno miejsce pracy
w hipermarkecie niszczyto kilka miejsc pracy w drobnym handlu.

. Konkurencja dla polskich firm produkujacych sprzet transpor-

towy w postaci fatwego sprowadzania uzywanego sprzetu zachodnie-
go (samochodéw, ciggnikéw, autobuséw).

. Wahania koniunktury.
. Wchodzenie na rynek pracy tzw. wyzu demograficznego.
. Zbyt wysokie i tatwo dostepne zasitki. W 1989 r. bezrobotny

miat prawo do zasitku na czas nieograniczony, az do momentu otrzy-
mania pracy i niezaleznie od tego, jak dtugo i czy w ogdle szukat pracy.
Przepisy prawa stanowity wigc zachete do rejestrowania sie w urzedach
pracy takze oséb, ktore faktycznie nie b¥3 bezrobotne, gdyz po zareje-
strowaniu, pracowaty w ,szarej strefie”

Niezgodnos¢ podazy i popytu na rynku pracy, zwlaszcza jesli
chodzi o kwalifikacje. Oferta i oczekiwania poszukujacych pracy
rozmijata si¢ z oczekiwaniami potencjalnych pracodawcow. W regio-
nach uprzemystowionych, np. w tédzkim, watbrzyskim, katowickim,
dominowat tradycyjny, przestarzaty przemysim.

Niedopasowanie kierunkéw edukacyjnych do potrzeb rynku
pracy spowodowane przez dwa czynniki: brak perspektywicznego
rozeznania tych potrzeb, z drugiej zas strony ksztalcenie zawodowe
nienadazajace za potrzebami rynku pracy, wolniejsze niz postep
techniczny.

Niedostateczna skutecznos¢ instytucji ?owoianych do walki
z bezrobociem, zwlaszcza urzedow pmcy1 ‘. Programy zwalczania
bezrobocia, przez dlugi czas, a w pewnym zakresie takze obecnie, na-
stawione byly na efekty biezace (np. roboty publiczne). Blokowaty one
inwestycje w kapitat ludzki, ustalajgc tym samym rozwigzania na rynku
pracy na prymitywnym poziomie (preferujacym niskie kwalifikacje,

ijj S. Dzigcielska-Machnikowska, Osobliwosci polskiego bezrobocia, Rynek Pracy 1995 1., s. 18.
1 K Kandafer, Rynek pracy..., op.cit., 2006 r., s. 98.
7R Szul, Rynek prac...,, op.cit., Warszawa 2004 r.,. s. 32-33.
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14.
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16.

17.

18.

19.

prosta organizacje, niski poziom higieny pracy, brak perspektyw za-
wodowych. Spowodowaty wystepujacy przez dtuzszy czas brak zinte-
growanych programéw walki z bezrobociem'

Utrata podwojnego (ekonomicznego i socjalnego) charakteru
przedsigbiorstw. Staly si¢ one organizacjami ekonomicznymi nasta-
wionymi na osiggniecie dochodu. Przedsigbiorstwa zaczely pozbywaé
sie zatrudnienia socjalnego i rezerw sity roboczej, dostosowujac wyso-
kos¢ zatrudnienia do potrzeb produkeyjnych.

Przeniesienie cze¢sci zadan przedsigbiorstwa firmom zewnetrz-
nym. Ochrong zaktadu pracy i przylegtego terenu przejmowaty firmy
specjalistyczne, prowadzenia kadr i ksiggowosci — biura rachunkowe,
za utrzymanie porzadku w przedsiebiorstwach odpowiedzialne staty
sie firmy sprzatajace.

Zmiany technologiczne, polegajace na wprowadzeniu nowoczesnych
maszyn i urzadzen, zastepujacych prace ludzi, co czesto stuzyto pod-
niesieniu jakosci produkcji.

Rozwdj sektora prywatnego. Przedsi¢biorstwa prywatne i sprywa-
tyzowane byly bardziej skfonne stosowac pracooszczedne technologie
i sposoby organizowania dziatalnosci.

Niezglaszanie przez pracodawcow wolnych miejsc pracy do
urzedow pracy, co thumaczono niskim zaufaniem do kandydatéw
przysytanych do firmy z urzedu pracy, zle uldadazja[ca si¢ wspdtpracg
z urzednikami i checig ,,zatrudniania na czarno”

Implementacja rozwigzan powstalych w krajach wysoko rozwi-
ni¢tych, odzwierciedlajacych tamtejsze relacje ceny kapitatu i pracy,
sprowadzonych na polski grunt przez kapitat zagranicznyu9

Zjawisko wystepowania wysokiego poziomu bezrobocia generuje w spote-
czenstwie okreslone skutki: ekonomiczne, psychospoteczne i polityczne. Nie-
ktoére z nich prezentuje tablica 1.

137 . .
Augustyn Banka, Zawodoznawstwo, doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, Psycholo-

13

, giczne metody i strategie pomocy bezrobotnym, Wydawnictwo PRINT.
Ibidem, s. 114.

139 R.Szul, Rynek pracy...,op.cit., Warszawa 2004 r., s. 20-22.
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Tablica 1 Skutki wystepowania wysokiego poziomu bezrobocia
SKUTKI BEZROBOCIA

Ekonomiczne Psychospoteczne Polityczne

* Niewykorzystanie potencjatu * Frustracja jednostek * Niepokoje spoteczne
pracy jako czynnika igrup (strajki, demonstracje,
gospodarczego * Patologia spoteczna rozruchy)

* Obnizenie poziomu zycia

* Wzrost wydatkow budzetowych

* Emigracja wysoko
wyksztalconych kadr

Zrédto: Opracowanie whasne

2. Stan poziomu bezrobocia w panstwie polskim

Dynamiczny spadek bezrobocia z roku na rok jest coraz wyzszy, ale nadal
bezrobocie jest jednym z najwazniejszych probleméw na polskim rynku pracy.
Sytuacje na rynku pracy w kontekscie ogélnej liczby bezrobotnych przedsta-
wiono na wykresie 1.

Wykres 1. Wysokos$¢ bezrobocia ogétem w latach 2001-2008.

4000
_ _ 3217 31757
3115,1 oo 27731
2287,3
2000 e
T~—~——— o
—e— Liczba bezrobotnych 1702,2
w tys. osob
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Lata kalendarzowe

Zrédto: http://www.psz.praca.govpl/

Z powyzszego wykresu wyraznie mozna odczyta¢ znaczny spadek bezro-
bocia po przystapieniu polski do UE, w 2004 r. Na taki ksztalt tego wykresu
wplyne¢to m.in.

* spowolnienie wzrostu gospodarczego z lat 2001-2002, pomimo wyraz-

nej pozytywnej zmiany w nastepnych latach,

* bez zatrudnieniowy wzrost gospodarczy, spowodowany w szczegdlnosci
zbyt wysokim opodatkowaniem pracy wzgledem opodatkowania kapi-
tatu i konsumpcji, przy jednoczesnym preferowaniu podatkowym
zatrudnienia w nisko produktywnych dziedzinach gospodarki (rolnic-
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two) oraz znaczgcym wzrostem produktywnosci pracy i innych czynni-
kow wytworezych,

* nierébwnowaga finanséw publicznych —wysoki poziom deficytu budzeto-

wego i rosngcy dtug publiczny,

restrykeyjny charakter polityki pieni¢znej,

* duze zréznicowanie tempa i poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionow,

* rozwigzania w polityce spotecznej prowadzace do dezaktywizacji zawo-
dowej i trwatego wycofywania si¢ z rynku pracy oséb w wieku produkeyj-
nym (emigracja),

* niska jako$¢ kapitatu ludzkiego w poréwnaniu z przecigtnym jej pozio-
mem w UE, utrwalana przez niewielki stopien uczestnictwa w ksztatce-
niu ustawicznym,

* dlugookresowy oraz strukturalny charakter bezrobocia, a takze jego sil-
ne zrdznicowanie regionalne,

* reakcje przedsi¢biorstw na pogorszenie koniunktury (szybkie redukcje
zatrudnienia w razie pogorszenia, a w przypadku ozywienia gospodar-
czego w pierwszej kolejnosci zwigkszanie plac zalogi, a dopiero pézniej
zatrudnienie),

* wzrost gospodarczy po przystapieniu Polski do UE,

* wsparcie ze strony funduszy UE ™.

Duze znaczenie miata niewatpliwie takze poprawa jakosci form przeciw-

dzialania bezrobociu, a pewna role nalezy przypisa¢ réwniez pojawieniu si¢ na
rynku pracy prywatnych agencji zatrudnienia.

3. Podstawowe formy przeciwdzialania zjawisku bezrobocia
i ich wplyw na stan faktyczny

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej miato ogromny wptyw na wszyst-
kie aspekty zycia gospodarczego i spotecznego w Polsce. Oczywiscie stopien
oddziatywania i zlozonosci tych wptywéw byt zréznicowany, w zaleznosci od
dziedziny, ktorej dotyczyt. Bez watpienia wplyw integracji na polski rynek pra-
cy nalezat do najbardziej zauwazalnych i efektywnych. Jego rezultaty byty szyb-
kie i wymierne.

Po przystapieniu Polski do UE w 2004 ., formy przeciwdziatania bezrobo-
ciu ulegly rozszerzeniu, zreformowane zostaty te, ktore istniaty przed integracja
oraz doszty nowe, wynikajace z regulacji wspélnotowych. Dziatania wobec kra-

w0 Krajowa Strategia zatrudnienia na lata 2007-2013, Dokument zaakceptowany przez
Rade¢ Ministréw w dniu 6 wrze$nia 2005 r., towarzyszacy realizacji Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013,wstep, www.mpips.gov.pl
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jowych rynkéw pracy w poszezegdlnych panstwach UE cechuje — z jednej stro-
ny — daleko idaca autonomia, a z drugiej — obowiazek podporzadkowania si¢
ponadnarodowym determinantom. Podstawowym z nich jest sformutowana pod-
czas tzw. procesu lizbonskiego Europejska Strategia Zatrudnienia (European
Employment Strategy ), bedaca plaszczyzna koordynacji narodowych polityk za-
trudnienia panstw cztonkowskich UE. Koordynacji tej dokonywano dotychczas
glownie za pomoca wytycznych w dziedzinie zatrudnienia, opracowywanych
przez Komisje Europejska i zatwierdzanych przez Rade Europejska. W obliczu
nowych wyzwan, takich jak przyspieszenie zmian gospodarczych, starzejace si¢
populacje i poszerzenie Unii Europejskiej, Komisja Europejska zainicjowata de-
bate nad ,nowym startem” Strategii Lizbonskiej. W celu zwigkszenia skutecz-
nosci realizacji Strategii, a w szczegolnosci dla osiggniecia wzrostu gospodar-
czego i stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy, sformutowane wezesniej Ogol-
ne Wytyczne Polityki Gospodarczej (BEPG) oraz Wytyczne Zatrudnienia (EG)
zostaly zastgpione nowym pakietem Zintegrowanych Wytycznych Wzrostu Go-
spodarczego i Zatrudnienia. W obecnym stanie prawnym, zadania Panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywi-
zacji zawodowej sa realizowane na podstawie uchwalanego przez Rade Ministrow;
Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia, zawierajacego zasady realizacji
Europejskiej Strategii Zatrudnienia, zwanego dalej ,, Krajowym Planem Dziatan”
oraz w oparciu o inicjatywy samorzadu gminy, powiatu, wojewddztwa i partne-
réw spolecznych.

Strategia Lizbonska

Strategia Lizbonska jest najwazniejszym, dtugofalowym programem spo-
teczno-gospodarczym Unii Europejskiej. Zostata ona przyjeta na posiedzeniu
Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku. Jej przewodnim celem byto
uczynienie z Unii wiodgcej gospodarki $wiata w perspektywie do 2010 roku.

W maju 2003 r. zaproponowano ,,usprawnienie” sposobu prowadzenia prac
nad integracja spoleczng i emeryturami, wraz z zaplanowanymi pracami nad
opieka zdrowotna i opiekg dtugoterminowa, w celu stworzenia zintegrowanego
procesu. Ponowne rozpoczecie procesu lizbonskiego w marcu 2005 r. sprawito,
ze kontekst, w ktéry wpasowac si¢ musi praca nad obszarami zabezpieczenia
spolecznego i integracja spoleczng stat si¢ jeszcze bardziej wyrazny. Zrewido-
wano Strategi¢ Lizbonska, ktéra skupia si¢ na politykach majacych na celu
wzrost gospodarczy i zwigkszenie zatrudnienia. W interesie Polski lezy aktyw-
ne popieranie i wlaczenie si¢ w realizacj¢ procesow wynikajacych ze Strategii
Lizbonskiej. Patrzac strategicznie, nasz kraj powinien opowiada¢ si¢ przede
wszystkim za poprawg warunkéw i zwickszaniem przedsiebiorczosci oraz za
liberalizacja 1 integracja rynkow. Polskie cechy, takie jak: indywidualizm, przed-
siebiorczos¢ i zdolnosci adaptacyjne stwarzaja przestanki osiagnigcia sukcesu
w §rodowisku rynkowym. Tak wigc, polska racja stanu jest generalne popieranie
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procesu lizbonskiego i dostosowywanie swych polityk do jego wymogdw. W obli-
czu nowych wyzwan, takich jak przyspieszenie zmian gospodarczych, starzeja-
ce sie populacje i poszerzanie Unii Europejskiej, Komisja Europejska zainicjo-
wata debate nad ,,nowym startem” Strategii Lizbonskiej. W celu zwigkszenia
skutecznosci realizacji Strategii, a w szczegdlnosci dla osiggniecia wzrostu go-
spodarczego i stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy, sformutowane wezesniej
Ogolne Wytyczne Polityki Gospodarczej (BEPG) oraz Wytyczne Zatrudnienia
(EG) zostaly zastgpione nowym pakietem Zintegrowanych Wytycznych Wzro-
stu Gospodarczego i Zatrudnienia. Wytyczne te zostaly zgrupowane w trzech
pakietach —makroekonomicznym, mikroekonomicznym oraz zatrudnieniowym.
Pomimo objecia wytacznie spraw zatrudnienia jednym z pakietéw, w zasadzie
wszystkie sposréd nowych, ponad dwudziestu wytycznych, ujmuja aspekt za-
trudnieniowy w swojej tresci. W mysl nowego cyklu zarzadzania, odstapiono
od formutowania wytycznych dla polityk narodowych panstw cztonkowskich.
Tym samym panstwa cztonkowskie UE samodzielnie okreslaja adekwatne do
uwarunkowan krajowych, zbiezne z zintegrowanymi wytycznymi, narodowe
cele, priorytety oraz dziatania w obszarze polityki zatrudnienia. Uwzglednia je
Krajowa Strategia Zatrudnienia 2007-2013""". Do jej podstawowych zalozen
nalezy efektywne wdrazanie programéw sektorowych.

Obecnie w toku realizacji sa:

* Sektorowy Program Operacyjny —Rozwéj Zasobéw Ludzkich (SPORZL),

* Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsie-

biorstw (SPO WKP),
* Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR),
* Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sekto-
ra Zywnosciowego oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich (SPO ROL).

Skutkiem ich wdrozenia powinno by¢ zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia

Rozwdéj przedsigbiorczosci

Charakterystyczna cechg przemian spoteczno - gospodarczych w Polsce jest
dynamiczny rozwoéj sektora matych i $rednich przedsi¢biorstw (MSP). Naj-
wigksza grupe przedsi¢biorstw tworza firmy najmniejsze, zatrudniajace do
9 0s6b, stanowigc prawie 95% ogodlnej liczby przedsigbiorstw. Udziat firm ma-
tych, zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw wynosi 3,8%, natomiast
— zatrudniajacych od 50 do 249 oséb wynosi 0,8%. Firmy duze, zatrudniajace
powyzej 250 osdb, stanowig 0,2%. Czynnikami pobudzajacymi rozw6j MSP
powinno by¢ (miedzy innymi) reaktywowanie lokalnych samorzadoéw, zainte-

ti http://mpips.gov.pl
»Krajowa Strategia zatrudnienia na lata 2007 — 2013” Dokument zaakceptowany przez
Rade¢ Ministréw w dniu 6 wrze$nia 2005 r., towarzyszacy realizacji Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013 s. 10, www.mpips.gov.pl
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resowanych aktywizacja gospodarcza gmin, rozwigzania systemowe, a takze po-
lityka panstwa dotyczaca rozwoju tego sektora.

Programy rynku pracy

Celem nadrzednym programoéw i projektow rynku pracy jest promocja za-
trudnienia i aktywizacja 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy. Inicjatywy;
majace na celu aktywizacje zawodowa os6b bezrobotnych to:

1. Program ,,Pierwsza praca”, uruchomiony w 2002 r., ktérego celem jest
aktywizacja zawodowa pozostajacych bez pracy mtodych ludzi, w tym
zwlaszcza absolwentow szkét, w wieku do 25/27 lat.

2. Program ,,50 PLUS”, skierowany na zwigkszenie zatrudnienia oséb star-
szych.

3. Program ,,Promocja i rozwdj spotdzielczych form dziatalnosci wsrod mio-
dziezy”. Na program ten skfadaja si¢ trzy komponenty: promocja spot-
dzielczych form dziatalnosci dochodowej wiréd miodziezy, szkolenie
i ustugi doradcze oraz utworzenie funduszu pozyczkowego dla ekono-
mii spotecznej.

4. Program ,, Pierwsza Praca — Pierwszy Biznes”, ktory stanowi specyficzng
Sciezke aktywizowania mtodych ludzi. GIéwnym celem tego programu
jest wzmocnienie mozliwosci zaktadania matych firm przez mtodych
ludzi, poprzez dotarcie do najaktywniejszych sposréd nich, zarejestro-
wanych w urzedach pracy lub konczacych szkoly, i wyposazenie ich
w niezb(;dnahxafviedzq i narzedzia, odpowiednie do rodzaju prowadzonej
dziatalnosci

Instytucje Rynku Pracy
Zadania wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, w obecnym stanie prawnym realizujg przede wszystkim powiatowe i wo-
jewddzkie urzedy pracy oraz Ochotnicze Hufce Pracy jako jednostki wyspecja-
lizowane w dziataniach na rzecz mtodziezy i bezrobotnych do 25 roku zycia.
Ponadto swoje zadania maja:
* agencje zatrudnienia—w$rdd ktorych wyrdzniamy agencje posrednictwa pra-
cy oraz posrednictwa do pracy za granica u pracodawcow zagranicznych,
* agencje poradnictwa zawodowego i doradztwa personalnego,
* agencje pracy tymczasowej,
* instytucje szkoleniowe, dialogu spotecznego i instytucje partnerstwa lo-
kalnego.
Ochotnicze Hufce Pracy realizujg zadania w zakresie edukacji, ksztalcenia i
wychowania na rzecz mtodziezy pochodzacej ze srodowisk ubogich, czgsto dotknie-

" Ibidem, s. 14-15.
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tej patologiami, zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz mtodziezy wiejskiej
i 0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia. Dysponuja 10 centrami ksztatcenia 1 wy-
chowania, skupiajacymi okoto 1300 mtodych ludzi pochodzacych z r6znych re-
gionow Polski, 26 osrodkami szkolenia i wychowania obejmujacymi opieka okoto
3000 uczestnikéw; okoto 300 hufcami pracy, wraz ze srodowiskowymi hufcami
pracy, obejmujacymi dziataniami grupe blisko 25000 uczestnikéw. Ponadto
w strukturach OHP dziata 49 centréw edukacji i pracy mtodziezy, zlokalizowa-
nych na terenie dawnych wojewddztw. Sg to mobilne centra informacji zawodo-
wej oraz mlodziezowe biura pracy. W ich strukturach blisko 130 klubéw pracy.

Agencje zatrudnienia sg niepublicznymi jednostkami organizacyjnymi,
$wiadczacymi ustugi w zakresie posrednictwa pracy, poSrednictwa do pracy za
granicg u pracodawcéw zagranicznych, doradztwa personalnego i pracy tym-
czasowej. W 2004 r. liczba agencji zatrudnienia znacznie wzrosta i wyniosta
ogdtem 1602. W liczbie tej mieszczg si¢ 492 agencje poSrednictwa pracy na
terenie RP, 271 agencje poSrednictwa do pracy za granica, 519 agencje doradz-
twa personalnego oraz 320 agencji pracy tymczasowej. Liczba oséb skierowa-
nych do zatrudnienia w 2004 r. za posrednictwem agencji posrednictwa pracy
wyniosta 98 tys., w tym 52 tys. 0s6b zostalo zatrudnionych za granica. Do pracy
tymczasowej skierowanych zostato 168 tys. 0osob, na rzecz pracodawcoéw agen-
cje doradztwa personalnego wyswiadczyly ponad 19 tys. ustug. Niepubliczne
agencje zatrudnienia wykazuja duza sprawnos¢ w warunkach zwigkszajacych
si¢ oczekiwan pracodawcéw wobec kandydatéw do pracy, zwlaszeza w przypad-
ku $wiadczenia ustug dla pracodawcéw zagranicznych.

Instytucjami szkoleniowymi sa publiczne i niepubliczne podmioty pro-
wadzace na podstawie odrebnych przepisow edukacje¢ pozaszkolna. Do insty-
tucji kontraktowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia dla zapewnienia
ustug szkoleniowych nalezg przede wszystkim szkoly publiczne oraz placéwki
lub osrodki wyspecjalizowane w ksztatceniu ustawicznym oséb dorostych. Ogo-
tem w roku szkolnym 2003/2004 byto w Polsce 5912 szkoét dla dorostych, dzia-
tato 250 publicznych Centrow Ksztalcenia Ustawicznego i Centréw Ksztalce-
nia Praktycznego. Do w/w instytucji nalezg takze niepubliczne szkoty lub
placowki wpisane do ewidencji prowadzonej przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz podmioty prowadzace edukacje¢ pozaszkolna na podstawie prze-
piséw o dziatalnosci gospodarczej. Edukacje pozaszkolng prowadza réwniez
szkoly wyzsze, placéwki naukowo-badawcze, stowarzyszenia zawodowe i bran-
zowe, resorty (dla zawod6éw regulowanych) oraz przedsi¢biorstwa (szkolenia
specjalistyczne). W rejestrze instytucji szkoleniowych, prowadzonym na uzytek
urzedéw pracy realizujacych ustugi szkoleniowe dla bezrobotnych, znajduje si¢
ponad 2700 r6znych podmiotéw.

Do instytucji rynku pracy nalezg takze instytucje dialogu spotecznego.
Sa to organizacje 1 instytucje zajmujace si¢ problematyka pracy, tj. organizacje
zwigzkow zawodowych, pracodawcow i bezrobotnych oraz organizacje poza-
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rzadowe wspdtpracujace z publicznymi stuzbami zatrudnienia i Ochotniczymi
Hufcami Pracy, w zakresie realizacji zadan okreslonych ustawg o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy .Sa to réwniez oraz instytucje partner-
stwa lokalnego, realizujace inicjatywy partneréw rynku pracy, tworzone na
rzecz realizacji zadan okreslonych ustawa i wspierane przez organy samorzadu
terytorialnego.

Ustugi rynku pracy

Podstawowymi ustugami rynku pracy sa:

* poSrednictwo pracy,

* ustugi EURES,

* poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,

* pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

* organizacja szkolen.

Ustugi rynku pracy wykonywane na podstawie przepiséw ustawy przez
publiczne si}i}iby zatrudnienia sg realizowane zgodnie ze standardami ustug

rynku pracy

Instrumenty Rynku Pracy

Instrumenty takie zostaly wprowadzone przez polskiego ustawodawce
w celu petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich, osia-
gniecia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecz-
nej. Nalezg do nich:

* finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte pra-
cy lub do miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego w
miejscu pracy, szkolenia lub odbywania zaje¢ w zakresie poradnictwa za-
wodowego poza miejscem stalego zamieszkania w zwigzku ze skierowa-
niem przez powiatowy urzad pracy,

* finansowanie kosztoéw zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktora
podjeta zatrudnienie lub inng pracg zarobkows, staz, przygotowanie za-
wodowe w miejscu pracy lub szkolenie poza miejscem statego zamieszka-
nia, w przypadku skierowania przez powiatowy urzad pracy,

* dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci gospo-
darczej, kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,

* refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bez-
robotnego,

* finansowanie dodatkéw aktywizacyjnychm.

11: art. 35 ustawy z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r.

" Tamze
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Istotnym elementem Krajowej Strategii Zatrudnienia sg powstale dla wyko-
nywania okreslonych w niej priorytetéw i dziatan Instytucje i Instrumenty Ryn-
ku Pracy. Maja one swoje cele i zadania ukierunkowane na posrednictwo pracy,
edukacje, szkolenie zawodowe, problematyke i poradnictwo zawodowe. Maja
réwniez pomoéc w pelnym produktywnym zagospodarowaniu zasobéw ludzkich
poprzez formy finansowania réznych aspektow aktywizacji zawodowej.

Zjawisko bezrobocia stanowi jeden z najwazniejszych probleméw calego
wspodlczesnego Swiata, rowniez i Polski, co wynika gtéwnie z jego dalekosiez-
nych skutkéw dla indywidualnych oséb, spoteczenstw i wreszcie catych gospo-
darek. I cho¢ w skali mikro mozna dopatrywac si¢ pozytywnych skutkéw tego
zjawiska, to jednak na podkreslenie zastuguje przede wszystkim fakt istnienia
negatywnych wynikéw bezrobocia.

Z uwagi na wieloaspektowy charakter bezrobocia oraz réznorodne formy
jego wystepowania, ograniczanie tego zjawiska wymaga bardzo r6znorodnych
srodkéw zaradczych.

Stosowane przez panstwo aktywne formy przeciwdziatania zjawisku bez-
robocia odgrywaja niezwykle istotna role w poprawie sytuacji na rynku pracy,
a co za tym idzie w skali mikro wplywaja na sytuacje gospodarki kazdego kraju.
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Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku
Nauki Ekonomiczne, tom IX, 2008.

Andprzej Jagodzinski

wSlachetne zdrowie, nikt si¢ nie dowie, jako smakujesz, az si¢ zepsujesz”
J. KOCHANOWSKI

REFORMOWANIE OPIEKI ZDROWOTNE]
W POLSCE PO 1 STYCZNIA 1999 ROKU
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1. Wstep

LSztuka zarzqdzania rozszerzaé si¢ bedzie coraz bardziej poza przedsighior-
stwami,w ktorych powstata przed ok. 125 laty w celu organizowania produkcji
przedmiotow. Najwazniejszym obszarem tworzenia nowych koncepcji, metod i prak-
tyk bedzie zarzqdzanie zasobami spotecznymi, w szczegolnosci edukacjq i opiekq
zdrowotnq”m

Cytowane mysli P.F. Druckera potwierdzaja fakt, iz ostatnie lata to okres
transformacji systeméw ochrony zdrowia na §wiecie. Aktualnie jestesmy Swiad-
kami sytuacji, w ktérej sektor zdrowotny staje si¢ powoli jednym z najwazniej-
szych filaréw nowoczesnego panistwa. Srodowiska naukowe i polityczne wyra-

e Tendencje w zarzqdzaniu, ,,Zarzadzanie na $wiecie” 1/1998, s. 20.
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zaja publiczng gotowos¢ do podjecia prac prowadzacych do istotnych zmian
organizacyjnych w zakresie zarzadzania opiekg zdrowotna, co zdaniem wielu
badaczy daje poczatek powstaniu nowej dziedziny w1€dzy, taczacej podejscie po-
lityki zdrowotnej i zarzadzania zmiang spoleczna}

Réwniez w naszym kraju doszto do wrecz rewolucyjnych zmian w tej naj-
wazniejszej dziedzinie zycia spotecznego. Wraz z wejsciem w zycie 1 stycznia
1999 roku ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, zmienily sie
podstawowe reguty funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Przy-
gotowywana przez dtugie lata reforma ochrony zdrowia wprowadzita powszech-
ne i obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne, oparte na zasadach:

— solidarnosci spotecznej,
samorzadnosci,
samofinansowania,
prawa wolnego wyboru lekarza i kasy chorych,
zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen,

— dziatalnosci kas chorych nie dla zysku,

— gospodarnosci i celowosci dziatania.

Celem artykutu jest analiza problematyki reformy opieki zdrowotnej w Pol-
sce po 1 stycznia 1999 roku przy wykorzystaniu teorii organizacji i zarzadza-
nia. Dla opisu sektora zdrowotnego w niniejszym opracowaniu przyjeto dwa
okreslenia, tj. ,,system opieki zdrowotnej” oraz ,,system ochrony zdrowia”. Mimo,
iz oba terminy traktowane s w literaturze przedmiotu cz¢sto odmiennie, to dla
potrzeb tej pracy problem ten nie ma wigkszego znaczenia. Jedynie termin ,,system
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego” uzywany przez autora jest pewnym
novum w polskiej terminologii i najprosciej moze by¢ zdefiniowany jako zbiér
tresci, ktére ustawodawca umiescit w ustawie z dnia 6 lutego 1997 roku o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. z 1997 r. Nr 28, poz. 153
z pozi. zm.).

2. Systemowe podejscie do zarzadzania organizacjami opieki
zdrowotnej

Nawigzujac do znanej koncepcji w naukach o organizacji i zarzadzaniu,

a mianowicie do podejscia systemowego mozemy stwierdzi¢ za A.K. Kozminskim,

iz ta poniekad mtoda, wciaz rozwijajaca si¢ koncepcja zarzadzania nadaje sie

szczegoOlnie do badania systemow wielkich i w wysokim stopniu z}ozonych148

Takim systemem jest niewatpliwie system opieki zdrowotnej. Poniewaz pojecie

»Systemu” bylo przez lata rozwijane na gruncie wielu réznych nauk, takich, jak:

“ Por.: C. Wilodarczyk, Reforma opieki zdrowotnej w Polsce. Studium polityki zdrowotnej,
Uniwersyteckie Wydawnictwo Medyczne ,VESALIUS”, Krakéw 1998, s. 16 - 17.
Por.: AK Kozminski, Zarzqdzanie systemowe — wydanie drugie, PWE, Warszawa 1973, s. 18.
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cybernetyka, ekonomia, psychologia, socjologia, nauki inzynierskie, teoria in-
formacji, nauka o komputerach, w literaturze spotyka si¢ wiele niezgodnych ze
sobg sposobéw rozumienia tego terminu. Dla potrzeb tego opracowania, ,,sys-
tem” mozna ogodlnie zdefiniowac jako: ,,...zestaw sktadnikow, miedzy ktorymi za-
chodzq wzajemne stosunki [wspotdziatania]. Tak wigc system jest to catos¢ ztozona
z przynajmniej dwu sktadnikow i ze stosunku zachodzqcego migdzy kazdym z jej
sktadnikow i przynajmniej jednym innym sktadnikiem w danym zestawie. Kazdy
sktadnik systemu jest potaczony z kazdym innym sktadnikiem, bezposrednio albo
posrednio” ¥ Na mocy tej definicji przez system opieki zdrowotnej (system
ochrony zdrowm) bedziemy rozumie¢ pewna dajaca si¢ wyodrebnié catosé, zto-
zong z wielu elementéw, ktére powigzane sg ré6znorodnymi wigziami (mlqdzcy
ktorymi zachodza rézne relacje) i ktory realizuje cel zwigzany ze zdrowiem

W zwigzku z powyzszym pojecie systemu opieki zdrowotnej bedzie uzywa-
new odniesieniu do dwéch poziomdéw rzeczywistosci. Pierwszy poziom bedzie
wynikat z zastosowania tego pojecia do ogétu organizacji (instytucji), ktére sa
ukierunkowane na dziatania dotyczace poprawy zdrowia, dziatajace zwykle
na terenie wyodre¢bnionego terytorium, np. moze to by¢ obszar ponadnarodo-
wy, obszar danego kraju lub obszar nizszego rzedu, jakim jest polski powiat.
Nazwiemy go ,,systemem duzym”, ktory w opisie nalezy traktowac jako wyod-
rebniong catos¢. W drugim znaczeniu pojecie systemu bedzie odnosi¢ sie do
formalnie wyodrebnionej z kolei danej organizacji (instytucji) zdrowotnej
dowolnego szczebla wehodzacej w sktad ,, systemu duzego”, ktéra przyjmujac pew-
ne role spoleczne, okreslone cele i wartosci, a takze odpowiednie techniki i me-
tody zarzqdzama zostaje postrzegana jako ,,wysoce ztozony i otwarty system spo-
teczny” . Warto zauwazy¢, ze w tym rozumieniu systemu gtéwna forma wigzi
— relacji systemowych — sa wiezi bedace realizacja funkeji zarzadzania, np.: pla-
nowanie, organizowanie, kierowanie, kontrola. Natomiast specyfika zasobow
ludzkich, tj. lekarzy, pielegniarek, personelu fachowego oraz zasobéw material-
nych, takich jak: aparatura medyczna, leki, transport ratunkowy przesadzaja
o tym, iz mozemy mowi¢ o organizacji spotecznej, dla ktérej warto$cig nad-
rzedna powinna by¢ sprawiedliwo$¢ spoteczna.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania na temat systemowego spojrze-
nia na zarzadzanie opieka zdrowotng w naszym kraju mozemy przyjaé, iz orga-
nizacje (instytucje) realizujace cele zdrowotne beda tworzyly system o wyso-
kim stopniu ztozonosci, rozumiany jako cato$é. Natomiast poszczegdlni uczest-
nicy tego systemu (np.: zaktady opieki zdrowotnej, organizacje Swiadczenio-
dawcéw czy kasy chorych) beda postrzegani jako podsystemy. Jezeli kazda

RL Ackoff, O system poje¢ systemowych, ,Prakseologia” 1973/2,s. 145.

* Por.: C. Wilodarczyk, S. Pozdzioch, Systemy zdrowotne. Zarys problematyki, Wydawnic-
., two Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2001, s. 15.

" Por.: PF. Schlesinger, V. Sathe (iin.), Projektowanie organizacji, PWN, Warszawa 1999, s. 25.
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z tych organizacji z kolei bedzie uznana za system, to ich poszczegdlne szczeble,
tj. oddziaty terenowe, filie, komoérki organizacyjne, jednostki pomocnicze stang
sie podsystemami nizszego rzedu itp.

3. Uwarunkowania wprowadzenia reformy opieki zdrowotne;j

W kazdym cywilizowanym kraju gtéwnym celem systemu ochrony zdro-
wia jest zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego panstwa. Warto przypomniec,
ze w Strategii dla Zdrowia i Przeksztalcen Podstawowej Opieki Zdrowotnej opra-
cowanej przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej w 1994 roku na po-
ziomie najbardziej og6lnym — sformutowano cztery cele strateglczne

1. Poprawa stanu zdrowia;

2. Zapewnienie powszechnosci dostepu do $wiadczen zdrowotnych z za-
chowaniem réwnych praw co do zakresu i jakosci opieki dla wszystkich
uprawnionych obywateli;

3. Zwigkszenie wydajnosci systemu opieki zdrowotnej i poprawa jakosci
$wiadczen medycznych;

4. Zapewnienie stabilnych Zrédet zasilania.

Tak sformutowane cele mozna uznac za cechy idealnego systemu zdrowot-
nego, ale moga by¢ traktowane réwniez w zaleznosci od sytuacji spoteczno —
gospodarczej, czy politycznej kraju, jako zadania, ktére powinno si¢ zrealizo-
waé w trakcie procesu reformatorskiego. Potrzeba reformy w Polsce wynikata
wigc przede wszystkim z malejacego poczucia bezpieczenstwa obywateli w przy-
padku utraty zdrowia. Wskazywano na poglebiajace si¢ niedofinansowanie pu-
blicznego sektora opieki zdrowotnej, tak w stosunku do potrzeb zdrowotnych
spolteczenstwa, jak i rowniez przez redukcje wydatkow na inwestycje w ochro-
nie zdrowia, wyposazenie i biezgce utrzymanie zaktadow opieki zdrowotnej oraz
wynagrodzenia pracownikéw. Dotychczasowy system finansowania ochrony
zdrowia w Polsce zasilany byt z budzetu panstwa, a $rodki na ten cel dzielono
w 49 wojewddztwach na zasadach uznaniowych. Do jego gléwnych cech moz-
na bylo zaliczy¢ decydujaca role administracji panistwowejw organizacji opieki
zdrowotnej oraz finansowanie jednostek ochrony zdrowia, a nie finansowanie
kosztéw leczenia poszczegdlnych pacjentow.

Negatywnym elementem dawnego systemu byt fakt, Ze nie wymuszat on
dziatan o charakterze rynkowym, jednoczesnie nie sprzyjat oszczednemu go-
spodarowaniu baza materialng i kadrami. Mimo licznych préb modyfikacji
iusprawnien takiego stanu rzeczy nie zdotano wyeliminowa¢ negatywnych zja-
wisk, w tym przede wszystkim:

 Por.: C. Whodarczyk, Cele reformy opieki zdrowotnej. W: Cztery reformy — od koncepcji do
realizacji. Red. L. Kolarska — Bobinska, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000, s. 147-148.
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— niskiego poziomu finansowania systemu publicznej opieki zdrowotnej
(ochrona zdrowia nie byta priorytetem w dziatalnosci panstwa),
realnego spadku dochodéw pracownikéw ochrony zdrowia,
ograniczenia dostepnosci do $wiadezen zdrowotnych oraz wzrostu zna-
czenia ,,szarej strefy”,

przypisanie pacjentow do rejonu i brak mozliwosci wyboru lekarza,
czestych przypadkéw nieracjonalnego wydatkowania Srodkéw publicznych,

— braku efektywnej polityki przestrzennego rozmieszczenia bazy lecznic-

twa (wieloletnie kosztowne inwestycje bez dostatecznego uzasadnienia),

— ukierunkowania bazy leczniczej na opieke stacjonarna (szpitalng).

Te i szereg innych czynnikéw sprawity, ze w odbiorze spotecznym publicz-
na stuzba zdrowia byta oceniana krytycznie i koniecznos$¢ jej zreformowania
uznawano powszechnie za sprawe pierwszoplanowa. Dlatego tez, jak stwier-
dzat wéwcezas C. Wlodarczyk — jeden z najbardziej znanych autorytetéw oma-
wianej dziedziny — ,,...rozpatrujgc problem w racjonalnej perspektywie wazenia
korzysci i strat spotecznych, przyfgptowanie i podjecie strategicznych dziatan na-
prawczych wydaje si¢ niezbedne” W obliczu takiej sytuacji Rzad i Parlament
RP podjety zdecydowane dzialania zmierzajace do poprawy poziomu bezpie-
czenstwa zdrowotnego poprzez:

1. Realizacje konstytucyjnych uprawnien obywateli w zakresie opieki zdro-

wotnej;

2. Zapewnienie podmiotowej roli pacjenta w systemie;

3. Poprawe efektywnosci opieki zdrowotnej poprzez zwigkszenie wydatkow

na ochrone zdrowia;

4. Wyréwnanie dysproporcji w dostepie do swiadczen zdrowotnych;

5. Efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi w ochronie zdrowia.

Aby zrealizowaé powyzsze cele nalezalo przeksztalci¢ system budzetowy

w system ubezpieczen powszechnych z elementami finansowania budzetowego.
W $lad tych przeksztatcen wprowadzono reforme opieki zdrowotnej w Polsce,
ktora byla czescig pakietu czterech najwazniejszych reform spotecznych, obej-
mujacych obok ochrony zdrowia takze system emerytalny, o§wiate i administra-
cje publiczng. Reformaw ochronie zdrowia zostata wprowadzona z dniem 1 stycz-
nia na mocy ustawy z dnia 6 lutego 1997 roku o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz.U. z 1997 . Nr 28, poz. 153 z pdzn. zm.).

3.1. Zarzadzanie zmiang w systemie opieki zdrowotnej — nowy paradygmat
Na przestrzeni lat wszystkie systemy ochrona zdrowia na §wiecie stale pod-
legaja zmianom wymuszonym przez uwarunkowania technologiczne, politycz-

el Wiodarczyk, Reforma opieki zdrowotnej: strategiczne dziatania naprawcze, ,Polityka
Spoteczna” 1999/ 10, s. 6.
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ne, ekonomiczne i demograficzne. Wprowadzenie ustawy o powszechnym ubez-
pieczeniu zdrowotnym mozna traktowac jako réwnoznaczne z okresleniem
swoistego planu strategicznego, wyznaczajacego kierunki zmian calej sfery ochro-
ny zdrowia, a tym samym polityki zdrowotnej panstwa. Analizujgc najwazniej-
sze koncepcje przeksztalcen zasad organizowania opieki zdrowotnej w Polsce
w ostatnich latach, nalezy traktowac je w kategoriach reformy, ktérg mozna
zdefiniowad naj]*i)sri)éciej jako zmian¢ majacg doprowadzi¢ do innej jakosci syste-
mu zarzadzania . Reforma zdrowia dotyczy najbardziej wrazliwej sfery zycia
kazdego cztowieka, dlatego tez przepisom prawnym zawierajacym t¢ materie
czesto potocznie przypisuje si¢ range ,,ustawy konstytucyjnej”. W zwiazku z po-
wyzszym, w przypadku zasadniczych zmian funkcjonowania panstwa mozemy
wyr6znic¢ dwie logiki ich wprowadzania155

1. Logika zmiany zamknigtej — proces przygotowania reformy trwa dtugo,

w efekcie powstaje wzglednie spdjna calosé, ktorej zatozenia nie sg kwe-
stionowane w toku wdrazania zmian, rozwigzania sg konsultowane
i negocjowane z aktorami spotecznymi i politycznymi przed ich wdra-
zaniem,;

2. Logika zmian otwartych — zaklada, ze jej korekty beda dokonywane

w trakcie wdrazania pod wptywem zwigzanych z tym procesem doswiad-
czen, a proponowane rozwigzania s3 w danym przypadku ogélne, nie
doprecyzowane i niejasno reguluja r6zne kwestie.

Zmiany systemowe wprowadzone w Polsce w latach transformacji ustrojo-
wej doprowadzity wprawdzie do eliminacji starego systemu i wprowadzenia
nowego, lecz logika zmian w wielu dziedzinach naszego zycia, w tym szczegdl-
nie reforma zdrowia, ma wciaz charakter ,,zmian otwartych”.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, iz przez prawie pigédziesiat lat
nie podjeto w Polsce zmian w zarzadzaniu organizacjami stuzby zdrowia, kt6-
rych struktury organizacyjne podlegajace ,,daleko idgcej hibernacji” w minionej
epoce nie sprawdzity si¢ teraz w nowej rzeczywistosci. K. Lewin uznany teore-
tyk organizacji i zarzadzania podkresla, iz skuteczne wprowadzenie zmiany
powinno polegaé na ,,rozmrozeniu” stanu obecnego, ,,.zamiany” go na nowy
i ponownym ,,zamrozeniu” w celu utrwalenia zmiamy156

Etapy dzialan zwigzanych z wprowadzeniem zmian w systemie ochrony
zdrowia przedstawia rysunek 1.

" Por.: Zarzqdzanie w kryzysie. Koncepcje, badania, propozycje. Red. B. Wawrzyniak, PWE,
s Warszawa 1985, s. 180.
" Por.: Cztery reformy — od koncepcji do realizacji. Red. L. Kolarska — Bobinska, Oficyna
56 Naukowa, Warszawa 2000, s. 7.
Por.: S.P. Robbins, Zachowania w organizacji, PWE, Warszawa 1998, s. 433.
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Rysunek 1. Etapy wprowadzania zmian w polskim systemie ochrony zdrowia

Rozmrozenie

Transformacja ustrojowa

Zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu panstwa

i Polityka informacyjna
: panstwa na temat zmian

Kontrola zmian
— ocena skutecznosci zmiany
— percepcja skutkdbw zmiany
— identyfikacja zrodet sukcesow i porazek

Zamrozenie

Zrédto: Opracowanie whasne

Projektowanie procesu zmian — jak to wida¢ na prezentowanym modelu —
zostato poprzedzone , naturalnym prawem transformacji”, czyli ogétem zasad
wskazujacychw jakim kierunku nalezy przeprowadzi¢ radykalne zmiany, ktére
powinny rozpoczac si¢ od okreslenia ,,mapy drogi” jako sekwencji dziatan, aby
osiggnac cele strategiczne zmlany1 Y przypadku reformy zdrowia panuje ogél-

" Por.: B. Wawrzyniak, Odnawianie przedsi¢biorstwa — na spotkanie XXI wieku, Poltext,
Warszawa 1999,s. 119.
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ne przekonanie, iz artykulacja tych celéw nie byta petna i klarowna, a ramy
czasowe poszczegdlnych etapéw zmian znajdowaly sie pod nieustajacym wply-
wem presji politycznej. Pod wyraznym wptywem rozgrywek politycznych pozo-
stawali przede wszystkim ,,agenci zmian”, a wiec osoby, ktérych wylacznym za-
daniem powinno by¢ utrzymanie przy ,,Zyciu catego procesu zmian” . W tej
sytuacji réwniez percepcja skutkow zmian budzita powazne zastrzezenia. Brak
wiedzy dotyczacej doktadnej orientacji co do natezenia oporu wobec zmian
i jego przyczyn, niwelowato szans¢ na zastosowanie odpowiedniej socjotechniki
w celu modyfikacji systemu. Te i wiele innych negatywnych zjawisk towarzysza-
cych wdrazaniu polskiej reformy zdrowia sktaniatlo do wniosku, iz w naprawie
organizacji omawianego systemu bylismy wciaz w permanentnej ,,fazie zmian”.

[stote zmian w systemie polskiej ochrony zdrowia mozemy rozpatrywaé
w kategorii paradygmatéw, czyli ogélnych opinii pozwalajacych na rozwigzanie
probleméw w ramach okreslonej dyscypliny. W kazdej epoce wystepuja para-
dygmaty podziemne, bedace w opozycji oraz paradygmaty dominujace. Gwal-
towne postepy technologii, zmiany demograficzne, globalizacja powoduja, iz
co pewien czas pojawiajg si¢ problemy, ktorych rozwigzanie jest niemozliwe
w ramach dominujacego paradygmatu. Jezeli dazy si¢ do rozwigzania proble-
mu, to stary paradygmat nalezy zastapi¢ nowym. Gdy nowy zostanie uznany za
dominujacy, istnieje prawdopodobienstwo, iz cykl moze si¢ znéw powtorzyc
Zasadnicze elementy przesunigcia paradygmatu systemu opieki zdrowotnej
w Polsce zostaly przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Przesunigcie paradygmatu systemu opieki zdrowotnej w Polsce

Stary paradygmat Nowy paradygmat

1. Finansowanie ustug medycznych 1. Wyodrebnienie srodkéw finansowych
z budzetu panstwa, ktory jest tworzony na ochrone zdrowia z ogélnej puli
i zasilany przez podatki centralne srodkéw budzetowych, finansowanie
ilokalne $wiadezen zdrowotnych z funduszy

ubezpieczeniowych pochodzacych

ze sktadek ubezpieczonych. Regionalne
kasy chorych staty si¢ gtownym
platnikiem w systemie

2. Centralizacja systemu 2. Decentralizacja systemu

3. Panistwo kontroluje caty system opieki 3. Demokratyczne mechanizmy nadzoru
zdrowotnej i kontroli

4. Brak realizacji podstawowych funkcji 4. Wprowadzenie do sytemu zasad
nowoczesnego zarzgdzania organizacji i zarzadzania

Por J. Penc, Sterowanie procesami zmian w organizacji. ,Humanizacja Pracy” 2002/ 3,s. 23.
” Por.: M. Kostera, Postmodernizm w zarzqdzaniu, PWE, Warszawa 1996, s. 32.
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5. Liczne przyktady niegospodarnosci 5. Rozpoczecie proceséw
w placowkach panstwowej stuzby restrukturyzacyjnych placéwek ochrony
zdrowia i prowadzonych inwestycjach zdrowia z racjonalizacja zatrudnienia
i dostosowaniem struktury §wiadczen
do potrzeb
6. Rejonizacja i przypisanie pacjenta do 6. Mozliwos¢ wyboru lekarza przez
okreslonych podmiotéw $wiadczacych pacjenta

ustugi zdrowotne, bez mozliwosci
wyboru ze strony pacjenta

7. Brak elementéw gry rynkowej 7. Wprowadzenie elementéw rynku ustug
zdrowotnych poprzez uruchomienie
mechanizméw konkurencji w celu
wytonienia najlepszych

i najefektywniejszych §wiadczeniodawcow
(konkurs ofert)

Zrédto: Opracowanie whasne

Podstawa paradygmatu dominujacego w polskim systemie ochrony zdro-
wia byto odréznienie go od poprzedniego w ramach realizacji trzech funkcji
systeméw zdrowotnych, a mianowicie:

1. Finansowania $wiadczen zdrowotnych;

2. Organizowania i zarzadzania procesem udzielania §wiadczen zdrowot-

nych;

3. Upodmiotowienie konsumentéw swiadczen zdrowotnych.

Zdefiniowanie zakresu i tresci kazdej funkcji jest odmienne, od tego, ktére
miato miejsce w przesztosciijest charakterystyczne dla nowego podejscia. Zmia-
ny paradygmatéw powoduja w konsekwencji nowe widzenie uznanych dotad
faktéw, metod zarzadzania, dokonujg si¢ zmiany kulturowe, pojeciowe i jezyko-
we. Fundamentalne przekonania nabierajg innego znaczenia. Reasumujac, prze-
sunigcie paradygmatu polskiego systemu opieki zdrowotnej powinno polegac
na poszukiwaniu nowych paradygmatéw, ale w sposéb ewolucyjny, przy jedno-
czesnym wykorzystaniu dotychczasowej wiedzy i do§wiadczenia.

3.2. Opér wobec zmian - czyli zarzadzanie zmiana w kryzysie
Ostatnie lata oddalily polska stuzbe zdrowia od tych nowocze$nie zarza-
dzanych na $wiecie, dlatego tez potrzeba zmian w §wiadomosci lekarzy, pacjen-
tow, politykéw i naukowcdw stata sie niezbedna i uzasadniona. Jednak poszcze-
golne ekipy rzadzace dtugo zwlekatly z reforma stuzby zdrowia, poniewaz spo-
dziewaly sig, iz w poréwnaniu z innymi reformami wywota ona najwigksze nie-
pokoje spoteczne. W pierwszych miesigcach rozpoczetej reformy nasility sie
niepokoje spoteczne i obawy politykéw zwigzane ze zmiang podstawowych za-
tfozen systemu. Przeniesiony i utrwalony przez wiele lat model funkcjonowania
stuzby zdrowia, mimo wielu podstawowych wad i krytyki miat jedng zasadnicza
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zalete, byl znany, wigec zapewnial pacjentom poczucie pewnej stabilnosci
i bezpieczenstwa. Opér wobec zmian mozna zatem okresli¢ jako stan psychiczny;
ktéry na zewnatrz moze si¢ objawia¢ podejmowaniem dziatan utrudniajacych
lub uniemozliwiajacych wprowadzenie i utrzymanie zmian. Musimy zdawac
sobie sprawe, ze w kazdy proces zmian o szerokim zakresie wpisany jest kon-
flikt i niepokéj ludzi, niezaleznie od tego, czy zmiana przynosi pozytywne skutki,
czy nie. W przypadku reformy systemu ochrony zdrowia konflikty wzbudzaja
jeszcze wigksze zainteresowanie i emocje, poniewaz sposoby ich rozwigzywania
maja bezposredni wplyw na zycie kazdego z nas. W zwigzku z powyzszym w przy-
padku zmiany organizacji opieki zdrowotnej, ktéra objeta swym zasiegiem cate
polskie spoteczenstwo, mielismy do czynienia z ,,zarzqdzaniem zmiang w kryzy-
sie”. W znaczeniu potocznym przez kryzys ,,...rozumie si¢ punkt zwrotny w ja-
kimkolwiek przebieiggg zdarzen, kluczowy moment, etap lub zdarzenie, po ktorym
nastepuje zmiana” . Je$li reforme zdrowia bedziemy postrzegaé w kategoriach
permanentnego procesu, to najwazniejszym elementem rozwijanych i wdraza-
nych w zycie koncepcji reformatorskich bedzie czas wprowadzania zmian, tzn.
czynnik czasu. Jezeli zas$ kolejny etap zmian trwa zbyt dtugo, to sam proces ule-
ga zatrzymaniu lub w najgorszym przypadku wzbudza pragnienie nie ewolu-
cyjnego, lecz rewolucyjnego wprowadzenia zmian. Zdajemy sobie sprawe, ze
rewolucyjne zmiany w opiece zdrowotnej sg nie do zaakceptowania. W tym
momencie kryzys bedzie oznaczat jedynie przetom migdzy dwoma r6znymi fa-
zami tego procesu, konczac dotychczasowy sposéb dziatania i jednoczesnie roz-
poczynajac nowy etap zmian. W tym znaczeniu kryzys nie musi by¢ zjawiskiem
negatywnym, powinien by¢ nawet szansa rozwoju danego systemu, gdyz nasila-
jace si¢ zagrozenia i ucigzliwosci zmuszajg ludzi do wprowadzania zmian

Zdaniem P. Sztompki zmiany o szerokim zakresie dotykajace waznych dzie-
dzin zycia spolecznego i do tego wprowadzane nagle w bardzo krétkim czasie
naruszajg zastany, stabilny porzadek, podwazaja nawyki i przyzwyczajenia (np.
przetom ustrojowy, reforma zdrowia, reforma samorzadowa) i w konsekwencji
maja swoéj ujemny bilans koncowy. Dla uchwycenia negatywnych nastepstw
zmiany spoieczn@', bez wzgledu na jej tres¢, wspomniany autor proponuje
pojecie ,,traumy” . Termin ten jest na tyle symptomatyczny, gdyz pierwotnie
stosuje si¢ go w naukach medycznych, psychiatrii, czy psychoanalizie, a ostatnio
coraz czesciej uzywany jest metaforycznie w publicystyce lub w mysleniu po-
tocznym.

ji? Zarzqdzanie w kryzysie. Red. B. Wawrzyniak ... s. 10.
Por.: loc. cit.
Por.: P. Sztompka, Trauma kulturowa — druga strona zmiany spotecznej. ,Master of Busi-
ness Administration” 2000/ 5, s. 14.
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3.3. Controlling zmian — préoba diagnozy

,Controlling” rozumiany w nauce organizacji i zarzadzania jako wiarygod-
ny system informacji, umozliwiajacy sc1lséi5q kontrole realizacji zadan i korygo-
wanie planéw, obejmujew szczegdlnosci

— planowanie — ustalenie celéw organizacji,

— kontrole¢ — poréwnanie stanu faktycznego z zamierzeniami — analiza od-
chylen,

— kierowanie — przeprowadzenie dziatan korygujacych.

Cele reformy zdrowia zostaly oméwione juz wezesniej, mozna wige przejsé

do weryfikacji najwazniejszych, zainicjowanych zmian w systemie. Zatem:

— okreslono rolg panstwa oraz podziat zadan i odpowiedzialnosci pomig-
dzy organami administracji rzagdowej, samorzgdowej i innymi podmiotami
funkcjonujacymi w sferze zaspokojenia potrzeb zdrowotnych obywateli,

— wprowadzono nowe zasady funkcjonowania niepublicznych zaktadow
opieki zdrowotnej,

— zmodyfikowano zasady gospodarki finansowej,

— okreslono pozycje obywatela, ktory w znacznym stopniu powinien przy-
ja¢ odpowiedzialnos¢ za swoje zdrowie, ale ktérego prawa w zakresie
ochrony zdrowia musza by¢ cisle okreslone i chronione.

Warunkiem sprawnej realizacji nowych zatozen systemu zdrowia powinno
by¢ niezbedne petnienie wzgledem niego funkcji strategicznych, koordynacyj-
nych i kontrolnych. W polskim systemie zdrowotnym —jak stwierdzono — zad-
nej z tych funkcji nie sprawowano w sposéb dostateczny. Zdaniem C. Wtodar-
czyka na taki stan rzeczy ztozylo si¢ kilka bledow popetnionych przez samych
reformatoréw, a mianowicie przed przystapieniem do dziatan naprawczych brak
bylo precyzyjnego, opartego na rzetelnych danych, bilansu otwarcia reformo-
wanej dziedziny. Nie rozpoznano bardziej szczegétowo, ani stanu posiadania,
ani efektow dziatania systemu. Dane o zachodzacych zmianach nie byly na bie-
zaco dostepne i nie poddane merytorycznej ocenie badz dyskusji. Ponadto od
samego poczatku zle przebiegata wspodtpraca z zapleczem naukowym, co spo-
wodowalo, ze wiedza na temat organizacyjnych prawidtowosci w sektorze zdro-
wotnym nie miata zbyt silnego potwierdzenia empirycznego. Cho¢ reforma zdro-
wia — kontynuuje C. Wlodarczyk — generalnie byta prowadzona pod presja poli-
tyczna, to podstawowe warunki sprawnej organizacji prac nie zostaty spelnione
ani w sensie politycznym, ani merytorycznym. Nie skorzystano réwniez z do-
$wiadczen krajow, ktore ten trudny etap reformowania swoich systeméw zdro-
wia mialy juz za soba i mogly pochwalic si¢ skutecznoscia w tym zakresie. Uczony
podkreslajac swoja troske o przyszte skutki reformy oraz obserwujac poczyna-

' Por.. H.J. Vollmuth, Controlling. Planowanie, kontrola, zarzqdzanie, Agencja Wydawnicza
Placet, Warszawa 1993, s. 15.
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nia i propozycje réznych partii politycznych, doszedt do pesymistycznego wnio-
sku, iz: ,,...pula przysztych bfgdow [w reformowaniu polskiego systemu zdrowia]
nie zostata jeszcze wyczerpana” . Jednak na tle ogdlnej dezorganizacji zycia
spotecznego i gospodarczego kraju, obnizenia standardu zycia spoteczenstwa,
wzrastajacego bezrobocia, czy niewydolnosci i niekompetencji stuzb publicz-
nych, trudno bylo wymaga¢, aby polskie spoteczenstwo w tych warunkach chcia-
to bra¢ udziat w dalszej ,,wedrowce przez chaos po systemie ochrony zdrowia”
i dawac swoje spoteczne przyzwolenie kolejnym ,,wybitnym architektom zmian”.
Nalezy pamigtac, ze zarzadzanie zmianami to proces, ktory stale powinien to-
warzyszy¢ ludziom i organizacjom w przechodzeniu od starych do nowych spo-
sobéw dziatania. Szczegdlnie w przypadku zmian zachodzacych w otoczeniu
systemu opieki zdrowotnej, gwattownie muszg reagowa¢ publiczne (spoteczne)
organizacje tego sektora. Zmiany powinny dotykac ich misji, roli, funkeji i kon-
centrowac si¢ na strategii, strukturze, technice i ludziach. Niestety ostatnio
panuje przekonanie, iz wielu przywodeéw (agentéw zmian) spotecznych or-
ganizacji sektora opieki zdrowotnej jest zbyt zajetych problemami dnia dzi-
siejszego, co uniemozliwia im spojrzenie w przysztosc i stworzenie systemu opieki
zdrowotnej, ktory lansowatby zasad(; ochrony zdrowia dla wszystkich bez wy-
jatku czlonkow spoieczenstwa

Na zakonczenie rozwazan dotyczacych zarzadzania zmiang w systemie
opieki zdrowotnej nalezy potwierdzi¢ teze, iz problemy zwigzane z ochrona
naszego zdrowia sg naturalnymi elementami wspétczesnego, rutynowego za-
rzadzania, a zmiany, ktore do tej pory zaszly w Polsce w tej materii :

»---8q jedynie wierzchotkiem gory lodowej w stosunku do tego, co si¢ jeszcze
wydarzy. Coraz wyrazniej widac, ze przetrwanie na rynku ustug zdrowotnych wy-
maga zdecydowanej zmiany filozofii dziatania oraz nowego, bardziej przedsigbior-
czego podejscia menedzerow i lekarzy zarowno w zakresie zarzqdzania samq jed-
nostkq, jak rowniez do wplywow otoczenia” !

Autorem ponizej cytowanej sentencji jest francuski soqolog M. Crozier.
Powinni o niej réwniez pamietac nasi polscy reformatorzy

,» Problem zmiany jest najpierw problemem sposobu myslenia. Jedyng oczywistq
staboscig, jakq ujawnia kazdy nowy problem spoteczny, jest stabos¢ rozumowania.
A wigc wlasnie tq drogq nalezy wprowadzac reformg”.

“Por. C. Wilodarczyk, Migdzynarodowe standardy a polska reforma zdrowia. ,,Polityka Spo-

1eczna 2001 /10, s. 5.

* Por.: J. R. Seffrin, Spoteczna organizacja przysztosci w sektorze ochrony zdrowia. W: Organi-

zacja przysztosci. Red. F. Hesselbein (i in.),Business Press, Warszawa 1998, s. 382-383.

M. Kautsch, M. Whitfield, Zadania menedzera. W: Zarzqdzanie w opiece zdrowotnej. Red.

- M. Kautsch (i in.), Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2001, s. 15.
M. Crozier, Kryzys inteligencji — szkic o niezdolnosci elit do zmian, Poltext, Warszawa 1996,
s. 33.
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4. Zmiany instytucjonalne w polskim systemie ochrony zdrowia.

Reforma zdrowia wprowadzona ustawg o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym z dniem 1 stycznia 1999 roku zmienita diametralnie oblicze sys-
temu opieki zdrowotnej w Polsce. Od poczatku gléwnym celem zmian byto za-
pewnienie wszystkim ubezpieczonym réwnego dostepu do $swiadczen zdrowot-
nych na jak najwyzszym poziomie. System pozyskat nowe elementy rynku ustug
medycznych, co sprawilo, ze lekarze i placéwki medyczne zaczety konkurowaé
o pacjenta, ktory sam wreszcie decydowal u ktérego lekarza chce sie leczyd,
wybierajac najlepsza przychodni¢ czy szpital. Rola kas chorych jako dysponen-
ta srodkow finansowych, zmusita réwniez swiadczeniodawcow po raz pierwszy
w historii powojennej Polski do liczenia kosztéw swojej dziatalnosci. Jednakze
po czterech latach funkcjonowania zreformowanego systemu zdrowia, oprocz
pozytywnych odczu¢ spoteczenstwa, pojawity si¢ réwniez stowa krytyki pod
adresem dostepu i jakosci ustug medycznych. Zarzucono m.in. monopolistyczng
pozycje kas chorych w stosunku do pozostatych uczestnikéw systemu. Wska-
zywano na znaczng dowolnos¢ kas w zakresie kontraktowania swiadczen zdro-
wotnych i sposobu ich finansowania, co powodowato, iz kazda z tych instytucji
w wigkszym lub mniejszym stopniu prowadzita odrgbng polityke zdrowotna
wobec swoich ubezpieczonych. Zjawiskiem niewatpliwie negatywnym byto nad-
mierne upolitycznienie kadry menedzerskiej kas chorych. W praktyce wyzsza
kadra wytaniana byta przez rade, ktéra miata charakter stricte polityczny. Nie-
zadowolenie z efektow reformy wymusito nowe deklaracje polityczne. Pod szyl-
dem likwidacji kas chorych, jako gtéwnego Zrédta niepowodzen reformy obu-
dzono nowe nadzieje spoteczenstwa, ktore kolejny raz miato uwierzy¢, ze prio-
rytetem panstwa powinna by¢ troska o zdrowie kazdego obywatela bez wzgledu
na jego status spofeczny, badz majatkowy:

Rzad przyjmujac program ,,Narodowej Ochrony Zdrowia” opowiedziat sie
za likwidacjg kas chorych, a w ich miejsce powotat Narodowy Fundusz Zdrowia
z 16 oddziatami wojew6dzkimi. W ten oto sposéb z dniem 1 kwietnia 2003
roku polskie spoteczenstwo podlegato juz powszechnemu ubezpieczeniu w Na-
rodowym Funduszu Zdrowia, ktéry stat si¢ prawnym nastepca funkcjonujacych
dotychczas regionalnych kas chorych oraz Branzowej Kasy Chorych dla Stuzb
Mundurowych. Wprowadzenie w zycie przepiséw ustawy z dnia 23 stycznia
2003 roku o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
(Dz.U. 22003 r. Nr 45, poz. 391), wedlug reformatoréw bylo pierwszym kro-
kiem w kierunku tworzenia efektywniejszego, bardziej przyjaznego dla pacjen-
tow systemu ochrony zdrowia w Polsce. Zadaniem Funduszu byta przede wszyst-
kim zmiana zasad zarzgdzania $rodkami finansowymi w ramach systemu oraz
ujednolicenie sposobu finansowania i rozliczania ustug medycznych.

Niestety szybko okazato si¢, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie sprostat
tym zadaniom. Nowy ,,tad prawny” wprowadzony z dniem 1 kwietnia 2003 roku
zostat zakwestionowany przez Trybunal Konstytucyjny juz 7 stycznia 2004 roku,
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ktory nakazat do konca roku 2004 uchwali¢ nowa ustawe porzadkujaca po-
wyzszg materi¢. Okazalo si¢, ze wigkszos$¢ przepisow ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia byto niezgodnych
z Konstytucjg RP i nie gwarantowalo naszym obywatelom réwnego dostepu do
$wiadczen zdrowotnych oraz ograniczato kontrole wydawania pieniedzy uzy-
skiwanych ze sktadek podatnikéw. Pacjent, z ktorego pienigdzy utrzymywat sig
praktycznie caty system mial znéw najmniej do powiedzenia. W zwigzku z tym
konieczne stato sie podjecie niezbednych dziatan, uwzgledniajacych zalecenia
Trybunatu Konstytucyjnego i ratowanie ochrony zdrowia przed kolejna kleska
zafundowang przez politykow.

Nakazane wigc przez Trybunal Konstytucyjny opracowanie korzystniej-
szych zasad finansowania opieki zdrowotnej, ktopoty ekonomiczne z jakimi
borykaly sie placowki swiadczace ustugi medyczne, czy planowane przeksztat-
cenie zaktadéw opieki zdrowotnej w spétki, to namiastka probleméw; z ktérymi
mieli si¢ zmierzy¢ kolejni chetni do porzadkowania najwazniejszego obszaru dzia-
tania kazdego cywilizowanego panstwa. Ostatecznie nowe uregulowania znala-
zty sie w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135).

5. Podsumowanie

W kontekscie dyskutowanych woéwczas propozycji zmian, coraz czgsciej
spotykato si¢ stwierdzenie, iz likwidacja kas chorych i przeksztatcenie ich
w uktad bardziej scentralizowany nie spetnity oczekiwan pacjentéw ani zainte-
resowanych §rodowisk medycznych. Dodatkowo narazono na ogromne koszty
spoteczne obywateli, wiréd ktérych nalezato wymieni¢ ten szczegdlny koszt,
jakim byta utrata przez polskie rodziny poczucia bezpieczenstwa o dalsze losy
ich zdrowej egzystencij.

Koncepcji na uzdrowienie opieki medycznej w Polsce jest weigz brak i nikt
nie potrafil przedstawi¢ rozwigzan, ktore mogtyby uleczy¢ niewydolny system
ochrony zdrowia.

Trudno jest znalez¢ na koniec jaka$ generalng konkluzje, dlatego tez po-
wyzsze rozwazania mozemy zakonczy¢ sentencja zapozyczong od M. Kacprza-
kaz 1931 roku *:

... i€ mozna ograniczac reformy, mowiqc jezykiem utartym, do przeniesienia
biurekz jednego Ministerstwa do drugiego, trzeba zeby jgdro byto od poczqtku
dobrze zorganizowane, tak aby dalsza krystalizacja mogta, idgc w kierunku od-
Srodkowym, planowo si¢ rozwijac”.

16

M. Kacprzak, W sprawie stuzby zdrowia. ,,Zdrowie” 1931/ 18, s. 3. M. Kacprzak (1888-
1968) —lekarz, profesor Akademii Medycznej;
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HayxoBo-gocmninnuii ekoHoMiuHui iHcTUTYT (M. K1iB)

EKOHOMJYHUH MEXAHJ3M JIEPXKABHOI'O
PEI'YJIIOBAHHA PEI'JOHAJIBHOI'O PO3BUTKY

Beryn. 3abe3neueHHs1 CTajIoro po3BUTKY PErioOHIB BUMarae, nepeaycim,
3MILHEHHS IepKaBHOI BJIa[1, MiABUIIEHHS JOBIpH 10 ii IHCTUTYTIB, a TAKOX
pauioHajizauii MexaHi3MiB IPUHHATTS pilleHb 1 (GOpMyBaHHSI BUBAXKEHOI
€KOHOMIYHO{, COIiaJIbHOI Ta €KOJIOTIYHOI MO THKH. SIK CBITIUTH TOCBI, Y BCIX
PO3BUHYTHUX KpaiHax PUHKOBUU MeEXaHi3M [IOMOBHIOETHCSI IHCTPYMEHTaMHU
Jep>KaBHOTO PEryJIIOBaHH:, CIiBBIAHOWEHHS SKUX 3QJIEXUTH BiJl YaCTKU
JepKABHOTO CEKTOPa, TPAAUIIii, IO iCTOPUYHO CKIIAIUCS, Ta TUX 3aBHaHb, SKi
MaloTh OyTH BUPINIEHi HA KOHKPETHOMY €Tarli.

OxkpeMi acrieKTH perioHaNbHOI MOMITUKHA Y KpaiHy, BU3HAUYEHHS TpoOJeM
Ta CTPaTerivyHUX IPIOPUTETIB PO3BUTKY PETiOHIB PO3IIIANAIOTHCS B IpallsiX
Bapmnanis 3. C., Honimuoro M. 1., My3sudenka A.C., Omiitnuka 5. B., [TaBmok
A. I1., Ilmam B. 1., Pomantoka C. A., Cumonenka B. K., Creuenka /1. M. Ta
IHIINX JTOCITIIHUKIB.

MeTo1 JaHOro OOCHiIXKEHHS € OOIPYHTYBaHHS IIEPEIyMOB IIPOLECY
(bopMyBaHHSI €KOHOMIYHOIO ME€XaHi3My AEPXKABHOTO PEryIOBaHHS
PETiOHATBHOTO PO3BUTKY.

Buknan ocHosHoro marepiany. CydacCHOMY pETiOHAJIBHOMY PO3BUTKY
Opakye e(peKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS MaTepiaJIbHUX Ta IHTEJIEKTyaJIbHUX
pecypciB, piBHsI IpHOYTKOBOCTI BUPOOHUIITBA, JOCKOHAJIOI CTPYKTYPH €KCIIOPTY
Ta IeTiHi3allii eKOHOMIKH. ¥ IIbOMY 3B’S13Ky BXKJTIBAM HAIIPSIMOM TpaHcopMartii
pEeTiOHATBHUX €KOHOMIK € po3po0Ka 3axOiB 3 MepexoAy A0 iHHOBAIiitHO1
MO/I€JTi PETIOHATILHOTO PO3BUTKY, 3AJTy4YEHHSI iIHBECTULIIHHUX PECYPCIB y TEXHIYHE
OHOBJICHHS1 BUPOOHULITBA, MaKCUMaJIbHE BUKOPUCTAHHS HAyKOBO-TEXHIYHOT'O
MOTEHII ATy 3 METO0 (POPMyBaHHS iH(OPMAIIHHOT EKOHOMIKH, HAPOITyBaHHS
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BUPOOHHULTBA BUCOKOTEXHOJIOTTYHOI MPOOYKLI] Ta IHTEJIEKTYaJIbHUX MOCIYT,
CTUMYJIIOBAHHSI HECUPOBUHHOIO €KCIIOPTY.

PDyHKIIOHYBaHHSI I'OCIIOAPCHKOr0 MEXaHi3My HOBOI'O THIy Iependavae
(hopMyBaHHSI ONTUMAJIBHOI CTPYKTYPH BJIACHOCTI y 0a30BHX rajly3siXx eKOHOMIKH,
y TOMY YHCIi Taly3sX-MOHONOJIICTaXx. ¥ IbOMY KOHTEKCTI € HEJOUUIbHIM
1 EKOHOMIYHO HeOe3MEeUYHNM NMPOAaX AePKaBHUX YaCTOK MaiiHa i BiIMOBIIHUX
npaB y 0a30BUX rajly3siX €KOHOMIKH, III0 MOX€E HEraTHUBHO MO3HAUYUTUCS Ha
MOJAIBIIOMY PO3BUTKY PETiOHIB, IPOLIECaX IHOYTBOPEHHSI T4 KOHKYPEHTOCIPO-
MOXHOCTI TIPOAYKITi.

Baromumu nepegymoBamu Tpanchopmalii perioHaJIbHUX FOCIIOAapPChKUX
CHUCTEM € €KOHOMIUHI 1 IpaBOBi Baxeli, 0co0auBo y cdepi auBepcudikamii
KamiTaiy — uepe3 popMyBaHHS (PiHAHCOBO-TIPOMUCIIOBHUX PETiOHATIBHUX T'PYII,
a TaKoX IHTEHCHUBHE 3alPOBAKEHHS JII3MHTOBOI CUCTEMH SIK iHCTPYMEHTY
PO3BUTKY BUCOKOTEXHOJIOTIYHOTO BUPOOHUIITBA Ta MiABUILEHHS iIHBECTUILIHHOT
AKTUBHOCTI.

PakTOpOM pO3BUTKY BUPOOHUITBA y pErioHax BUCTYIA€ HAsBHICTb Ta
edekTuBHE (DYHKIIOHYBAHHS OPTaHi3alliifHOTO MeXaHi3My 3ampOBaKEHHS
HOBUX TEXHOJIOTiH, HarpoMaaXeHHsI OCHOBHOTO KaliTajly Ha OCHOBI
ONTUMAJIBHOT'O [1JIs1 KOXKHOT'O PETIOHY CIiBBITHOLIEHHsI BEJIMKUX, CEPEIHIX Ta
MaJTHX MiATPUEMCTB 3 ypaxyBaHHSIM pPeTiOHAJIbHOI crieniaizaltii Ta ocoommBocTei
BupoOHuyoro npouecy [2, C.10-11].

o 0a30BUX 3MiH perioHaJIbHOI €KOHOMIKH, SIKi (POPMYBaTUMYTh Iie-
PEAyMOBH 3aMPOBAKEHHS HOBHUX IOCIOIaPChKUX MEXaHi3MiB, CJIij] BITHECTH
CTPYKTYpHY nepeOyaoBy MPOMUCIOBOTO BUPOOHUIITBA. AHAI3 TEHICHIIN
MPOMUCIOBOrO BUPOOHMIITBA MHUHYJIMX POKIB IMOKa3ye, IO CTPYKTypa
MIPOMMCIIOBOCTI B yCIX perioHax YKpaiHu 3a3Haja HEraTUBHMX 3MiH. 3HauHi
BTPAaTH 3a3HaJla rajly3b MalIuHOOYyBaHHsI i, 0COOJIUBO, ii BACOKOTEXHOJIOTIUHI
BHPOOHUIITBA, a TAKOX JIETKA IPOMUCIIOBICTH, IO OOYMOBJIEHO BiICYTHICTIO
MPOTEKIIOHICTCHKUX [Iiif Ha BHYTPIMIHBOMY PUHKY i 0COOIHMBOCTSIMU
30BHIIIHBOT0 MOMUTY Ha BITYN3HIHY IPOAYKILIIO. 32 OCTaHHI POKH HE JOCATHYTO
MOKpAILEHHsI MDKrajly3eBoi CTPYKTypH IIPOMMCIOBOIO BUPOOHUIITBA 4epe3
HOro He3HAUHE 3POCTAHHS Y rajly3sxX KiHIEBOI'O IOIMUTY.

Came TOMy NpiopuTETaMH y MPOMUCIOBUX PETIOHATIBHUX KOMIUIEKCAxX
MOBHMHHI cTaTH: 0OpOOHA MPOMHUCIOBICTh, THYYKi BUPOOHNYI CUCTEMH,
BUCOKOTEXHOJIOTIYHA IPOAYKLis HUBUILHOIO IPU3HAYEHHS, eHepro30epiraroui
BupoOHunTBa. Lle gacTs 3MOTy MiABUIIUTH KOHKYPEHTOCIPOMOXHICTH
perioHasbHOI MPOAYKLii 3a paXyHOK paulioOHaJIbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta
OOI'PyHTOBAHOIO 3JIy4YEHH: PECYPCiB 10 TOCIOAAPCHKOro O0Iry.

Ilopsin 3 nuM, HEOOXiIHUM € CTBOPEHHSI MEPEXI CEPElHIX 1 MaIux mia-
IIPUEMCTB, OCOOJIMBO KJIACTEPHOIO TUILY, SIKi BII3HAUAIOThCSI TAKUMU BOXKIMBUMU
LISl PUHKOBOT €KOHOMIKHM XapaKTEepUCTHUKAMU, SIK IIBUAKE OHOBJICHHS
HOMEHKJIaTypH NPOAYKIIi, OCOOIMBO B CEKTOPI TOBApIiB CIOXHUBUOTO MOMUTY,
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a TaKOX MPUCKOPEHUH OOIT KamiTay, IO 1a€ MOXIIUBICTh 3AIiCHIOBATH THYYKe
LiHOYTBOPEHH: Ha Mpoaykuito. HezaMiHHOIO € poJib MaJIoro nignpueMHHUITBA
y iHHOBaliHOMY Oi3Heci (BEHUypHIi MiANPHEMCTBA), sIKa MIHIMI3ye PU3HKH,
MOB’s13aHi 3 OCBOEHHSAM HOBOI POAYyKIii. PO3BUHYTE Male mianmpueMHAIITBO
y MOJAJIBIIOMY CHPHUATUME CTBOPEHHIO MIKIaIy3€BUX, MIXPETIOHAIBHUX
1, HaBiTh, MbKAEpXKaBHUX KOPIOpaLii, sIKi €()eKTUBHO BUKOPUCTOBYBAaTUMYTh
KariTaJ 3a paxyHOK 00 €THaHHS iIHBECTULIHHNX MOXJIMBOCTEN i BAPOOHUIITBA
3 IPUKJIAJHOIO HAYKOIO Ta BUKOPUCTAHHSIM PE3ylbTaTiB (pyHAAMEHTAIbHUX
nocImikeHb. Taki 00’eJHAaHHS MOXYTh BHHHKATH TaKOX IIISIXOM iHTeTrparii
BUPOOHUYOro Ta OAHKIBCBKOI'O KalliTally.

Bonnouac TpeGa BpaxyBaTu i Taky IPUHIUIIOBY IO3UL0 — QPyHIAMEHTOM
pETiOHAIBFHOTO PO3BUTKY MOBHHHA CTAaTH CAMOCTIHHICTb PETiOHIB OO0
BH3HAYCHHSI IIiJIEi CBOTO PO3BUTKY Ta MOXIIUBOCTI (DiHAHCYBAHHSI 3aXOIiB TSI
ix peaizartii, mepeaycim, 3a paxyHOK BJIACHUX PKEPEJT Ta 3aJTyYEHUX IHBECTHULIIH.

IlinTpuMKa perioHajabHOrO PO3BUTKY IIOBUHHA 3[IHCHIOBATHUCS 32 YMOB
BU3HAYEHHSA HAa 3aKOHOJABYOMY PiBHI WiTKHX KpuUTepiiB i HamaHHA,
KOHIEHTpalUil AepXaBHUX Ta perioHalbHUX pecypciB. Ilpu npomy mae
3abe3neuyBaTUC KOOPAWHALIS AisNIBHOCTI Pi3HUX CYO’€KTIB, 3alliKaBJIEHUX
y PO3BUTKY pEriOHIB.

dopmyBaHHS Ta peajizamis AepXaBHOI periOHAJbHOI MOJITHKHA
nepeadayvae icTOTHE MiABUIIEHHS POJIi Ta BiAMOBIIAIBHOCTI MICIIEBUX OpPTaHiB
BJIaJI1, TEPUTOPIAJIbBHUX TPOMa/l 32 PO3BUTOK perioHiB. PerionanbHi Ta MicreBi
OpraHy BJIaJU MAalOTh CTAaTU LIeHTpaMHU OpraHi3alil po3BUTKY TEPUTOPIi.

HepxaBa Mae 1eJIeryBaTH iM HU3Ky IOBHOBXEHb 3 METOIO0 MAKCUMaJIbHOT'O
HaOJIMXKEHHST TOCIYT aAMIHICTPATUBHOIO Ta CYCIUIBHOT'O XapakTepy A0
HaCeJIEHHs, MiACUJIEHHSI CIPOMOXHOCTI TEpPUTOpIaJIbHUX I'poMaj Ta IXHIiX
IpelCTaBHULBKUX OPraHiB 10 BUPILIEHHS MicCLHEBUX NPOOJIeM BIAaCHUMU
cunamu. MiaeTses mpo cTBOpEHHs iHCTHUTYLIHHUX YMOB, SIKi 6 HO3BOIHIN
perioHaM TOBHICTIO peali3yBaTH HAsIBHUW Y HUX MOTEHIlia], MaKCUMaJIbHO
30UIBIIMTH IXHI BHECOK y HallilOHAJIBHY €KOHOMIKY, 3100yTH KOHKYPEHTHI
nepeBaru Ha cBiToBux puHkax [1, C.92].

3aco0u, SKUMU CIIi CKOPUCTATHUCS JIS BUPIBHIOBAHHS COUiaJIbHO-
€KOHOMIYHOTO CTaHy OKPEMHX PErioHiB, MOXHa YMOBHO MOOIUIUTHA Ha
AIMIHICTPATUBHI Ta EKOHOMIYHI.

BaxuiuBuM 3aco00M aaMIiHICTPAaTUBHOI'O BIUIMBY BUCTYIAE IE€PKaBHE
MporpamMyBaHHs. 3aciyroBye Ha yBary AocBin HiMeyunHUM momo CTBOpEHHS
Cy4acCHUX CHCTEM MpPOrpaMyBaHHsI PO3BUTKY PEriOHIB, SIKi OXOIIIOIOTH
OLBILICTS {i TEPUTOPII, TPH IBOMY OCOOJIMBA yBara NpUAIAETHCS IENTPECUBHUM
Ta cj1abopo3BUHEHUM ii ckiagoBuM. Lli mporpaMu oTpuUMyIOTH MOJAJIBLIY
JeTaji3alio Ha MiKpO€KOHOMIYHOMY piBHI Yepe3 CTHUMYJIIOBAHHS €KO-
HOMIYHOI'O 3POCTAaHHsI B OKPEMHX YiTKO BU3HAYCHHUX palloHax. AHAJIOTIUHI
MPOrpaMH PETiOHAIILHOTO PO3BUTKY JIIFOTh Y BCIX 3aXiTHOEBPONENCHKUX KpaiHaX.
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B apcenaii agMiHICTpaTUBHHX 3aXOIiB CITiJT BiI3HAYUTH OCOOJIUBY POIIb
BJIACHHX JEp>KaBHUX IHBECTULIH 1 pO3BUTOK NpoOJIEMHUX perioHis. BoHu
MOXYTb OyTH CIPSIMOBAaHMMHU Ha iHPPACTPYKTypHE 3a0€3MeUeHHS TPOMUCIOBHX
30H, JIOKQJIbHUI COLliaJIbHUN PO3BUTOK AEIPECUBHUX TEPUTOPIH, CTBOPEHHS
JIep’KaBHUX a00 3MiIIaHUX MiAMPUEMCTB UM HAIiOHAJi3allii iCHYIOYHNX, ajie
Hee(eKTUBHO (PYHKLIOHYIOUMX TEPUTOPiaIbHUX KOMIUIEKCIB.

JoLiNbHO TAKOX CHPSIMOBYBATHU IHBECTULIl y perioHu, norpedu sikux
OOI'pyHTOBaHI HaJIE)KHUM YMHOM. Takuii MeXaHi3M BUKOPUCTOBYEThCS,
Hanpukian, y Ppanuii, e 3anpoBaIXeHO CUCTEMY IEpPKaBHUX cepTUDIKaTIB
Ha PO3LIMPEHH: AiI0YMX MIAIPUEMCTB I103a IpobseMHumu perionamu. Ha yciit
TepUTOpIi Li€l KpaiHu 3alIpOBAIKEHO AOTPUMAaHH:I ClIeLiaJIbHUX YMOB, SIKIIO
OyIiBHUIITBO TOTO YH IHIIOTO 00’€KTA CyIIEPEUUTD IUIaHAM TEPUTOPIAIBHOTO
PO3BUTKY. AHaJOTIUHI 3axoau AitoTh y Benukitt Bpuranii, Jdanii, [Tamii,
Hinepnannax, Hopserii ta inmmx gepxasax [3, C. 125-126].

s mpUCKOPEHOTO PO3BUTKY MPOOJIEMHHUX TEPUTOPIN AOLIIBHO
e eKTHUBHIIIe BUKOPUCTOBYBATH MEXaHI3MH IHBECTULIHHUX MpedepeHIiil.
B Vxkpaini, mounHarouu 3 1995 poky, 3anpoBamkeHi TepuTOopii HpiOPUTETHOTO
possutky (TIIP), BinbHi Ta cnenianbHi ekoHoMivHI 300U (BE3 i CE3), ane ix
(yHKIIOHYBaHHSI OOMEXYETHCSI CKIAAHUMH MPOLEAYpPaMHU BU3HAUCHHS
i 3aTBEpIKEHHS MPIOPUTETHHUX BUAIB EKOHOMIYHOI AiSITBHOCTI, 0OOMEXEHHSIMHU
B IIOJATKOBHX MiJIbrax, HeCTaOlJIbHICTIO 3aKOHOIaBCTBA.

3aBOaHHsIM YIOCKOHAICHHS Ta peOpPMYyBaHHS CUCTEMH aIMiHICTPaTHUBHO-
TEpUTOPiaIbHOro YyCTporo € ii BinnosigHicTe 3 KoHctuTynii Ykpainu ta
kputepiiB €C, mo 3 ypaxyBaHHSM HAIiOHAJIbHOTO Ta MEPEgOBOTO
MIDKHApPOIHOTO JIOCBIJy TO3BOJIUTH ONTHUMI3YBaTH CHCTEMY aJMiHICTPaTHBHO-
TEPUTOPIATILHOTO YCTPOIO YKPaiHH, CIPUSTHME YKPYITHEHHIO aAMIiHICTPAaTUBHO-
TEpUTOPiaJIbHUX OAUHULb, MiIBULIEHHIO HA IIill OCHOBI PiBHS COILiajbHO-
€KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY KpaiHH, e(PEeKTUBHOCTI yIPABIIHHSA TEPUTOPISIMH,
3HIKEHHIO BUTPAT HAa YTPUMAaHHSI IePKaBHUX OPTaHiB Ta OPraHiB MicLEBOrO
CaMOBPSIAYBAHHS, 2 TAKOX MOJIIMIIEHHIO SIKOCT1 HaAaHHSI TOCITYT HACEJICHHIO
Ha piBHI 3araJIbHO-I€PKaBHUX COLiaJIbHUX CTaHAapTiB, HE3aJIEKHO Bil MicIs
MPOKUBAHHSI.

Orntumizaliist TepuTOpiaIbHOI OpraHi3allii 1epKaBHOi BIIaIH Ta MiCIIEBOTO
CaMOBPSIAYBaHHS Ma€ 3a0€3NEeUNTH MiJABUIIEHHS €(EKTUBHOCTI YIIPaBIIiHHSA
MIPOIIECAaMH PETIOHATIBHOTO PO3BUTKY IIUTSIXOM JIEIIEH TpaJli3allii Ta IeKOHIIEH TpaLlil
MOBHOBXEHB IIEHTPAIILHUX OPraHiB BUKOHABYOI BIIA/IH.

INopaneie ix pepopMyBaHHs OB sSI3aHE 3 TUM, 1110 BOHU 30CEPEIKYBaTHU-
MYTbhcs Ha (OPMYyBaHHI MOJIITUKK Ta CTpaTerii poO3BUTKY y BiIMOBITHUX
rajy3sx, NpaBoOBOMYy Ta HOpMaTUBHOMY ix 3a0e3nedeHHi. HacTuHa
MOBHOBAXEHb IIEHTPAJIbHUX OPTaHiB BUKOHABYOI BIIaAW 3 ypaxyBaHHSIM
IMHaMIKU PO1eCiB pehOpMyBaHHS IEpeaaBaTUMEThCS MICLIEBUM OpPraHam
BJIAIH.
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Tpeba chopMyBaTH TOCHTH IPO30PE i iTKE IPABOBE MOJIE i, TAKAUM YHHOM,
BTPHUMYBATHU CJIa0OPO3BUHEHI PETiOHU B LUIOMY Ta TOYKOBI IPOOJIEMHI 30HU
B OKpPEMUX MicTax Ta palloHax.

AJle mist 9iTKOTO PETyIIOBAaHHS BCbOTO KOMIUIEKCY aaMIiHICTPATUBHUX
3axXOMdiB CJiJ BHOYIYBAaTH YiTKy CXEMY yIpPaBJiHHS IIUMH IPOIECaMH.
B HuHimHiX ymMoBax B YkpaiHi HeoOXigHO cTBOpuTU HallioHanbHe areHTCTBO
PETiOHAIBHOTO PO3BUTKY, HAAUTUBIIN HOr0 MOBHOBAXEHHSIMH LIEHTPAITBHOTO
OpraHy BUKOHABUOI Biaau. BinmosigHo, B 00JacTsX MOBUHHI (PYHKIIIOHYBATH
areHTCTBA PETIOHAILHOTO PO3BUTKY i3 BIIAICHHSIMHU UM [TPEACTAaBHULTBAMHU
Ha Micisix. [IppaomMy cTBOPIOBATHCH BOHM MOXYTh Ha aCOLIaTHBHUX 3acamax
3a y4acTIO OpraHiB MiCLIEBOI'O CAMOBPSIAyBaHH:1, 013HECOBUX Ta IHIIUX CTPYKTYP.

Bararopiunuit 1ocBing poOOTH Ha pETiOHATTbBHOMY PiBHI JO3BOJISIE 3pOOUTH
BHCHOBOK, 110 6€3 Takux GOopMyBaHb 3pYLLIUTH 3 MiCLsl poOJieMy rapMOHi3aii
HalllOHAJIbHUX 1 TepUTOpPiajbHUX IHTEpeciB HeMOXJINBO. IIpo ne cBimuuTh
TaKOX JOCBiJ €BPONEHCHKUX Ta IHIIUX AepxkaB, 30kpeMa Benukoi bpurasii,
Benprii, ITanii, ®panuii, CIIA, Snosii.

Cepen eKOHOMIYHUX 3ac00iB, MEPI 32 BCE, BU3HAYAIbHUN BIIUB MAaIOTh
(piHAHCOBI 1 TPOMIOBO-KPEAUTHI METOAU. 3MICT iX 3BOAUTHCS 1O HATAHHS
OTHOPA30BUX, TUMUYACOBUX 1 MOCTIHHUX CcyOCUiN, TOTalliil, TO3UK, KPEIUTIB,
MpeMiii, TpaHTiB, MOAATKOBUX MJIBT [IJ1 3HWKEHHS BUTPAT 110 BUTOTOBJICHHIO
MPOAYKLIi, HaAaHHIO ITOCIYT Y TPOOJIEMHUX PETIOHAX 3 METOIO HArPOMADKEHHSI
BJIACHUX IHBECTHULIHHUX PECYPCIB Ta MiABUIIEHHS NPUBaOIUBOCTI 3aJTy4€HHS
IHBECTHIIIH i3 30BHIIIHIX mKkepen [4, C. 154-155].

Ile Bumarae pedopMyBaHHSA MiXKOIOJKETHUX BIOHOCHUH, AKi HeE
BIZITOBiZAIOTh YMOBAaM PETiOHAIIBLHOTO i MiCIIEBOTO PO3BHTKY.

I[Toetanne pedopmMyBaHHS MiXKOIOIXKETHUX BiIJHOCHMH TOBHHHO
30IMCHIOBATHUCS Ha OCHOBI MoOZeJsi OI0KETHOIO yHITapU3My B IO€IHAHHI
3 eJleMeHTaMU OI0KETHOI AeneHTpatidalii, mo nepeadayae [1, C.95]:

— PpO3LIMpEHHs MOJATKOBOI 0a3u MicLeBuX OIOKETIB;

— 3a0e3neueHHs] Ha KOHKYPCHI OCHOBI mpoiuenyp ¢iHaHCYBaHHS
perioHalbHUX IPOrpaM;

— 3ampoBaXKEHHS (POPMYIbHOI CHCTEMHU PO3IMOAINY IepKaBHHUX
LEHTPaIi30BaHMUX KaMiTaJIbHUX BKJIaACHb (IHBECTHLIHUX CyOBEHLIIN )
32 BU3HAYCHUMU KPUTEPISIMU;

— YIOOCKOHQJIEHHSI CUCTEMU (PiHAHCOBOTO BUPIBHIOBAHHS, sIKa Mae
I'PYHTYBATHUCS Ha OO’ €KTUBHUX KPUTEPISAX, TAPAaHTOBAHUX IEPKABOIO
coliaJIbHUX CTaHOapTaX, HOpMaTUBaxX MiHIMaJIbHOI OIOIXKETHOI
3a0e3MeueHOCTi, 3aKOHOJaBU€ BU3HAYEHOMY INEPENIKy 3aBIaHb
MICLIEBOTO 3HaYEHHsI, BUKOHAHHS SIKUX € 00OB’SI3KOBUM [IJI51 OpTaHiB
MICLIEBOTr'O CaMOBPsIAyBaHHsI Ha BCiil TepuTtopii Ykpainuy;

— po3poOJieHHsI Ta BOPOBAaIXEHHS OIOAXETHUX TpaHCPEpTiB Ta
MeXaHi3My iX HaZaHHS, SIKi OXOIJIIOBATUMYTb TpaHCHEpTH Ha
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BUKOHAHHS (DYHKIIH IEeHTpaJbHUX OPraHiB BUKOHABYOI Biaau
MICLIEBUMHU OpraHaMH BHKOHABYOI BJIaJW Ta OPraHAMHU MicLEBOI0O
CaMOBPSIAYBaHHS;

MTOCHUJICHHST 3aIliKaBJICHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BJIAIM Ta OPTaHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS Yy 3MII[HEHHI TOXOMIHOI 0a3u MicCleBHX
OIOJIXKETIB;

PO3BUTOK CUCTEMHU MiCLIEBUX IIOJATKIB i 300piB, 30LIbIIEHHSI iX YaCTKU
y 3aTaJIbHAX HAOXODKEHHSIX 10 MiCIIEBUX OIOKETIB.

BucHoBkH. 3 ypaxyBaHHSAM 3a3Ha4€HOIO, CTPATEriYHUMH OPIEHTHPAMHU
30iiCHEHHs aKTHBHOI JepXaBHOI perioHajibHOI MOJIITUKU B YKpaiHi Ha
HalOJIMK4i POKH MaIOTh CTaTH:

3MIIIHEHHS TOTEHIIATly PO3BUTKY PETIOHIB Ta IXHHOI KOHKYPEHTO-
CIPOMOXXHOCT;

MO/I0JIaHHS COLIAJIbHO-€KOHOMIYHUX AUCTIPONIOPLIH y perioHaJbHOMY
PO3BHUTKY;

BOOCKOHAJICHHSI MIXKOIO)KE THUX BiJHOCHH;

PO3BHTOK TPAHCKOPAOHHOTO i MiXKPETiOHAJIBHOTO €KOHOMIYHOTO
CHiBpOOITHUIITBA;
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YMaHChbKuI ep)kaBHUIl egaroriyauii yaisepeuret iMeHi I1asna Tuannu

The Role of Banking Capital in Activating
the Investment Process in Ukraine

The articles research the banking capital role in the process of technical
renewing the main funds in Ukraine. It makes a complex analysis of the process
of foreign investment in Ukraine‘s economy, displays its main trends and con-
tradictions. It analyses the theoretical and methodological principles of the
mechanism of state investment processes regulation. It defines the main driving
forces of effective foreign investment in the process of technical modernizing
functioning enterprises. It offers the ways of activizing the process of involving
foreign investments in Ukraine’s economy.

Key words: banking capital, main funds, investments, crediting.

POJIb BAHKIBCHKOI'O KAIIITAJTY
A AKTHUBIZAIII IHBECTUIIIMHOI'O IPOIIECY
B YKPAIHI

¥ cTaTTi AOCTIAXEHO posIb OAHKIBCHKOTO KamiTajly B POLEC TEXHIYHOTO
OHOBJIEHHsI OCHOBHUX (pOHAIB B YKpaiHi. IIpoBeneHo koMIIeKCHUI aHali3
IpoleCy iIHO3€eMHOI'0 IHBECTYBAHHSI €KOHOMIKM YKpaiHH, BUSIBJIEHO HOro
OCHOBHI TEHJEHIIil Ta cynepewInBocTi. [IpoaHamizoBaHo TeopeTH4Hi Ta
METOIOJIOTIYHI MOJIOXKEHHSI MEXaHi3My OEpKaBHOTO pEryJIOBaHH:A
iHBecTULINHUX NpoueciB. BusHaueHO OCHOBHI BaxeJi eeKTUBHOIO
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IHO3EeMHOT0 iHBECTYBAHHS B IMPOIECI TEXHIYHOTO MEPEOCHAIEHHS TiI0UnX
NiANPUEMCTB. 3aIpONOHOBAHO HANPSIMU aKTHUBI3allii mpouecy 3ajydeHHs
{HO3€MHUX IHBECTUIIiIl B EKOHOMIKY YKpaiHu.

Kawwuosi caoea: 6aHKIBCHKUN KamiTajl, OCHOBHI (hOHIH, IHBECTHIII],
KpeAUTYyBaHHSI.

Beryn. IHBecTu1ii € OCHOBOIO PO3BUTKY HMiANPUEMCTB, rajly3eidl Ta
€KOHOMIKH Kpainu B misiomy. Came TOMY, B CbOTOAHIIIHIA €KOHOMIYHIN
CHUTYallii, TATaHHS MOIIYKY IHBECTOPIB € aKTyaJIbHUM HE TUTbKHU [JI5I IePKaBH,
a il I oKpeMoro mignpueMcTBa. B IbOMy KOHTEKCTI IJIs1 MiANPUEMCTBA-
PELMIIEHTA Iy)KE BaXJIMBO PO3POOUTH KOMILJIEKC 3aX0AIB MO0 MiABUILEHHS
CBOE€1 iIHBECTHIIHHOT MPUBAOIMBOCTI 151 MOTEHIIHHOTO iHBECTOpA.

MeTorw naHoOi CTATTi € BU3HAYEHHs pOJIi OaHKIBCBKOIO KamiTally
a aKkTUBIi3allii IHBECTULIHHOrO Npolecy B YKpaiHi.

Buxsnian ocnoBHoro marepiaiy. B octanHiii 4ac mpoGiiema iHBECTHIIITHOTO
PEryJIIOBaHHS 3HAXOAMTHCS B MOJI 30py 0araThbOX BUCHHX €KOHOMICTIB, aje
0araToacnekTHICTb Ta CKJIQHICTb 00 €KTY peTryJIFOBaHHs NOTpeOye po3poOKU Takol
IHBECTULIHHOI MOJITUKH, KOTpa crupaacss 0 Ha HAyKOBO OOTPYHTOBAHY
METOAMYHY 0a3y, TOCTIIKEHHS Ta allpoOOBaHi METOIU PETYJIIOBAHHS, 110 AacTh
3MOTY YHUKHYTH CTPATETiYHUX MOMIIOK Y po30yAOBI €KOHOMIKH AEPXKABH.
BaxxnuBuUM HampsIMKOM AEPKaBHOTO PETYIIOBAHHS 3aJy4CHHS! iHBECTHLIN
€ CTBOPEHHS [1i€BOT0 KOMIIJIEKCHOTO MEXaHi3My 3 METOI0 YIOCKOHAJIEHHS
e(heKTUBHOCTI TOTJIMHAHHS X EKOHOMIKOIO, 301IbIIEHHS] KOPUCHOTO €EKOHOMIYHOTO
Ta COAJTLHOTO eheKTiB Bill 3aJTyYeHHsI BITYM3HSIHUX Ta iIHO3EMHUX IHBECTHIIIH.

3a OLliHKaMH €KCIIEPTiB, 1JIs1 HOPMAJILHOTO PO3BUTKY EKOHOMIKH YKpaiH!
noTpiOHo AonaTkosux iHBectuuiil Bin 80 1o 100 mipa. goin. CIHA. BonHouac,
MpsAMi IHO3E€MHI iHBECTHIIIi 32 TPUHAAIATDH POKIB HE3AIEKHOCTI CTAHOBUIIN
nume 5,3 mupa. non. CITA. Hugpa Oinbin HixX ckpomHa. Hanpuknan, Yexis
3a Takuil yac orpumana nonan 20 miupa. gona. CIHA IlopivyHi iHBecTHIIil
B [Tonby ctanoBATh 4-5 miipa. noi. CHIA, Toxi sik B Ykpainy — 0,5 muipa. 3a
obcaramMu iHO3eMHUX IHBECTHUIIN Ha AyIly HaceJeHHs YKpaiHa MOCTYIae€ThCs
HaBiTh AnOaHii Ta Kazaxcrany. 3a nannmu amepukaHchKoi acomiarii Economist
Group, 3a piBHEM IHBECTHIIHHOI NpUBAOIMBOCTI YKpaiHa 3HAXOOUTHCS
B CbOMOMY AECATKY KpaiH. 3rigHo 3 o(ilifiHOIO0 CTATUCTHUKOIO, IOPIYHUI
IIPUPICT IHO3EMHOIO KaliTally, IHBECTOBAHOI'O B KpaiHy, CTAHOBUTb OJIN3bKO
15%, ane ue 6Ge3 ypaxyBaHHsI IpoLICH, IO BUBO3SIThCS HEPE3UACHTAMH
3 Ykpainu. 3apa3 Ha KOXXHI TpH J0JIapy BKJIAACHUX IHBECTUIIH TpUIIagae OauH
noJiap o¢iniiHO BUBe3eHOro KamiTaiy. Lle mosiCHIOETbCSI pO3ipBaHHAM
IHBECTHIIHHUX JOTOBOPIB Uepe3 MiABUIICHHS IHBECTULIHHUX PU3UKIB Y KpaiHi.

ExonoMiuHi TeHAeHIii. 3a monepeqHiMUA TaHUMU, TEMIH 3POCTAHHS
peansHoro BBII y ciuni-cepnni 2005 poky cranosuiu 2,8%. ['onoBHOIO
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MPUYUHOKO CIOBIJIbHEHHSI €KOHOMIKHM € CIaj iHBECTHIIH i MOTipmeHHs
30BHIIIHBOEKOHOMIYHOT KOH TOHKTYypu. Ha Hamry mymMKy, 3SMeHIIIeHHS iHBECTHULIH
3YMOBHJIU TaKi YNHHUKU:

* 3POCTAHHS NOJITUYHUX prU3HKiB HanpukKiHIi 2004 - mogaTky 2005 poxy
3MYCHJIO iHBECTOPIB BiICTPOYUTH yXBaJICHHSI IHBECTHUIIHHUX PillIeHb;

* BHACJIAOK 301IbIIEHHS COLiaJIbHUX BUAATKIB OIOKETY CKOPOTUJIIUCS
JiepXaBHi iHBECTHILT;

* 30UIbIIEHHS MOJATKOBHUX BipaxyBaHb NPU3BEJIO 0 3MEHILIEHHS
BJIACHMX KOILITIB MiAMPHEMCTB;

* BIACYTHICTB UITKOi MO3uLii ypsay moAo0 KpUTepiiB meperisany
IIpUBATHU3ALIMHUX KOHKYPCIB 3MYCUJIO BJIACHUKIB 0araThOX NpUBaTU-
30BAaHUX MIiAMPUEMCTB BiICTPOYUTH YXBAJICHHS iHBECTHIIHHUX
pIlIeHb.

IToripieHHs 30BHIITHLOEKOHOMIYHOT KOH FOHKTYPHU CHPUYMHIIIO CYyTTEBE
CIIOBIJIPHEHHS! Y IPOMUCIIOBOCTI Ta cllaf y TOPriBili. 3MEHIIEHHSI CBITOBUX LIiH
Ha METalli MPU3BEIO A0 CKOPOUYEHHS (Pi3WUYHHUX OOCATIB E€KCIOPTY
METaJIONPOIYKIIii Ta, BiAIOBIAHO, TOMUTY HAa KOKCIBHE BYT'UIJIS Ta 3aJ1i30pyIHY
cupoBuHy. Criag y TOprisii BigOyBa€eThCsl BHACIIOK CKOPOUCHHSI BapTiCHUX
00csTiB ONTOBOI TOPriB/li METAIONPOAYKLIEIO Ta HAPTOIO.

¥ 2005 pori B Ykpaini 3i0paHo BUCOKHI ypoXkaid 3epHOBHX. Y TiM, 3 OTJISAIY
Ha BHUCOKY 0a3y MHHYJIOTO POKy Ta MOBIJIbHI TEMNHU BiIHOBJIEHHS
y TBAPUHHHULTBI CUTBCHKOTOCIIOAAPChKE BUPOOHUITBO 3pOCcTe Jiuiie Ha 3%.

3a nmincymkamu cigns-cepnas 2005 poky cnoxuBui iHU 3pociu Ha 6,7%
no rpyaus 2004 poxy. BHacaigok momopox4aHHs IMyKpy B YEPBHI-JIUIHI HE
BinmOysocs ce3onHoi medursanii. Temmu iHIALIT 3aMUIIAIOTHCS BUCOKUMH,
BHACJTIIOK HIBUAKOTO 3POCTAHHSI TOXOAIB I'POMA/ISIH Ta BUCOKUX iHDIISALIAHUX
OuiKyBaHb HaceJjieHHs.. HaToMicTb, 3pOocTaHHs 1iH BUPOOHUKIB CyTTEBO
CIOBUTBHMIIOCS Y€pe3 CIafl LiH Ha YKPATHCHKY IPOAYKIIIO HA 30BHILTHIX PHHKAX
i CIOBUIBHEHHSI €EKOHOMIYHOT'O 3pOCTaHHSI.

HamnionanbHuii 0aHK YKpaiHu 341 CHIOE )KOPCTKIITy MOHETApHY MOJITHKY,
HaMararouuch npubopkaTu iH(JILI0 Yepe3 3MeHIeHHs eMicii. Hezpaxarouu
Ha JedinuT 30BHINIHBOI TOPriBii ToBapamu B Oepe3Hi-uepBHi 2005 poky,
MPOMO3ULIsI BAJTIOTH HAa MDKOAHKIBCBKOMY BaJIIOTHOMY PHUHKY HEPEBHILYE
MOMUT. YTiM, TeMIu 3pocTanHs pe3epBiB HBY Hikui, Hixk HaBecHi 2005 poky,
ko HBY Bnascst 0o peBasnbBallii FpUBHI.

Pix 11e He 3akiHUUBCS, a B Ai1oBHX Kos1ax 2005-i gemasi yacTilie Ha3uBalTh
POKOM iHBECTHIIIHHOTO ,,rontony”’. [lonpwu Te, 1o Jienb He KOXKEH BUCTYI KEPIBHHUKIB
JepXkKaBu 3 €KOHOMIKO-MOJIITUYHOI NpOOJIEMaTUKN MICTUTh NPUBAOIUBI
MIPOIIO3UILIT 10 iIHBECTOPIB yChOTO CBITY, KaliTaJIi J0Ci OOMHMHAIOTH HAIIly KpaiHy
JECSITOI0 10POrolo. 3a naHuMu Jlep>KkoMcTaTy, HOTOYHI HAAXOIKEHHS IIPSIMUX
IHO3eMHUX IHBECTUIill CKOPOTHUIIUCS Maike yABiYi MOPIBHSIHO 3 MUHYJIUM
pokxom. HeBTimHy nMHamiky migTBepaxye i MiHICTEPCTBO EKOHOMIKH: YUCTUI
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MPUPICT MpsIMUX iHO3eMHUX iHBecTHi 3a 6 mic. 2005 p. craHoBUB 491,3 MITH.
noin. CHIA (573,7 mon. gon. CILA Topik). 3aranbHuii 00CsT IpsSIMUX iHO3EMHUX
iHBeCTHULIN, BHECEHUX B €KOHOMIKY Ykpainu, Ha 01.07.2005 p. craHOBUB
9,1 mnpa. non. CIOA (192 non. CHIA Ha ogny oco0y) npotu 7,3 Mipa. OOl
CIOA (154 pon. CIIA na 1 ocoOy) cranom Ha 01.07.2004 p. Kpim Toro,
3MEHILIEHHS KalliTajly Hepe3uAeHTiB cTaHoBUII0 176,3 mutH. nos. CIIA, mo Ha
31,5 BincoTka Oinblue, Hix y I miBpivui 2004 poxky.

CyTTEBO YHOBUTBHAIIUCH TEMITH PUPOCTY iIHBECTHUIIIN B OCHOBHHH KaITiTal
-3 32,2% i I niBpiuui 2004 no 8,5 BigcoTka y ciuHi-uepBHi 2005 p. 3 nux
iHBectuuiil 62,6% napiiinuio 3 Kinpy Ta Biprincekux ocTposis. B cTpykrypi
iHBecTHLIN 3a mKepenamu (iHAHCYBaHHS 3HAYHO 3MeHIIuiIach (Ha 6,7
BiZICOTKOBOTO NYHKTY) NUTOMa Bara KOIITIiB IE€PKaBHOTO Ta MiCIEBUX
OIO/IKETIB Ha KaIliTAJIOBKITAJICHHS. A sIK MOTJIO OyTH iHaKIIIe, KOJIH Oy Ib-SIKOMY
CTYACHTY 3aXiIHOTO YHIBEPCUTETY BiOMO, IO T'OJIOBHUM KPHUTEPiEM
JIOLIIBHOCTI €KOHOMIYHMX NPOEKTIB € He IXHs IpuOyTKOBICTh, a Oe3leka
KaImiTaJIOBKIIaIeHb, MiHIMIi3aIlisl BCUTSIKUX pU3UKiB?

B Toii e uac, He AUBJISTYUCH HA OOMEXEHICTh IHBECTULIHUX MOXIIMBOCTEH
nignpuemMcTB, 30ibmmIack (Ha 1,8 BiZCOTKOBOro MyHKTY) 4acTKa BIIACHHX
KOILITIB NiANPUEMCTB Ta OpraHizauiil, 10 3aJIMIIAE€THCS OCHOBHUM JDKEPETIOM
IHBECTHLIIH.

3rigHo 3i crarrero 1 3akony Ykpainu ,Ilpo iHBecTHUiNHY OisUTBHICTD”
IHBECTHUILISIMH € HE TiJIbKHU TPOIIOBI KOIITH, a X BCi BUAM MaWHOBUX Ta
IHTEJIEKTyaJbHUX LIHHOCTEH, 10 BKJIAIAIOThCS B 00 €KTH MiANPUEMHHUIILKOT
Ta IHIIUX BUAIB OiSJIBHOCTI, B pe3yJbTaTi AKOi CTBOPIOETHCI MPUOYTOK
(moxon) abo mocsiraeTbes couiabHUi epekT. TaKuMU LIHHOCTSIMU MOXYThb
OyTHU: KOLITH, HUILOBI OAHKIBCHbKI BKJIAJAH, Mai, akilii Ta iHIIi [[iHHI Hanepu;
pyxoMe Ta HepyxoMe MaiHO (OyIMHKH, CHOPYIH, YCTATKYBAHHS Ta iHIII
MaTepialibHi IIHHOCTI); MAaiWHOBI MpaBa iHTEJEeKTyallbHOI BIACHOCTI;
CYKYIHICTh TEeXHIYHUX, TEXHOJOTIYHUX, KOMEPIiIHHUX Ta iHIIHX 3HAHb,
0o(pOpMIIEHUX Y BUTJISIII TEXHIYHOT JOKYMEHTAllli, HABUKIB Ta BUPOOHUYOTO
JIOCBiAy, HEOOXIIHUX JIs1 OpraHi3anii TOro Yu iHIIOro BUYy BUPOOHUIITBA,
aJjie He 3aMmaTeHTOBaHUX (HOY-Xay)....

3po3ymino, mo Oyab-sIKME iHBECTOP HMepeAyciM Mae Hamip OTpUMATH
npuOyTOK i, 3BICHO, pO3paxoBye MOBEPHYTH BkianeHe. [Ipote 3 num, sk
CBIUUTH MPAKTUKA, BUHUKAIOTH TPYIHOILI.

Sxmo BipuTH 3as1BaM Bi1aau, B YKpaiHi CTBOPEHO IPaBOBUM PeXUM, SIKUI
YCUISIKO 320X0O4y€ iIHBECTYBAHHS 3-3a2 KOPAOHY. YacTKOBO 1€ TaK: BHECEHHS
IHO3EMHOI IHBECTHUIIil HE MOB’sI3aHE 3 OCOOJUBUMHU MOHEBIPSHHSIMU i, SIK
1 paHile, CyIpOBOAXKY€ETHCSI HU3KOKO IUIBI. 3pO3yMislo, Hallla aepxkasa i TyT
3aJIMIINIIACs BIPHOO cOOI, yCKJIaIHUBIIN XKUTTsI iIHBECTOpa O€3/1i44I0 APiOHHUX,
ajie HEeMpUEMHHX OIOpOKpaTHUHUX nepeikon. OgHak TOH, XTO CpaBli Mae
HaMip iHBeCTyBaTU B YKpaiHy, Ma€ MOXJIUBICTb 1I€ 3pOOUTH.
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3akon Ykpainu ,,[Ipo pexxum iHO3eMHOro iHBECTYBaHHSI” BCTaHOBIIIOE
rapaHTilo MOBEPHEHHS IHBECTHUILIi Ha BUNAJOK MPUIIMHEHHS iHBECTULINHOI
aismpHOCTI (cT. 11), a TakoX rapaHTiio 6€3MepenKOAHOr0 MepepaxyBaHHs
npuOyTKiB (IOXOIB), OTPUMAHUX iHBeCTOPOM (cT. 12). [TuTaHHs u1Ie B TOMY,
YH 3MOXXE IHBECTOP LMMHU rapaHTisSIMU CKOPUCTATHCSL.

31e0i1bIIOro I BUJIYYEHHSI JOXOAY, | MPUMUHEHHS i1HBECTUILIHHOI
IisuIbHOCTI B YKpaiHi nepen0avyaloTh NepeBeleHHs] IHO3EMHOI BaJIIOTH 3a
KOpIOH. I TyT IHBECTOpHU CTUKAIOTHCS 3 BAMOI'aMHU BaJIIOTHOIO 3aKOHOIABCTBA
Ykpainu, nepenyciM 3 MOJIOKEHHSIMU HOPMAaTUBHO-IpaBoBuXx aktiB HBY.
Hanpuknang, nepeseeHHs rpomeil Moxe OyTH 34ilficCHEHe JuIle dyepes
YIIOBHOBa)XXeHI OaHKM YKpaiHW i Juiie 3a HasgBHOCTI MakeTa JTOKYMEHTIB,
Bu3HaueHoro HBY. Kpim Toro, He 3aBXau BIA€ThCS 3pO3YMITH, KU TOKYMEHT
MOTPIOEH y TOMY YH iHIIIOMY BUTIAKY.

Skmo ykpaiHCbKe MiOPHEMCTBO 3 iHOo3eMHuMHU iHBectuuissmu (III)
HapeurTi OTpuMaJio NpuOyTOK, a HOTO YYaCHUKM BUPILIUIN BUIJIATUTH
IUBIAEHIH, TO CIpaBa, 34aBajiocs 0, 3a MaJluM — KyIUTHU BaJIIOTY i 3poOuUTH
BUIUIATY Ha KOPUCTb iIHO3EMHOTO iHBeCTOpa. AJie HE BCE TaK IPOCTO.

Ilepesnik 1OKyMEHTIB, HEOOXiAHUX AJIs1 KYIiBJIi iIHBATIOTH 3 METOIO BUIUIATH
IUBIIEHIB, BCTAHOBJIEHO y ILI. ,,r” 1. 2.13 Ilpasui. Ilepiue, mo Bigpa3sy
MPUBEPTAE yBary, — HEOOXiAHICTh HAJAHHS KOIIii AeKJiapamii 3 MOJaTKy Ha
npuOyTok I1II. 3a 3anymom HBY, nexnapauist Mae ninTBEpAUTH OTPUMAaHHS
UM MIATPUEMCTBOM NPUOYTKY, 3 SIKOTO BUILTAYyIOThCS AuBiAeHAu. Ha neprmit
HOTJIsIA, BCE JIOTIYHO: PO3MOALIsIeN NPUOYTOK — JOBEIU HOTO HAsIBHICTB.
Onnak, HacnpaBni, Bumora HBY He yB’s3yeThcs 3 MOJATKOBUM i KOPIO-
PAaTUBHUM 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHH.

ITo-nepme, Ga3010 151 HapaxyBaHHsS OUBiOeHOIB € NMpUOYTOK,
PO3paxoOBaHM BiAMOBIAHO O MpaBUJI OyXrajJTEpChbKOTO OOIIiKY, a MpaBuMiia
PO3paxyHKy OyXraJTepchbKOIo i MOAAaTKOBOIO HPUOYTKY CYyTTEBO Pi3HSITHCS.
PizHsATHCS mpaBuiia po3paxyHKy — pi3HHi i pe3ynbTrat. ToO6TO B OinbmocTi
BUIAAKIB MOAATKOBUI MPHOYTOK 3 OyXraJITepcbKuM He 30iratumetses (Tpo
cripoOy nmoB’si3aTu 1i ABa 00siku quB. KonTpakTu, Ne44). LlinkoM MOXIIHBO,
10 MTOAATKOBHH NMPUOYTOK, 3a3HAUYECHNUN Y AeKJIapallil, BUSIBUTHCS MEHIINM,
HIXK CymMa AUBIAEHAIB, IO PO3MOALUTSIOTHCSL.

ITo-npyre, HaBiTh IIJKOBHUTA BiACYyTHICTh MOJATKOBOIO MPHUOYTKY
B )KOJTHOMY pa3i He € MepenIKo00 JIs1 BUILUIATH AUBIAEHIIB, PO IO MPSAMO
Il HeABO3HAYHO 3a3Ha4eHO B IL.IL. 8.2.1 3akony Ykpainu ,,IIpo onomaTkyBaHHs
MpUOYTKY MiIIPUEMCTB”.

Tomy 3anuiaeThes 3aragkorlo, Mo x came, 3a 3anymoM HBY, mae 3poOutu
3 MOAATKOBOIO AEKJIapali€lo YyIIOBHOBAXKEHUH OaHK. 3BipUTH MOJATKOBUMA
i piHaHCOBUIA Pe3y/IbTAaTH, BU3HAYNTH Pi3HULIO (a 3 TUM HEIIPOCTUM 3aBAAHHIM
HE KOXEH OyXraJiTep BIOPAETHCS B CTPOK)? AOO NPUIHSATH JeKIapaliio Ast
raJloukH, NpocTo moo ,,0yna y ¢aitni”? Toai cyTb KOHTPOTIO BTPAYa€EThCS.

173



A.C. My3uuerko

Cutyanist BUIAeThCS 1MIe MIKABIMIO, SKIIO MiMPHEMCTBO 3 IHO3EMHUME
IHBECTHLIISIMU CTBOPEHE Y (POpMi aKLIOHEPHOT'O TOBAapUCTBA. Y IIbOMY BUIAJIKy
3aCTOCOBYBATUMETHCH ILII. ,,I” TOro camoro 1. 2.13 Ilpasun. Lleit miamyHkT,
30KpEMa, BCTAHOBJIIOE, 1110 IIOKYIIKA BATIOTH 17151 BUIUIATU IHBECTOPY OTPUMAHOTO
HUM NIpUOYTKY MOXe OyTu 3po0JieHa JIMIIE 3 BIIACHOTO PaxyHKa HEepe3nIeHTa-
iHBectopa. I1o cyTi, 11e 03Havae, MO MATPUEMCTBO 3 IHO3EMHUMH IHBECTHULISIMHI
HE MOXe IUTATUTU JUBIIEHIU IHBECTOPY IIPSIMO 3a KOpAOH. Takuii iHBeECTOp Mae
BiIKPUTH IHBECTHLIIHIIA PaXyHOK B YKpATHCHKOMY OaHKY i OTpAMYBAaTH ITUBIOCHIN
JIMIIe Ha 1ed paxyHok. HamsuuaitHo 3pydHO 1St iHBecTOpa, un He Tak? YecHo
KaXy4H, BaXKKO 3pO3yMITH, 3 sIKuX MipkyBaHb HBY BBIiB Take 0OMexeHHs!.

He BuxttoueHo, 0 3HECUIIEHUH Bi O€3IUTIIHUX clIpO0 OTPUMATHU IUBIICHIN
IHBECTOp YXBAJIUTH PIillIEHHs PUIMIMHUTH CBOIO MisUTHHICTh B YKpaiHi i mpomatu
aKIIii yKpaTHCbKOTO MiIPUEMCTBA, SIKi HOMY HaJIeXaTh, iHIIIOMY iHBecTOpy. Takum
IHBECTOPOM MOX€ OyTH U YKpaiHCbKUI pe3uIeHT. 3 MOTIJISAY BITUU3HSIHOTO
3aKOHOJIaBCTBA PE3UACHT YKpaiHu MOXe IpUA0aTH aKLii yKpaiHChKUX EMITEHTIB
y Oymb-s1K0i 0co0H, 30KpeMa B iHo3eMHOro iHBecTopa. OCHOBHA mpobiiemMa TyT
— YM 3MOXKE€ OCTAaHHI! OTPUMATH OIUJIATY 3a MPOIaHi aKIlii?

PesumeHT Moxe po3paxyBaTHCs 3a akuii yKpaiHCHKUX MiANPUEMCTB,
npunOaHi B HEpe3UAEHTa, ABoMa crnocobdami. Ilo-nepiue, mokynenb Moxe
CIUTATUTH 32 aKIii B iHO3eMHIil BAJTIOTI iIHO3€MHOMY iHBECTOpPY Oe3mocepeIHbO
3a KOpAOH. Y IIbOMY BHNAAKy PE3UICHT Ma€ OTPUMATH IHAUBiAyalbHY
ninensito HBY. Ilo-gpyre, pe3anneHT Moxe 3pOo0UTH OIJIaTy B IPUBHSX Ha
PaxyHOK IHBECTOpA, sIKUI TOU BiIKpUE B YKpaiHcbKOMY OaHky. TyT JlineH3is
He MOTpiOHA, OJHAK, 1100 KOHBEPTYBAaTH OTPUMaHy I'PUBHIO B iHO3EMHY
BAJIIOTY 1 mepepaxyBaTH ii 32 KOPAOH, IHO3eMHHUH IHBECTOP Ma€ HanaTH B OaHK
OKYMEHTH, 3a3HaueHi B M.I. ,,I"”° 1. 2.13 [IpaBu.

Sk Aans oTpuMaHHA JineH3ii, Tak i AJs KymiBJi BaJlOTU 3 paxyHKa
B yKpaiHCbKOMY OaHKy iHO3€MHUI iHBECTOp Ma€ HaJaTH IOKyMEHT, SIKUI
MiATBEepIKYe (haKTUUHE HAIXOMKEHHSI iHBECTHIIIT B YKpaiHy. 3BiCHO, SIKIIO BiH
OpaB y4acTh Yy CTBOpPEHHI YKpPaiHCbKOTO MIANPUEMCTBA W IHBECTYBa
B 0€31o0cepeIHb0 y CTaTyTHUH (DOH, TO OTPUMATH HEOOXiTHE MiATBEPIKEHHS
OyIe He HaaTOo CKJIaaHO. AJie 1o pOOUTH, SIKIIO 3raJaHi akiii iHBECTOp KyIUB
He IIpH eMiCii, a Ha BTOPUHHOMY PUHKY, HalIpUKJIa, B iHIIOrO Hepe3uaeHTa’?
Y npoMy BUIIAAKy pO3paxyHKH 3a akuii Morjam OyTH NpPOBEAEHI MiX
HEpe3nJeHTaMU 32 KOPAOHOM i I'POIIOBi KOIITH B YKpaiHy HE HaIXOAWIIH.

B onucaniii cutyauii B iHBecTOpa € ABa BUX0AU. BiH Moxe cnpoOyBaTu
3HAWTH MEPIIOro BJIACHUKA aKIid, SAKWi mpumbas ix me mpu emicii i Tomy
nepepaxyBaB rpoui B YkpaiHy. A MOTiM MepeKOHATH MEPIIOTrO BIACHUKA
noAiNuTuCsa AokymeHTaMmu. Iloroabrecs, npoueaypa He 3 HaWJIeTINX
1 HallIpUEMHIIINX.

IIpocrimmii ciocid — BUKITIOUUTHU PE3UACHTIB YKPATHH 3 YMCIIa MOXKIIUBUX
MOKYILIIB aKILiii i cmpoOyBaTH NPOAATH aKii iIHIIOMY HEPE3UAEHTY. 3BY)KEHHSI
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KOJIa MOXJIMBHUX IOKYILIB, IPUPOIHO, HE MOJIILIYEe HACTPOIO IHO3EMHHUX
IHBECTOPIB. A MEPEIIKOIH, SIKi YUHUTH ACPXKaBa, CTBOPIOIOTh BPAXKEHHS, IO
yKpaiHCbKa Bjlajla He 3HailomMa 3 TEpMIHOM ,,IOpTdesibHa iHBecTuuis” i He
Oaxae 6GaYNTH TaKUX IHBECTOPIB Y CBOIl KpaiHi.

UeprosuM Oap’epoM Ha IUISIXY A0 3aMOBITHUX I'POIIEH cTae iHMIMMA
JOKYMEHT — JOBiJKa MOJaTKOBOrO OpraHy npo ciuiaTty B YKpaiHi mogaTky Ha
JIOXOAM HEPE3UEHTIB. A/KE B AESAKUX BUMaIKax 00’€KTa ONOAATKYBAHHS MOXKe
it He OyTu (HaIpUKIIa, SIKIIO, TPUA0ABIIN akiii, IHBECTOP MOHIC BUTPATH, 110
NEPEBUILIYIOTh TOXOIHU Bifl IXHBOTO MPOAaXYy). A OTXKe, He MOXe OyTH i JOBIIKU
PO CIUIaTy MOJATKY.

Kpim Toro, He 3p0o3yMisio, Ha MiACTaBi YOro KOMepLiiiHi OaHKU B3araii
MaroTh KOHTPOJIOBATHU CILIATY iHBECTOpOM mopaTkiB. Moxe, HBY xoue
HaginuTu OaHKU (DYHKLIEIO areHTa MOAATKOBOTO KOHTPOJI0? AJle B TEHETax
YKPATHCHKOTO OMOJATKYBaHHS (Ta LI ¥ 3 IHO3EMHHUM €JIEMEHTOM, OCKIIbKH
3aJIyueHO Hepe3uaeHTa-iHBecTopa) po3ibpaTtucs 30BciM HenmpocTo. s
BUKOHAHHSA Takoi yHkuii 6ankam Tpeba abo 3amydyaTH CTOPOHHIX
KOHCYJIbTAHTIB, a00 CTBOPIOBATHU BJIACHY iH(PPACTPYKTYpY, IO MpU3BEAE IO
JIOJATKOBUX BUTPAT SIK OAHKIB, TaK i IXHIX KJTI€EHTIB.

Hapemri, me ogne HoBoBBeneHHs: HBY — mposenenHst 000B’s13K0BO1
PUHKOBOI OIIHKM akmiil. BpaxoByoun, CKiIbKH MOXE€ KOIITYBAaTH TakKa
npoLeaypa MoA0 NPOMHUCIOBOIO MiANPUEMCTBA, IHBECTOPAM 3aJIUILAETHCS
JIMILE MOCTIBYYBATH, OCOOJIUBO THM, XTO BOJIOZI€ HEBEJTUKMMHU MMAKETAMH aKLiil.

HoBoJli 4acTo iHBECTOPU POOJISITH CBili BHECOK O CTATyTHOro (hOHOY
YKpaTHCHKHX MiANPUEMCTB MaiHOM (3a3BUYail OCHOBHI oHaM). Y 1bOMY
BHITAJIKy iHBECTOP MOXe 3eKOHOMHTH Ha cru1ati BBi3HOro muta i [1/1B. OgHak,
SIKIO BiH BUPIMIHUTB MO30yTHUCS iHBeCTHULIl, 3po0JieHo0] y Takuil cnocio,
HYbI'YBaTH TaKOX HE TOBEIETHCS.

3aKOHOIABCTBO YKpaiHU Haja€ iHBECTOPY IPAaBO BUBE3THU IHBECTOBAHE
MaifHO B HaTypaJibHiil (popmi. 3p03ymisio, IO OUTBILIICTE IHBECTOPIB BBAXKATUMYTh
3a Kpalle MOBepHYyTH BKJIaJeHe TPIilIMHU, a He HATyporo. Xo4ya 6 ToMy, 10 MaifHO
3a3BUUail 3HOMIyeThCA. ToMy IHBECTOp, HaNpHUKIIad, MOXE MPOAATH CBOI
KOpPIIOPAaTHUBHI IIpaBa B YKPalHCbKOMY HiANPUEMCTBI. ¥ LbOMY BUIAAKY
nepepaxyBaHHs KOIITIB 32 KOPIOH MiANaaae mig fito .. ,,x° 1. 2.13 [IpaBui.

Lleit nyskT nependavae Bxe 3BUMHUM HaOip TOKYMEHTIB, HEOOXiTHUX 151
KymiBJti iHo3eMHO1 BamoTH. CIOIM K CJTiZl BITHECTH aKT OIiHKYA iHBECTOBAHOT'O
MailHa, JOKyMEHT, SIKUH MiATBepAXKye (DakTUUHE BHECEHHSI IHBECTULII B YKpaiHy
Ta iHIII TOKYMEHTH, SIKI He 0€3 3yCHJib, ajle BCe-TakKid OTPUMATH MOXKHA.

Ha npymxy HBY, noBepHyTH iHBECTHIIIO I'POIIOBUMH KOIITaMHU, SIKIIO
croyaTky OyJ10 iHBECTOBAHO MaifHO, MOXHa JIMIIE B TOMY BUIIAJKY, KOJIH 11€
nependaueHoO MDKHAPOAHOIO YroOK0 MiX YKpaiHOM I KpaiHO iHBecToOpa.
JleramizoBaHy KOMitO TaKOi Mi>KHAPOAHOI YTO/IN CITiJT TOIATH 0OCITYTOBYIOUOMY
OaHKy.

175



A.C. My3uuerko

Baxanns HBY oOMexunTy BiAnInB KOIITIB 3 YKpaiHy i IEPEKPUTHU TiHBOBI
CXEMHU YXWJISIHHS BiJl CIUTaTU IOJATKIB 3po3yMisie. BogHo4yac HeCkIaHO ysIBUTH,
10 4Oro MOXyTb IIpU3BeCTU BcTaHOBJIeHI Hanbankom ooMesxenHst. I[lepiioro
JKepPTBOIO, BOUEBUb, CTAHE iHBECTHIiifHa MPUBAOIUBICTh YKPATHCHKOI
ekoHoMiku. HaBpsig uM XTOCh 3axo4e KylyBaTH LiHHI Manepy MiANpPHEMCTB
i B3araji BKJIaJaTH KOWITH B YKpaiHy 3 OrJIsidy Ha Te, IO MEepCleKTHBU
[IOBEPHEHHsI IHBECTHLII i IpUOYyTKy BeJIbMU TyMaHHI. BonHovac TiHbOBI ,, A1KK”
000B’SI13KOBO 3HAWIYTH iHIHI CIOCIO TOCATHEHHS CBOIX IiIeH.

3 METOI0 yTBEpAKEHHsI iIHHOBaLiiHOi MozAesti po3BUTKY y 2006 p. TOIOBHUM
3aBIAHHSM, Ha Hally AyMKY, HOBHHHI OyTH CTBOPEHHSI HEOOXiZHUX YMOB IJIsI
3aKpillIeHHs NO3UTUBHOI AMHAMIKM BiATBOPIOBAJbHUX IPOLECIB,
3all09aTKyBAaHHS aKTUBHOI CTPYKTYpHOI mepeOyaoBH dYepe3 pealizauio
IHHOBaLIHHUX MTPOEKTiB. [ #loro BUpIMIEHHS OOIUTBHO:

* (bickaJbHY MOJITUKY y3TOIXXYBAaTH 3 MOHETAPHUMH 3aXO0A4aMH
niaTpuMkKu (piHaHCOBOI cTAOIIIPHOCTI Ta IHHOBALIHHOIO PO3BUTKY;
nepeadavn T HaJaHHS 3HAYHUX MIJTBT IHCTUTYIIITHIM OOUHUIISIM, SIKi
CTBOPIOIOTH IHHOBALiHHUH TIPOAYKT;

* 3a0e3NMeYnTH PO3BUTOK BHYTPIIIHBOIO PUHKY Ha OCHOBI MiABUIIIECHHS
SIKICHUX XapaKTEPUCTHUK MPOAYKLIi 32 YMOB IIOCUJIEHHSI KOHKYPEHTO-
CIPOMO’KHOCTI BITUYM3HSHHUX TOBAPOBUPOOHHKIB;

* cTaOuTi3yBaTH I[iHOBI YMOBHU TOCIOIAPIOBAHHS Yepe3 3HUKEHHS
TEMIIIB iHQIISILIIT;

* 3MIHUTH aKLEHTU y HalpsiMax I'POIIOBUX IOTOKIB Ta B CTPYKTYpi
BHYTPIIIHBOTO MOMUATY Ha KOPUCTb OOCITyTOBYBAHHS iIHHOBAIIMHUX
nporieciB. ['poIIoBi TOTOKH MOXYTh CIIPSIMOBYBATHCH Y CIEialIbHI
no3alroaxeTHi GOHAM, BEHUYpHI (POHIM, BUKOPUCTAHHS SIKUX
€ e(peKTUBHUM 3a YMOB CIPUSATIIMBOI AePKABHOI MOJIITUKY.
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VYMmaHchKui IepkaBHUI nenaroriynuii ynisepcuret iMeHi [Tasna Tuunnau

Monitoring of Privatizing Processes in Ukraine

The article researches privatizing processes in Ukraine. The monitoring of
privatized objects has been carried out. Legislative and organizational regulating
of privatizing processes in Ukraine has been analyzed. The main problems of
privatizing development in the state have been substantiated

Key words: privatizing, the process of privatizing, competing, property,
market area.

MOHJTOPHHI ITIPUBATHU3AIJUHUX
IIPOIIECJB B YKPAIH]J

VY paHiil cTaTTi DOCTIIKYIOThCS MpUBATHU3AlliiHI TPOIEecH B YKpaiHi.
3nifiCHEeHO MOHITOPUHT MPUBATH30BaHUX 00 €KTiB. BUCBITIIIOIOTHCS MUTAHHSA
opraizaniiHo-paBoBOro 3abe3neueHHs1 npuBaTH3aii B kpaini. O6rpyHTOBaHO
OCHOBHI Npo0jeMu po3BUTKY MpuBaTH3alii B Aepxasi. [IpoananizoBano
3aKOHOZaBYO- OpraHi3aliiiHe peryJl0BaHHs NPOLECIB IpUBaTU3aLlil B IePXKaBi.

Karouosi cro6a: npuBaTH3aLis, pO3ACPKaBICHHSI, KOHKYPEHLIs, BIIACHICTb,
PUHKOBE CEPEIOBHUILE.

Bcmyn. 3a poxy He3aJIeKHOCTI B YKpaiHi BiTOYBcs MacTaOHINA ITIepepO3IIOILT
BIacHocTi. Tak 3a mannmMu JlepkaBHOIO KOMITETY CTATUCTHKY, i3 1992p. hopmy
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BJIaCHOCTI B YKpaiHi 3minmu maibke 90,5 Tuc. mignpueMctB. Llei mpouec
MpUBaTH3allli TOPKHYBCS MEPEIyCiM MPOMUCIOBOCTI, € CTAHOM Ha 1 )KOBTHS
2003p. y nepxaBHiid BIIacHOCTI 3anuinmiocs e 15% mignpuemcrs. ChoroaHi
HEZIEP)KaBHUH CEKTOP € MEePEBAXHUM B yCiX chepax eKOHOMIYHOI isITHHOCTI.
YacTka ONpUBAaTHOTO CEKTOpYy ckjamae B cepeaHbomy 60%. min 40%
y BUPOOHULTBI eJIeKTpoeHeprii 10 98-99% y XiMiuHiii i JIerkiif TPOMHUCIOBOCTI.

Ha namy aymky, mosiBa HOBHX NMPUBATHUX BJIACHUKIB CTajla OJHUM i3
YUHHUKIB TOAO0JIaHHS TIIO0KO1 cucteMHOoi Kpu3n 1990-x pokis. 3a 2000-2003
pp- peanpHuit BBIT B Ykpaini 3pic Ha 31,5%, 00csr npoayKuii HpOMHCIOBOCTI
—Ha 59,0%. cinbebkoro rocnogapersa — Ha 10,0%, ekcnopt TOBapiB i mociyr —
Ha 79,7%, noxonu Hacenenus — Ha 120,8%; BapTicTb OCHOBHHUX 3ac00iB
B ekoHoMili npoTsiroMm 2000-2002pp. 30inbmmiacs va 23,3%.

3 iHmoro OOKY, BiI3HAYAIOTHCS 1 HEMTOIIKHM Ta HETaTHBHI HACITIIKH ITPOIIECY
npuBaTU3alii. ¥ pe3yapTaTi mupokoMacTabHol cepTrgikaTHOI (BayuyepHOi)
IIpUBaTU3aLil MiJIbIIOHU rpoMasiH YKpaiHu, Bcylleped COoAiBaHHsM, He CTallu
peaJbHUMHU BIIaCHUKaMU. BinbmicTh, moHan 19 MIH. akiioHepiB, cTanu
BIIACHUKAMH JIMIIIE HOMIHAJIBHO, OCKITBbKH, OEpy4H y4acTh, Y cepTU]iKaTHOMY
ayKI[iOHi Ta OTPUMYIOUH BUTSIT 3 IPOTOKOJIY ITPO HOT0 pe3ysIbTaTH, BOHU HaJaJll
HaBiTh HEe OOPMJISIIM MPaBO BJIIACHOCTI Ha akuii. EkcriepTu HaroyomyoTs,
110 He JOCATHYTA OHA i3 TOJIOBHHUX IiJIeH MPUBATH3allii - CTBOPEHHS MaCOBOTO
BJiacHWKa. Maiike 7,8MIH. TpoMalsiH YKpaiHu BiIMOBMIIUCS BiJ y4acTi
B cepTudikaTHill mpuBaTu3auii. BiAbMICTh i3 THX, XTO OTPUMAJIHN aKIil
i hopMasIbHO € BJIACHUKAaMU, YaCTO HE MAalOTh JOCTYIY Hi IO YCTAaHOBYUX
IOKYMEHTIB, Hi O HOCTOBipHOI iH(opMalii mpo Te, XTO € CHPABXHIM
BJIACHMKOM nignpueMcTBa. HecopmoBanuii 3HaYUMMMiA TPOLIAPOK MaJIOro Ta
CepeaHbOro MiANPUEMHUITBA, SIKHH y PO3BUHYTUX KpaiHax € MiATPYHTSIM
(hopMyBaHHs KPYITHOi BJIACHOCTI i HAOUIBIIOI0 MipOIO CIPHUsIE CTAHOBJIEHHIO
CepelHbOro KJjacy, KyJbTYpU NPUBATHOI BJIACHOCTI, TPOMaIsIHCbKOI'O
cycrinbcTBa. Tak, Ha mouatok 2003 p. B YkpaiHi Oy10 3apeecTpOBaHO JIHIIE
253,8 TuC. MaTUX MANPUEMCTB, TOOTO 53 Ha 10 THC. HaceneHHs1, 800 Ha TOPSIAOK
HIDKYE, HDK y KpaiHax 3 po3BHHYTOro ekoHoMmikoro (500-700 mignpueMcTB Ha
10 Tuc. nHacenenns). YacTka nmpoaykuii Majaux MiANPHEMCTB Y 3arajlbHUX
oOcsirax BUpoOHULITBA ITpoAyKLii (podiT, mociyr) B YkpaiHi ckitagae nuie 7,3%,
TOI SIK y po3BUHYTHUX KpaiHax — 50-60%. ITpuBaTu3alisi He cTajna NOTYKHUM
JDKEpPEIOM HaJXOIXEHb 10 JAepXkKaBHOTO OIOIXKETY, a OTXe — (piHaHCOBOI
NiATPUMKH COLIaJIbHO-€KOHOMIYHOI'O PO3BUTKY KpaiHu. 3a OLIIHKOIO
KOJIMIITHBOTO Bille-peM’epa Ykpainu M. AzapoBa. 3a 11 pokiB OromkeT Ykpainu
OTpHUMaB JIUIIe 6 MIIPI. TPH.

Buknanenns oCHOBHOTO Matepiajy. Y cTaTTi HAETHCS PO CTAHOBIICHHS
YKpaiHCbKOI EKOHOMIKH Uepe3 pU3My puBaTu3alii. 3MiHa BJIaCHOCTI 1 3aXUCT
KOHKYPEHIIi1 — 1€ Ti KJIFOYOBI MO3WUIIii, sIKi 34aTHI 320€31MeYnTH HOpMaIbHUR
PO3BUTOK PUHKOBOT'O CEPEIOBHIIIA.
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MOHJTOPUHT TTIPUBATU3AIIJVHNX ITPOLIECIB B YKPATHJ

AHai3 OCTaHHIX JOCITIIKEHb i MyOJTIKAIN Y SIKUX 3aTI04aTKOBAHE PO3B’SI3aHHS
JlaHOi MpOOJIEMHU, TIOKA3YE, 110 Ha KOPUCTh IPUBATU3ALlii BUCYBA€THCS, SIK PABUIIO
JIBI FpyIy apryMeHTIB!

1. Ineonoriuni: ppHKOBa €KOHOMiKa MOBUHHA 0a3yBaTUCS HA MPUBATHIN

BJIACHOCTI.

2. EKOHOMIYHI: Iep>KaBHi MiAIPUEMCTBA HETOCTaTHBO JIETKO pearyroTh Ha
3MiHy PUHKOBOI cHUTyalii, € OI0pOKpaTHU30BaAHUM, EKOHOMIUHO
Hee(eKTHUBHI.

IIuTaHHs cTaHOBJICHHS! TPUBATH3AaLlli B YKpAiHi BUCBITIIOETHCS Y PALsIX
YKpaiHCBKHUX 1 3aKOpAOHHUX eKoHOMicTiB: : M. UeueToB, B. becenin, O. I'om,
. Boruns, B. AximoBa, M. Barescbka, 1. )Knan, B. Babuu, B. I'eenib, A. I'om,
I'.3apopoxunit, 5. Kopnai, P. Koy3, M. Meccenriccep, 1. Cakc Ta iHmi. Ane
npo0OsieMa npuBaTU3aLii B perioHax YKpaiHu € HeOCTaTHBO PO3POOJICHOIO:
BCE 1I€ TOBOPUTH NPO aKTyaJIbHICTh TEMH CTATTI.

Ha cyuacHOMy eTali cTaH eKOHOMIKU YKpaiHU XapaKTepU3YEThCSI CIAI0M
BUPOOHHIITBA, 30TBIIEHHSIM OIOKETHOTO Ae(iUTy, TOTITUOICHHAM KPHU3U
HEIUTaTEeXiB Ta COLiaJIbHOTO pO3LIapyBaHHs HacesieHHs. ExoHoMika Ykpainu
HE 3MOXe PO3BUBATHCH, SKIIO HE cTaOUIi3yBaTH BaJIOTHO-(piHAHCOBE Ta
KpeIUTHE CTAaHOBUILE, HE 3yNUHUTHU iHQIIsLiiHI nponecu. OnHUM i3 HaNpsIMKIB
MOJOJIaHHSI KPU30BUX SIBUIL € IoJaljblie peOpMyBaHHSI €KOHOMIKH,
TpaHchopmaliis popM BIACHOCTI Ha OCHOBI IPUBATHU3AIIIi Ta PO3AEPKABICHHSI.

151 Haoi kpaiHu 3apa3 0coOJIMBO BaXXJIMBO, 00 MpHUBAaTHU3alliiHI TpoLEecH
HE CYNPOBOKYBAJIUCS CITalOM BUPOOHUIITBA, @ HABIAKH, 3a0e3MeuyBaii OUTbIIT
BHCOKY ITPOAYKTHUBHICTH MPAlli, 3HIKEHHS CO0IBAPTOCTI MPOMIYKIIii, TOKpPAIIECHHS
SIKOCTI BHITYIIEHHX TOBapiB. st 11boro HEOoOXigHO, MO0 Mpolec MpUBaTH3AIIii
CyIIPOBOKYBABCSI ICTAIIbLHUM BUBYCHHIM HACITIAKIB MPUBATU3ALIIL, TOPIBHSHHSIM
Ha OCHOBI TOYHMX PO3PaxyHKiB pOOOTH MPUBATU30BAHUX i AeprKaBHUX BUPOOHUILITB.

KpuzoBe monoxeHHs MocTaBuiio npobiemMy TpaHchopmamii hpopm
BJIACHOCTI SIK OAHY i3 IEHTPaJIbHUX. 3TiAHO 3 MPOrpaMoro Aiit Ypsiny Ykpainu
Ha 1996 pix MasTy mpruBaTH3allio epe10adaocs 3aBepIiTH B I miBpiudi MUHYII0rO
poky. OdiniitHo Oy10 MOBiTOMIIEHO IO MacoBa MpHUBaTH3alisd B YKpaiHi
3aBEPLIMIIACS, I1I0 BOHA 3aKjIaJla AT PyHTsI U1 pOpMyBaHHsI APIOHOTO BJIACHUKA.
ATe BpaxoByIOuH Te, MO 0araTo o0JacTeid 1ie He MOBHICTIO 3aBEPINIIIN ,,MaiTy”
MIPUBATH3AlliIO, IO AyXe OaraTo 00’€KTiB MaJloi MPUBATU3ALI{ € B TAaKUX Faly3six,
SIK 3JII3HUYHUI TPAHCIOPT, ByrUJIbHA IIPOMHUCIIOBICTD TOLIO, SIKi HE MUISIraloTh
MIPUBATH3AILii, TO MOXXHA CTBEPIKYBATH, 11O ,,Majla” IpUBaTH3AaLlisl Oyae TpuBaTH
IIe JIeKiJIbKa POKiB.

B 3B’s13Ky 3 MM 3aJTHIIAIOTHCS AKTYAJIbHUMU BUBUCHHST eKOHOMIKO-TIPaBOBUX
OCHOB IIpUBaTU3alii, MEXaHi3My Ta LULAXIB {i IPOBEIECHHSI B IHIIMX KpaiHax.

IIponecn npuBaTH3allii BUMaratoTh peajibHOI OLIHKK 32CO0iB BUPOOHUIITBA.

3aHMXKeHa OLIIHKA MaiiHa MiANPUEMCTB, 110 PUBATU3YIOTHCS CIIPUYUHSIE
3JI0BXHUBAHHS, 3pOCTAaHHS COLiaJIbHOI HANPYXEHOCTi, JUCKPEAUTALIiIO
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MpUBaTHU3allii Ta EKOHOMIYHUX pedOpM B IIIIOMY, TOMY i HaJasli BaXKITUBUM
3QJIMIIAETHCS MUTAHHS BUBYEHHS Ta BIOCKOHAJIEHHS II0YMX METOAMK OLIHKH
BapTOCTI 00’€KTiB IpuBaTU3alii, B TOMY 4uCii i 00’€KTiB HE3aBEPILICHUX
OyaisamnTBOM. [Ipomec ,,Manoi” mpuBaTH3alii 3aBEpIIyeETHCS, ajie aHalli3
(hakTUUHOrO Martepiany il MPOBEAEHHs 1ACTh 3MOTY 3amO0IrTH HEraTUBHUM
TEeHIEeHUisIM npu (GOPMyBaHHI HEIEPXKABHOIO CEKTOPY EKOHOMIKH
B MaiOyTHbOMYy. IIpu 11bOMy HEOOXiZIHO BUYACHO BUSMBJISATH HEIOJIKHU
B IPUBATU3AIIITHOMY IPOIIEC] 1 yCyBaTH iX, IEPETBOPIOBATH IPUBATH3ALI HHII
MpOIIeC Y MiOBil (haKTOp EKOHOMIYHOTO 3pOCTAHHSI.

ITincymku peanizanii nporpaMu ,,MaJjiol” IpuBaTU3aLii OyJIH i 3a/IMIIA0ThCs
TEMOIO AJIsl HaYyKOBUX HOJIITUYHUX AUCKYCiH. B 3B’s3Ky 3 UM aHaii3
hopMyBaHHS HEAEpPKaBHOTO CEKTOPY HAlliOHAJIBbHOI €KOHOMIiKH HaOyBae
0COOJIMBOIO COLIATIBHO-€KOHOMIYHOTO Ta MOJIITUYHOTO 3Ha4eHHs. Po3gepixka-
BJIEHHSI 1 MpUBaTHU3allisl AEpKaBHOrO MaiiHa B YKpaiHi 3aiiicHIOI0ThC 13 1992
poxky. Lleit pik 03HaMeHyBaB II0YAaTOK IEPLIOro eTally IpUBaTHU3alii B YKpaiHi.
3 camMOro MmoyaTKy MpoIec po3aepKaBieHHs i 3MiHNA (POPMU BIACHOCTI HIIOB
JOCTaTHBO TSDKKO i MOBUTBHUMHM TeMIaMH. Lle 00yMOBITIOBaJIOCS LTMM PsIIOM
HETraTHUBHUX YNHHUKIB, 10 MAJIM MICLIE B CYyCHIJIbCTBI B EPIOJ Mepexoay Bif
aIMIiHICTPaTUBHO-KOMAaHIHOI 10 PUHKOBOI €KOHOMIKHU: MOJITUYHUMHU
MPOTHUPIYISAMH | HETOCIiIOBHICTIO B 3[iiICHEHHI pUHKOBHX IIEPETBOPEHb,
HEJOCTATHBOI METONOJIOTIYHOI 1 METOOAUYHOK OOIPYHTOBAHICTIO
npuBaTU3alii, HAAMIPHOIO MOJITU30BAHICTIO MIAXOOIB A0 il 3MiliCHEHHS,
[IparHEHHsIM TaJly3eBUX MIHICTEPCTB 1 MICIIEBUX OpraHiB BjaJu BUBECTH 3a
MeXi IpUBaTH3aIlii SKHAHOLTbIIE 00 €KTIB, IO MPEICTABIISUIINA COOOIO BiTOMYHIA,
MICIeBHi, @ 9acOM i 0COOMCTHUH iHTepecC IJIsi OKPEMUX KEepiBHUKIB, i T. II.
Heo06xigHo TakoX BiA3HAYMTH i CTaH YHHHOTO 3aKOHOJABCTBA, y KOTPE YacTO
BHOCHWJIMCS 3MiHU i TOMOBHEHHS, TOOTO MOCTIITHO 3MIiHIOBaJIKCS TpaBujia rpu.

Bracmigok yx Ta iHIMMX TPYAHOILIB | HEOTOKEHOCTEH TEPMIHH MiATOTOBKU
1 IPOBENIEHHSI PO3AEPKABJICHHS ICTOTHO 3aTSIIIUCS, O OLiHLI POHIY Aep)KaBHOTO
MaiiHa YKpaiHu — prOIn3HO B 2-2,5 pa3u IPOTH THUX, IO OYJIM BCTAHOBJIEH] YPSAOM.

IIpote, He3BaXKalOYM Ha BIUIMB HETraTHMBHUX YMHHMKIB, IO CTPUMYBAJIU
IIpOLIEC PO3JEpPXKABJIECHHS, AepKaBa IiJecnpsIMOBaHO TpuUMajla Kypc Ha
CTBOPEHHSI PUHKOBOI E€KOHOMIKHM, 3aCHOBAaHOI Ha PIBHONPAaBHOMY
¢yHKLIOHYBaHHI ycix opM BiacHOcTi. 3a 1992-1995 pp. B YkpaiHi 3MiHWIN
opraizaniitHo-paBoBy (OpMy rOoCloJapioBaHHs OJIM3bKO 28 THC. O0’€KTIB,
pu4doMmy Oljibllie HOJIOBUHY 3 HUX —Y 1995 p. 3a neit nepio yacTka gepKaBHUX
OCHOBHUX (OHIIB ckopoTunacs A0 62%, mo XapakTepu3ye BU3HAUYECHE
MPOCYBAHHS Ha IULSIXY A0 (POPMYBAHHSI PUHKOBOi EKOHOMIKH.

Kpim Toro, B KiHIIi IEpLIOro eTaly IpuBaTU3aLlii pO31104aocs CTBOPEHHS
kopnopauiii B Ykpaini. 15 uepsHst 1993 poky OyB onyOusiikoBaHuil Yka3
IIpesunenta Ykpainu “IIpo xopmopatu3amnito”, mim sIKO0 MAEeThCS Ha yBasi
MIEPETBOPEHHS AEP>KaBHUX MIANPUEMCTB Y BIIKPUTI aKIliOHEPHi TOBAPUCTBA.
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CyTHiCTh OPYroro Ta TPeTHOrO €Taly NpuBaTU3aLii B YKpaiHi — 3HalTH
“ctparteriunoro imBectopa”. lle, B mepuly depry, nos’s3aHO 3 3MiHOIO
METOAOJIOTII OLIHKY AePXKaBHUX aKTHBIB, 10 MiAJIATal0Th IPUBATU3ALI], SKa
NOBUHHA 0a3yBaTHUCh HA TOMY, IO MOPSIA 3 BUSHAYEHHSIM KyIliBEJIbHOI LIHU
YiTKO BU3HAYAIOThCsl 3000B’I3aHHS MOKYNLSI MO iHBECTULISIM, CTBOPEHHIO
JIOJAaTKOBUX poOOUYMX Miclib, (piHAHCOBIN y4acTi y 3MEHIIEHHI €KOJIOTIYHOr O
HaBaHTAXEHHS B paMKax NMOAAJIbIIOI poOOTH miAnpueMcTBa Toio. Ilo-npyre,
KyHiBeJIbHA I[iHA TOBUHHA BU3HAYATUCh HE 32 XOPCTKOIO METOIUKOIO, SIK 1€
MPaKTUKYBAJIOCh y HAcC A0 OCTAaHHBOIO yacy. Buxomsium 3 ocobnmBocreit
TPETHOro eTaly NpUBaTU3aLli, IJIs1 SIKOTO XapaKTEPHE NEPEMILIIEHHS LIEHTPY Baru
Bifl OfIepXaHHS MaKCUMAJIbHUX T'POLIOBUX HAJXOKEHb 3 METOIO MOMOBHEHHS
IepKaBHOTO OIOKETY HA OAEpXKaHHS “CTPATETIYHOTO iHBeCTOpa” 3 METOH0
Monugikarii i mMaHATTS BUPOOHUIITBA 0 KOHKYPEHTHOCIIPOMOXHOTO PIiBHS,
HEOOXiTHO MPIOPUTETHE 3HAYCHHST HATABATU KOHUEMIi MOAAIBINOI AiSUTBHOCTI
nignpueMcTBa. Lls KOoHLENiss Mae BKITIOYaTH B ceOe IUIaHW iHBECTULIHHOL,
(hiraHCOBOI Ta KOMEPIIIHHOI MiSUTHHOCTI M AIPHEMCTBA, 3B S13KiB 3 TOCTAYaJIbHIKAMHI
1 3aMOBHUKaMH, TOO. TOOTO LiHA BUCTyNa€e HE €AMHUM KPUTEPIEM MPOOAXKY.
Ilopsia 3 HEO BaXXJIMBUM KPUTEPIEM CTa€ MPOJaX MaiiHa iHBECTOPY, KU
IIPOIIOHYE 0COOIUBO NEPCIEKTUBHI INTAHU PO3BUTKY HiAnpueMcTsa. i Takoro
iHBECTOpa IiHA 3HIDKYETHCA B MOPIBHSAHHI 3 MEPBUHHOIO, 10 TOTO X MOXE
nepenOavyaTUCs HaOAHHS 32 IEBHUX YMOB [IESIKUX IiJIbT.

Kpim 1p0ro HeoOXiTHO KOHCTATYBAaTH (PaKT, IO Lij1a HU3KA HETaTUBHUX
coliaJbHO-eKOHOMIYHMX HacJIiIKiB B IPOLIEC pO3[epKaBiIeHHs! i IpUBaTU3aLlii
B YKpaiHi € pe3yJIbTaToOM HEIOCKOHAJIOTO YIIPaBIiHHS 3 00Ky nepxasu. Lleit
NYHKT poOOTH NPUCBSUEHUN p0o300Opy OCHOBHUX NPUYMH HE3aTOBIIBHUX
pe3yJbTaTiB po3aepKaBIeHHs Ta NpUBaTHU3aLii Ha YKpaiHi.

Buknageni 3araiibHi miaxXoau 10 IpUBaTU3aLlil IepXKaHOTro MaifHa B YKpaiHi
He 0a3yloThCs Ha MOCBIiAI MpUBATH3AIil PO3BUHYTUX KpaiH, TEOPETUIHUX
OOTPYHTOBYBaHHSX €(pEKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS OO0 €KTIB BJIACHOCTI,
a BUpaXaroTh JIMIIE BY3bKi IPUBATHO-KOPIOpPATUBHI iHTepecu. Bee 1e
MPU3BOAUTE 10 TOTO, IO HALliOHAJIBHO OPiEHTOBAHI CHJIHU, MPIOPUTETHO
3YMUHSAIOYNCH HAa MATAHHSIX HAIlIOHAJIbHO-ZIEPKaBHOT'O YCTPOIO, CBOIX IPOrpam
MPUBATHU3AIlii, SIK MPABHUJIO, HE MiATPUMYIOTH OiJIbII 200 MEHII MMOCTIIOBHO Ty
YU iHIIY COLiaJIbHY TPYITY.

Ille 3 DpOroJIOIEHHIM He3aJIEKHOCT] YKpainu Tpeba OyJ10 IPOrojIoCUTH
IPUHLMI (POPMYBAHHS BUCOKOE(EKTUBHOI EKOHOMIKH, SIKUIl BUMarae IBUAKOL
npuBaTU3alii TUX BAPOOHULUTB, € HAWIIBUALIE BOHA AACTh Bigaauy, 30KpeMa
y chepi CUTbCHKOTO FOCIOAapCTBA.

OcHOBHMII HETAaTUBHUI BIUIMB Ha TEMIIH i HANIPSIMKU PO3/AEPKaBICHHS
i mpuBaTU3aNii 3AIHCHIOBAIN MOJITHYHI NMPUYNHHU. JlOCTaTHBO MpHUTAAATH
1 MOpPAaTOPIiA, IO HAKJTA/IaBCsI HA PO3AEPXKABIICHHST B3arasi, i MPUCTPacTi HAaBKOJIO
00’exTiB arponpomuciaoBoro komiiaekcy. [lepemkomxanu epekTuBHOMY
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PO3BUTKY i XuOM OprasizauiiHoro xapakrepy. Lle nmposiBuiiocst Hacamnepen
y IaCHBHIH MO3MLII rajy3eBUX MiHICTEPCTB i BIIOMCTB, MiCLIEBUX OPTaHiB BIaAu.
3HayHa KiJIbKICTh rajly3eBHX i perioHajJbHUX MPOrpaM 3aTBEPAXKyBaJiocs
3 3ami3HeHHSIM, a caMi MPOrpaMy MICTHITM 3aHW)KEHI 3aBOAHHS B TOPIBHSHHI
3 TUMH, 10 nependavanucs. Ha opranu pozaepxaBiieHHs 301HCHIOBABCS THCK
13 OOKy MicLIEBUX OpraHiB BjaAy 3 METOIO MPU3YNUHUTH PO3AEPIKABIEHHS THUX
a0o0 iHIMX 00’eKTiB a00 B3araji BUJIydUTH 00’€KTH 3 BinnosinHux nepeJikis. He
pinkuMu Oyniu BUNaaKu, KOJIM IPOLEC PO3AEPKABICHHS OKPEMUX HMIANIPUEMCTB
IITYYHO CTPUMYBAJIH CaMi iXHI KEPIBHUKH, BUXOJISIYU 3 OCOOMCTHX iHTEPECIB.

VY Toil e yac opraHu po3AepKaBJIEHHs BUSBJISIM HEJOCTATHIO
AKTUBHICTb, IPUHIIUIOBICTD 1 BUMOTJIUBICTh. I1epenIko10o CIyKuin Takox
MaJuii JOCBIII | HEBUCOKHIA piBeHb KBaTi(hiKallii poOOiTHHKIB SIK IEHTPATIbHOTO,
Tak i 0cOOJMBO PETiOHAJbHUX OPraHiB pPO3dEpKaBJICHHS, AJS SIKUX
pedopMyBaHHSI BIACHOCTI B KpaiHi OyJIO CIPaBOIO HOBUM 1 HE3HAOMUM.

OueBuaHO, O BIACYTHICTH OOpEe PO3BUHYTOI TeOpii BiaacHOCTI Ta ii
nponaraHfiu B YKpaiHi, MOETHAHHS pealizalii AepXaBHUX i NPUBATHUX
IHTepeCiB MPAaKTUYHO HEYXMJIbHO CTBOPIOIOTh HEraTHUBHI YSIBJIEHHS MPO
MPUBATHU3ALIIO SIK PO (HAKTOP BUXOAY 3 EKOHOMIUHOT KPHU3H.

3apa3 Ha YkpaiHi, Ha 3arajJbHOMY (DOHI 3HMXKEHHsI PIBHSI XKUTTSI HApOAy
i rTnOOKOT eKOHOMIYHOI KPU3U BUAIISETHCS HEBEJIWKA KUTBKICTD JIIOIEH,
y 0araTcTBi SIKHX BJIACHICTB (2 TOYHIIIE, HEJOCKOHAJIE 3aKOHOAABCTBO MO
BJIACHOCTI) Biflirpasia He OCTAaHHIO POJIb. TOMY IyXe BasKJIMBO IPH MTPOBEICHHI
pedopM BIIaCHOCTI HE MPUITYCTUTH HAKONIMYEHHS BEJIMYE3HUX MaTepiajlbHUX
Oxar B i 6e3 Toro “He Ayxe OiMHOI” KaTeropii JI0AeH, TOMY IO e e OUTbIT
3ryOHO BiziO’e€Thcs Ha OLIBIIOCTI HACETICHHST YKpaiHH.

OCHOBHOIO METOI0 KOHKYPCHHUX TOPIiB OyJIO 3ay4eHHs sIKoMOra OUTbIINX
KOWITIB A0 AepxaBHOro OromaxeTy. [IpoTe Ha KOHKYPCH BUCTABJISIIUCS
HenpuBaOJIVBI 17151 CTPATETYHNX IHBECTOPIB Make T akiii. [Ticist iXx mpoBeneHHs
JiepKaBa OTPUMyBaJIa IPOLLOBI KOIITH 32 IPOAaHi LiHHI nanepu, OAHAK HOAAJIbIIA
JIOJISI IPUBATU30BAHMX MIAMPUEMCTB 3aJIMIIATACh HEBU3HAYEHOIO. SIKIIO makeT
KyIyBaB IOpTdeIbHU IHBECTOP, BiH HE MaB Ha METi BUKOHYBAaTU iHBECTULIHHI
3000B’s13aHHsI 1 epenpoayBaB MaKeT 3a BUILY LiHY iHIIOMY MOKYILEBI.
OcranHiit MaB OpaTu Ha ceOe BiIITOBITAIbHICTD 32 BHECEHHS IHBECTHIIIH, OTHAK
KOHTPOJIIOBATH 11l IPOLIECH BXKE CKJIAHIIIE, HDK Y IEPIIOMY BHITAIKY.

Takox Ha mepuIOMy eTali crocTepirajgacs TEHAEHLIs 3BECTU BCi
COLIIAJIbHO-€KOHOMIYHI IEPETBOPEHHSI JIMIIE 10 YeProBol 3MiHU BUBICKU —
3aMiCTh MIHICTEPCTBA, KOMITETY 3’SIBIISIETHCSI KOHIEpH ab0 acormiaris, a mo
CyTi CIIpaBM HIYOTO HE 3MIHIOEThCA. o TOro k B YKpaiHi KopropaTusanis,
aKLIOHYBaHH:, IIpUBAaTU3aLlis 3A1HCHIOETBCS 6arato B yomy 1o mabsony 0e3
BpaxyBaHHS Tajly3eBUX Ta PETiOHAJIBHUX OCOOIMBOCTENW €KOHOMIKM KpaiHW,
NPUHUUON OOTIPYHTOBAHOCTI, BpaXyBaHHSI KOHKPETHUX YMOB, HOCSITHEHHS
peanbHOro eekTy MaroTh OyTH MOKIaAeHI B OCHOBY BUOOPY: UM 3aJIUIIATH
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TOH yM iHIMK 00’€KT B IEepKaBHIl BJIACHOCTI, Y 0OpaTH ONHY 3 KOHKPETHHX
(hopm npuBaTu3zalii, SIKUMI MOXyTb OYyTH 1 aKLIIOHYBaHHS, | BUKYTI, a Y IEBHUX
ymMoOBax — IiJbrosa i HaBiTh O€3KOIITOBHA Iepedada BJIACHOCTI y PyKH
TPYAOBHX KOJIEKTHBIB.
Bucnosxku. Anai3z Teopii i IpaKTHUKU pO3/IepXKaBIICHHS I MPUBaTU3AIlIl
B YKpaiHi Jal0Th MiCTaBU 3pOOUTHU HACTYIIHI BUCHOBKH Ha LIeH PaxyHOK.
1) IIpaxTuka po3aepKaBiIeHHs BIACHOCTI i CTBOPEHHS Ha i OCHOBI iHIINX
(hopM rocrioiaproBaHHsI HE JOBEJIA CBOIX EpeBar sIK 10 EKOHOMIYHUM,
TaK i MO COLiaJIbHUX MOKa3HUKax. Lle MOsICHIOEThCS, MO-TIepIle, THM,
10 pO3JepXkaBJIeHHs MPOXOAUTh Ha (DOHI HETaTUBHOI MOCIIOAAPCHKOT
KOH IOHKTYpPH, 3araJIbHOTO Ccllafly BUpOOHULTBA, iHGuIsALii, 0e3po0iTTs
i T. I., TO-Ipyre, CepHO3HUMH HENOJiKaMU B 3[iHiICHEHHI TaHOTO
npouecy: cabKo METOAOJIOTIYHOO | METOAMYHOIO OOT PyHTOBAHICTIO
pO3aepKaBJIeHHs, HAAMIPHOIO MOJITU30BAHICTIO MiAXOAIB 10 Ti
3[iHCHEHHS, HEJOCTATHBO PO3POOJIEHOI0 3aKOHOAaBYOI0 0a3010 i iH.
2) Y 3B’513Ky 3 EKOHOMIYHUM CTAHOBUINEM, SIKE 3MIHIIIOCS, i ITOTipIICHHSIM
MICUXOJIOTTYHOT HACTPOEHOCTI HACEJICHHS! B MOPIBHSIHHI 3 MOYATKOBUM
MepioIoM 3IHCHEHHS OJIITHKU PO3/1ePKaBICHHS:

a)

0)

B)

€KOHOMIYHO Ta COMIiaJILHO /IONiJIbHEe BCTAHOBJIEHHSI MOPATOpPil0 Ha
npouec po3aep:kasjieHHs B chopMoBanux ¢opMmax i Temepimmuix
MeToaxX — HeoOXiHO BiiiiTH BiJ (hopMaNbLHOTO Po3a€eP:KABIECHHS
i 3milicCHUTH T0AAaTKOBi JTOC/iKeHHs e(DEKTHBHOCTI MiIMPHEMCTB
micJis 3/1iliCHEeHHs PO3/IepKaBJ/ICHHSI;

nicjs miATBepAKEeHHs JaHHX /J0JaTKOBHMH 3BeJeHHsAMH PO
3HICKeHHs e(peKTHBHOCTI MPHUBATH30BAaHUX 00’€KTIB i moripnieHHi
PiBHS XKMTTs, NOB’sA3aHUX i3 NMMH NpolecaMu, BiAMOBHTHCA
BiA “BaydepHoi mpuBaTu3anii”’, sxka ckoMmnpomerynaJja ce0e,
i momuproBaTu epeKTHBHI pizHOMAaHITHI opMHu rocnogaproBaHHs;
MPH NPOBe/IeHHI PO3/IepKaBJIeHHsI BIIACHOCTi BAPTO BUXOAUTH 3 PiBHsI
PO3BUTKY HPOAYKTUBHHX CHJI i CTymeHsl ycycHiIbHeHHs B Till a0o
inmiii cpepi HapogHOTO rocnoxapcTaa.

3) B Ykpaini He0OXiTHO CTBOPUTH PETYJILOBAHY PUHKOBY €EKOHOMIKY, Y SIKii
OyIoyTh AiSITU SIK NOTY>KHUH AEP>KaBHUM, TaK i HeIEpKaBHUN CEKTOPH,
10 MiANOPsAKOBaHi 3arajlbHOIEPKABHUM IIJISIM.

4) Buxin i3 KpU30BOro CTAHOBUINA YKpaiHW MOB’SI3aHUN i3 BU3HAYCHHSIM
Opi€HTALlil HA METOIOJIOTUHI 03U, pO3pOOKOI0 e(heKTUBHUX HAYKOBHX
METOZIB FOCMOAAPIOBAHHSI.

5) [lonepenHiii BUCHOBOK HE CBIIYUTH NMPO HETATHBHE BiIHOIIEHHS OO
3aKOPJIOHHOTI'O IOCBi/Ty B3aralli, a TUTbKU aKIIEHTYeE yBary Ha HEOOXiTHICTh
HOr0 TBOPYOI'O 3aCTOCYBAHHSL.

6) AKLEHTY€eTbCSI yBara Ha BaXXKJIMBOCTI HAYKOBUX OLIIHOK 3HAYEHHS
BITHOCHH BJIACHOCTI MPU 3[iCHEHHI MOJIITUKHA PO3AEPKABIECHHS.
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HCO!

7) Hani nociimkeHb CBIIYaTh, IO 3AiICHEHHS IPOLECY PO3aEPKABICHHS
B YKpaiHi He MPOXOAUTH IJIAAKO, PO3AEPKABICHHS MPU3BOAUTH 110
MOSIBM BU3HAYEHHUX COLIaJIbHHUX MPOOJIeM: MOCUIICHHS COLialbHOI
noJIsIpu3atii, pocty nudepeHuianii mpuOyTKiB HaCEJICHHS i iH.

BaxnuBe Micie B MomoJaHHI HEraTUBHHUX HACIIAKIB, TOPOIKEHUX

0’€KTHBHOIO OLIIHKOIO JIEpKaBHOT'O MaiiHa, 10 MiAJIsArae mpuBaTU3allii, sKi

CIIOCTEpIrajucs NpoTAroM 30iCHEHUX eTaliB mpuBaTHU3alii, 3aliMae
thopMyBaHHS KBaTi(hiKOBAaHUX KaIpiB, CTBOPEHHS B KpAiHi CHCTEMH MiATOTOBKH

Ta

MiABUIIEHHS KBaxidikamii kaapiB, ki HeOOXimHI s 3AilICHEHHS

IpUBaTU3aLIHHOIO MPOLECY, 30KpeMa, OLIHHUKIB. B kpaiHi icHye koMepliiiHa
CTPYKTYpa, sIKa TOTY€ 11i KaJpu I BCIX perioHiB YkpaiHu — MixHaponHuit

LIEH

TP MpUBaTH3allii, iIHBECTHII! Ta MeHeKMEeHTY iMeHi Korpana Anenayepa.

B nbomMy meHTpi micis mpociyXOBYBAaHHS JIEKIi 3 mpoOyieM OIIHKK Ta
CKJIA[IaHHS iICOIUTY JIIOAUHA MOXE OJEpXKaTH cepTUdikaT OIiHHUKA.

JIJTEPATYPA:

1.

2.

10.

11.

12.

186

lonikoB B. IlpuBaTu3zanuis sk ¢akTop mnepexomy YKpaiHu 0 PHUHKOBOI
exoHoMiku. /ExoHomika Ykpainu, 2004. - Ne6. - C.18.

ot O. Teopis i npakTuka npuUBaTH3aLii OCTCOLIATICTUYHOI AePKaBHOI
BitacHocTi /ExonoMmika Ykpainu, 2003. - Ne8. - C.42-60.

. HepxaBHa nporpama npusatu3zauii Ha 1994 pik /30ipHUK 3aKOHOIABCTBA

3 mutanb npuBatu3auii T.1. - K.: FOpunuune BumaBauuTBO ,,Pychbka
npasaa”, 2004 p. - 544 c.

. €xanypos lO.. Cran npuBatu3zanii B YkpaiHi: npoOieMu i nuisixu ix

BupimeHHs1. /ExkoHomika Ykpainu, 2005. - Ne6. - C.5-17.

. 3akoH Ykpainu ,,IIpo BHECEHHS 3MiH 1 TONOBHEHH 10 3aKoHy Ykpainu ,,IIpo

MPUBATH3ALII0 HEBEJIMKHX AEPXKABHUX MIANPUEMCTB (MaJly IPUBATH3AL0)”
/Ypsposuii kyp’ep, 2003. - Ne157-158. - C.7-8.

. Kommuk O. IlpuBatu3auiss Ta npoGiema GopMyBaHHS €(PEeKTUBHOTO

BracHuka. /IIpuBatuzauist B Ykpaini, 2004. - Ne3/17. - C.1-4.

. JIykinos 1. Punkosi pecdopmu y nogosnanHi kpusu. /ExkoHomMika Ykpainy,

1996. - Nel. - C.4-20.

. Mateio C.P., I'anuep. IlpuBatusanus B YKpauHe, IpaBo M MOJUTHKA.

OxoHOMUYeckas peopma: antonorus B 3 tommax /IIOPY. - C.55.

. Heogit-3apybGancekuii O., €xanypos 0. Macosa npuBaTu3sanis B Ykpaini

Bke 3aBepiumnacs /[amunpki koHTpakTH, Ne32 - 2005. - C.14.

OmuiHka BapTOCTi 00 €KTiB MpuBaTH3allii: MeTomoJoris Ta ayout /I1ig pen.
Byneunxo JI.M. - K.: 3uanns, 2004. - 19 c.

ITpuBatu3auiss gepxaBHOTO MaitHa B Ykpaiuni B 1995 poui /[depxaBHuii
iHopmManiitauii 61051eTeHb Mpo npuBaTu3aito, 2004. - Nel. - C.13-16.
Vxa3 Ilpesunenra Ykpainu ,, I Ipo nesiki muTaHHs IpUCKOPEHHS IPOLIECY MaJlol
npuBatu3auii B Ykpaini” Big 02.06.04. - Ne417.95 /Bizuec, 1995. - No23.129.



Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku
Nauki Ekonomiczne, tom IX, 2008

I'.I. Cepeoa,
YMaHChKU# 1ep)KaBHUI arpapHuii yHIBEpCUTET
A.M. Cyparcenko,

VMmaHChKUi IepKaBHUIl arpapHUil YHIBEPCUTET

JAEPJKABHA IIJATPUMKA PO3BHTKY MAJIOT'O
IJAITPUEMHUIITBA B YKPAIHJ

B cmammi po3easanymo psao no3umueHux ma He2camueHux meHOeHYill
PO38UMKY MA1020 NIONPUEMHUYMBA 8 YKpaiHu, ma HageoeHo Memoou
0epIIcasHO20 8NAUBY HA 11020 (PYHKYIOHYBAHHA

Manuii i cepenHiii 6i3HEC MOPSI 3 BEIMKOIO iHAYCTPI€IO CTaB OCTAHHIM
4acoM BaXJIMBUM [DKEPEJIOM €KOHOMIYHOTO POCTY B HAMOLIbII PO3BUHEHUX
KpaiHax 3 pUHKOBOIO eKOHOMikolo. B Vkpaini, Pocii #t Kazaxcrani, CH/L
B LIJIOMY 3Ha4yHe MiJBUIIEHHS €(EKTUBHOCTI CyCHiJIBHOTO BUPOOHUIITBA
HEMOXIJIUBO 0e3 memeHTpanizamii i1 cTpykTypH, 30iIbIIEHHS YuciIa
rOCIOAAPIOIOYNX Cy0 €KTIB, CTBOPEHHSI BUCOKONIPOAYKTHUBHOI MaJIOi EKOHOMIKH,
110 rHy4YKo pearye Ha sumoru HTP.

Mauti nignpueMcTBa He TUIbKHM JTOIOBHIOIOTH NIsUIBHICTD BEJIUKUX (ipM,
ajie i He JO3BOJIAIOTH iM PO3CIIaOUTHUCS, KOHKYPYIOUH Y IOCTiifHIi TOTOBHOCTI
0 po3pOOKHU I OCBOEHHSI HOBUX BHUIB MPOIYKLIi, 10 HAaZaHHS HOBUX BHUIIB
nociyr. JocBia cBiZYUTH MpO Te, U0 Majli MiANPUEMCTBA MalOTh OiIbIIi
nepeBaru i BOJOAIIOTh KOHKYPEHTO3ATHICTIO, TOMY IO B HUX CHCTEMa
KepyBaHH:I OiJIbIlle THYYKA I EKOHOMIiYHA, OLTbIIIEe ONepaTHBHA, IO OCOOINBO
BHTIHO JJIs1 OpraHi3aiii THX BUAiB BUPOOHUIITBA, SIKi HE BUMAaraloTh BEJTUKUX
(piHaHCOBUX KOILITIB, BEJIMKOT YHCETBHOCTI IPALIOIOYNX, 3HAYHOTO BiTHOBJIEHHSI
BUpOoOHMYKX (hoHiB. ['ocnonapebki Ail MaIuX MiIPUEMCTB 3B s13aHi 3 MEHIIMMU
BTPAaTaMHU Y BUNAJKy €KOHOMIYHOTO PU3HKY, 1110 HE BUNIPABIABCSI.

187



I'I. Cepeoa, A.-M. Cypacerxo

B 3B’s13Ky 3 MM IOCBIiZ psiAy KpaiH 3 pO3BUHYTOIO PUHKOBOIO EKOHOMIKOIO
I Haf{O1IbII YCHIITHYUX CXiIHO-€BPONENCHKUX AepXKaB IIOKa3ye, M0 HaiOIbIne
e(EeKTUBHO [Jep>XaBHa MOJITUKAa HIATPUMKU H PO3BUTKY Majoro
MiANPUEMHHUIITBA PEANi3yETHCSI 32 YMOBH CHEIiali30BaHOI YPSTOBOI
oprasisariii, 0 Ma€e AOCTAaTHI PECypCHI MOXJIUBOCTI i MTOBHOBaXXEHHS.
¥ BenukoOpuTaHii, Hanpukiam, y il pyiu Buctynae «HauionaibHe areHTCTBO
110 00CIIyroByBaHHIO MaJloro OizHecy», crBopere B 2000p. y cxiiani MinicTepcTBa
TOpriBimi ## mpomuciioBocti, y HimeuunHi B ckiani @egepaibHOTO MiHiCTEpCTBa
€KOHOMIKH 1 TEXHOJIOTii cTBOpeHuil ['eHepanbHUI TUPEKTOpPAT Majoro
i cepeaHbOro Oi3HeCy, peMIiCHUITBA, MOCIYT 1 BUIbHUX, Tpodeciit, y Snonii —
areHTCTBO MaJIOro i cepeAHbOro MiANPUEMHULITBA, B YropiiuHi — HanionaneHa
paja 1o po3BUTKY MIANPUEMHUNTBA, Y [Tonbuii — JlenapramMeHT peMicHUITBA,
MaJioro i cepeaHbOro MiANMPUEMHUNITBA B CKI1alli MiHicTepCcTBAa €KOHOMIKH.
YacTrHa BUKOHABYMX IOBHOBAXXEHb MOXeE AEJIETYBATH IHIIUM OpraHi3aliiHuM
cTpykTypam (mpodiTbHUM MiHiCTepCTBaM, KOHTPOJILHO-PEBI3IHHUM CITy)0aMm,
nenaptaMeHTam, 0ankam, GoumaMm i T.11.). PyHKIIT BCiX mepepaxoBaHUX
oprasizariiit 6araTo B YoMy CX0Xi, BIIMIHHOCTI — y (hopMax HiAmopsIIKyBaHHS,
MPUHLIMTIAX B3AEMOIII 3 IHIIMMH BiJOMCTBAMH, 3 TAPTHEPCHKUMH { CYCIITbBHUMU
apxiBalisMu, MaclTadax AisJIbHOCTI.

JocBin 3aKOpIOHHMX KpaiH MOKA3ye YCIIMHICT (PyHKIIOHYBAHHS CHCTEMH
OITHOPITHUX €JIEMEHTIB iHPPACTPYKTYpH B paMKax MiTiCHOI 3arajibHOEPXKaBHOT
abo MibkHapoaHOi Mepexi. Hanmpukiaz, crBopeHHs B pamkax €C ennHoi Mepexi
iHHOBaUIHUX nmianpueMHUIbkUX HeHTpiB (BIC), no3Bonmio 3acTocoByBaTH
IIPH CTBOPEHHI EHTPIB €AMHI METOIMKH 1 MTOAiI0HI BUMOTH A0 MiAIPUEMHHUIILKAX
MIPOEKTIB, IO BiIOMPAFOTHCS, @ TAKOX e(PEKTUBHO BUKOPUCTOBYBATH (PiHAHCOBI
pecypcH, o po3MOAUISIIOTECST B paMKkax nporpaMm €C. BxomxkeHHsT B Taky
Mepexy BIIKpUBA€, TAKMM YMHOM, 0araTo MOXIIMBOCTEH, K MEpes caMuM
iHHOBaLiHHUM IEHTPOM, TaK i mepem WOro KOpucTyBauaMu. 30Kpema,
BUKJIIOYAETHCS HEOOXiAHICTh CTBOPEHHS B KOXHOMY LEHTPi BJIACHUX
iH(popMamiifHUX OaHKIB B YCiX HampsIMKax AisJIbHOCTI, MOJIErMYIOThCs TXHS
aKkTyastizauis i JOCTYN MiANPUEMIIB 10 iHpopMallii, 3’ IBIAIOTbCS JOAATKOBI
MOXXJIUBOCTI B IIPOBEJECHHI HayKOBUX PO3POOOK, aKyMyJIIOBaHHI pecypcis.
ITinmpuemiii, IO KOPUCTYIOTHCS MTOCITYTaMHU IIEHTPIB, OJIEPKYIOTh MOXKIIUBICTh
ydJacTi B pizHuX nporpamax €C i BCTaHOBJIEHHSI IUJTOBUX 3B SI3KIB 3 TapTHEPaMU
B HIIIMX €BPOMNENCHKUX KpaiHax, IO iCTOTHO IMi/IBUIIYE KOHKYPEHTOCIPOMOXKHICTh
MaJTUX TiAMPUEMCTB y paMKax 3araJibHOrO PUHKY.

Buxozsam 3 craTucTnuHuX nanux Bemmkoi Bpuranii [1] 3a pe3ynbraTamu
2005 poxky 3 4.3 MinbiioHIB 6i3HEC-CTPYKTYP (99.3%) Oynu MajieHbKkuMU ipMamMu
3 meHu Hix 50 npauiBHukamuy, 0.6% (6ita 27000) Oyiu cepenHiMu ¢ipmamu
3 50-249 npanisaukamu, i mumre 0,1% (6ist 6000) Oynu BenmukuMu dipMaMH.

st mopiBHSHHS B YKpaiHi, BignosimHo no 3akony «IIpo mepxkxaBHy
OiATPUMKY Mayioro mignpueMHunTBa» Bifl 19 xoBTHs 2000 poky Ne2063-111,
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TOJIe MaJIOTO MiAMTPUEMHUIITBA BY)KUe 3a aHAJIOTivHE rmoJie y Bemukiit Bputawnii
npubnau3Ho y 20 pasis.

Alle, He 3BakKalOuu Ha TaKy pi3HMINO, 3a pe3ynbraTtamu 2005 poky maje
HiIIPUEMHULTBO YKpaiH! BU3HAYA€THCSI HACTYITHUMM CTAaTUCTHYHUMHU [TOKA3HU-
Kamu [2].

OCHOBHI TOKa3HUKH PO3BUTKY MAJIOTO MANPUEMHHUNTBA B YKpaini 3a 2005 pik

CepeHsi KiJIbKIiCTh 06
KinbkicTb cy0’ekTiB 3aiHATHX NpaliBHUKIB, oeiIr
THC.OCIG peati3oBaHoi
Ha 1 Tuc.oci6 cepenHs nggggﬁ{fu
THUCIY HasABHOTO KUIBKICTh .
BCHOTO . TOCJIir),
OJOWHUIIb HaCCJICHHS, HaI/Il.\/IaHI/D.( MITH. TPH.
OIMHAIb TIpan1BHUKIB
Cy0’eKTH MaJoro
MiATPUEMHHULITBA
— BCbOTO 2253,7 47,8 5277,6 32473 177860,3
B T.4..
Mauti minnpuemcraa® 337,1 71 1994,7 1881,0 85086,1
y % [0 miacymMKy 15,0 - 37,8 57,9 47,8
¢iznuHi ocobu-
nignpuemi** 1916,6 407 3282,9 1366,3 92774,2
y % 1o miacymMKy 85,0 - 62,2 42,1 52,2

* JlaHi HAaBeIEHO 3 ypaxyBaHHSIM (epMepChKHX FOCIOAAPCTB, 0OCST peai3oBaHOl MPOIYKIil
(poGiT,mociyr) HaBeneHo Ge3 [1/IB Ta akmm3y.
** CratucTHuHy iHopMaito chopMoBaHo Ha miacTasi ganux AITA Ykpainu.

Buxopnsuu 3 HaBeIEeHUX JaHUX MOXHA 3pOOUTH BUCHOBOK, IO KITbKICHUH
CTaH PO3BUTKY MaJIOrO MIANPUEMHMIITBA B YKpaiHi B 3araji 3HaXOOUTbCS
Maibke Ha OAHOMY PiBHi PO3BUTKY Majoro MiANpUeMHUNTBA y Benukiit
Bpuranii (47,8 cy6’ekTiB Manoro nignpueMHunrsa Ha 1’000 HasiBHOTO
HaceJieHHs B Ykpaini mpoTtu 59 cy0’ekTiB Manoro mianpueMannTsa Ha 17000
HAsSIBHOTO HaceseHHs1 y BenukoOputawii [3]). Skmo x OpaTtu sKicHUiA cTaHy
PO3BUTKY MaJIOr0 MiAIPUEMHHUIITBA, TO HEOOXITHO CIOYATKY y3rOAUTH KPUTEPIi
NOpPIBHSIHHS (HANpUKJIaa, oOCAr BaJOBOro JOXOAY Bif peamizamii mpomykimii
(pobit, mocmiyr) 500 Tuc. € B Ykpaini npotu 10 mun. €y €C).

OnHaxk, Ha psny 3 AEIKUMY TO3UTUBHUMU pe3ysibTaTaMU IOCIOAapChbKO1
JisUTBHOCTI MaJioro Gi3Hecy B YKpaiHi iCHye psii HEraTUBHUX TEHIEHIIIN B iX
PO3BUTKY.

TakuMy HEraTUBHUMH TEHICHLISIMH €:
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1. Henockonasa 3akoHonas4a 0asa moAo AepKaBHOI MATPUMKA MaJIOTO
HiANPUEMHHULTBA, HEOJHO3HAYHE CTABJICHHS A0 MANPHEMIIB 3 OOKY
MICLIEBHX OPTaHiB BJIaJI Ta HECTIPHUSTIINBE PETYJISITOPHE CEPEIOBUIIIE.

2. He guBnsumch Ha 3aralibHy TEHACHIIIO A0 301IBIIEHHS KiTbKOCTI
Maux nignpuemcts (3 7,2% y 2001 poui mo 8,6% y 2002 ta 7,5% 3a
2003 pik), y 2004 poui TeMIU IPUPOCTY 3HIKEHO Maibke y 2 pasy, a B
2005 poui BinHoBuIM piBeHb 2003 poky, i B cepelHbOMY 110 YKpaiHi
BOHM CTaHOBJIAATH 3,9% y 2005 poui no BinHowmeHHIO 10 2004 poky.

3. Ilmtoma Bara o0csris peanizauii npoaykuii (poOiT, TOCIYTr) MaTuMH
HiANpUEMCTBAMU Y 3arajIbHUX 00Csrax 10 YKpaiHi IPOTSIroM OCTaHHIX
POKIB 3aJIMIIA€THCSI HEBUCOKOIO Ta Ma€ TEHEHIIIO 10 CKOPOYEHHSI.

4. Mae TeHOEHLIO 10 3HIKEHHSI 3alHATICTh y IPOMHUCIIOBOCTI (Ha 8,8%),
OyniBHUUTBI (Ha 3%), rOTENBHOMY Ta pecTOopaHHOMYy Oi3Heci (Ha
1,7%).

5. 3araipHi NOKa3HUKYU 3alHATOCTI y MajioMy mignpueMHunTsi B 2006
PO1Ii 3aUIIMITICS Maibke 6€3 3MiH MO BiTHOIIEHHIO 10 MOTIEPEIHBOTO.

6. KinbKicTb MaJIHiX MiMTPHEMCTB, IO BUITYCKAJIH ITPOIYKIIit0 Ta Ha/TaBaJIH
MOCJIYTH, Bill 3araJibHOI KIJIBKOCTI 3apeECTPOBaHUX MAJIUX MiATPUEMCTB
y 2005 poui cknamae 72,2% a6o 204,675 tuc. onunune. Lle Ha 2,6%
MeHIIe, Hix Oyio Takux minnpuemcts y 2001 pori.

7. CepenHsi MUTOMA Bara KiJIbKOCTi MaJIHX ITiIITPUEMCTB 3 YHCEITbHICTIO
10 10 oci0 HalitMaHUX MpaUiBHUKIB AOpiBHIOE 79,8% Bin 3araibHOI
KUJIbKOCTI Manux nignpuemMcts y 2004-2005 pokax. A oT po3Mip
cepegHbOMICAIHOI 3ap00iTHOI ITaTH 1 HakMaHOTO IpaIliBHUKA V €]
rpyny MajliuxX MiANPUEMCTB MEHILE Bif TOTO, SIKUH CIJIAYYETHCST Ha
MaJluX MiAMPUEMCTBAX 3 YMCEJIBbHICTIO Npaltorounx Oinbiie 10 oci.

8. Tinbku 7 perioHiB MalOTb CEpeIHbOMICSIYHY 3apOOiTHY IIATy
1 HaiiMmaHOTO TpaliBHUKA HAa MaJjuX MiAMNPUEMCTBAX BHINY Bil
CcepeaHbOro ii 3HaUeHHS 10 YKpaiHi, a 20 perioHiB — HIKYY.

9. BuTpaTy Ha OIMHUIIO BUPOOJIEHOT MPOAYKIIii Ha MaJIUX MIATPUEMCTBAX
y 2004 poui ctanosuiu 102,9 kon/rpH., MO CBiAYUTH PO 30UTKOBICTh
BupoOHuNTBa. CuTyallist 3HauHO He nokpaiumiack i B 2005 potii.

10. ®dinaHcoBHIi pe3ybTaT Bil 3BUMAWHO]I MisUTBHOCTI 10 OMTOAATKYBAaHHS

3a OCHOBHMMU BUAAaMH €KOHOMIYHOI AiSJIBHOCTI MJIUX MiAPHEMCTB

y 2004 poui ctaHOBUB “-“1344,1 MiH. rpH. (canba0), mo Ha 110,5 MiH.

IpH. 30uTKiB Oinbie, Hix y 2003 poui, Ta Ha 1249,4 MyH. IpH. 30UTKIB

Oinbine, Hik y 2001 poni. HaitGinbmr 30MTKOBO TpamoBaid mMadli

nianpueMcTBa NpUBaTHOI hopmu BiacHocTi (79,2% Bim 3arajabHOTO
30MTKOBOTO caibao 3a 2004 pik) [4].

3yNMHUTH HETAaTUBHUN BIUJIMB TaKUX TCHACHIINW B PO3BUTKY Majoro

MIANPUEMHULTBA MOXJIMBO IPHU BTPYYaHHI Aep)KaBH, HAIPHUKIAL MIHUPOKI

MEPCIEKTUBU AJIs1 PO3BUTKY MaJIOrO MiANPUEMHULTBA OAIOTh 3aTBEPIKEHI
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Kabinetom MinicTpiB Ykpainu 3axonu HamioHanbHOT mporpamMu po3BUTKY
Majioro 0i3Hecy. 30kpemMa, HUMH Nepe0ayeHo:

— PO3LIMPEHHSI MOXJIUBOCTEH AOCTYIy MAaJIOro MiAIPHUEMHHULTBA O
M03a0r0KeTHUX (DIHAHCOBUX [IKEPEJT;

— 3AJIy4eHHsI LIMPOKUX BEPCTB HACEJIEHHSI 10 HAOYTTsI 3HAaHb, HEOOXIITHUX
IJTs1 3aII0YaTKYBaHHS Ta BEACHHS BJIACHOI CIPABH, MiJABUILICHHS
e(eKTUBHOCTI HisUTBHOCTI CyO €KTIB MaJIOT0 MiANPUEMHULITBA;

— 30UTBhIIEHHS KIJTBKOCTI CYy0 €KTiB MaJIOTO MiINMPUEMHHIITBA Cepel
HE3axUIIEHUX BEPCTB HACEJIEHHS, CTBOPEHHS HOBUX pOOOYUX MiCIlb,
YCYHEHHSI COLLIaJIbHOT HAIIPYKEHOCTI;

— PO3BUTOK CHUCTEMH iH(OpMaIiHHOTO 3a0e3MeueHHs] Ta HaJaHHs
iHbOopMaIiitHIX TOCIyT cy0’€KTaM MaJIoro MiAMPUEMHUIITBA 1 T.1I.

Otxe, B pO3BUTKY MaJjOro NiANPUEMHHULUTBA B YKpaiHi € 1 MO3UTUBHI
iHeraTuBHi TeHaeHLil. OHAK BYacHE BTPYYaHHS JAEpKaBH MOBUHHO NO3UTHUBHO
BIUIMHYTHY Ha HOro PO3BUTOK 1 IPUHECTU rapHi pe3y/IbTaTH B HAUOIMKIHIA yac.
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PE®OPMYBAHHS OXOPOHU 3/I0POB’S
YKPAIHA B YMOBAX eBgonEﬁCLKoi
OPJCHTAILJI

YkpaiHChKi BUEHI BUABISIIOTH HeaOUAKUIl iHTepec O0 mpoOliem
€BPOTEHNCHKOI iHTeTpallii, HacamIiepen THM €KOHOMIYHHM BHUMOTaM, SIKUM
MMOBUHHA BiANOBimaTH YKpaiHa, abu CTaTH HaBiTh aconiiioBaHuM uiieHoM €C.
IIpote BuBYarouu Mogeni MaiOyTHbOro po3mupeHHst €C, BiTUU3HSHI BUEHI
MaJjlo yBaru 3BEpTalOTh Ha COLiajbHI CTaHAApTU B YMOBaX €BPONEHCHKOI
iHTerparii, i, Hacammepen, B cepi 0XOpoHH 370poB’si. CbOTOmHI HATPSIMHU
aismmpHOCTI €C B coniambHil cdepi Taki: CHpUsIHHS BUPILEHHIO cnenugiyHuxX
couiaJbHUX MPo0JIeM, SIKi IOTipUIyI0Th CTAHOBUILE IIEBHUX I'PYIl HACEJIEHHS —
HEeTpalne3aaTHUX, )KiHOK, MOJIO/Ii, €THIYHUX MEHIIUH, IMMITpaHTIB, JIOnei
MTOXUJIOTO BiKY, CHIPUSHHS OXOPOHI Ipaili i 310pOB’s, MiABUIICHHS PiBHS KUTTS,
CHPUSIHHSI TOCTYNIOBOMY 30JIMKEHHIO HalllOHAJIbHUX COLIQJIBHUX CUCTEM
3aBAsKH PO3poOLi 3arajlbHUX COLIaJIbHUX HOPMATHUBIB, IO BKJIIOUAIOTHCS
B 1paBo €C 1 B 3aKOHOAABCTBA KpaiH-YJICHIB.

IIpoGnema mroguay Ta ii 3MO0POB’ST — OABIYHA MTPOOIEMA, CTPHKHEM SIKOT
€ IIJTSIX 10 BUTBHOT'O FAPMOHIHHOTO PO3BUTKY JIIOAUHU. 3A0POB’SI — MOHSTTSI
OaratomnaHose. lle He nume BiACYTHICTH XBOpPOO, a I BUCOKUU piBEHb
OaromoJiy4usi, He TiJIbKU MaTepiajibHOro, a i JyXOBHOTO, KOM(OpPTHE
MICUXOJIOTIYHE CAMOTIOUYYTTSI, TOOPi comianbHi B3aeMuHu. [Ipobiema 3mopos’s
HAJISKUTD 0 IT100aIbHUX MpoOJIeM, BUPILICHHS SIKUX CIIPHUSIE TOAAJIBIIOMY
PO3BUTKY Hawoi gepxasu. OcoO1uBoi yBaru noTpedye YCBIIOMIICHHS KOXKHUM
LIHHOCTI 310pPOB’sl, pPO3YMIiHHsI BUSHAYAJILHOI POJIi 3I0POBOIO CIIOCOOY KUTTSI
Ta (OpMyBaHHS Ha IUX 3aCaax iHAWBIMyaTbHOI TOBEAiHKH.
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A TUM YacoM yKpaiHIIiB cTae Bce MeHie i MeHme. OcTaHHi TOBiIOMIICHHS
HepxkoMcTaTy 3aCBiIUyIOTb, 110 HAC yXKe HaBiTh He 47 MITH. 3arajibHi JJIOACHKI
BTpaTH 3a ocTaHHi 10 pokiB cki1anu Maibke 4 MJIH. 4oJi0BiK. OHi€l0 3 IPUUUH
HETaTUBHUX AeMOTrpadivHIX MPOIIECIB € MABUIICHHAS CMEPTHOCTI HACEJICHHS,
IIMHAMIKa SIKOi MOPIBHSAHO i3 1999 pokom 3pocia Oinbir HiX Ha 33 BiICOTKH.
IToka3oBo, 10 AMHAMIKY TPUBAJIOCTI )KUTTS BU3HAYAIOTH 3MIiHH Y CMEPTHOCTI
JIo[el Ipane3aaTHOro BiKy.

CraH 300pOB’sl  yKpaiHCBKOTO HACEJIEHHS € KPUTUYHUM, BiH 3arpOXye
MaiiOyTHROMY YKpaIHCBKOI HaLlil, a15ke XBOPi MOKOJIIHHSI Cy4aCHUKIB HE 3MOXYTh
BiATBOPUTHU 310POBE HACEJIEHHS Y MailOyTHbOMY. 3arajibHa 3aXBOPIOBAHICTh
nopiBHsiHO 3 1990 p. 3pocna Ha 8%. Enminemiunoro xapakTtepy Habyna
3aXBOPIOBAHICTb HA TyOEpKyJIb03 (HMHI XBOpI CTAaHOBJIATH 1,3% HaceJIeHH:,
TOI SIK eMiAeMisl HACTAE NPU MOKa3HUKY 1% ), Ha KOXHI CTO THUCSY HACEJICHHS
MaeMo 80 XBopux Ha TyOEpKyJIb03. YKpaiHa HaJIeXKUTh 10 AEPKaB, sIKi MalOTh
HaiiBumi Temnu nomupenHs CHIly. HaitOinbmy rpyny BLJI-indikoBanux
CTAHOBIISITH MOJIOI Jifoan BikoM A0 40 pokis. Yrepuie BlJI-indikosani Oymu
BUSIBIICHI ¥ HAc B 1987 p., a TeMInu 3pOCTaHHS iX KUJTBKOCTI TAalOTh IMiJICTaBU
MPOTHO3YBaTH, IO Bxke B 2016 p. Hi€r0 XBOpoOOIO Oyae ypaxXeHO MPAKTUYHO
KOXHOTO 20-T0 KUTEJIS.

Hwuni B Ykpaini 9onoBiku XuByTh Ha 13-17 pokiB MeHIIe, HiX Y BUCOKO
PO3BUHYTHX KpaiHax, a )XiHKW — Ha 7-13 pokiB. SIKIIO X mpoaHami3yBaTH cTaH
OXOPOHHU 3[I0POB’sI Ha CeJIi, TO, Ha XaJlb, JOCIIIKEHHSI, IPOBEACHI B CLIIbCHKIi
MICLIEBOCTI, BKa3ylOTb Ha T€, IO TYT i piBEHb HWXKYUI HE JIMIIE B IOPIBHSHHI
3 €Bponoro. He muBisumch Ha 3aKpilieHy 3aKOHOJABCTBOM PIiBHICTb MpaB
PI3HHX COIiaJIbHUX TPYI B CYCIIIBCTBI, CUJTbCHKI XXUTEJI MalOTh OOMEXEHUN
JOCTYN A0 MEIMYHOro 3a0e3Med4eHHs MOPIBHAHO 3 MICBKUMU. Y OUTBIIOCTI
CUTBCBHKHX 3aKJIaJIiB OXOPOHM 3[I0POB’Sl HE3aJ0BIIbHA MaTepiaIbHO-TEXHIYHA
0aza, 3abe3neyeHHs MEONYHOIO TEXHIKOIO, JiKapchKuMu 3acobamu. He Bci
®Allu  MaroTh NEHTpAIbHE OMAaJICHHS, KaHaJli3allii, BOAONpoBia. Binbmia
MIOJIOBMHA 3 HUX NOTPeOye KaliTaIbHOTO PEMOHTY. [3-3a HU3BKOI OIJIaTH Ipari
poOOTa CUIbCHKUX MEIUKIB € HEIIPUBAOJIUBOIO.

Haii6inbi nomupeHo NPpUYMHO IOTIPIIEHHS 310POB’sl HAaCEeJIeHHS
B IIEpIIy Yepry MPUIHITO HA3WBATH [Ty)Ke HU3bKUi1 piBeHb (PiHAHCYBAHHS ray3i
OXOpOHHM 3710poB’st PiHAHCOBa CHCTEMa OXOPOHU 3J0POB’S — L€ CYKYNHICTh
topM i MeToaiB hopMyBaHHS, PO3MOIITY Ta BAKOPUCTAHHS I'POIIOBUX KOIITIB
IJISI MEAUYHOTO OOCITyrOBYBaHHS HacesJeHH:. B 0CHOBI L€l cucTeMu TOBUHEH
Oytu HafiitHO 3abe3neueHnid TOCTyM 10 pecypciB. OG0B SI3KOBOIO YMOBOO
TAKOTr'0 JOCTYIY € HasIBHICTh (DiHAHCOBUX KOIITIB, IO BKJIAAAIOTHCS B OydiBIIi
Ta o0JaJHaHH:, B 3apOOiTHY IJIaTy MEepCOHAlly, OIUIATYy JIKIB Ta iHIIMX
IIPOAYKTIB, sIKi BUTpauaroThcsi. Oprasizaiist 300py 4OXOiB, CTBOPEHHsI GOHIIB
1 yIIpaB/IiHHS HUMHU — LI€ 3aBAaHHSI, IO PO3B’SI3yETHCS MOJITUKAMHU HIJISIXOM
CTBOPEHHS BIANOBIAHOI cUCTeMH (piHAaHCYBaHHSI OXOPOHU 3I0POB’SI.
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VY CBITI iCHYE KiJTbKa MOJIeJIeil opraHi3alii 0XOpoHHu 300poB’s. OJHa 3 HUX
nependavae 0O0B’SI3KOBE COLliajIbHE MEIWYHE CTpaxyBaHHS: BCE HACEJIEHHS
BiIpaxOBy€e MEBHY YaCTKy AOXO[IiB HA MEIMIUHY, OIJIAYYIOYd TaKHM YHHOM
JIKYBaHHS THX, XTO HOTO mOTpeOye. 3a iHIIOI MOMAEIUTIO, sKa i€ Y TaKux
KpaiHax, sk BennkoOpuranis, Ipnangis, danis, @innsaais, [senis, Hopseris,
INopryranisi, noTpedy rpoMazisiH y MeIW4HIN JOTTOMO3i MOBHICTIO 3a0BOJIbHSIE
neprkasa. Tak noku mo i B YkpaiHi, 1e MeauLuHa (piHaHCYeThCs 3 AEPKOIOIKETY.
Ta ockinbky poOUTHCS LiE 3a 3AMIIKOBUM IPUHIHUIIOM, BCE YACTIIlE 3By4aTh
npomno3uLii neperysiHyTH cTaTTio KoHeTuTyLii mpo 0e30MIaTHICTh JIIKYBaHHS
i IepeKIacT yTpUMaHHsI MEIUYHOI Tany3i Ha CyCHIBCTBO, SIK L€ TaBHO
3pobsieHo y Himeuunni, ®pannii, benbrii, Hinepmannax. Aje un KOpeKTHE
3piBHIOBAHHS MOXJIMBOCTEH HAmoOl OepXaBU i3 KpaiHaMu, € BajJOBUM
BHYTPIIIHIHA MPOJIYKT i JOXOIM TPOMAJIsH, a OTXKE, i BilpaxyBaHHs Ha MEIUITIHY,
HEeCHiBMIpHO OinbIi?

BOO3 BuzHaveHo, MO HA OXOPOHY 3A0pOB’st Mae BuaisaTucs 8% BBII,
a B KpalHax 3 HU3bKUM piBHEM 10X0iB — He MeH1Ie 4%. B Vkpaini x y 2004 p.
3arajibHi BUTPAaTH Ha OXOPOHY 300POB’s, Qi3UYHY KyJbTYpY, COLiajbHE
3a0e3nedyeHHs] cTaHOBWIM MeHIe 6% BBII. 3a oGcsiramu BUTpAT HAa OXOPOHY
3JI0pPOB’sI B pO3paxyHKy Ha OJTHOTO )KUTeJIs1 YKpaiHa nocinae 111-te micue cepen
189 xpain OOH i 8-me — cepen kpain xomumHbOoro CPCP.

Cboro/iHi BY€Hi i IPaKTHKH BCe OLTbINE CXUILSTIOTHCS 10 3alIPOBAIKEHHS
MEINYHOTO cTpaxyBaHHs. AOHM ITONOMOITH 3alpoOBaJUTH Horo, €Bpocoro3
HaBITh pO3M0OYaB MPOEKT ,,PiHAHCYBAaHHs Ta YIpaBJliHHA Y cepi oXOopoHU
3mopoB’sa B Ykpaini”. [Ipore meit mponec AOCHTHh TPUBAIUN | MOBUHEH
BIZITOBIZATH psiIy HEOOXiTHUX YMOB:

— 3aKOHOJAaBYe BU3HAYCHHS MOPSIAKY 3AIHCHEHHS COLiaJbHOTO
000B’S13KOBOI0 MEIUYHOTO CTPAXyBaHHS;

— 00OB’SI3KOBICTB CTPaxyBaHH: BCIX MPAIIOIOYNX HA YMOBAX TPYIOBOTO
ZIOTOBODY;

— HaJaHHS MpaBa y4acTi B colialbHOMY 0OOB’S3KOBOMY MEIWYHOMY
CcTpaxyBaHHI oco0aM, 3allHATUM MNiANPUEMHULBKOIO, TBOPUYOIO
IISUTBHICTIO TOLLO;

— AepkaBHAa rapaHTOBAHICTh IOAO peaizalii 3acTpaxOBaHUMHU
rpoMaasiHaMH CBOiX MpaB Ha 0e30MIaTHY MEIUYHY JOTIOMOTY;

Ha BinMiHy Bif €BpOIeHCbKUX KpaiH, Ha NOCTPAAsHCbKOMY IIPOCTOPI
ICTOPUYHO CKJIaJlacs CHCTeMa HaJaHHS MEIWYHHX MOCIYr 3 MepeBaror
BTOPUHHOI, CHeniajgi3oBaHOi IOMOMOTH Y JIIKapHsX, KOJHU XBOpoOa Bxke
CepiO3HO 3amylleHa i moTpedye CHeniani3oBaHoro JiKyBaHHsI. YuM Oiibline
XBOPIIOTB JIIOAU, TUM OLIBIIUMH € IOXOAU CUCTEMHU 3 YCIX IKEPEJL: AePKABHUX,
CIIOHCOPChKUX Ta HeodiuiiHux. ToMy, CKIJIbKY He BKJIa[aii rpolieil B cuctemy
OXOPOHH 3I0POB’sl, IO 0a3yeThCsl HA BTOPMHHOMY PiBHI HaJaHHSI MEOUYHUX
MOCITYT, pe3yJbTaT Oye Mi3epHHUIA, a MOXE HaBiTh 1 3BOPOTHIH.
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B. C. Kocmirok

HocBin mepeBaXXHOi KUTBKOCTI €BpONMENCHKUX KpaiH PO3IJIsIIae CiMeiHy
MEAMIMHY SIK TaKy, 0 3a0e31eduye TpUBaTy OIKY 300POB’sIM JIIOJWHH Ta BCIX
YIEHIB Il pOJUHH HE3aJIEAKHO Bill XapaKTepy 3aXBOPIOBAHHsI, CTaHy OpPIaHiB Ta
CHCTEM OpraHi3My y BCi mepioau i KATTSI.

Ie y 1978 poni B Anmma-aTuHcbkiid nekmapamnii BOO3 Oyro iHiniioBaHO
MPOBEAEHHS peOpM Y rajry3i OXOPOHU 310POB’s 3 MPIOPUTETHUM PO3BUTKOM
[IEPBUHHOI MEAUKO-CaHITapHOI JOIIOMOrH y 6araTbox KpaiHax CBiTY, 30KpeMa
it B Ykpaini. [Iponec BpoBamkeHHsI Ha HalllUX TepeHax CiMeHHOI MeAUIIMHI
TpPUBAJIMI | HEMPOCTHUH 1 pO3MOYaBCs BiH 3 eKCepuMeHTY B IporoOndi
JIbBiBCcbKOi 00acTi, koo TyT y 1987 poui Oyso BinkpuTo nepiry aMmOy1aTopito
3arajibHOi MPakKTUKU — ciMeitHoi Menunuuu. I mgume 3 1995 p. posnoyarto
MiATOTOBKY CIMEIHUX JTiKapiB 32 MPOTrpaMor0, 3aTBEPIKEHOIO MiHICTEPCTBOM
OXOPOHU 340POB’s1 YKpaiHu.

Tax yxe ckianocst B YKpaiHi 3 paasHCbKUX 4aciB, mo 80 BiICOTKIB sIKi
BUIIJSIIOTHCS HAa YyTPUMAaHHS MEAUIMHU, MOTPAIUISIE 10 BTOPUHHOI,
By3bKOCIIELiali30BaHOi TaHKu Tay3i. [i paxiBLsAM BUTigHO JiKyBaTH SIKOMOTa
OINbIy KUTBKICTH MAIliEHTIB, ke YMM OiIbIe XBOPUX MPOXOAUTH Yepe3
cTalioHap, TUM COJIIHIIY (hiHAaHCOBY MIATPUMKY 3 OOKY epiKaBU OTPUMYE
MEIUYHUN 3aKi1a. 3 TaKUM 3aTPaTHUM MPUHIIUIIOM PO3MOAUTY MOXKHA OyJI0
0 i morogmTHcs, AKOM HE iHIIa BaxJinBa AeTayb. Pid y TiM, mo 80 BizcoTkiB
3arajibHOi KiJIbKOCTI TMAIli€HTIB, SIKi MOMICSISI 3BEPTAKThCS 10 JIIKAPEHb,
OTPUMYIOTh IONIOMOTY HE B CTalliOHapax Y¥ BY3bKO MPO(UIbHUX KITiHIKaX,
a caMe Ha piBHI IEepBUHHOI MEIUIUHY y OIJIbHUYHOIO TepaleBTa, NeaiaTpa,
a0o0 TOro X Tak CiIMEIHOro JiiKaps. AJie 151 JJaHKa CHCTEeMH (DiIHAHCYETHCS HA
piBHI 5—7 BiIICOTKIB AEpKaBHOTO MEAUYHOTO OIO/KETy. BUXOMNUTH, IO TepkaBa
BUJISIE KOIITHU 3 PO3PaxyHKy Ha KBAaApaTHI METPHU CTALIOHAPHOTO 3aKJamdy,
a He Ha KOHKPETHY JIIOJIUHY, sKa MOTpeOye aOCOTIOTHO KOHKPETHOI (haxoBOl
nonomMord. ToMy 3a ocTaHHI KiJIbKa pOKiB po3Mip OI0IKETHOTO (hiHAHCYBaHHS
rajy3i B YKpaiHi BUpicC BIIBiYi, aJie TPUBATICTH XKUTTS 1l TPOMAISTH TIPOIOBXKYE
3aJIMIIATHCS OJHIEIO 3 HaliHk4uX y €Bpormni. I1pu oMy kpaina it Hagasi 6’e
HalCyMHillll pekopay 3 KiJIbKOCTi xBopux Ha pak, CHIJ i TyGepkyibo3.

Hnsa ynockoHaseHHs (DiHAHCOBOI CHCTEMH OXOPOHH 3I0pPOB’S YKpaiHu
HaIPOLIYIOTHCSI ABA BUCHOBKM — IO-TIEPILE, BOPOBAAUTH CUCTEMY OXOPOHU
340pOB’Sl Ha 3acajmax CiMeWHOI MEOMIMHU, HPOBIBIIM TAKUM YHUHOM,
MEPEOPIEHTAII0 3 BUCOKO-BUTPATHUX JIIKyBaJIbHUX 3aXO[iB HA BTOPUHHOMY
piBHI Ha 3HauHO OuNbII (PiHAHCOBO e(peKTUBHI NPOPiTaKTUIHO-TIKYBaJIbHI
3aXO[Y Ha MEPBUHHOMY PiBHI; i MO-Ipyre, MaTepiajlbHa BUHATOPO/A JIiKaps
ciMelHOT MPaKTHKK IMOBUHHA MPSIMO 3aJIEXKaTH Bil pe3yJIbTaTiB HOro pobortw,
acaMe, BiJl TOKpaIleHHs CTaHy 3JJ0pOB’sl HaCeJIEHH: 1 Bifl 3a/10BOJIEHHS JIIO1e
KUJTBKICTIO Ta AKICTIO HaAAHHS MTOCIYT.

Peamnizaris Takux migxo/iB MOBMHHA I'PYHTYBaTHCh Ha MOOYOOBI HOBOI
CHCTEMH OpraHizamii 3aKyHiBJi MOCIYr MEPBUHHOI MEeAMKO-CaHITapHOI
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JOTIOMOTH, 1110 TIPOIOHYETHCS AJ1s51 BIPOBAIXEHHSI IPOEKTOM €BpONEHCHKOro
Coro3y ,IIpodinakTuyni Ta NEpBUHHI 3aX04U OXOPOHU 310pOB’sl YKpaiHu,
Kuesa ta psaay obnacreit”. Came 3akymiBiii HOCIyr, a He (DiHAHCYBAaHHS, 110
SIKOTO MH 32 6araTo pokKiB Tak 3BUKIH. [lificHO, Tparis JTikapsi, MaTepiarizoBaHa
B MEJIMYHIN MOCIY3i, IIe TOBap, KWl Ma€ CBOIO IliHY, TOMY, HE3aJIEXHO Bif
TEPMIHOJIOTII, 11l ToBap KymyeThcsl. Ha cboronHi jiikap mocTaBjIeHUH B Taki
YMOBH, KOJIM BiH HE Ma€ MOJIMBOCTI BECTH IIEPETOBOPH — IepXkaBa, B 0co0i
MICIIEBUX pajl, OJHOYACHO BHUCTYIIA€ OPTaHOM (piHAHCYBaHHS i, B TOM Xe Hac,
OpraHoM, SIKU{ Hagae MeauyHi nociyru. TomMy HoBa Mozesb (OyHKIIOHYBaHHSI
MEPBUHHOI MEINKO-CaHITapHOI JONOMOTH Nependavae po3noaisn (yHKIil
HaJlaBaya Ta MOKYIIS MEAUYHUX MTOCIYT, IO 03HAYa€ CTBOPEHHS HE3aIEXXHUX
Cy0’€KTiB TOCHOAApUOi AiSIIBHOCTI Pi3HUX (DOPM BIACHOCTI, SIKi OymyTh
HaJaBaTU MEAMYHI MOCIYIrHM HAaCEeJIEHHIO NMEeBHOI aAMIiHICTPaTHUBHO-
TEPUTOPiAIbHOI OAUHUILI HA KOHKYPCHIN OCHOBI, i CTBOPEHHS KOMIIETEHTHOTO
OpraHy 1o 3aKyHiBJIi IUX MOCIYT Bil iMEHi rpomMajiy, MO MEIIKA€E Ha I
TEPHUTOPII.

Croromui B YKpaiHi CTAHOM OXOPOHHM 3IOPOB’SI HE3aJIOBOJIEHI BCI —
1 TpOMaJisiHY, 1 MEIWYHI NMpaliBHUKY, 1 Ypsa, i Bepxona Paga. HaiiOinbm
MOIIMPEHOI0 MPUYMHOIO MOTIPIICHHS 30POB’S HACEJICHHS B MEPIIy Yepry
MPUAHATO Ha3WBATH Ay)XE HU3bKUH piBeHb (DiHAHCYBAHHS Trajly3i OXOpOHHU
300poB’s. IIpoTe mpoTAroM OCTaHHIX YOTHUPHOX POKIB 3HAYHO 30USIBIIEHI
BHIATKH Ha OXOPOHY 3I0POB’s, @ OT 3HAYHOT'0 MOKPALIEHHS pOOOTH raiys3i He
BinOysocs. Lle Bkadye Ha Te, 0 MOTPIOHO HIYKATH NUIAXH YIOCKOHAJIEHHS
(hiraHCOBOI CCTEMU OXOPOHHM 3I0POB’s. | mepImoueproBuM € 3arpoBaIKEHHS
000B’SI3KOBOI'0 MEAMYHOIO CTPAXyBaHHS Ta BIPOBAIKEHHS CACTEMH OXOPOHU
3I0pOB’sI Ha 3acanax CiMeitHOI MEIULIHH.
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YMaHCBKOI IepKaBHOI arpapHoi akaaeMmii

HAIIPSIMU AKTUBJ3AILJT
IJIIPUEMHUIBKOI TJSJIBHOCT)
Y PETJOHAX

Beryn. IToOynoBa B YkpaiHi colliajibHO Opi€HTOBaHOI PUHKOBOI EKOHOMIKH
€BPONEHCHKOrO TUIy HEMOXJIMBA 0e3 MiABUMICHHS MiANPUEMHUILKOT
aKTUBHOCTI ii rpomMamsiH. OcobnmBe Micrie B €EKOHOMIYHIW CHCTeMi AepiKaBH
i B )KHATTI CYCIIIJICTBA BiIBOJUTHLCS MAJIOMY HiANPpUEMHHANTBY. Lle 3ymMoBIIeHO
THM, 10 Majie MiAMPUEMHHUITBO € OJHUM 3 MPOBIAHUX CEKTOPIB PUHKOBOI
€KOHOMIKU 1 3HaYHOIO MIpOX0 BIIJIMBAE HA TEMIIM €KOHOMIYHOI'O PO3BUTKY,
CTPYKTYpY Ta SIKICHy XapaKTEPHUCTHKY BHYTPIIIHbOI'O BaJIOBOI'O MPOAYKTY,
CTPYKTYpHY nepeOya0By EKOHOMIKH, XapaKTEPU3YETHCSI LIBUIKOIO OKYITHICTIO
BUTpaT. MaJie miANpUEMHHULITBO Biirpae BaXJIMBY pOJib Y HACHUCHHI PHHKY
CHOXXUBYMMH TOBApaMHU Ta MOCIyraMu MOBCAKIEHHOTO MOMUTY, peasizallil
IHHOBAIlif, CTBOPEHHI JOIATKOBHUX POOOYHNX MICIIb.

JocimKeHHIO Pi3HAX ACMIEKTIB PETYIFOBAHHS M APUEMHUIIBKOI TisITEHOCTI
HNpUCBSIYEH] npali 0araTboX BUEHUX-€KOHOMICTIB: A. I'ajbuynHCBHKOTO,
K. Kpusenka, 1O. ITankina, fO. [TaxomoBa, B. CaBuyka, M. UymaueHka Ta iH.

MeTor0 cTaTTi € TEOpEeTUIHE OOTPYHTYBAHHS PETIOHATIBHOTO MEXaHi3My
aKTUBI3allil AiSUTBHOCTI MaJINX MiAIPHEMCTB.

BuxJjiag ocHoBHOTO MaTepiany. PerioHayibHY O THKY CIIPUSTHHST PO3BHTKY
MaJIOro MiANPUEMHUIITBA HEOOXiTHO PO3TIISANATH SK OAUH 3 HAWOUIbII
MPIOPUTETHUX HATIPSIMIB IisUTHHOCTI MICIIEBUX OPTaHiB BIaAH i3 3a0€3MeUeH s
IWHAMIYHOTO COIIaJIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY TePHUTOpid. Baxmmsicth
BpaxyBaHHs perioHaJibHUX O0COOJIUMBOCTEN IpU BUPOOJIEHHI NOJITUKHU
MiATPUMKH MiANPUEMHUITBA MOB’sI3aHA 3 THM, IO BOHO MEPEBAXHO
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B.I. Pubuax

30pi€HTOBAHE HA MICIIEBi PHHKH, & TAKOX IOMIOMArae 3aisITy MiIIpPAEMHUIILKU I
MOTEHLIAJT SIK BATOMHI PECYpC PEriOHaIbHOTO PO3BUTKY.

ITin perioHaabHOIO MOJIITUKOK PO3BUTKY HiANPUEMHULITBA CJlij] PO3YMITH,
3 OJHOTO OOKYy, YiTKO OIpalbOBaHy B 3aKOHOJABYOMY acCIEKTi MPAKTUUHY
MiSITBHICTh NEHTPAITBLHAX OPraHiB BUKOHABYOI BJIAM i MICIEBUX OpPraHiB
BHKOHABYOI BJIaJ¥ Ta OPraHiB MiCHEBOTO CAaMOBPSIAYBAaHHS B YCiX perioHax
KpaiHW, COpsSIMOBAaHY Ha CTBOPEHHS HEOOXiZHUX YMOB pPO3BHUTKY
MATPUEMHUIITBA, A 3 IHIIOTO - COIIAIbHO-€KOHOMIYHI 3aXOAH, 3MiiCHIOBaHI
Ha 0a3i 3araJIbHOAEPKaBHOI MOJIITHKH, 3aKPIIJIEHOI Y 3aKOHOIABCTBI, CAMUMU
perioHaMu 1Jis1 JOCSTHEHHS TUX YM iHIIUX PETIOHAJBHUX I MicClIeBUX Iiyieit
i3aBgaHs [1].

o OCHOBHHUX 3aBOaHb PETiOHAIBbHOI MOJITHKHA MiATPUMKH MaJjoro
MiANPUEMHHULITBA HAJIEXaTh: 3a0€3MeUeHHs aKTUBHOI y4acTi cy0’€KTiB Majioro
MIAIPUEMHHUIITBA Y PO3B’sI3aHHI COLIAJIbHO-€KOHOMIUYHUX MPOOJIEM PETiOHIB,
BJIOCKOHaJIeHHI Ta guBepcudikauii cTpykTypu €KOHOMIKHM pPErioHiB,
3aMpoOBa)KeHHI iHHOBAIIITHOT MOAEII PO3BUTKY PETiOHATBHHUX €KOHOMIK;
CTBOPEHHST HOBHX POOOYHX MICITh Ta 3HWKEHHSI PiBHS 0€3p00iTTsI; hopMyBaHHS
COLIAJIBHOTO MPOIIAPKY BIACHUKIB 1 MiAMPUEMIIIB.

OctaHHIMU pokaMu B AepxaBi OyJI0O CTBOPEHO YMOBHU JIS SIKICHUX
MMO3UTUBHUX 3MiH y cepi MaJIoro NiANMpUEMHANTBA. 30KpeMa BPETYILOBAHO
MpOILElypy AepKaBHOI peecTparii. BinmoBigHo 40 3aKOHOAABCTBa TEPMiH
peecTpalii He TOBHHEH MEPEBUIIYBATH 5 AHIB, 3alPOBAIKEHO MPUCKOPEHY
peecTpauilo (IpOTAroM OJHOrO [HS, ajle 3a BUIIY IUIATy); NP MOPYIIEHHI
TepMiHy peecTpalii ninnpuemito nosepraersest 20 % peectpauiiiHoro 300py
32 KO>KEH MPOCTPOYCHUH I€Hb; YHI(IKOBAaHO BUMOI'M 4O BEACHHS JOKYMEHTaLil
IO BCIX peecTpaliiiHuX OpraHis.

BignosigHo no cr.10 3akony Ykpaiau Big 19.10.2000 p. Ne2063-111 “ITpo
NepXKaBHY MiATPUMKY MaJIOTO MiANPUEMHUIITBA” MepeadadeHo MoAajIbIIe
bopmMmyBaHHs iHGPACTPYKTYpU MIATPUMKHA 1 PO3BUTKY MaJIOTO
NiIIPUEMHHUIITBA, MEPII 32 BCE, IIJISIXOM CTBOPEHHS Ta 3a0e3MedeHHs
IIsJIBHOCTI Mepexi Oi3Hec-UeHTpiB Ta Oi3Hec-iHKyOaTopiB. Pasom 3 Tum, B
3akoHi Ykpainu “Ilpo inHOBauiiHy nisibHiCTh” Bin 4 sunas 2004 poky N 40-
IV He mocuTh UiTKO BU3HAYEHI MOHATTSI Oi3HEC-IEHTPIB Ta Oi3HeC-iHKyOaTOPiB
IHHOBAIIHHOTO CIIPSIMyBaHHSI.

IIpote, Ha chOromHi icHye TeHAEHUIs 30iMbIIEHHS KiJIbKOCTI TaKUX
€JIEMEHTIB iH(pPacTPyKTypu MiATPUMKH HIANPUEMHULTBA Mailke B ycix
perioHax YkpaiHu.

B ninomy mo Yxkpaini kibkicte Oi3Hec-neHTpiB 3a 2005-2006 poxu
30uIbmmIacs Ha 64 ogunui. Tak, nopisHsHO i3 2004 pokoM 3HauHE 30LIbIICHHS
TAKUX 3aKJIaaiB BinOymocs B 5 perioHax, a came B Micti Kuesi (1a 14 oz.), IBano-
dpankisebkiit (Ha 13 oa.), Kutomupcskiit (Ha 6 ox.), JIyrancekiit (Ha 6 on.)
obnactsx Ta AP Kpum (Ha 5 ox.). 1o 1 6i3Hec-IeHTpy MPOTSTroM [ii perioHanbHO1
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MporpaMu po3BUTKY Masioro mianpueMunnTsa 3a 2005-2006 poku cTBOpEHO
B JloHenpkiil, 3anopi3ekiil, KuiBcekiil, PiBHEHCHKIN 00acTsx.

3meHeHHs Oi3Hec-LeHTpiB npoTsarom 2005-2006 pokiB IPOCTEXYETHCS
B [IninponeTpoBcekiii (-2 ox.), 3akapnarcekiii (-1 ox.), UepHiriBeskiii (-1 ox.) Ta
Uepkacekiit (-3 ox.) obnacTsx. JKogHOro Takoro 3akiiany iHGpacTpyKTypu
MO TPUMKH MAIPUEMHULITBA 32 2 OCTaHHI POKU He cTBOpeHO B KipoBorpaachki,
JIbBiBCBKi, MukomaiBebkin, Omechkkiid, [ TonTaBcbkiit o6macTsix Ta M. CeBacTOIOITI.

3aranbHa KiJTbKicTb 6i3Hec-iHKyOaTopiB mpoTsrom 2005-2006 pokiB 3pocita
nume Ha 12 oguHunb. Take He 3HAUYHE 3POCTAHHS BimOYJIOCS 3a paxyHOK
Huinponetposcbkoi, 3anopi3bkoi, [TonTascekoi, PiBHEHCHKOI, BiHHUIBKOT,
MukomnaiBcpkoi, XMeIbHUIBKOI, UepHiBenpkoi o0acreil Ta M. Kuesa, ne
KiJIbKiCTBh Oi3Hec-iHKyOaTOpiB 3poctana Bif 1 mo 3 onuannb. B JKutomupceekiit
Ta Yepkachbkiii 0051acTsIx KogHOoro Oi3Hec-iHKy0aTopa MpOoTSroM 3a3HA4€HOT O
nepiony He cTBopeHo. B Onechbkii 001aCTi KUTBbKICTb TAKUX 3aKJIa1iB HOPIBHSIHO
i3 2004 poxom 3MeHIIIacs Ha 1 OAMHUIIIO.

3a MaHWMU MICHEBHX OpraHiB BUKOHABYOi Biiaau Ha KiHenb 2006 poky
3arajibHa KiJIbKiCTh TEXHOJIOTIYHUX MapKiB ckiagaia 19 oawmHHIb, IO
nopiBHsHO 3 2004 poxom Ha 4 onunuLi Oinbine. Ha ganuit yac B M. Kuesi ix nie
9, y BinHunpkiit Ta JloHenskiil o0iactsax — no 2, B 3akapnaTtchkiil, IBaHo-
$pankiBebkiit, JIBBIBChKiM, XapKiBChKii, XMEIbHULBKIA 00IaCTAX Ta M.
Cesacromnousi — o 1. KinbkicTs TexHOnmapkis nopiBHsiHO 3 2004 pokom
B JloHenpkilt oOnacti Ta micti KueBi 30inbimiach Ha 2 OOUHHUIN, TOII SIK
y IlonTaBepkill 00s1acti Ta MicTi CeBacTomoui 3MeHIIuIach Ha 1 OAMHHULIO.

Cnig 3a3Ha4YUTH, 1O Ha CbOTOAHI IHHOBAaIlifiHA JiSUILHICTb € OAHIEIO 13
OCHOBHHMX YMOB CTBOPEHHSI KOHKYPEHTHOI'O CEpeIOBHIIA B YKpaiHi, a TaKOX
BIPOBAIXEHHSI IHHOBALIIN Y BAPOOHUIITBO. AJI€ KUTbKICTh IHHOBALIHHUX (POHIIB
1 KOMIIaHill 3a OCTaHHI ABa POKU Jemo 3MeHImIack. Y 2004 poui ix 3arajapHa
KiJIbKiCTh cTaHoBWIA 217 onuaALb, cTaHoM Ha 01.01.06 p. ix HapaxoByBajocs
189, mo Ha 28 ogmHuIe MeHme. [le 3ymMOBIIeHO, mepin 3a Bce, BiICyTHICTIO
JIOCKOHAJIOTO 3aKOHOAaBCTBa y cdepl TEXHOJOTIYHOro Oi3Hecy Ta CUCTEMH
IPsIMOIO IHBECTYBaHH: B YKpaiHi.

¥ 2006 poui HaibinbIma KidbKICTh iIHHOBamiHHUX (OHAIB i KOMMIaHIN
HapaxoByBajiocst B Micti Kuesi (131), Ognecokiit (47), Binnuubkiit (23),
HuinponeTposcrkiil (8) oGnactsix. JKogHOro Takoro 3akiany iHppacTpykTypu
niaTpuMKU mignpueMHuntBa npotsaroM 2005-2006 pokiB He CTBOPEHO
B JXKutomupcskiit, 3anopi3bkiii Ta KuiBebkuit oonactsix. B inmux o0nacTsix ix
HaJIuyeThes Big 1 10 3 OMHUIIE.

PiHaHCOBO-KpeaNUTHA MiATPUMKA MaJIOro MM PUEMHUIITBA 311HCHIOETHCS
(biHaHCOBMMU yCcTaHOBaMH pi3HUX BUIIB. Bce Oinblie 3HaueHHs! HaOyBalOTh
perioHanbHi oHAU MiATPUMKU MiANPUEMHULTBA, CTBOPEHI B perioHax
BUKOHABYOIO BJIa/1010, YKPATHCHKUM (DOHIOM MiATPUMKH NiANPUEMHHULITBA 200
MDKHAPOAHUMU JOHOPCHKUMU OpraHi3alisiMu.
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3aranbHa KiJIbKICTh (QOHAIB MIATPUMKH HiANPUEMHULTBA MOPIBHSIHO
3 2004 poxom 3pocna Ha 40 onuHunb. Bevoro Ha 01.01.06 p. HapaxoByBasiocst
151 ¢onn, i3 sKUX KiIbKiCTh perioHajJbHUX (POHIAIB MNiATPUMKHU
MiAMTPUEMHUITBA HaJlidye 82 oauHMMi, mo mopiBHsIHO 3 2004 pokom Ha 13
onuHUIB Oinbmie. Haitbinpima KinbKicTh perioHanbHUX (DOHIIB MiATPUMKH
HNiANpUEMHULTBA HajiuyeTbes B ITontaBebkiit (17) ta JIbBiBebkiit (13)
ob6nactsx. Ilporsrom 2005-2006 pokiB XKOOHOrO perioHajJbHOro (GoHAy
MiATPUMKHN TiIATPUEMHHIITBA HE CTBOPEHO y M. KueBi.

3Ha4yHa yBara npuaIssiacs 30UIbILIEHHIO KITBKOCTI KpeIUTHUX CITIJIOK, SIKi
MOXYTh Ha/1aBaTH YaCTUHY KPEOUTIB MAJIMM MiANPUEMCTBAM Ta BiirpaloTh
BEJIMKY POJIb Y KpEAUTYBaHHI cy0 €KTiB Majoro mignpueMHunTaa. ¥ 2006 pori
KpEeIUTHUMH CHiIKAMH Ha[TaHO KPEOuTiB Ha cymy 150 MITH. TpH.

IMopiHstHO 3 2004 POKOM KiJIbKICTh KPEIUTHUX CITJIOK 3pociia Ha 112
onuHULb. HaiOlIbIa KiJIbKICTh 3apeECTPOBAHUX TAKUX (DIHAHCOBO-KPEIUTHUX
yctaHoB i€ y M. Kuesi (130), JIyrauncekiit (64), Joneubkiii (43), JIbBiBCbKii
(42), 3akapmaTtcekiii (34) Ta JIHinponeTpoBchkiid (32) obnactsix, HaiiMeHIIa
KIJIBKICTB TAaKUX YCTaHOB Ai€ y MukosaiBebkii o6macTi (8).

3arasnbHi KUIbKICTh iHBECTULITHUX (DOH/IB i KOMIaHii Ha CbOT'OJIHI CKJIaJ1a€
818 ogunuLpb, M0 Ha 65 onuHuLb Outbiue Hik y 2004 poui. B M. Kuesi agie 423
iHBecTuiiHi ¢oHmn, B JHimponeTpoBchkiid obmacTi — 54, B JJoHeupkiit — 52,
B Onecekiit —47. B UepHniBenpkiit o0macti npotsirom 2005-2006 pokiB He CTBOPEHO
JKOJHOTO iHBECTULINHOTO (hoHAY, o 1 TakoMy 3akiiany Ai€ B JKUTOMUpPCHKiid,
3akapnartchkiif, KniBcekiit, PiBHEeHCBKiH, TepHOMINbChKIN 001acTsIX.

diHaHCOBO-KpeanuTHA MiATPUMKA CYO €KTIB MiAMTPUEMHHUIBKOI AisITBHOCTI
3AIHCHIOBAJIaCh TAKOX 3a PaxyHOK OAHKIBCbKOT'O KpPEOUTYBAaHHS 4yepe3
KOMeEpLiitHi OaHKU Ta 32 paXyHOK KOILITIB MIXKHapOAHUX (DiHAHCOBUX YCTAHOB.

CyTTeBO 3pocTae 3arajgbHa KiJgbKiCTh I'POMaACbKUX OpraHizauii
mignpuemiB: Big 1266 va mogaTox 2006 poky g0 1683 Ha mouatok 2005 poxy,
T00TO Ha 417 otmaMIB. Tak, cranom Ha 01.01.06 p. HaAOITBIIA KUTBKICTD TaKKX
€JIEMEHTIB IHPPACTPYKTYPHU MIATPUMKH MiANTPUEMHUNTBA Ai€ B M. Kuesi — 140,
B 00sacTsix XMenbHuUlbKil — 105, Juinponetposcbkiii — 103, JKutomupcpkiii Ta
AP Kpum — 1o 97. HaiimeH111a KiIbKICTb IPOMaCbKUX OpraHi3aliil HianpueMIIiB
nie Ha cboronHi B micti CeBactonoss (15) Ta Tepromninbebkiit oonacti (9).

IIpoTsrom octaHHIX IBOX POKiB 3HAYHO 30UTBIINIIACK KIJTBKICTh TPOMAaJICBKHX
opranizauiil ninnpuemuis B AP Kpum — Ha 83 ogunui, nopisHsHO 3 2004 pokom,
Ha 77 onuHUIb B JKUTOMUPCHKiNA 00macTi, ane BimOysocs i 3MEHIIEHHST TaKHUX
3akJafiB iHppacTpykTypH y BiHHUIIBKI 001acTi — Ha 16 oguHMIE, BOWHCHKIH,
Opnecobkiii Ta UepHiriBebkiit o0acTsx — Ha 4 oguHuii. KinbKicTh rpoMaachbKux
opraHizauiii nignpuemuis npotsrom 2005-2006 pokiB He 3MiHHUJIACs
B JIHinponeTposcbkiit, Cymcbkiii, XepcoHChKii 001acTsix Ta M. CeBacTOIOJII.

B perionax cTBOPIOIOTHCS Ta MPANIOIOTH COLIATbHI CITyKOU 715 MOJIO/II,
MOJIOAKHI HEHTPH Mpalli, MOJIONXkHI Oi3Hec-LIeHTpH, peai3ytoTbes [ Iporpamu
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MiATPUMKH XKIiHOK, XiHOYi Gi3Hec-kiyOu, HEHTPH MiATPUMKH KiHOYOTO
HNiANPUEMHUNTBA, O CBIAYUTH NP0 PO3LIUPEHHS Mepexi iHppacTpyKkTypu
MiATPUMKH MiATPUEMHUIITBA, 110 HaJaBajia MOCIYTH JJ151 HE3aXUILEHNX BEPCTB
HaceJleHHA. MiXperioHalbHIMH HEeHTpaMu NMpogeciiiHol MepeniAroTOBKI
3BUIBHEHUX B 3a1ac BilCbKOBOCIY>KOOBLIB MPOBOAUIIACS pOoOOTa 3 HAJAHHS iM
KOHCYJIbTALIH MIOA0 MpaLeBIalITyBaHHSI.

3 MeTOI0 31iliCHEHHSI MOHITOPUHIY PO3BUTKY MEPEkKi OKPEMUX €JIEMEHTIB
IHpPACTPYKTYPH MiATPUMKH MAJIOTO MiATPUEMHHALITBA e pXKITiATpHEMHHAIITBOM
PpO3p00IIEHO perioHaIbHI MaCHOPTH, B SIKUX BiZOOPaXKeHO MPOLIECH YyTBOPEHHS
TaKMX 3aKJIaJiB Ta OCHOBHI HAPsIMH iX pOOOTH.

Tax, Hanpukian, B M. Kuesi Oys cTBopeHuii Ta akTUBHO npaitoe KuiBcpkuii
Micbku#i 6i3Hec-neHTp. CninbHO 3 YKpaiHcbkoio Acomiamiero OizHec-
iHKy0aTOpiB Ta IHHOBaLIWHUX HEHTPIB Oyi0 miamucano MemMopaHmym mpo
po3ButTok nporpamu “IKT 6i3Hec-inkyOauiiina mepexa”. Indopmarnis npo
IisUIbHICTh Oi3HEC-LIEHTPY PO3MIlllyeThCsl B razeTax Ta Ha BeO-cTopinui
“IndopmManiiHO-KOHCYIbTATUBHOTO IIEHTPY ', CTBOpeHOTr0 Ha 6a3i KuiBchkoro
MICBKOTO Oi3HEeC-IIeHTpa.

dinaHcyBaHHs cy0’€KTIiB MaJIoro Oi3HeCy 3MiHCHIOBaIOCS Yepe3 HalaHHs
YIOBHOBa)XEHUMHM KOMEPLIHHMMU OaHKaMM KPEOUTIB, 30KpeEMa 3a PaxyHOK
komtiB HY® ta €BPPy Jlninpone TpoBchkii, Kntomupenkiii, KipoBorpaachkii,
IMontaBcekiii Ta CymMchbKiil 001acTSIX.

B KuiBcekiit, Cymcbkiil, TepHOMiNbChKil, XMeIbHULIBbKINA, BOIHHCHKIM
obnactsx, AP Kpum Ta M. CeBacTonoJii Ha yMOBax JIi3UHIY HiANPUEMCTBAM
Mmanioro Oi3Hecy HamaBaJWCsd 3HAYHA KIiNbKICTh yCTaTKyBaHHA,
CLITBCBKOTOCTIOAAPCHKOI TEXHIKH, 3aIMYaCTHH, MOCIBHUX MaTepPialiB TOIIO.

Criz 3BEepHYTH yBary, U0 B yMOBax rjo0aji3anii MiCIeBi OpraHu Biagu
BUMYIIECHI BUKOHYBAaTU HOBI, paHillle He NpUTaMaHHI U1 HUX (PyHKILiI
(hbopmyBaHHS B perioHax COPHUATIUBOTO HMiAMPUEMHULBKOTO CEpeIOBHUINA
i cIpaBeVTMBUX YMOB KOHKYPEHLIT Ha PUHKY.

[Ipote He KOXXHOMY perioHy YKpaiHu BHAETHCS CTBOPUTH €(DEKTHUBHY
MO/I€/Ib PO3BUTKY MaJIOT'O IiAIPUEMCTBA, 30aTHY F'€eHEPYyBaTH HOBI TEXHOJIOTT],
HOY-Xay, BIIKPUTTS, & TAKOX 3yMITH aJlalITyBATHCS 10 PO3POOJICHUX B iHIIINX
KpaiHax HOBHX IIPOIIECiB, TEXHOJIOTIH, TOBapiB.

Mogneni iHHOBaIifHUX TPOMUCIOBUX KJIacTepiB npamioioTs B AP Kpum,
Binnunnekiii, BonuHcbkilt, 3akapnaTtchkiil, IBano-®PpankiBCchbKil, JIbBIBCBKIH,
MuxomnaiBcebkiit, Onecbkiid, PiBHeHCHKIH, TepHOMinbChKil, XepCOHCHKIH,
XmenbHUIIBKIH, YepHiBelbKilt o0acTsx Ta M. CeBacTOMOITI.

Pazom 3 TuM, He3BaXKAIOUM HA HEBINOPSIIKOBAHICTH MPABOBOTO MOJIS Ta
HEPO3BUHEHY [IJI0BY iHPPACTPYKTYpY B YKpaiHi BiiOYBa€ThCs BIPOBaIKEHHSI
HOBUX (hOPM rOCIIOAapPIOBAHHS, 3aCHOBAHNUX HA MEPEXEBII MOIeITi OpraHi3arii
BUPOOHUIITBA Ta afanTawii 10 eKOHOMIKU KpaiHH, 10 TpaHchopmyeThest. Tak,
HaINpUKJIad, CTBOPEHHS i PO3BUTOK KJIACTEPHOI MOJEINI rOCHOIapIOBAHHS
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B XMEJIBHUIIBKIA 00JIaCTI CTAJI0 MOXJIMBAM 3aBASKH IHILIATUBI JIOAEH, SIKi
noOaxanu 3alHATUCS MiANPUEMHULBKOIO OisSJIbHICTIO Ha OCHOBI CBOEI
npodeciitHol MaiicTepHOCTI i €(heKTUBHOIO BUKOPUCTaHHsI IPUPOAHUX PECYPCIB
perioHy, a TakoX 3alliKaBJIEHOCTI OPTraHiB BJIAAH, IO MPArHyJId 3HAUTH BHUXiJ
3 KPU30BOT'O CTaHy PErioHy. 3HauHy ZOMNOMOTIY IbOMY 3a0€3MeUrId HAayKOBLI
micuesnux BH3.

Cnig BIAMITHTH, IO 30IJbIIEHHS KIJIBKOCTI TaKHUX €JIEMEHTIB
iH(pPaACTPYKTYpH MATPUMKH HiAMPUEMHHANITBA Ta CTBOPEHHS B MaOyTHHOMY
iX €AUHOT MepexXi MO3BOJIUTh OiTbII €(DEKTUBHO PO3BUTH iHHOBAUiiHY
NIsUTBHICTB B perioHax YKpaiHu.

Ha nanwuii uac B Ykpaiti oco01MBa yBara npUAaUIs€ ThCs MU TAHHSM IBUIKOT
inrerpanii B €C. [Ipuknan pyakuionysanns €spoladollentpis B PecnyOmii
Bonrapis € nikaBoto ¢opMor0 BHUpimeHHs TpoOJieM Mayioro i CepeTHbOrO
MiANPUEMHUIITBA Y 3AilICHEHHI Oi3HEeCy 3 KOHTpareHTaMu e1uHoro puHky €C.
Tomy, gouinpHO Oys10 O BUBUUTHU OLIbII IE€TAIbHO AOCBiA CTBOPEHHS MEpeXi
€spoladollenTpin B kpaiHax — wiieHax €Bpomneiicbkoro Corozy.

BucnoBku. Ha mifcraBi mpoBeneHoro aHajizy MOKHA 3pOOUTH HACTYITHI
BHCHOBKH:

1. 3a ocranHi poku npouec GopMyBaHHs IHPPACTPYKTYpU HiATPUMKH
MaJIOTO HiANPUEMHHUITBA B YKpaiHi XapaKTepHu3yeThCs CTPIMKUM
po3BuTKOM. OHAK, A0 LIBOTO Yacy 3HAYHOIO 3ATMIIAETHCS IUCTTPOHOPLIS
B PO3BUTKY MAJIOrO MiANPUEMHUIITBA Ta OPMYBaHHI OKPEMHUX EJIEMEHTIB
iHpacTPyKTypu HiATPUMKU HiANPUEMHULTBA B OLIBIIOCTI pErioHiB
VYxpainu.

2. 3akoHOmaBYa HEBPETYJIbOBAHICTh (PYHKLIOHYBaHHsI Oi3HEC-LIEHTPIB Ta
Oi3Hec-iHKyOaTOpiB Ta TUX MOCIYT, sIKi BOHM MOBUHHI HaJaBaTH,
HOPU3BOAUTH 10 BIACYTHOCTI YiTKOTO YySIBJIEHHs IpO creunudiky ix
ISIIBHOCTI.

3. Ipotsarom 2005-2006 pokiB 3pociia KiJbKiCTh Maii)Ke BCIX €JIEMEHTIB
IHQpPaCTPYKTypH MIATPUMKH NiANPUEMHHUNTBA. 3aBISIKH POOOTI
3aKy1afiB iHQPACTPYKTYpPU NiATPUMKHU MaJIOTO HNiANPUEMHULTBA
B perioHax CTBOPIOIOTHCSA HOBI MaJTi iAIPHEMCTBA Ta TOAATKOBI poOoUi
MiCILISI, @ TAKOX 3aJIy4ar0ThCsl MPEACTABHUKA MAJIOrO Ta CEPEeIHbOIO
Oi3Hecy 40 y4acTi y perioOHAJIbHUX MPOrpaMax COLiaIbHO-€KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY.
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