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DOCHODY NIEUJAWNIONE
JAKO PRZEDMIOT OPODATKOWANIA
PODATKIEM DOCHODOWYM
OD OSOB FIZYCZNYCH

,, Unikanie podatkow jest obecnie jedynym rodza-
jem dzialalnosci, ktory przynosi jeszcze jakiekolwiek
dochody...”

Lord Keynes (1883-1946)

Streszczenie:

W polskim systemie prawa podatkowego opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym od o0s6b fizycznych podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, chyba ze
znajduja si¢ w katalogu wylaczen spod jurysdykcji ustawy (art. 2 PDOFizU)
lub w katalogu zwolnien przedmiotowych (art. 21 PDOFizU). Zatem poda-
tek dochodowy wymierzany jest rowniez od tzw. dochoddéw nieujawnionych,
przy czym opodatkowanie tych dochodow cechuje nadzwyczajny, zastepczy
i uzupehiajacy w stosunku do zasad ogdlnych charakter. Nadzwyczajny dla-
tego, ze jest to interwencja organdow podatkowych w miejsce standardowej
niewykonanej procedury samo wymiaru; Zastepczy dlatego, ze zastgpuje si¢
procedur¢ samowymiaru, a ponadto stosuje si¢ specjalny wzorzec dochodu.
Opodatkowanie dochodu nieujawnionego po prostu uzupeinia podatek za-
ptacony od dochodu ujawnionego. Artykul odpowiada na pytania: czym sa
dochody nieujawnione, i w jaki sposob ustala si¢ ich wysokos¢ czyli podsta-
we opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych, tj. podstawe
opodatkowania, do ktorej stosuje si¢ sankcyjng stawke podatku w wysokosci
75%.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, dochody nieujawnione, uchylanie si¢
od opodatkowania
Wprowadzenie

W literaturze przedmiot opodatkowania definiowany jest zazwyczaj jako
sytuacja faktyczna Iub prawna, z zaistnieniem ktérej ustawodawca wiaze powsta-
nie obowigzku podatkowego [Brzezinski, 1999], przy czym sytuacja faktyczna



200 Monika Jarzebska

lub prawna rozumiana moze by¢ statycznie, a wigc jako stan niezmienny (np.
posiadanie nieruchomosci), badZz dynamicznie, a wigc jako czynno$¢ zmienia-
jaca stan pierwotny (np. nabycie towaru, ustugi). Przedmiotem podatku moze
by¢ rowniez zjawisko ekonomiczne, jezeli rozwazamy podatek jako kategorig¢
ekonomiczng, a wiec dochdd, przychdd, wydatek, ktore sa w zasadzie skutkiem
(wynikiem) podejmowanych przez podmiot podatkowy dziatan, faktycznych lub
prawnych [Kulicki, 2003, s. 211]. Przedmiot podatku bywa rozmaicie definiowa-
ny. Najkrétsza i zarazem najprostsza definicja wskazuje, ze przedmiotem podatku
jest to, od czego podatek ten jest ptacony.

Przechodzac na grunt podatku dochodowego od 0sob fizycznych nalezy
odwotlac¢ si¢ do ustawy o tymze podatku, ktora stanowi, ze opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem docho-
dow wytgczonych od opodatkowania oraz dochodéow zwolnionych od podatku.
Ponadto, jezeli podatnik uzyskuje dochody z wigcej niz jednego zrodia, przed-
miotem opodatkowania jest — z pewnymi wyjgtkami — suma dochodéw ze wszyst-
kich zrédet przychodow. Z kolei dochod to nadwyzka przychodow nad kosztami
ich uzyskania. Godne uwagi jest, ze pojecie dochodu wigze si¢ §cisle z pewnym
okresem, w ciggu ktorego podatnik go otrzymuje. Rzeczywisty doch6d mozemy
pozna¢ dopiero po uptywie tego okresu, ktorym jest najczesciej rok gospodarczy
[Glabinski, 1925, s. 289]. W literaturze przedwojennej podkreslano, ze podatek
o charakterze osobistym domaga si¢ znajomosci rzeczywistego czystego docho-
du. Zdaniem R. Rybarskiego czysty dochdd jest natomiast nadwyzka wartosci
osiggnieta w danym okresie po pokryciu kosztéw jego uzyskania, zachowania
i zabezpieczenia [Rybarski, 1935, s. 270]. Wspotczesnie przez dochdd osob fi-
zycznych mozna rozumie¢ strumien wptywajacych z réznych zrodet dobr i ushug
(tzw. dochdd w naturze) oraz kwot pienieznych (dochod pienigzny). Dochdd jest
osiggany w wyniku wytwarzania dobr i $wiadczenia ustug, transferow bezzwrot-
nych (rent, emerytur), $wiadczenia pracy zarobkowej. Moze takze pochodzi¢
z majatku lub kapitalu oraz innych rodzajéw dziatalno$ci. Problem szerokiego
ujecia dochodu podatkowego ustawodawstwa poszczegdlnych panstw rozwiazuja
poprzez wprowadzanie do katalogu zrédet przychodéw niedookreslonej kategorii
»dochodow r6znych” czy tez ,,dochodéw innych”. Dzieki temu zabiegowi legi-
slacyjnemu do przedmiotu podatku wiacza si¢ dochody niewymienione imiennie
w ustawie podatkowej. Nalezy rowniez uznac za prawdziwy poglad T. Nedzyn-
skiego, iz z ekonomicznego punktu widzenia specyficzng forma dochodu, a §ci-
slej dochodu w zastyglej lub nagromadzonej postaci jest majatek [Nedzynski,
1935, s. 335]. Jednakze przedmiot opodatkowania w konstrukcji opodatkowania
dochodow nieujawnionych jest zupetnie odmienny od przedmiotu opodatkowania
ogo6lnego podatku dochodowego. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, ze
w przypadku dochodéw nieujawnionych nie ustala si¢ kosztow uzyskania przy-
chodow. Przychod nieznajdujacy pokrycia w ujawnionych zroédiach lub pocho-
dzacy ze zrodet nieujawnionych w catosci stanowi dochédd i1 nie odejmuje sie od
niego kosztow uzyskania przychodu. Zatem czym sg w istocie dochody nieujaw-
nione i w jaki sposob ustala si¢ ich wysoko$¢?
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1. Teoria dochodow nieujawnionych

Przepisy prawa podatkowego dotyczace opodatkowania dochodoéw nie-
ujawnionych funkcjonujg w polskim prawie poczawszy od 1920 r. W okresie mig-
dzywojennym aktami prawa regulujacymi t¢ kwesti¢ byta ustawa z dnia 16 lipca
1920 r. o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatkowym oraz ustawa
z dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja podatkowa.

Na podstawie tresci art. 64 ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. , ktory stanowit,
ze ,,0 ile komisja uzna dane, jakiemi rozporzadza, za niedostateczne do obliczenia
wysokos$ci dochodu, moze ustali¢ ogolny dochod, podlegajacy podatkowi na pod-
stawie zewngtrznych oznak, swiadczacych o wydatkach domowych i osobistych
podatnika oraz o jego ogélnem ekonomicznem potozeniu. Te oznaki zewngtrzne
komisja powinna szczegotowo przytoczy¢ w swojej uchwale” oraz tresci art. 98
par. 1 ustawy z dnia 15 marca 1934 r., tj. ,,Jezeli przy wymiarze podatku dochodo-
wego wiladza wymiarowa dojdzie do przekonania, ze zebrany przez nig materiat
faktyczny nie wystarcza do obliczenia ogdlnego dochodu, podlegajacego opo-
datkowaniu, moze ustali¢ dochod ptatnika na podstawie zewngtrznych znamion,
$wiadczacych o jego potozeniu ekonomicznym. Przy tej ocenie powinny by¢ bra-
ne pod uwage w szczegdlnosci jego wydatki domowe 1 osobiste oraz stosunek ich
do jego znanych zrédet dochodu” — wnioskujemy, iz konstrukcja opodatkowania
dochodow nieujawnionych zwigzana byta z oszacowaniem podstawy opodat-
kowania [Izba Skarbowa w Warszawie, 2007]. Na gruncie powotanych przepi-
sow NTA wydal szereg orzeczen, ktore przyczynily si¢ do wyjasnienia zarowno
ich tresci, jak tez istoty konstrukcji opodatkowania dochodow nieujawnionych
ustalanych na podstawie oznak zewngtrznych. Orzeczenia te i wynikajaca z nich
interpretacja maja uniwersalny charakter. Bowiem zasady z nich wynikajace, do-
tyczace ustalania dochodéw na podstawie znamion zewngtrznych, przyczynity si¢
do uksztattowania kolejnych normatywnych rozwigzan ustalania i opodatkowania
dochoddéw nieujawnionych. Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage, ze Trybu-
nat ograniczyt stosowanie omawianego sposobu wymiaru podatku wytacznie do
os6b fizycznych [Wyrok NTA z dnia 22 stycznia 1930 r.]. W opinii Trybunatu
okoliczno$¢, ze podatnik udzielit niepetnych wyjasnien na postawione mu pyta-
nia dotyczace wysokosci dochodu z poszczegdlnych zrédel, nie uzasadnia jesz-
cze ustalenia ogdlnego dochodu na podstawie zewnetrznych oznak [Wyrok NTA
z 12 grudnia 1930 r.]. Réwniez jezeli podatnik nie ztozyl zeznania o dochodzie,
nie stanowilo to wystarczajgcej podstawy ustalenia ogélnego dochodu na podsta-
wie oznak zewnetrznych [Wytok NTA z 18 marca 1934 r.]. Zastosowanie art. 64
byto dopuszczalne dopiero po wyczerpaniu wszelkich sposobow ustalenia wyso-
kosci dochodu droga wyjasnienia i uzupehienia zebranych materiatow [Wyrok
NTA z 10 wrzeénia 1929 r.]. Skorzystanie przez wladze skarbowg z uprawnien
omawianego przepisu, w przypadku wyczerpania wszelkich sposobow ustalenia
wysokosci dochodu drogg postepowania wyjasniajgcego, na podstawie zebranych
materiatow dowodowych, bylo zatem przedwczesne. Tym samym podkreslano
priorytet ogolnych metod ustalania dochodu i wymiaru podatku przed metoda
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opartg na znamionach zewngtrznych [Pietrasz, 2007]. Art. 64 brano pod uwagg,
gdy wiladza podatkowa nie rozporzadzata danymi dostatecznymi do obliczenia
wysokos$ci dochodu, a wiec gdy zroédta dochodow nie byly wtadzy znane. W opar-
ciu o omawiany przepis wiadza skarbowa w drodze wnioskowania mogta do-
chodzi¢ do konkluzji, Ze istnieje dysproporcja miedzy dochodem, na jaki oznaki
zewnetrzne wskazuja, a cyfra dochodu, jaka wynika z materiatu wtadzy [ Weinfeld,
Glosa do wyroku NTA z dnia 4 maja 1932 r.]. Jak wynika z powyzszego, Trybunat
stat na stanowisku, iz okre$lenie ,,0g6lny dochod” oznaczalo sume dochodow
ze wszystkich zrodet i bylo rzeczg jasna, ze wnioski wysnute z oznak zewnetrz-
nych odnosity si¢ do catosci dochodu podatnika w pewnym okresie czasu [ Wyrok
NTA z 4 maja 1932 r.]. Natomiast oznaki zewngtrzne, o ktérych mowa, to przede
wszystkim znamiona $§wiadczace o wydatkach domowych i osobistych podatnika
albo cztonkoéw jego rodziny, a w szczegélnosci wydatki na mieszkanie, ksztat-
cenie dzieci, utrzymanie stuzby, nabycie nieruchomosci, sptate dlugdw, ztozenie
gotdwki w bankach, rozszerzenie przedsigbiorstwa [Wyrok NTA z 20 grudnia
1933 r.]. Art. 64 nie ograniczal wtadzy podatkowej do jego stosowania w wy-
padkach, kiedy zeznany dochdd podatnika nie wystarczal na utrzymanie domu
na danym poziomie, lecz mogt by¢ stosowany takze w wypadkach, kiedy ogoélne
potozenie ekonomiczne podatnika lub $§wiadczace o nim okoliczno$ci, nasuwaty
przypuszczenia, ze dochod, jakim podatnik rozporzadzat, musial ptyna¢ z niezna-
nego zrodla [Wyrok NTA z 28 marca 1933 r.]. Jednakze wysokos¢ kwot wydat-
koéw podatnika nie mogta by¢ dowolna, lecz musiata odpowiada¢ mozliwosciom
w tym zakresie, co oznaczalo, ze nalezalo je ustala¢ mozliwie w ich faktycznej
wysokos$ci. Samo twierdzenie wladzy wymiarowej o ,,dostatnim trybie zycia” nie
moglo by¢ zatem uwazane za dostateczne oznaki zewnetrzne, ktorymi uzasad-
niony winien by¢ wymiar z art. 64 [Wyrok NTA z 29 maja 1933 r.]. Zewngtrzne
oznaki, §wiadczace o wysokosci wydatkow osobistych, musiaty by¢ szczegotowo
wymienione w decyzji wymiarowej [Wyrok NTA z 17 lutego 1927 r.]. Organy
wymiarowe, ustalajagc dochdd na podstawie oznak zewnetrznych, nie mogly po-
przesta¢ na ustalaniu wydatkow podatnika, gdyz oznaczaloby to opodatkowanie
wydatkow, lecz musiaty dazy¢ do tego, by nawigza¢ do jego dochodu i uchwycic¢
g0 w sposob posredni [Bruzyk, Gutowski (red.), 1931]. Ustalajac ogdlny dochod,
wladza zobowigzana byta odpowiednio uwzgledni¢ fakt, iz podatnik mial takze
dochody ze znanych zrodet. Skoro bowiem ustalenie dochodu na podstawie tego
przepisu polegato na tym, zZe ze stopy zyciowej podatnika snuje si¢ wnioski o wy-
sokosci jego dochodu, to musi by¢ uwzgledniony fakt, ze podatnik wydatki swe
pokrywa takze dochodami ze Zrédta odrebnie opodatkowanego i niewchodzacego
juz w gre przy dokonywanym wymiarze. Uwzgledniajac powyZsze rozwazania,
uzasadniony byt wniosek, ze same zewnetrzne oznaki, §wiadczace o wydatkach
domowych 1 osobistych podatnika, bez znajomosci jego ekonomicznego poto-
zenia ogolnego, nie wystarczaly do uzasadnienia wymiaru podatku [Glabinski,
Glosa do wyroku NTA z dnia 25 maja 1937 r.].

Podobnie byto po wojnie. W dekrecie z dnia 16 maja 1946 r. o postgpowa-
niu podatkowym, opodatkowanie dochoddéw nieujawnionych wigzalo si¢ wylacz-
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nie z wyjatkowym oszacowaniem podstawy opodatkowania, wyrazem czego byta
tre$¢ artykutu 119, tj. ,,W braku danych niezbednych do ustalenia rzeczywistej
wysokosci dochodu wtadza podatkowa moze ustali¢ wysokos¢ dochodu podatni-
ka na podstawie znamion zewnetrznych $§wiadczacych o wydatkach domowych
i osobistych podatnika oraz o jego ogdlnym potozeniu.”

Ostatecznie uksztattowana konstrukcja opodatkowania dochodow nieujaw-
nionych funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych i nie jest juz wytacznie specyficznym oszacowaniem.

Podatki dochodowe stanowig rdzen wspotczesnych systemow podatko-
wych. Sg one stosowane zarowno w fazie osiggania, jak i wydatkowania dochodu.
Najczesciej obcigzajg jednak osigganie dochodu, a w mniejszym stopniu jego wy-
datkowanie [Pietrasz, 2007, s.17]. Trzeba réwniez zaznaczy¢, iz podatek docho-
dowy juz w okresie migdzywojennym zostal uznany za najidealniejszy podatek
panstw nowozytnych [Strasburger, 1922, s.110]. Jednocze$nie podkreslano, ze
odpowiada on kapitalistycznemu duchowi czaséw [Glabinski, 1911, s.292], sta-
nowi ,,szczyt rozwoju” [Krzyzanowski, 1923, s.123], za$§ wszystkie inne podatki
W zestawieniu z nim sg ,,gorszym wyjsciem” [Zdzitowiecki, 1924, s.8]. Jednakze
ten sam podatek dochodowy wystawia moralno$¢ podatkowa na cigzka probe.
Latwiej tu bowiem dopuszczaé si¢ oszustw podatkowych niz w wielu innych po-
datkach i — co jest szczegélnie istotne — trudniej tez wykry¢ oszustwa [Rybarski,
1935, s.271]. Dlatego tez ogoélny podatek dochodowy nazwano owocem, ktory
zerwaé mogg tylko spoteczenstwa pod wzgledem finansowym dojrzate, ekono-
micznie jedrne i zdrowe [Krzyzanowski, 1923, s.123].

Zagadnienie dochodow nieujawnionych pozostaje w bezposrednim zwigz-
ku z opodatkowaniem dochodow, a $cislej rzecz ujmujgc, z przeciwdziataniem
uchylaniu si¢ od opodatkowania podatkiem dochodowym oraz eliminowaniem
skutkéw oszustw podatkowych na gruncie podatku dochodowego. Przepisy
prawa podatkowego, i to zarowno materialnego, jak i procesowego, wyposazy-
ly organy podatkowe w okre$lone instrumenty prawne majace na celu ochrong
interesOw budzetu w przypadku uchylania si¢ podatnikow od opodatkowania.
Jednym z takich instrumentow — jak wskazuje H. Dzwonkowski [Dzwonkowski,
2003, s5.405] — jest konstrukcja opodatkowania dochodow nieujawnionych, w pol-
skim systemie podatkowym, przez niektorych przedstawicieli doktryny zaliczana
do nadzwyczajnych metod wymiaru zobowigzan podatkowych.

Zagadnienie dochodow nieujawnionych budzi szereg kontrowersji, ktore
po czesci sg nastgpstwem nieznajomosci tego tematu, a po czgsci skutkiem wadli-
wych przepisow w tym zakresie. Instytucja niniejsza postrzegana jest, zarowno
w mediach, jak i przez politykow, jako narzgdzie walki z przestepczosciag po-
spolitg i gospodarczg, narzedzie, ktore umozliwia opodatkowanie nielegalnych
fortun. Nic bardziej blgdnego. Tak moze mogtoby by¢, gdyby w polskim systemie
podatkowym nie funkcjonowata zasada wylgczenia z opodatkowania przycho-
déw z czynnosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umo-
wy. Prawo podatkowe nie ma na celu legitymizowania nielegalnych majatkow,
a przedmiotowy zakres poszczegdlnych podatkow obejmuje tylko te czynno$ci
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faktyczne i prawne, ktore nie sg przez prawo zabronione. W ocenie autorki in-
stytucja podatku od dochoddéw nieujawnionych jest bez watpienia restrykcyjnym
uregulowaniem prawnym, majacym na celu opodatkowanie dochodow ze zrodet
ukrywanych, okre$lanych jako tzw. ,,szara strefa”. Konstrukcja ta ustanowiona
zostata w celu objecia chocby czesciowym opodatkowaniem ludzi osiagajacych
dochody ,,nielegalne” z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ,,szarej
strefie”. W istocie zatem konstrukcja opodatkowania dochodéw nieujawnionych
umozliwia odebranie czg¢sci dochoddéw plynacych z nieformalnej gospodarki.

W tym miejscu zachodzi takze potrzeba na zwrocenie uwagi w przedmio-
cie odmiennosci instytucji opodatkowania dochodow nieujawnionych wzgledem
og6lnych zasad opodatkowania podatkiem dochodowym od 0so6b fizycznych. Po
pierwsze, nalezy wyraznie podkresli¢, iz podlegajacy opodatkowaniu dochod
i przychdd, sg de facto pojeciami tozsamymi. Po wtore, opodatkowanie docho-
du nieujawnionego r6zni si¢ od opodatkowania na zasadach ogoélnych sposobem
ustalenia podstawy opodatkowania.. Ponadto, specyfika instytucji wigze si¢ row-
niez z ustaleniem, innego niz przy zasadach ogo6lnych, momentu opodatkowania
dochodu. W podatku dochodowym, co do zasady, momentem opodatkowania jest
moment uzyskania dochodu. Natomiast opodatkowanie dochodu nieujawnionego
nastgpuje nie w roku, w ktorym faktycznie go osiagnieto, lecz w roku podatko-
wym, w ktérym poniesiono wydatki oraz zgromadzono mienie.

Podejmujac prébe zdefiniowania zrédla nieujawnionego, ktére generu-
je przeciez dochod nieujawniony, nalezy w pierwszej kolejnosci odniesé si¢ do
zakresu przedmiotowego ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(PDOFizU). Art. 9 ust. 1 ustawy stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, jednakze z uwzglednieniem zwol-
nien przedmiotowych i wylaczen spod jurysdykcji tejze ustawy. Ustawodawca
wyrodznia jedenascie zasadniczych grup zrodet przychodow:

1) stosunek shuzbowy, stosunek pracy, spotdzielczy stosunek pracy,

praca naktadcza;

2) cztonkostwo w rolniczej spotdzielni produkcyjnej Iub innej spot-

dzielni zajmujacej si¢ produkcja rolna;

3) emerytura i renta;

4) dziatalno$¢ wykonywana osobiscie;

5) pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza;

5) dzialy specjalne produkcji rolnej;

6) najem, podnajem, dzierzawa i poddzierzawa;

7) kapitaty pieni¢zne;

8) prawa majatkowe;

9) odptatne zbycie nieruchomosci, ich czesci i praw;

10)  odptatne zbycie rzeczy;

11)  pozostate zrodia.

Poszczegoblne zrodta przychoddéw zdefiniowane sg w art. 12 — 20 PDOFizU.

Ponadto, poza zakresem ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych pozostajg przychody:
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. z dziatalnoéci rolniczej, z wyjatkiem dzialow specjalnych produkcji
rolnej;

. z gospodarki lesnej w rozumieniu ustawy o lasach oraz ustawy
o0 przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia;

. podlegajace przepisom o podatku od spadkow i darowizn;

. wynikajace z czynnosci, ktdre nie moga by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy;

. z tytulu podziatu wspolnego majatku malzonkéw w wyniku ustania

lub ograniczenia matzenskiej wspolnosci majatkowej oraz przycho-
dy z tytulu wyrownania dorobkéw po ustaniu rozdzielno$ci majat-
kowej matzonkéw lub $mierci jednego z nich;

. armatora opodatkowane na zasadach wynikajacych z ustawy o po-
datku tonazowym;
. z tytutu §wiadczen na zaspokojenie potrzeb rodziny, o ktérych mowa

w art. 27 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, objetych wspolno-
$cig majgtkowa matzenska.

Przez wskazanie zrddel, z ktérych dochdd ustawa uznaje za dochdd podat-
kowy, katalog zrodel przychodow wyznacza przedmiot opodatkowania podatkiem
dochodowym. W przedmiotowej ustawie katalog ten ma charakter zamknigty.
Zamknigty katalog Zrédet przychodéw oznacza, ze dochdd podlega podatkowi
dochodowemu, o ile pochodzi ze zrédta wymienionego — choéby posrednio —
w ustawie o podatku dochodowym. Wyliczenie zawarte w art. 10 ust. 1 PDOFizU
ma charakter wyczerpujacy. Réwniez ,,inne (pozostate) zrodta” nie powoduja,
ze katalog ten zmienia charakter na otwarty. Wprawdzie art. 20 ust. 1 PDOFizU,
stanowiacy definicj¢ tego zrodta przychodow, zawiera przyktadowe wyliczenie
rodzajéw dochodow, jednak nie oznacza to, ze do tego zrodta nalezy zaliczy¢
jakikolwiek dochdd, ktérego nie mozna zaliczy¢ do jednego ze zrodet wymie-
nionych w art. 10 ust. 1 PDOFizU. W praktyce ustawa podatkowa wymienia tak
szeroki katalog Zzrodetl przychodow, ze przedmiot opodatkowania w podatku do-
chodowym od o0so6b fizycznych obejmuje wszystkie mozliwe dochody. Trudno
wyobrazi¢ sobie takie zrodlo dochodu, ktére nie byloby wymienione w art. 10
ust. 1 w zwiazku z art. 20 ust. 1 PDOFizU [Nowak, Dzwonkowski (red.), 2009,
s. 59].

Przechodzac jednak na grunt dochodéw nieujawnionych nalezy powie-
dzie¢, iz ustawodawca nie wskazuje definicji dochodu nieujawnionego. Jednakze
pojecie to wystepuje w piSmiennictwie. Niemniej jednak w omawianej materii
trzeba odnies¢ si¢ do tresci art. 25b ust. 1 PDOFizU (wczesniej art. 20 ust.3), kto-
ry stanowi, ze: ,,Za przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrodtach
lub pochodzacych ze zrodet nieujawnionych uwaza si¢ przychody:

1) nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrodtach obejmujace przy-

chody ze zrodet wskazanych przez podatnika, ujawnione w niepra-
widtowej wysokosci;
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2) ze zrodel nieujawnionych obejmujace przychody ze zrodet niewska-
zanych przez podatnika i nieustalonych przez organ podatkowy lub
organ kontroli skarbowej
— w kwocie odpowiadajacej nadwyzce wydatku nad przychodami (dochodami)
opodatkowanymi lub przychodami (dochodami) nieopodatkowanymi, uzyskany-
mi przed poniesieniem tego wydatku. Pomijajac analize¢ pozostatych przepisow
prawa podatkowego regulujacych kwesti¢ ustalenia dochodéw nieujawnionych
mozna stwierdzi¢, ze przepisy te reguluja konstrukcje podstawy opodatkowania
w tzw. podatku od dochodéw nieujawnionych, ktora sktada si¢ z dwdch zasadni-
czych elementow:
Pierwszy z nich §wiadczy o tzw. ogdlnym dochodzie podatnika i wynika
z wydatkow poniesionych w ciggu okreslonego roku podatkowego (konsump-
cji) oraz wartoéci zgromadzonego w tym roku mienia (oszczedno$ci). Drugi ze
sktadnikow konstrukcji opodatkowania $§wiadczy, ogolnie rzecz ujmujac, o tzw.
znanych dochodach podatnika. Ustawodawca okreslit ten sktadnik jako mienie
zgromadzone przed poniesieniem wydatkoéw Iub zgromadzeniem mienia ($wiad-
czacych o ogdélnym dochodzie), ktore to mienie ponadto powinno pochodzi¢
z przychodow uprzednio opodatkowanych lub wolnych od opodatkowania.

Na tle powyzszych rozwazan nalezy powiedzieé, iz przychody (dochody)
z nieujawnionych Zrédel przychodéw lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnio-
nych zrodtach zostaty scharakteryzowane poprzez schemat ich ustalania. Okre-
$lenie przychoddéw nieujawnionych za pomoca algorytmu wyznaczania ich
wysokosci jest zarazem sposobem definiowania. Na gruncie uregulowan ustawo-
wych mamy do czynienia ze $cistym powigzaniem przychodu i jego zrodta, z kto-
rego ten przychod jest generowany. Zrédtem przychoddw jest stosunek prawny,
zdarzenie lub stan faktyczny, z ktérym wigze si¢ uzyskanie przychodu. W pol-
skim rozwigzaniu opodatkowania dochodow o0séb fizycznych wyliczenie zrodet
przychodow ma kolosalne znaczenie. Przypisanie przychodu do okre§lonego zro-
dta jest istotne ze wzgledu na ustalenie szacunkowych norm kosztow uzyskania
przychodow, zryczattowanych stawek podatku czy tez trybu i warunkoéw ptat-
nosci podatku. Mozna zatem powiedzieé, ze nieujawnionym zrédtem dochodu
(przychodu) mogloby by¢ Zrdédlo, z ktérego osoba uzyskujaca dochdd (przychod),
mimo wynikajacego z ustawy obowiazku powiadomienia o tym fakcie wlasciwe-
go organu podatkowego 1 uiszczenia naleznego od niego podatku — obowigzku
tego zaniecha. W rzeczywisto$ci jednak nie mozna utozsamiaé zrodet przycho-
dow niewskazanych przez podatnika w zeznaniu podatkowym z dochodami nie-
ujawnionymi. Istnieje bowiem mozliwo$¢ ujawnienia zrodla przychodéw, badz
to w nastepstwie korekty podatnika, badz w nastepstwie korekty dokonanej de-
cyzja wymiarowg organu podatkowego. Dochody korygowane to dochody za-
deklarowane nieprawidtowo, a nie dochody ukryte. Jak wskazat sad w jednym
z wyrokow, wszystkie dochody, ktorych pochodzenie zostato rozpoznane i przy-
porzadkowane do okre$lonego przedmiotowo zrédla przychodu, nie powinny
by¢ objete podstawa wymiaru i opodatkowania podatkiem od dochodéw nie-
ujawnionych [Wyrok NSA z 4 lipca 2009]. Instytucja opodatkowania dochodow
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nieujawnionych nie moze by¢ traktowana jako konsekwencja niewywigzywania
si¢ przez podatnika z obowiazku samoobliczenia podatku. Zatem jesli w trakcie
postepowania rozpoznane zostanie rzeczywiste zrodto przychodow, badz rzeczy-
wisty rozmiar dochodow ze znanego zrodta, to wowczas organ nie jest uprawnio-
ny aby wyda¢ decyzje ustalajaca zobowiazanie podatkowe w sprawie dochodow
nieujawnionych. Zawsze gdy poznane zostanie zrédto dochodow, organ winien
je opodatkowaé wedhug wtasciwych dla tego zrodta zasad. Nie bedziemy mieli
zatem do czynienia z dochodami nieujawnionymi zaréwno w przypadku ujaw-
nienia wczesniej niewskazanego dochodu przez podatnika w drodze autokorekty
zeznania podatkowego, jak 1 w przypadku ustalenia dochodu na skutek ujawnie-
nia przez organ podatkowy faktycznych Zrodet przychodéw. I nie ma tu znaczenia
czy podatnik do opodatkowania nie wykazat w ogole istnienia okreslonego zrodta
przychodow 1 w konsekwencji ukryt caly dochdd z tego zrodla, czy tez zatait
tylko cze$¢ dochodow ze znanego zrddta przychodéw. Dochody nieujawnione sa
bowiem osiagane ze zrodet niepoznawalnych, ktérych nie ujawnit sam podatnik,
i ktorych nie udato si¢ rozpoznaé organom podatkowym. Rowniez zdaniem sgdu,
sam fakt niedeklarowania przez podatnika przychodow nie przesadza o tym, ze
nalezy je traktowac jako dochody nieujawnione. Zrédto nieujawnione to takie,
ktore w $§wietle zebranych w toku postepowania dowoddéw pozostaje nieznane,
ale na podstawie wielkosci poczynionych przez podatnika wydatkow 1 warto$ci
zgromadzonego mienia wiadomo, ze jest [Wyrok WSA z 22 listopada 2006]. Po-
jecie ,,zrodta nieujawnionego”, jak sama nazwa wskazuje, odnosi si¢ do sytuacji,
gdy podatnik w ogole nie wskazuje zrodet przychodow, badz wskazane Zrodta sa
niewiarygodne. Z dochodami ujawnionymi mamy zatem do czynienia w sytuacji,
gdy ujawnia si¢ wezesniej ukryty przedmiot opodatkowania (dochdd), natomiast
nie zostato ujawnione Zrodto dochodu. Dochéd jest wzglednie znany (poznawal-
ny co do wielkosci), natomiast nie znane (nieujawnione) jest zrodlo przycho-
dow, zrodto w znaczeniu przedmiotowym. Dochodem nieujawnionym jest wigc
dochdd, ktéry nie ma zadnego uzasadnienia w znanych organom podatkowym
zrédtach przychodow, i ktérego nie mozna powigzaé z zadnym znanym zrodtem
przychodu. O tym, Ze istnieje pewne nieznane zrodto przychodoéw swiadczg kon-
sumpcja oraz oszczgdno$ci podatnika. Rowniez w literaturze przedmiotu [No-
wak, Dzwonkowski (red.), 2009, s.57] wskazuje sie, ze ,,przychody nieznajdujgce
pokrycia w ujawnionych zrédlach” to przychody pochodzace ze zrodet znanych
organom podatkowym, lecz ujawnione przez podatnika w wysokos$ci nizszej niz
rzeczywiscie uzyskane. Natomiast ,,przychody pochodzace ze zroédet nieujawnio-
nych” to przychody pochodzace ze zrodet, ktore w ogdle nie sg znane. Jednak-
ze w $wietle przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych nie
ma znaczenia, czy podatnik uzyskat z ujawnionych zrédet przychody wyzsze niz
zadeklarowal, czy tez w ogole nie zglosit zrodet swego przychodu do opodatko-
wania. Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych jest nadzwyczajng instytucja
wymiaru zobowigzan podatkowych, bowiem znamiona majatkowe pozwalaja na
odtworzenie catosci dochodéw podatnika bez koniecznosci ustalenia dochodow
czastkowych, a wigc bez wiedzy o zrodle przychodow.
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Najbardziej elementarnym i bezposrednim efektem istnienia dochodow
nieujawnionych jest spadek wplywoéw podatkowych, ktore sa gtdéwnym Zzro-
dtem dochodow budzetu panstwa. Zdaniem H. Sand [Sand,1934], nieujawnienie
przychodow wywiera ekonomiczny skutek podobny do ulgi podatkowej, zwol-
nienia lub nawet subwencji, a wigc poprawia pozycje konkurencyjng podatnika.
Zaklocone zostajg warunki konkurencji pomiedzy ptacacymi podatki i nieplaca-
cymi. Powoduje to swoiste perturbacje gospodarcze, gdyz nieptacacy uzyskuje
silniejszg pozycje ekonomiczng w stosunku do uczciwego podatnika. Oszustwo
podatkowe prowadzi zatem do nieuczciwe]j konkurencji pomiedzy podatnikami
ukrywajacymi swoje dochody i nieptacgcymi podatkow a podatnikami rzetelnie
ptacacymi te podatki. W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest stwierdzenie, ze
jezeli poszczegblni podatnicy wytezaja swojg inteligencje w kierunku zatajenia
faktycznych dochodow, podatek dochodowy staje si¢ podatkiem obcigzajgcym
uczciwosé, a premig dla krzywoprzysigstwa i oszustwa podatkowego. Jednakze
w literaturze przedmiotu spotykamy si¢ rowniez z przeciwnikami instytucji do-
chodow nieujawnionych, ktorzy wskazuja na brak uzasadnienia funkcjonowania
tej instytucji. Doktryna niniejsza prezentowana jest m.in. przez J. Zdanowicza,
ktory w jednym z artykutow pisze, ze ,,...przez podatnikow, art. 20 ust. 3 PDOFi-
zU jest postrzegany negatywnie, a z kolei skutki finansowe dla budzetu panstwa
sa znikome. Wszystko to przemawia za likwidacja szczegdlnego sposobu opodat-
kowania dochodéw z nieujawnionych zrédet przychodow. Wystarczajace bedzie
opodatkowanie tego typu dochodu na ogdlnych zasadach” [Zdanowicz, 2000].

2. Powstawanie i model ustalania dochodow
nieujawnionych

Powstanie dochoddéw nieujawnionych jest bezposrednim nastepstwem
ucieczki podatnika od podatku dochodowego. Stad tez przyczyn powstawa-
nia dochodéw nieujawnionych nalezy upatrywa¢ w motywach ucieczki przed
podatkiem dochodowym. Z kolei sposob ustalenia dochodéw nieujawnionych
sprowadza si¢ w istocie do budzetu domowego, ktérego zasadnicza cecha jest
ustalenie zrodet i wysokosci dochodow oraz rodzajow i wysokosci faktycznie
poniesionych wydatkow. Prezentowane zagadnienia uregulowane sg przepisami
zaro6wno podatkowego prawa materialnego, jak rowniez wytycznymi i przepisami
wewnetrznego prawa organow podatkowych.

2.1. Przyczyny powstawania dochodéw nieujawnionych

Nieujawnienie dochodu podatkowego nalezy usytuowac wsrod innych zja-
wisk okreslanych w literaturze ,,ucieczkg od podatku” [Kalinowski, 2001, s.15].
Pod pojeciem ucieczki od podatku nalezy rozumieé rozmaite przejawy poczynan
podatnika, ktére zmierzaja do uniknigcia lub zmniejszenia obcigzenia podatko-
wego [Gaudemet i Molinier,2000, s.575]. Dziatania te mogg przybiera¢ zarowno
formy legalne, jak tez formy nielegalne.

W pismiennictwie anglosaskim wyr6znia si¢: tax planning (w tym inter-
national tax planning [Krishna, 1997], tax avoidance i tax evasion. Tax planning
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(planowanie podatkow) oznacza podejmowanie dziatan ukierunkowanych na wy-
korzystanie zwolnien i ulg podatkowych oraz procedur majacych na celu osig-
gnigcie stanow akceptowanych przez administracje podatkows. International tax
planning oznacza uzywanie legalnych mechanizméw zmierzajacych do ograni-
czenia lub wyeliminowania opodatkowania dochodéw lub majatku oraz akumu-
lacji wolnych od podatku dochodow poprzez odpowiednie wykorzystanie rajow
podatkowych [Gordon, 1981, 5.60]. Tax avoidance (unikanie opodatkowania) jest
dziataniem uznanym przez administracj¢ podatkowa za niewtasciwe. Nie ma wy-
raznie sprecyzowanego zakresu znaczeniowego. W literaturze zwraca si¢ uwagg,
ze granica mi¢dzy planowaniem a unikaniem jest czesto nieostra i trudna do zi-
dentyfikowania [Radler, 1994, s.311]. Tax avoidance nalezy odrézni¢ od tax eva-
sion (uchylanie si¢ od opodatkowania). 7ax evasion jest dziataniem bezprawnym
i narusza obowigzujgce zasady opodatkowania. Jest ,,bezposrednim” tamaniem
prawa podatkowego [Bawly i Lapidoh, 1983, s. 432], natomiast tax avoidance
oznacza dziatanie w ramach prawa. Niekiedy pojecie tax evasion utozsamia si¢
z oszustwem podatkowym. Wyrazenie to mozna rowniez spotkac¢ na okreslenie
wszelkich dziatah nieakceptowanych przez prawo (disapproved of by the tax law
[Kramer, 1991, s. 96].

Oprocz oméwionych typow ucieczki przed podatkiem mozna spotkaé jesz-
cze niewyptacalnos$¢ podatkowg (tax insolvency). Jest to zjawisko polegajace na
tym, ze podatnik swoim dziataniem doprowadza do udaremnienia egzekucji zale-
glosci podatkowej z jego majatku [Dezza, 1983, s. 450].

W zwigzku z powyzszym wyrdznia si¢ evasion positive oraz evasion ne-
gative. Evasion positive polega na podejmowaniu ,,otwartych” dziatan majacych
na celu uchylenie si¢ od opodatkowania. Evasion negative za$ oznacza dziata-
nia polegajace na ukryciu przed administracja podatkowa zdarzen obj¢tych opo-
datkowaniem. Dziatania podatnika zmierzajace do uniknigcia lub zmniejszenia
obcigzenia podatkowego przez nieujawnienie dochodu podatkowego naleza do
kategorii tax evasion — evasion negative [Nowak, Dzwonkowski (red.), 2009,
s.18].

Znaczacy wplyw na zachowanie si¢ podatnikow ma réwniez zjawisko
nasladowania podejmowanych przez nich dziatan [Rosenberg, 1996, s. 198].
Omawiane zjawisko przejawia si¢ tym, ze kiedy pewna grupa osob rozmawia
o unikaniu opodatkowania, to dana osoba uczestniczgca w dyskusji zaczyna mo-
wi¢ na ten sam temat, kiedy za§ zaobserwuje, ze inne osoby rzeczywiscie uni-
kaja opodatkowania, istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze podejmie proby
zmierzajgce w tym samym kierunku. Niestety zjawisko unikania opodatkowania
jest czesto spotykane w praktyce, a jego rozmiary finansowe sg odczuwalne dla
dochodoéw budzetu panstwa [Lipowski, 2004, s. 42]. Immanentng cechg omawia-
nego zjawiska jest zamiar zredukowania obcigzen podatkowych, a zatem okre-
$lony niematerialny motyw [Hadari, 1994, s. 2]. Decyzje podatnikow w zakresie
uchylania si¢ od opodatkowania podejmowane sg najczgsciej w sytuacji, gdy po-
datek z tytutu niezadeklarowanego dochodu jest mniejszy niz podatek obliczony
wedlug normalnej stawki podatkowej. Innymi slowy, uchylanie si¢ od opodat-
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kowania jest szczegdlnie prawdopodobne w sytuacji, gdy stawka podatkowa od
wykazanego dochodu przekracza wysoko$¢ spodziewanej sankcji z powodu nie-
wykazania dochodu [Allingham i Sandmo, 1972, s. 323].

W literaturze przedmiotu podejmowane sg rowniez zagadnienia dotyczace
moralnosci zwigzanej z unikaniem i uchylaniem si¢ od opodatkowania [Crowe,
1944, s. 22]. Jednakze w niniejszej pracy kwestie te nie sg przedmiotem rozwazan.

Powstawanie dochodu nieujawnionego jest bezposrednim nastepstwem
ucieczki podatnika od podatku dochodowego. Stad tez przyczyn powstawania
dochodoéw nieujawnionych nalezy upatrywaé w motywach ucieczki przed podat-
kiem dochodowym. Zobowigzany do zaptaty podatku dgzy do wymknigcia si¢
spod ciezaru podatkowego, i jest to de facto jego naturalna reakcja. Wystepu-
je ona pod kazdg szeroko$cig geograficzng niezaleznie od ustroju panstwa czy
tez formy sprawowania wtadzy. Problem ten towarzyszy podatkom od poczatku
ich istnienia. Mozna dojs¢ do wniosku, Zze obrona przed podatkiem, od chwili
jego ustanowienia, zawsze byta waznym zajgciem dla podatnika [Gomutowicz
i Matecki, 2006, s. 216]. Bez wzgledu na rozmiary ucieczki przed podatkami,
jej przyczyn nalezy poszukiwaé w czterech dziedzinach: moralnej, politycznej,
gospodarczej (ekonomicznej) i technicznej. Moralno$¢ podatkowa podatnikow
jest szczegodlnie istotna dla funkcjonowania podatku dochodowego. Latwiej tu
bowiem — niz w przypadku innych podatkéw — mozna dopusci¢ si¢ naduzy¢, sto-
sunkowo trudniej je wykry¢, a jeszcze trudniej udowodni¢ [Wojciechowski, We-
ralski (red.), 1985, s.119].

Powstawanie dochodow nieujawnionych nieodzownie wigze si¢ z uchy-
laniem si¢ od opodatkowania. Polega ono zawsze na dziataniu nielegalnym,
sprzecznym z prawem podatkowym, czyli stanowigcym ,,bezposrednie tamanie
prawa podatkowego”. Eliminacja ci¢zaréw podatkowych nastepuje w przypad-
ku uchylania si¢ od podatku poprzez niezaptacenie naleznych podatkéw — czy
to poprzez otwartg odmowe ptacenia, czy to poprzez ukrywanie przed admini-
stracjg podatkowg prawdziwego zakresu standw podlegajacych opodatkowaniu.
Uchylanie si¢ od podatku jest zatem dziataniem sprowadzajacym sie do oszustwa,
wprowadzenia w blad, zatajenia. Zdaniem niektorych autoré6w uchylanie si¢ od
opodatkowania to grzeczna nazwa na oszustwa podatkowe, na nieptacenie wyma-
ganych przez prawo podatkéw. Uchylanie si¢ od opodatkowania, w tym oszustwo
podatkowe, stosunkowo tatwo jest odrézni¢ od unikania opodatkowania. O ile
w przypadku unikania opodatkowania podatnik robi wszystko, by nie doszto do
konkretyzacji zobowigzania podatkowego, o tyle w przypadku uchylania si¢ od
podatku — na gruncie podatku, w ktorym zobowigzanie powstaje z mocy prawa —
do takiej konkretyzacji zawsze dochodzi. Istota uchylania si¢ od opodatkowania
sprowadza si¢ bowiem do ucieczki od podatku, do ktérego zaptaty podatnik jest
juz zobowigzany. Fakt, iz podatnicy uchylajg si¢ od opodatkowania nie podle-
ga dyskusji, ale o przyczynach tego zjawiska mozna szeroko dyskutowaé. Cz¢$¢
podatnikéw po prostu ,,bez zadnych skruputéw” dazy do powigckszenia swoje-
go stanu majgtkowego, a cze$¢ — do zachowania, czesto jedynego, zrodta do-
chodoéw, tzn. ,,matej” dzialalnodci gospodarczej. Jak wskazuje A. Kierczynski,
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w poprzednim ustroju gospodarczym Kkonstytucyjne zagwarantowanie pelnego
koszyka ustug spotecznych, w wiekszo$ci bezptatnego, spowodowato, ze ryzyka
spoteczne, takie jak bezrobocie czy bankructwo firmy nie byly przez obywateli
postrzegane jako realne zagrozenie. Ciagle powtarzajace si¢ strajki wskazywaty
na budzet jako gtowne Zrodto asekuracji i finansowania ryzyka bankructwa [Kier-
czynski, 1985, s.5]. Niemniej jednak, w obecnym ustroju gospodarczym, takie
rozwigzania nie majg miejsca.

Dochody nieujawnione generowane sa przede wszystkim w takich obsza-
rach zycia spotecznego jak szara strefa i przestgpczos$¢ zorganizowana. Niemniej
jednak nalezy powiedzieé¢, iz wigkszo$¢ dochoddéw nieujawnionych powstaje
w szarej strefie, ktora zwana jest rowniez podziemiem gospodarczym, drugim
obiegiem gospodarczym, gospodarka cienia lub gospodarka drugg, nieformalna,
nieoficjalna, dualng. Najczesciej pojeciem szarej strefy obejmuje si¢ ogdt czynno-
$ci zwiazanych z dazeniem przedsigbiorcow 1 0s6b fizycznych do maksymalizacji
obrotéw 1 zyskow przy jednoczesnym ich oporze wobec regulacyjnych funkcji
panstwa, co przejawia si¢ w $wiadomym unikaniu przez te podmioty ptacenia
danin publicznych i nieprzestrzeganiu obowigzujacych norm prawnych [Gorka,
2004, s. 133]. Z kolei akcentujac aspekty analityczne i statystyczne, mozemy
stwierdzi¢, ze szarg strefa jest ta cze$¢ produktu krajowego brutto, ktora z po-
wodu niezarejestrowania lub niepelnego rejestrowania nie jest mierzona przez
oficjalne, panstwowe statystyki. Wszystkie te nieformalne zjawiska z krggu szarej
strefy, tak jak i dochody osiggane z tego rodzaju dziatan gospodarczych i zarob-
kowych, znajduja si¢ poza kontrolg fiskalng aparatu panstwowego [Smoktuno-
wicz, Kosikowski (red.), 2000, s. 1277]. Nie ulega watpliwo$ci, ze szara strefa
jest zjawiskiem uniwersalnym i trwatym. Uniwersalnym, bo istnieje ona pod
kazda dlugoscia 1 szeroko$cig geograficzng, we wszystkich typach gospodarek,
bez wzgledu na ich rozmiary czy tez dominujacy w nich model rynku finanso-
wego. Trwatym, gdyz wszelkie proby catkowitego ograniczenia jej zakresu nie
przyniosly zaktadanego efektu w zadnym panstwie. W naukowych komentarzach
do badan statystycznych mozna czesto spotka¢ twierdzenie, ze szara strefa jest
lustrzanym odbiciem gospodarki oficjalnej [Pomorski, 2007, s. 76]. Jak zauwaza
N. Memon, rezimy PIT zmagaja si¢ z niedomaganiem nieformalnej gospodarki
w krajach rozwijajacych si¢, gdzie nie jest mozliwe opodatkowanie dochodow
matych bizneséw. Nieudolnos¢ podatku dochodowego jest spowodowana trudno-
$ciami w doktadnym, skrupulatnym opodatkowaniu dochodu, a ztozono$¢ prawa
podatkowego to gldwna przyczyna braku efektywnosci systemu podatkowego
[Memon, 2012, s. 907].

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na rozporzadzenie Parlamen-
tu i Rady Unii Europejskiej z dnia 21.05.2013 r. wprowadzajacego zmiany do
obowiazujgcego Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych 1 Regional-
nych (ESA), ktéry stuzy do analizy sytuacji gospodarczej i statystycznego po-
ziomu wynikow gospodarczych we wszystkich krajach o gospodarce rynkowe;.
Z powyzszego wynika, ze Polska, poczawszy od 2014 r. zostata zobowigzana do
uwzglednienia w PKB warto$ci produkeji 1 ustug wytworzonych w szare;j strefie,
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w tym przede wszystkim pochodzacej z prostytucji. Osrodek Badan Gospodarki
Nieobserwowanej przygotowuje si¢ do przeprowadzenia badan statystycznych
w zakresie rozmiardéw szarej strefy, ktora na mocy przywotanego rozporzadzenia
bedzie elementem sktadowym warto$ci PKB. Jednakze, w obliczu powyzszych
okoliczno$ci, niezbedne jest przeprowadzenie dodatkowych badan w bardziej
szczegdlowym zakresie w celu dokonania prawidtowych obliczen relacji eko-
nomicznych bezposrednio oddziatujacych na warto§¢ PKB. Poniewaz podatki
stanowig glowny filar finansoéw publicznych po stronie dochodowe;j, istnieje ko-
nieczno$¢ zbadania, w jaki sposob ,,szara strefa podatkowa”, czyli dochody nie-
ujawnione, mogg wptywac na ogoélng wartos¢ PKB oraz zwigzane z nim relacje
ekonomiczne.

2.2. Obliczenie dochodow nieujawnionych

Poniesione wydatki oraz zgromadzony majatek stanowig zastgpczy wzo-
rzec ustalenia podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od 0so6b fizycz-
nych z tytulu dochodéw nieujawnionych. Jak zauwaza T. Nowak, wzorzec ten
wykorzystuje zalezno$¢ ekonomiczng polegajaca na tym, ze nikt nie moze wydat-
kowa¢ wiecej niz zarobit, a skoro to, co zarobit podlega opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od 0sdb fizycznych, wowczas poniesione wydatki stanowia
,»dowod” uzyskania dochodu podatkowego.

Ustalenie znamion majatkowych stanowi punkt wyjscia do oceny, czy
podatnik uzyskat dochody, ktérych nie ujawnit. Wydatki 1 majatek $wiadcza
o uzyskaniu dochodu nieujawnionego tylko wtedy, gdy ich zrodtem jest dochod
podatkowy, ktérego podatnik nie zglosit do opodatkowania. Jesli natomiast Zro-
dlem finansowania wydatkow i majatku sa dochody ujawnione przez podatnika,
dochody zwolnione od opodatkowania lub wplywy niestanowigce dochodu po-
datkowego, to w tej czesci wysokos¢ poniesionych wydatkow i warto$¢ zgroma-
dzonego majatku nie moze by¢ uznana za okoliczno$ci, wskazujace na dochdd
podatkowy, ktory nie zostat ujawniony w drodze samowymiaru.

W praktyce zatem wzorzec podstawy opodatkowania w podatku od docho-
dow nieujawnionych stanowig nastepujgce wartosci:

P =W + ZF(Zgr) — ZF(P) - D — D(ZW) — D(NP), gdzie:

W — wielko$¢ poniesionych wydatkow

ZF(Zgr) — warto$¢ zasoboéw finansowych zgromadzonych w roku podatkowym
ZF (P) — wartos$¢ zasobdéw zgromadzonych na poczatku roku podatkowego

D —dochody uzyskane przez podatnika w roku poniesienia wydatkoéw (z uwzgled-
nieniem warunku, ze powinny zosta¢ uzyskane przed dokonaniem wydatku lub
zgromadzeniem zasobdw finansowych) i zgloszone do opodatkowania

D(ZW) — dochody zwolnione od podatku uzyskane w roku poniesienia wydat-
ku (z uwzglednieniem warunku, ze powinny zosta¢ uzyskane przed dokonaniem
wydatku),
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D(NP) — wplywy niestanowigce dochodu podatkowego uzyskane w roku ponie-
sienia wydatku (z uwzglednieniem warunku, ze powinny zosta¢ uzyskane przed
dokonaniem wydatku) [Nowak, Dzwonkowski (red.), 2006, s. 65].

Zastosowanie przepisoOw podatku dochodowego od 0séb fizycznych doty-
czacych dochodéw nieujawnionych wymaga w pierwszym rzedzie ustalenia wiel-
kos$ci poniesionych przez podatnika w roku podatkowym wydatkow 1 wartosci
zgromadzonego mienia. Znamiona w postaci ,,poniesionych wydatkow” i ,,zgro-
madzonego mienia” wyrazaja ekonomiczna istot¢ opodatkowania dochod6w nie-
ujawnionych. Z prawnego punktu widzenia zmieniaja znamiona opodatkowania
dochodu. Podstawowymi znamionami dochodu sg przychody i koszty uzyskania
tych przychodow. Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych wymaga natomiast
zastosowania znamion zastepczych, ktorymi sg znamiona majatkowe.

Zgodnie z art. 44 KC [Kodeks cywilny] ,,mieniem jest wtasno$¢ i inne pra-
wa majatkowe”. Pojecie mienia w rozumieniu tego przepisu obejmuje zaroéwno
pieniadze 1 warto$ci pieni¢zne, jak réwniez inne prawa majatkowe. Znaczenie
pojecia warto$ci zgromadzonego mienia obejmuje zatem zarowno $rodki pienigz-
ne, jak i skladniki mienia. Nalezy jednak zwréci¢ uwagg, ze warto$¢ mienia nie
musi odpowiada¢ wysokosci dochodu przeznaczonego na nabycie tego mienia.
Na przyktad, warto$¢ budynku nie musi stanowi¢ sumy wydatkow poniesionych
na jego wybudowanie. Niekoniecznie zatem warto$¢ zgromadzonego mienia od-
powiada wielkosci uzyskanego przez podatnika dochodu. W pierwszym rzedzie
nalezy ustali¢ poniesione przez podatnika wydatki i to w wysokosci rzeczywiscie
poniesionej, nawet wowczas, gdy ich warto$ci odbiegaja od wartosci rynkowe;j
nabytego mienia. Roéwniez w przypadku stwierdzenia, ze podatnik stat si¢ wtasci-
cielem lub posiadaczem okreslonego sktadnika majatku (innego niz zasoby finan-
sowe), nalezy najpierw ustali¢, jakie wydatki w zwigzku z tym poniost. W ramach
ustalen dotyczacych dochodéw nieujawnionych nie mozna okresla¢ wartosci ryn-
kowej nabywanych rzeczy lub praw majgtkowych i przypisywac im zwickszone;j
warto$ci, argumentujac to tym, ze ceny ustalone w umowie odbiegajg od rynko-
wych. Czym innym jest bowiem sposéb dokonywania ustalen w postepowaniach
dotyczacych dochodow nieujawnionych, a czym innym okreslenie podstawy opo-
datkowania w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. Tym samym, jesli zdarzy
si¢ tak, ze najpierw — na potrzeby podatku od czynno$ci cywilnoprawnych — zo-
stanie przeprowadzone postepowanie, ktore spowoduje podwyzszenie podstawy
opodatkowania ze wzgledu na korekte ceny okreslonej w umowie do warto$ci
rynkowej, to takie ustalenia powinny pozostawac¢ bez wptywu na wysoko$¢ wy-
datku przyjeta na potrzeby postgpowania w sprawie dochoddéw nieujawnionych
[Strzelec, 2010, s.88]. Niedopuszczalna jest kumulacja w jedng podstawe opodat-
kowania wydatkéw dokonanych przez podatnika w okresie przekraczajacym rok
kalendarzowy, co jest szczegolnie istotne w przypadku inwestycji realizowanych
na przetomie roku.

Aby postepowanie podatkowe bylo skuteczne, podstawa opodatkowania
musi obejmowac kazdy wydatek oraz kazdy zgromadzony sktadnik mienia, nie-
bedacy rownoczesnie nastgpstwem poniesienia wydatku. I nie ma tu znaczenia
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rodzaj wydatku. Mogg to by¢ wydatki na nabycie sktadnika majatku o charakterze
trwatym, jak i wydatki na konsumpcje. Nie ma réwniez znaczenia, czy wydatki
zostaty poniesione w kraju czy za granicg. Niemniej jednak istotny jest tylko wy-
datek faktyczny, tj. taki wydatek, ktory przyczynia si¢ do fizycznego zmniejsze-
nia zasobdw finansowych podatnika. Zatem nie ma tu miejsca na uwzglednianie
zryczattowanych kosztow uzyskania przychodow, czy tez odpisow amortyza-
cyjnych. Organ podatkowy nie moze bezposrednio przenosi¢ danych zawartych
w deklaracjach podatkowych do postepowania w sprawie dochodéw nieujawnio-
nych, traktujac dochod jako mienie, a koszty uzyskania przychodu jako wydatki
[Strzelec, 2010].

Abstrahujgc od powyzszych rozwazan nalezy podkresli¢, iz ustalajac wy-
datki poniesione w danym roku podatkowym, organy nie mogg ograniczy¢ si¢
jedynie do zbadania wydatkéw luksusowych, zwigzanych ze zgromadzonym
mieniem, $wiadczacych o zamoznos$ci kontrolowanych podatnikow, ale musza
przeanalizowaé¢ poziom konsumpcji podatnika oraz ogot wydatkow zwigzanych
z utrzymaniem, kosztami zycia, leczenia. Jednakze ze wzgledu na fakt, ze po-
datnicy nie majg obowigzku ewidencjonowania wysokosci wydatkow konsump-
cyjnych i nierzadko nie sg w stanie odtworzy¢ ich wielko$ci za poszczegdlne
lata, praktyka orzecznicza zaakceptowata opieranie si¢ w tym zakresie na danych
statystycznych [Wyrok NSA z 3 grudnia 2008 r.]. Ich wykorzystanie pozwala
bowiem ustali¢ przyblizony poziom wydatkéw konsumpcyjnych.

Pokrycie dla poniesionych wydatkéw 1 zgromadzonego mienia stanowi
mienie zgromadzone w roku, w ktérym poniesiono wydatki lub zgromadzono
mienie okre$lonej wartosci, o ile pochodzi: z przychodéw uprzednio opodatko-
wanych 1/lub wolnych od opodatkowania i/lub wptywow niepodlegajacych opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizycznych. Poniewaz ustalenie
dochodu podatkowego na podstawie znamion majatkowych prowadzi do opodat-
kowania dochodu nieujawnionego, okolicznoscig wskazujacg na brak dochodow
nieujawnionych jest mienie pochodzace z przychodéw juz zgtoszonych do opo-
datkowania [Dzwonkowski i Zgierski, 2006, s. 329]. Jednakze w opinii P. Pie-
trasza [Pietrasz, 2007] przychodami opodatkowanymi sg przychody ,,zasadniczo
podlegajace opodatkowaniu”, a zatem nie te przychody, ktére zostaly faktycznie
zgloszone do opodatkowania, ale te, ktore powinny by¢ zgtoszone ze wzgledu na
to, ze w zwigzku z ich uzyskaniem powstaje obowiazek podatkowy w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych. Biorac pod uwage, ze opodatkowanie dochodow
nieujawnionych jest instytucjg wymiaru zobowigzan podatkowych, a jej celem
jest realizacja obowigzku podatkowego powstalego z tytutu uzyskania docho-
doéw podatkowych, w stosunku do ktorych nie dokonano ani samowymiaru, ani
wymiaru na zasadach og6lnych, przez ,,przychody opodatkowane” w kontekscie
przepiséOw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nalezy rozumiec¢
przychody, ktore zostaty objete albo samowymiarem, albo wymiarem organu po-
datkowego na zasadach ogdlnych. Jak wskazuje T. Nowak [Nowak, Dzwonkow-
ski (red.), 2006] — przy rozumieniu tego zwrotu przyjetym przez P. Pietrasza,
niemozliwe byloby przeprowadzenie poréwnania pomi¢dzy dokonanymi wydat-
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kami a dochodami ujawnionymi. Oczywiscie przychody, niezgtoszone wczesniej
do opodatkowania, ale ze Zrddet znanych, rowniez podlegaja uwzglednieniu jako
okoliczno$¢ wskazujaca na brak dochodéw nieujawnionych — powinny jednak
zosta¢ opodatkowane albo w drodze samowymiaru lub jego autokorekty, albo
w drodze wymiaru dokonanego na zasadach ogoélnych przez organ podatkowy,
chyba, ze wymiar nie jest juz mozliwy z uwagi na przedawnienie, ale wowczas
rowniez stanowig dopuszczalne pokrycie dla poniesionych wydatkow.

Jesli chodzi o przychody wolne od opodatkowania, to one réwniez nie
moga zosta¢ uznane za przychody nieujawnione. Zwrot ,,dochody wolne od opo-
datkowania” oznacza, ze ustawodawca wytaczyt z opodatkowania okre§lone zro-
dla przychodow.

Nie budzi takze watpliwosci to, iz wptywy niestanowigce dochodéw po-
datkowych stanowiag zrodto mienia, ktore powinno zosta¢ uwzglednione jako
pokrycie dla poniesionych wydatkéw. Wplywy o ktérych mowa to: przychody
z dziatalno$ci rolniczej, z wyjatkiem dziatow specjalnych produkcji rolnej, przy-
chody z gospodarki lesnej w rozumieniu ustawy o lasach, przychody podlegaja-
ce przepisom ustawy o podatku od spadkéw 1 darowizn, przychody wynikajace
z czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy, przy-
chody z tytutu podziatlu wspdlnego majatku matzonkéw w wyniku ustania lub
ograniczenia matzenskiej wspdlnosci majatkowe;.

Ponadto pokryciem dla wydatkow i zgromadzonego mienia mogg by¢ row-
niez tzw. wplywy zwrotne, np. pozyczki i kredyty.

Zrédtem pokrycia wydatkéw i/lub wartosci zgromadzonego mienia moze
by¢ nie tylko uzyskany w danym roku podatkowym dochdd, ale takze oszczed-
nosci z lat poprzednich. Zatem dochody (przychody) podatnika, na ktéore moze
on si¢ powotywaé uzasadniajgc poniesione w danym roku podatkowym wydatki,
moga pochodzi¢ zaréwno z tego roku podatkowego, jak rowniez z lat wcze$niej-
szych. Od strony prawnej nie istnieje czasowe ograniczenie dotyczace groma-
dzenia zasobé6w majatkowych wskazywanych jako pokrycie wydatkdéw podatnika
w danym roku. Istniejg jednak ograniczenia faktyczne wynikajace z trudnosci do-
wodowych zwigzanych z ich wykazaniem [Strzelec, 2010, s.102]. Juz na samym
poczatku rozwazan nalezy zwrdci¢ uwage na poglad, ktory zostatl zanegowany
przez D. Strzelca [Strzelec, 2010, s.97], a mianowicie, ze przepis art. 20 ust. 3
PDOFizU (obecnie art. 25b) przewiduje, iz pokrycie dla poczynionych wydatkow
moze stanowi¢ jedynie mienie opodatkowane badz zwolnione spod opodatkowa-
nia podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Zdaniem tego autora, taki poglad
sformutowany w pismiennictwie [Kowalska, 2006] z odwotaniem si¢ do jednego
wyroku sgdu administracyjnego [Wyrok WSA z 18 marca 2004] — jest catkowicie
nieracjonalny i, co zrozumiale, nie zyskat uznania w judykaturze. Przyjmujac go
za shuszny, zmuszeni bylibySmy opodatkowac wiele 0sob, ktore zaspokajaja np.
swoje potrzeby mieszkaniowe ze $rodkow pochodzacych z kredytu bankowego
czy z darowizny od rodziny, czy tez ze sprzedazy poza dzialalno$cig gospodarcza
ruchomosci po uplywie 6 miesigcy, czy tez nieruchomosci po uptywie 5 lat, co
nie podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Bowiem z analizy literalne;j
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brzmienia art. 20 ust. 3 PDOFizU wynika, ze warunek konieczny pochodzenia
mienia z przychodéw uprzednio opodatkowanych lub wolnych od opodatkowa-
nia odnosi si¢ jedynie do mienia zgromadzonego w roku podatkowym, w ktérym
poniesiono wydatek lub zgromadzono mienie. Warunku tego nie nalezy natomiast
odnosi¢ do mienia zgromadzonego w latach poprzednich.

Analizujac postepowania podatkowe w sprawie opodatkowania dochodow
nieujawnionych, a takze orzecznictwo w tym zakresie zauwazamy, iz podatnicy
nader czg¢sto wskazuja na finansowanie wydatkow przychodami pochodzacymi
ze $wiadczenia ushug prostytucji. Jednakze takie zrodlo przychodu zawarte jest
w art. 2 ust. 1 pkt 4 PDOFizU, tzn. nie podlega pod jurysdykcje tejze ustawy,
wobec czego dochody z tego Zrédta nie moga zosta¢ opodatkowane podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych. Dlatego tez postepowanie dowodowe w tym
zakresie jest bardzo ryzykowne dla organow skarbowych, ktore z reguly daza do
podwazenia tego rodzaju zrodta dochodu. Ponadto, nalezy rowniez zaznaczy¢, iz
tego typu postgpowania podatkowe sa bardzo czasochtonne z uwagi whasnie na
postepowanie dowodowe, co z kolei przyczynia si¢ do generowania kosztow po-
stepowania podatkowego. Wobec powyzszego, nalezaloby si¢ zastanowi¢ czy nie
bytoby zasadne wiaczenie tego zrodta dochodu pod jurysdykcje ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych?

Osiaganie przez podatnika znacznych przychodow (dochodow) w latach
poprzedzajacych okres, w ktorym miaty miejsce wydatki §wiadczace o istnieniu
nieujawnionego dochodu, nie oznacza, ze przychody (dochody) te zawsze stano-
wig zrédlo finansowania tych wydatkéw. Przychody (dochody), ktére moga uza-
sadnia¢ poczynione w nastgpnych latach wydatki i zgromadzone oszczgdnosci,
muszg natomiast pozostawa¢ do dyspozycji podatnika pod postacig zgromadzo-
nego mienia w dacie ponoszenia tych wydatkow lub gromadzenia oszczednosci.
Nie wszystkie uzyskane przychody (dochody) sa zachowane i przez to zaliczane
do mienia. Ponadto cz¢$¢ dochodow moze by¢ wydatkowana na biezaco, a zatem
przed okresem, w ktérym wydatki podatnika i zgromadzone przez niego mienie
$wiadcza o osigganiu dochodéw nieujawnionych [Pietrasz, 2007].

Zgromadzone na poczatku roku podatkowego mienie, czyli oszczgdnoS$ci
zasobow finansowych jest nastgpstwem dochodu uzyskanego w latach poprzed-
nich. W przypadku ustalenia warto§ci mienia zgromadzonego w latach poprzed-
nich wydatki i mienie nie $wiadczg o dochodach uzyskanych w roku, w ktérym
wydatki te zostaty poniesione lub zgromadzono mienie. Dlatego wydatki te i mie-
nie nie moga prowadzi¢ do opodatkowania dochodéw nieujawnionych za rok ich
poniesienia lub zgromadzenia. Mienie zgromadzone w latach poprzednich jest
zatem tym elementem konstrukcji opodatkowania dochodéw nieujawnionych,
ktory pozwala na opodatkowanie dochodu za rok podatkowy, w ktorym zostat
uzyskany.

Przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie zawieraja
wyczerpujacego katalogu przychodow, ktére nalezy potraktowac jako uzasadnia-
jace jednocze$nie wydatki 1 oszczednosci podatnika. Oprocz przychodow uprzed-
nio opodatkowanych i zwolnionych od opodatkowania mozna wskaza¢ jeszcze
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inne kategorie przychodow, ktorych wykazanie ma wptyw na wymiar podatku od
dochoddéw nieujawnionych. Ustalajac wysokos$¢ dochodéow nieujawnionych obok
warto$ci mienia zgromadzonego w roku podatkowym oraz w latach poprzednich,
pochodzacego z przychodow podatkowych lub wolnych od opodatkowania, na-
lezy réwniez uwzgledni¢ caty zgromadzony przez podatnika majatek niezaleznie
od tego, czy uzyskat go z przychodéw podlegajacych podatkowi dochodowemu
od 0s6b fizycznych, czy tez z przychodoéw niepodlegajacych temu podatkowi.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ przychody, w odniesieniu do kto-
rych nie stosuje si¢ ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, tj.: przy-
chody z dziatalnos$ci rolniczej, z wyjatkiem przychodow z dziatéw specjalnych
produkcji rolnej, przychody z gospodarki lesnej w rozumieniu ustawy o lasach
oraz ustawy o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia, przychody podlega-
jace przepisom o podatku od spadkéw i1 darowizn, przychody wynikajace z czyn-
nosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy, przychody
z tytutu podziatu majatku wspolnego matzonkéw w wyniku ustania lub ograni-
czenia matzenskiej wspolnosci majgtkowej oraz przychodow z tytutu wyréwnania
dorobkow po ustaniu rozdzielno$ci majatkowej matzonkow lub $mierci jednego
z nich, przychody armatora opodatkowane na zasadach wynikajacych z ustawy
o podatku tonazowym oraz §wiadczenia na zaspokojenie potrzeb rodziny, o kto-
rych mowa w art. 27 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, objetych wspdlnoscia
majatkowa matzenska. Okreslajac podatkowo prawny stan faktyczny, prawodaw-
ca postuzyt si¢ konstrukcja wytaczenia podatkowego. Skoro do stanow objetych
wylgczeniem nie stosuje si¢ przepiséw regulujacych problematyke podatku, to
wylaczenie takie powoduje nieobjecie tychze stanow zakresem podatkowo praw-
nego stanu faktycznego [Morawski, 2003, s.78].

Sposréd wytaczen, o ktérych mowa powyzej, na szczego6lng uwage za-
stuguje wylaczenie wykluczajace spod dziatania ustawy przychody wynikajace
z czynnosci, ktore nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Do
takich czynnoS$ci zalicza si¢ dzialania obiektywnie zakazane, niemoralne i nie-
obyczajne [Pietrasz, 2007, s.148]. Wytaczenie to obejmuje zatem przychody wy-
nikajace z zachowan, ktore w zadnych warunkach i okoliczno$ciach nie moga
zosta¢ zaakceptowane przez obowigzujacy porzadek prawny. Do przychodow ta-
kich mozna zaliczy¢ m.in. korzysci finansowe z przestepstwa np. z sutenerstwa,
jak réwniez korzysci ze zrodet co prawda niezakazanych przez prawo lecz nie-
akceptowanych przez spoteczenstwo, np. z prostytucji. Niepobieranie podatku od
dochodoéw plynacych bezposrednio z zachowan nielegalnych oraz niemoralnych
stanowi swego rodzaju wyraz dezaprobaty ustawodawcy w stosunku do zacho-
wan powszechnie potepianych przez spoteczenstwo.

Nalezy pamigta¢ rowniez ze, przychodem, jedynie w sensie ekonomicz-
nym, sg kwoty otrzymane w wyniku sprzedazy lub zamiany rzeczy oraz praw
majatkowych lub nieruchomos$ci i ich czgéci, jezeli czynnos$ci te dokonano po
uplywie okreslonego czasu od dnia ich nabycia badz wybudowania, a ponadto
przychodem takim sg réwniez kwoty kredytow, pozyczek i depozytéw nieprawi-
dlowych. Wskazane zrodta generuja wptywy srodkoéw pienigznych, ktére moga
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stanowi¢ uzasadnienie dla poczynionych wydatkow i zgromadzonego mienia,
bowiem w kwestii opodatkowania dochodéw nieujawnionych znaczenie maja
»przychody faktyczne”, czyli gotowka, a nie przychody zdefiniowane dla potrzeb
wymiaru podatku.

Ponadto wydatki moga by¢ rowniez finansowane z majatku wspdlnego
badz majatku odrgbnego matzonkow, a nawet majatku osob bliskich. Przyktado-
wo, w przypadku osob sprawujacych zarzad nad majatkiem dziecka nie mozna
wykluczy¢ faktu, ze zrédtem finansowania wydatkow moze okaza¢ si¢ majatek
tego dziecka.

Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, ze w kwestii ustalenia czy tez opodatkowania docho-
déw nieujawnionych mamy do czynienia z dochodami hipotetycznymi. Przema-
wia za tym fakt, ze skoro ustawodawca zdecydowat si¢ na ustalenie wysokosci
tych dochodéw w oparciu o znamiona zewngtrze, tj. uzyskane przychody (wply-
wy), poniesione wydatki i ewentualnie zgromadzone mienie, to odstapit od ogdl-
nej zasady ustalania dochodu podlegajacego opodatkowaniu, ktory jest roznicg
przychodow i kosztow uzyskania przychodu. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze usta-
wodawca podatkowy ma zagwarantowang w przepisach prawa podatkowego
swobodg ksztalttowania przedmiotu opodatkowania, a zatem réwniez definiowa-
nia dochodu. Dowodem na to jest brak jednolitej definicji dochodu nieujawnio-
nego. Ponadto, wbrew ogolnej zasadzie, zgodnie z ktorg opodatkowaniu podlega
doch6d w momencie uzyskania, w przypadku dochodéow nieujawnionych do-
chod (hipotetyczny) zostaje opodatkowany w momencie poniesienia wydatkow.
Ustawodawca zdecydowat si¢ na takie rozwigzanie z tego powodu, gdyz w mo-
mencie uzyskania dochodéw przez podatnika nie miat o tym wiedzy poniewaz
podatnik nie wywiazal si¢ z obowiazku zadeklarowania dochodéw podlegajacych
opodatkowaniu.
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UNDISCLOSED INCOME AS A SUBJECT
OF TAXATION OF INCOME TAX

Abstraction

Every kind of income is imposed a tax in polish tax system. Exceptions are in-
come which are not under income tax jurisdiction and income exemption from
taxation. Therefore income tax is established from undisclosed income. Howe-
ver taxation these income has remarkable, substitute and completed character
to compare to general rules. Remarkable — this is tax authorities intervention
because the standard procedure are not carried out. Substitute — standard pro-
cedure is replaced. Moreover there is a special income model. Taxation un-
disclosed income complete a tax payed from disclosed income. This article
replays on the questions: What is undisclosed income? How its level is estab-
lished?; Its level means tax basis of income tax which taxation rate is 75%.

Keywords: income tax, undisclosed income, tax avoidance,



