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PROGRAM GWARANCYJNY DE MINIMIS JAKO
INICJATYWA ZWALCZANIA BARIER DOSTEPU DO
KAPITALU DLA MSP

DE MINIMIS GUARANTEE PROGRAMME AS AN INITIATIVE
OF REDUCING CAPITAL ACCESS BARRIERS FOR SMES

Streszczenie

Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa
sa znaczgce dla polskiej gospodarki nie
tylko z uwagi na przewazajaca liczebnos$c
ich wystepowania ale rowniez z uwagi na
generowane przez nie wartosci dodane
oraz utworzone przez nie miejsca pracy.
Jednak wedtug wielu badan i analiz jed-
nostki te napotykajg na liczne bariery
w dostepie do kapitatu zewnetrznego, nie-
zbednego niekiedy do prowadzenia dzia-
lalnosci 1 dalszego rozwoju. W interesie
zatem panstwa jest wiec zwalczanie tych
barier w réznorakiej formie. Jedng z nich
jest program gwarancyjny de minimis,
ktory skierowany jest dla tego sektora

Summary

Micro, small and medium-sized enter-
prises are important for the Polish econ-
omy, not only because of the their num-
ber, generated workplaces but also added
value created by them. According to many
studies and analyses, these SMEs face
many barriers to external capital which
may be crucial to current activities, fur-
ther development and boost profit. In the
interest of the state, actions should be
taken to remove these barriers. One solu-
tion t is the de minimis guarantee program,
which is targeted at the SMEs sector. The
aim of this article is to characterize the
de minimis guarantee program as well as
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przedsi¢cbiorstw. Celem artykulu jest
okreslenie barier utrudniajacych finan-
sowanie MSP, przedstawienie dziatania
powyZszego programu gwarancyjnego

assess it in the context of removing barri-
ers for SMEs to external capital.

Keywords: small and medium-sized
enterprises, financing of enterprises, de

oraz jego ocena w kontekscie zwalczania S
minimis guarantee.

barier dostegpu do kapitatu.

Slowa kluczowe: MSP, finansowanie
przedsigbiorstw, gwarancja de minimis

Wstep

Podstawg dziatalnosci kazdego przedsicbiorstwa jest dysponowany kapitat.
Posiadanie kapitatu bywa nie tylko wymogiem prawnym ale jest rowniez
warunkiem koniecznym do prowadzenia dziatalnosci czy rozwoju przed-
siebiorstwa. Odnosi si¢ to zaréwno to duzych jednostek jak i firm z sektora
mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw. Rdznice pomigdzy MSP a duzymi
przedsigbiorstwami przejawiaja si¢ jednak miedzy innymi w preferencji zro-
det finansowania, kosztami zwigzanymi z pozyskaniem nowych funduszy
oraz niestety w dostepie do kapitatu.[Sokot, 2015,s.123] Jak pokazujg liczne
badania, nie tylko w Polsce ale rowniez w innych krajach trudniejszy dostep
do kapitalu maja mniejsze firmy, szczeg6lnie te zaliczane do mikro przed-
sigbiorstw, czyli zatrudniajace do dziewigciu osob. Te jednostki sg rowniez
bardziej podatne na negatywne skutki kryzysu finansowego mi¢dzy innymi na
zwigkszenie restrykcyjnosci i wymagan warunkow kredytowych [NBP,2016].
Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa stanowig wazny element dla pol-
skiej gospodarki nie tylko z uwagi na przewazajacg liczbe ich wystgpowania
w catym sektorze przedsigbiorstw niefinansowych ale réwniez z uwagi na
liczbe zatrudnionych z nich 0s6b oraz na wielko$¢ tworzenia przez nie PKB.
[Sokot, 2015,5.106] Z uwagi na to, sektor ten wystepuje w obszarze zainte-
resowania nie tylko literatury naukowej ale rowniez instytucji publicznych.
Przejawem tego zainteresowania od strony naukowej sa liczne opracowania
dotyczace MSP, natomiast od strony publicznej jest miedzy innymi program
gwarancyjny de minimis. W literaturze wystepuja liczne opracowania dzie-
lace te grupe na mikro, mate oraz Srednie przedsigbiorstw i skupiajace si¢
wylacznie na jednej z nich. Dziatanie to uzasadnione jest duzymi roznicy
wystepujacymi migdzy nimi. Liczne raporty jednak chociazby Glownego
Urzedu Statystycznego czy Narodowego Banku Polskiego oraz program
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pomocowy Gwarancja de minimis opracowane sg dla catego sektora MSP.
Z tego tez powodu artykul odnosi si¢ do wszystkich przedsigbiorstw mikro,
matych i $rednich jednakze z uwzglednieniem rdznic pomigdzy nimi.

Celem opracowania jest okreslenie barier ograniczajacych dostep do
kapitalu zewnetrznego dla przedsiebiorstw z sektora MSP oraz ocena pro-
gramu gwarancyjnego de minimis w kontek$cie przetamywanie tych barier.
Analiza wymienionego programu koncertuje si¢ na efektach osiagnietych od
momentu rozpoczecia programu oraz charakteryzuje bariery, ktore zostaty
wyeliminowane.

1. Charakterystyka programu gwarancyjnego
de minimis
Ogolng istotg gwarancji jest przyrzeczenie przejgcia zobowigzania w sytuacji
gdy dtuznik nie jest w stanie terminowo si¢ z nich wywigza¢. Gwarancja splaty
kredytu jest to rowniez forma jego zabezpieczenia [Grzywacz,2006,s.209].
Gwarant przejmuje bowiem sptate zobowigzania w momencie gdy kredyto-
biorca nie jest w stanie dokona¢ sptaty z wlasnych srodkow. Natomiast sama
pomoc de minimis jest to taka forma pomocy publicznej, ktora jest udzielana
przedsigbiorstwom z pomini¢gciem obowigzku otrzymania zgody od Komisji
Europejskiej. Pomoc publiczna jest regulowana licznymi dekretami wyda-
nymi przez UE. Sam sektor MSP lezy szczegdlnie w obszarze zainteresowa-
nia gdyz podobnie jak w Polsce w samej UE sektor ten stanowi wazny ele-
ment dla gospodarki. Gwarancja de minimis jest formg pomocy publicznej ale
rownoczesnie nie jest forma dotacji pienigznej. W zwigzku z tym w ramach
programu nie sg bezposrednio przekazywane $rodki pienigzne do przedsie-
biorstw. Dzigki temu nie wynika z tego tytutu zaden obowiazek podatkowy.
Program gwarancyjny de minimis rozpoczgl si¢ w marcu 2013 r.

Gloéwnym jego celem jest umozliwienie tatwiejszego dostgpu do kapitatu dla
przedsigbiorcéw z sektora mikro, matych i $rednich dzigki udzieleniu pore-
czen i gwarancji. O przynalezno$ci do sektora MSP decyduja warunki zawarte
w zalgczniku I do rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 r. Ponadto przedsie-
biorstwa musza spetni¢ pozostale kryteria takie jak:

— posiadanie statusu rezydenta,

— posiadanie zdolnosci kredytowej (stwierdzang przez bank kredytujacy),

— brak wpisu do w systemie Bankowy Rejestr w momencie udzielania

kredytu,
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— brak wpisu w kazdym innym systemie, w ktorym Kredytobiorca pod-
lega weryfikacji w procesie udzielania kredytu,

— brak zobowigzania przeterminowanego powyzej 30 dni o wartoSci
wiekszej niz 500 zt, oraz zadluzenia kredytowego uznanego za nalez-
nos¢ zagrozona,

— brak zobowigzania do zwrotu pomocy publicznej [BGK,2016a]

W programie wystepuja rowniez wykluczenia branzowe obejmujace mi¢dzy
innymi sektor rybotdwstwa i akwakultury oraz niektorych przedsigbiorcow
dziatajacych w produkcji produktow rolnych. Oprocz powyzszych warunkow
formalnych przyznanie gwarancji de minimis jest bezposrednio zwigzane
z oceng zdolno$ci kredytowej przez bank kredytujacy.

W ramach programu gwarancyjnego de minimis udzielana jest gwa-
rancja na kredyt zaréwno obrotowy jak i inwestycyjny. Dla kazdego rodzaju
kredytu obowigzujace limity gwarancji wynosza maksymalnie 60% kwoty
kredytu oraz 3,5 min ztotych. W przypadku kredytu obrotowego istnieje moz-
liwos¢ uzyskania takowego zardwno w formie linii kredytowej jak i kredytu
w zwyktym rachunku biezagcym lub jako standardowy kredyt. Sama gwaran-
cja nie obejmuje jednak ani odsetek kredytowych ani pozostatych kosztow
zwigzanych z kredytem. Przedsigbiorstwo ma mozliwo$¢ skorzystania z pro-
gramu gwarancyjnego de minimis w jednym z dwudziestu jeden bankow,
ktore podpisaly umowe wspolpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
[BGK,2016a]. Przeznaczenie kredytu jest rowniez okreslone przez program
gwarancyjny co ukazuje tabela 1.

Tabela 1. Wykorzystanie Srodkéw z kredytow obrotowych i inwestycyjnych obje-
tych gwarancja de minimis.

Kredyt obrotowy Kredyt inwestycyjny
+ zaplata na podstawie faktur za zakupione |[¢ finansowanie dziatalno$ci zwigzanej
towary i ustugi, z modernizacja, budowa czy rozbudowa
» uregulowanie pozostatych zobowigzan obiektow wykorzystywanych w przedsig-
np. podatkow, sktadek ZUS, biorstwie,
+ finansowanie dziatalno$ci rozwojowej + finansowanie zakupu samochoddw,
jednostki, maszyn czy urzadzen.

+ sptlate kredytu obrotowego w innym
banku (nie jest mozliwe splacenie kre-
dytu w ramach jednego banku, kredytem
zabezpieczonym gwarancja de minimis).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [BGK,2016a]
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Mozna zauwazy¢, ze uzyskanie gwarancji w ramach program de mini-
mis jest mozliwe dla znacznej liczby przedsigbiorstw. Wiekszo$¢ przedsie-
biorstw na polskim rynku stanowig te z sektora MSP a wykluczenia z tego
sektora dla programu de minimis sg nieznaczne. Pozostate ograniczenia takie
jak limity kwoty gwarancji nie powinny stanowi¢ znaczacego problemu przy
skali dziatalnosci przedsigbiorstw z tego sektora co potwierdzg wyniki badan
ukazane w dalszej czesci pracy. Zainteresowanie programem spowodowalo
juz dwukrotne wydtuzenie czasu jego trwania i przyjmowania wniosku. Sza-
cuje sig, ze program potrwa do konca roku 2017.

2. Wielkos$é i znaczenie sektora MSP

Wsrdd wszystkich zarejestrowanych i aktywnych firm sektor MSP stanowi
ponad 99% wszystkich firm niefinansowych. Wedtug ostatnich danych Gtow-
nego Urzedu Statystycznego liczba duzych przedsigbiorstw wynosita jedynie
3.4 tys., natomiast mikroprzedsiebiorstwa to az 1,76 mln podmiotéw gospo-
darczych. Dalsze wyniki tego samego badania wskazuja na tendencje wzro-
stowa w tym zakresie. Ogodlna liczba przedsigbiorstw w przeciggu ostatnich
lat rosta. Jak podaja kolejne ,,Raporty o stanie sektora MSP”, publikowane
przez GUS, w 1997 r. liczba przedsigbiorstw wynosita 1,58 min, w 2013 .
zwigkszyla si¢ do 1,77 mln, natomiast miedzy 2013r. a 2014r. nastgpil wzrost
0 4% co stanowito jeden z lepszych wynikow w ostatnich latach [GUS,2016].

Wzrost liczby przedsigbiorstw nie przeklada si¢ wylacznie na staty-
styke ale rowniez odnajduje swoje odzwierciedlenie w realnej gospodarce.
Zgodnie z danymi z 2013r. wszystkie przedsigbiorstwa wypracowaty 73,5%
PKB. Same mikro, male i §rednie stanowig 50,1 % PKB, czyli najwigksze
firmy wypracowaty tylko 23,4 % PKB. Warto jednak zréznicowa¢ sektor MSP
w kontekscie produktu krajowego brutto.
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73,5%

(Warto$¢ dodana brutto wytworzona przez przedsigbiorstwa (facznie))

MSP 50,1% Duze 23,4%

mikro mate srednie
30,8% 8,8% 10,6%

PKB wygenerowane przez przedsigbiorstwa

B mikro
Eduze
Hsrednie

B mate

Rysunek 1. Udzial przedsi¢biorstw w tworzeniu PKB (2013r.)
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [GUS, 2016].

Z powyzszego rysunku mozna wysuna¢ wniosek, ze sektor MSP odpo-
wiada za wytworzenie potowy catego PKB, czyli inaczej ujmujac kazda co
druga zlotowka jest generowana przez te przedsigbiorstwa. W tym sektorze
najwicksza warto§¢ tworzg mikroprzedsiebiorstwa. Na wykresie kolowym,
gdzie przedstawiono tylko PKB wytworzone przez przedsigbiorstwa, mozna
dostrzec, ze pomiedzy dominujacymi mikroprzedsigbiorstwami a duzymi
jednostkami wystepuja réznica 10 p.p. Wartos¢ generowanego PKB przez
przedsicbiorstwa systematycznie rosnie. W przeciagu 10 lat od roku 2004 do
2013 r. rowniez udziat MSP wzrastatl by w 2013 roku przekroczy¢ putap 50%.
[GUS,2016]. Kolejnym aspektem $wiadczagcym o znaczeniu sektora MSP
dla gospodarki jest liczba zatrudnionych oséb w tych jednostkach. Zgodnie
z danymi GUS w 2015r., wszystkich zatrudnionych w gospodarce narodowej
byto 14 829,8 tys. 0sdb, co jest lepszym wynikiem niz w roku poprzednim.
Natomiast liczba 0s6b pracujacych wytacznie w przedsigbiorstwach wynosita
9,4 mln. os6b. Ponadto warto zwréci¢ uwage na fakt, ze sposrod tych ponad
9 mln os6b az 6,5 min pracujacych znalazto zatrudnienie w sektorze MSP.
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Szczegotowe ksztattowanie si¢ liczby pracujacych osdéb wsrod mikro matych
i $rednich przedsigbiorstw przedstawia rysunek 2.

m mate
el srednie
17,35%

Hduie

Hmikro

Rysunek 2. Zatrudnienie w przedsi¢biorstwach w 2015r.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [GUS, 2016].

Powyzszy rysunek wskazuje, ze najwigcej osob jest zatrudnionych
w mikroprzedsigbiorstwach. Sytuacja ta utrzymuje si¢ od wielu lat i zgodnie
z danymi z poprzednich lat [PARP 2016] od roku 2010 udziat 0s6b zatrudnio-
nych w mikroprzedsigbiorstwach zwigkszyt sie o niecaty 1 p.p. Wida¢ tenden-
cje wzrostowg. Caty sektor MSP stanowi 69,1% wszystkich zatrudnionych
w przedsiebiorstwach. Nalezy zwroci¢ uwage jak duze znaczenie odgrywaja
w tej liczbie same mikroprzedsiebiorstwa. Na podstawie powyzszych danych
mozna zauwazyc¢, ze sektor MSP odgrywa znaczacg role w gospodarce. Zna-
czenie sektora MSP przejawia si¢ nie tylko w liczbie przedsigbiorstwa ale
przede wszystkim w tworzeniu PKB oraz tworzeniu wielu miejsc pracy.

3. Bariery MSP w dostepie do finansowania
zewnetrznego

Istotg zarzadzania przedsiebiorstwem jest decydowanie o jego finansach, tak
aby w przysztosci podjete dziatania przyczynily si¢ do wzrostu wartosci catej
firmy i tym samym zwigkszyly korzysci dla wlascicieli. Decyzje dotyczace
finansowania przedsi¢biorstwa obejmujg zarowno wybor zrodet finansowania
jak 1 sposéb efektywnego lokowania kapitatu. Jak juz zostato wspomniane
podstawa dziatalnos$ci kazdego przedsigbiorstwa jest posiadany kapital. Jest
to niezbgdny element, kazdej operacji finansowej czy inwestycji. Pierwszym
zrodet kapitatu sg najczesciej srodki wiasne. Z czasem jednak moga si¢ one
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okaza¢ si¢ niewystarczajace by dalej rozwija¢ dziatalnos¢ lub podejmo-
wacé nowe inwestycje. Rozwigzaniem problemu ograniczonych mozliwos$ci
powigkszenia kapitatu wlasnego jest pozyskanie finansowania z obcych zro-
det. [Sokot, 2016, s.115-118]

Jak podaje jednak literatura male, srednie a przede wszystkim mikro
przedsigbiorstwa napotykaja szereg przeszkod w dostepie do kapitatu obcego.
[Alinska, 2008, Grzywacz 2015]. Wiele przeprowadzonych badan i analiz
stwierdzito brak powaznych barier dostgpu do finansowania dla duzych przed-
siebiorstw w Polsce. Przyczyna takiej sytuacji jest dobra od dluzszego czasu
sytuacja ekonomiczna sektora przedsigbiorstw niefinansowych, co zostalo
potwierdzone zarowno przez wskazniki ilosciowe jak i jakosciowe. Zwro-
cono rowniez uwage na wysoka rentowno$¢ oraz wazng z punktu widzenia
zarzadzania ryzykiem, bardzo dobrg ptynnos¢ w duzych przedsigbiorstwach.
Wskazniki te oraz stabilny stan sytuacji sektora bankowego w Polsce sg czyn-
nikami sprzyjajacymi przedsigbiorstwom w dostepie do zewnetrznych zrodet
finansowania. Dodatkowo, jako czynnik sprzyjajacy dla Polski postrzega si¢
dos$¢ tagodne przejscie przez globalny kryzys finansowy [NBP,2016]. Wyste-
pujaca sytuacja, stawiajaca przedsi¢biorstwa z sektora MSP w gorszej pozycji
nie jest sprzyjajaca, gdyz to wtasnie te firmy stanowig przewage w catym
sektorze przedsigbiorstw niefinansowych. Warto tutaj wspomnie¢, ze na
polskim rynku najczestszym zrédlem pozyskania finansowania zewngtrz-
nego, zwlaszcza dla omawianej grupy przedsiebiorstw, jest kredyt bankowy
[Grzywacz,2015]. Z uwagi na popularno$¢ jego wystgpowania w praktyce
gospodarczej wystepuje wiele badan i publikacji przedstawiajacych problem
dostepu wlasnie do tego zrodha kapitatu obcego.

Wystepuje szereg barier utrudniajacych czy wrecz uniemozliwiajacych
pozyskanie bankowego finansowania przez przedsi¢gbiorstwa. Wyrdznia si¢
bariery zarowno te wystepujace na poziomie catej gospodarki jak i na ptasz-
czyznie przedsigbiorstwo-bank.

Na poziomie gospodarki wyr6znia si¢ miedzy innymi takie bariery jak: niski
poziom rozwoju sektora finansowego, brak lub bardzo staba jakos$¢ rejestrow
kredytowych, niedostosowanie systemu prawnego [NBP, 2016]. Wymie-
niony problemy nie odnosza si¢ do konkretnego przedsigbiorstwa czy sektora
lecz do catego systemu. Kolejne bariery wystepujace w relacji bank- przed-
sigbiorstwo wynikaja z polityki kredytowej banku. Polityka ta czesto jest
na tyle restrykcyjna, ze mniejsze przedsigbiorstwa maja znaczace trudnosci
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w otrzymaniu finansowania. Najczestsze bariery w dostepie do kredytu ban-
kowego dla matych przedsigbiorstw:

— niewystarczajace zabezpieczenie,

— krotka historia kredytowa i doswiadczenie rynkowe,

— slabe wskazniki finansowe,

— slaba ocena prowadzenia inwestycji,

— bledy w dokumentacji sktadanej przez firme.

Ponadto réwniez w odniesieniu do kredytowania wszystkich przedsiebiorstw
wyrdznia si¢ nastgpujace problemy:

— brak wiarygodnej dokumentacji,

— krotka historia rynkowa,

— stosunkowo niskie kwalifikacje pracownikéw firm.

Powyzsze przeszkody zostaty wytonione w badaniu przeprowadzonym wsrod
30 bankow komercyjnych w Polsce [Grzywacz,2015, s.74-78]. Problemy te
nie sa jedynymi, ktore mogg pojawic si¢ w trakcie procesu kredytowania jed-
nak z pewnoscig s3 to jedne z tych czgsciej wystepujacych.

5. Program gwarancyjny de minimis jako narzedzie
zwalczania barier dostepu do kapitalu dla sektora
MSP

Jak juz zostato wspomniane mikro, mate i srednie przedsi¢biorstwa stanowia
wazny element dla polskiej gospodarki. Jednostki te, napotykaja jednak na
wigksze bariery w dostepie do kapitalu zewngtrznego niz duze przedsigbior-
stwa. W interesie catej gospodarki jest wiec podejmowanie inicjatyw w celu
zwalczania tych barier. Jedng z takich inicjatyw jest program gwarancyjny
de minimis. Celem tego programu jest utatwienie dostgpu do finansowania
dla przedsigbiorstw z sektora MSP co z kolei ma skutkowa¢ rozwojem tych
jednostek [BGK, 2016].

Program gwarancyjny de minimis funkcjonuje od polowy marca 2013 r.
1 zgodnie z jego zatozeniami bedzie funkcjonowat do konca 2017 r. Na pod-
stawie juz przeprowadzonych badan przez Bank Gospodarstwa Krajowego
mozna podsumowac dotychczasowe efekty i zmiany spowodowane dziata-
niami programu. Dla celow niniejszego artykulu zostang przeanalizowane
wylacznie efekty zwigzane z utatwieniem dostepu do finansowania zewnetrz-
nego, a nie wszystkie skutki wynikajace z programu gwarancyjnego, takie
jak: rozw¢j przedsigbiorstwa czy utworzenie nowych miejsc pracy.
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W 2016 roku Bank Gospodarstwa Krajowego przeprowadzil badanie
majace okresli¢ stopien realizacji celow programu. Program gwarancyjny
obejmowat wszystkie typy firm pod wzgledem wielkos$ci z sektora MSP, jed-
nak najwieksza grupe stanowily mikroprzedsiebiorstwa ok. 79%, dalej byty
male firmy, ktore stanowity 17 % oraz $rednie — 4%. Mikroprzedsigbiorstwa,
podobnie jak w catej gospodarce, stanowity najliczniejsza grupg. W progra-
mie gwarancyjnym charakterystyka firm w kontekscie wielkosci nie odbie-
gala od calej populacji MSP w Polsce[BGK,2016]. W badaniu zanotowano
rowniez wysoki udziat start-upoéw, ktére stanowily 22% wszystkich jedno-
stek w programie gwarancyjnym. Przedsi¢biorstwa, powyzej jednego ale
do czterech lat dziatalno$ci, stanowily 26%, firmy od 4 do 9 lat stanowity
19%. Natomiast najwigkszg grupe stanowity jednostki dzialajace na rynku
powyzej 9 lat. Przeprowadzone badanie wykazato, ze relatywnie najtrudniej-
szy dostep do finansowania zewngtrznego bez gwarancji de minimis miatyby
mikroprzedsigbiorstwa. Ponadto stwierdzono, iz istotna okazata si¢ nie tylko
skala przedsi¢biorstwa ale réwniez okres dziatalnosci firmy. Stwierdzono,
ze az 56% wsrdd badanych start-upow nie otrzymatoby kredytu gdyby nie
pomoc ze strony programu gwarancyjnego. Z kolei 1/3 przedsigbiorstw zali-
czanych do mtodych, czyli takich, ktore funkcjonujg w przedziale od jednego
do czterech lat, bez gwarancji de minimis napotkatoby podobny problem co
start-upy. Najlatwiej z dostepem do kredytu poradzityby sobie firmy funk-
cjonujace na rynku powyzej 9 lat. Mozna zatem zauwazy¢, ze program gwa-
rancyjny de minimis pomaga w duzym stopniu nie tylko matym ale réwniez
mlodym przedsigbiorstwom, niwelujac przy tym duzy problem jakim jest dla
nich brak historii kredytowej [BGK,2016].

Przeprowadzone badanie dotyczylo rowniez motywu skorzystania
z programu gwarancyjnego. Jak pokazaly wyniki najwiecej przedsiebiorstw
(44%) przystapito do programu z uwagi na przyspieszenia procesu uzyska-
nia kredytu oraz na mozliwo$¢ pozyskania kredytu bez obcigzania majatku
prywatnego zabezpieczeniem. W przypadku wystgpowania wigkszej liczby
wilascicieli, procedury zabezpieczenia majatkiem prywatnym stanowig zna-
czace utrudnienie dla przedsi¢biorstwa w procesie pozyskiwania finanso-
wania zewnetrznego. Warto zwroci¢ uwage, ze w niektorych przypadkach
wystepuje niekoniecznie brak potencjalnego zabezpieczenia kredytu ale brak
efektywnego zabezpieczenie, czyli takiego ktore pozwalatoby pozyska¢ kre-
dyt w czasie umozliwiajgcym realizacj¢ zatozonych dzialan [BGK,2016].
Program gwarancyjny de minimis rozwigzuje powyzsze problemy.
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Czg$¢ przedsigbiorstw przed uzyskaniem gwarancji de minimis starata
si¢ o finansowanie bankowe ze skutkiem negatywnym. Zgodnie z wynikami
badan [BGK,2016] gtéwne przyczyny nie uzyskania kredytu przed przysta-
pieniem do programu gwarancyjnego to:

— brak wymaganego przez bank zabezpieczenia kredytu,
— zbyt krotki okres funkcjonowania na rynku,
— procedura przyznania finansowania.

Warto jednak podkresli¢, ze procedura przyznania finansowania zostata okre-
slona przez przedsi¢biorstwa jako dtuga i ucigzliwa co sktaniato je do rezy-
gnacji z ubiegania si¢ o finansowanie.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze oprocz zwalczania barier zwigzanych
z brakiem zabezpieczenia kredytu oraz krotkiej historii kredytowej program
gwarancyjny de minimis przyczynia si¢ rowniez, do opisanej we wczesniej-
szej czesci artykutu, bariery w formie trudnos$ci z przygotowaniem dokumen-
tacji kredytowej [Grzywacz,2015,s.77]. Warto podkresli¢, ze program gwa-
rancyjny de minimis nie tylko utatwia otrzymania kredytu ale roéwniez jak
wskazalo przeprowadzone badanie przyspiesza ten proces.

Podsumowanie

Program gwarancyjny de minimis utworzony zostal z mysla o ulatwieniu
dostepu do kredytu bankowego przedsigbiorstwom sektora MSP. Znacze-
nie tego sektora jest bezsporna i zostala wykazana we wcze$niejszej czesci
artykutu. Charakterystyka tego sektora pod wzgledem liczby wystgpowania
w sektorze poszczegolnych firm odnalazty roéwniez swoje odzwierciedlenie
w programie gwarancyjnym. Najwiekszg liczbe¢ firm, ktore skorzystatly z pro-
gramu gwarancyjnego, stanowily mikroprzedsigbiorstwa. Niewielka restryk-
cyjno$¢ wymagan dotyczaca uczestnictwa w programie gwarancyjnym umoz-
liwia dostep wielu jednostkom, rowniez tym najmlodszym jak start-upy.
Utatwienie dostgpu do finansowania bankowego w programie gwa-
rancyjnym skupia si¢ na niwelowaniu barier wystepujacych na ptaszczyznie
przedsigbiorstwo-bank. Jak wykazaty wyniki badania przeprowadzone przez
Bank Gospodarstwa Krajowego program gwarancyjny umozliwia dostep do
kredytu zar6wno matym przedsicbiorstwom, ktorym czesto brakuje wystar-
czajacego majatku dla zabezpieczenia kredytu jak rowniez mtodym przedsig-
biorstwom, ktérym z kolei bardzo czgsto brakuje historii i doswiadczenia ryn-
kowego. Nie bez znaczenia sg rowniez utatwienia w procedurach uzyskania
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kredytu oraz skrécenie czasu otrzymania finansowania. Jak wynika z badania
jest to forma wsparcia potrzebna przedsigbiorstwom z sektora MSP. Mozna
zauwazy¢, ze program gwarancyjny niweluje najczestsze bariery w dostepie
do finansowania wystepujace na plaszczyznie bank-przedsigbiorstwo.
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