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INSTYTUCJE KREDYTU PODATKOWEGO

TAX CREDIT INSTITUTIONS

Streszczenie

Polski system podatkowy przewiduje
szereg preferencji podatkowych, kto-
rych celem jest stymulowanie pozada-
nych zachowan podatnikéw. Preferencje
podatkowe w sensie prawnym przybieraja
rézng postaé. Wazng jednag preferencja
jest zwolnienie zwane kredytem podat-
kowym. W przedtozonym opracowaniu
podjeta zostata proba podstawienia wpro-
wadzenia do obrotu prawnego instytucji
kredytu podatkowego, jego istota i cel
jaki przy$wiecal ustawodawcy. Zapre-
zentowano podstawowe pojecia funkcjo-
nowania instytucji kredytu podatkowego
oraz jego miejsce w prawie wspolnoto-
wym w konteks$cie pomocy publiczne;j.

Stowa kluczowe: system podatkowy, pre-
ferencje podatkowe, kredyt podatkowy.

Summary

Polish tax system includes preferential
taxes in order to stimulate the expected
taxpayer’s behaviour patterns. In legal
terms, preferential taxes can vary. Tax
credit exemption is an important prefer-
ence.

The following study tries to describe the
tax credit institution implementation into
the legal practice, its nature and legisla-
tor’s objectives. There is a presentation
of basic definitions of the tax credit insti-
tution functioning and its position within
the community law in terms of public aid.

Keywords: tax system, preferential taxes,
tax credit
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Wprowadzenie

Polski system podatkowy, podobnie jak wickszos¢ systemow fiskalnych na
swiecie, przewiduje szereg preferencji podatkowych, ktorych celem jest sty-
mulowanie pozadanych zachowan podatnikéw, albo wsparcie okreslonych
rodzajow dziatalno$ci 1 wybranych sektoréw gospodarki. Preferencje podat-
kowe w sensie prawnym przybierajg r6zng posta¢ — najczesciej sa to odli-
czenia, zwolnienia, obnizone stawki, zaniechania poboru podatku czy aczne
opodatkowanie dochodow podatnikow.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie jednej z takich
preferencji — zwolnienia zwanego potocznie kredytem podatkowym. Podjeto
probe oceny funkcjonowania tej preferencji na przestrzeni 15 lat jej obowig-
zywania oraz spelnienia celu, dla ktérego zostata wprowadzona.

Kredyt podatkowy — istota i cel jego wprowadzenia

Instytucja kredytu podatkowego funkcjonuje w podatkach dochodowych juz
15 lat. Stosowne jej regulacje zawarte sqg odpowiednio w przepisach:
1) art. 44 ust. 7a-7k ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 51, poz. 307 z pdzn. zm.),
2) art. 25 ust. 11-17 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.),
3) art. 21 ust. 6-14 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.).

Instytucja ta, zostala wprowadzona w zycie z dniem 26 pazdziernika
2002 roku ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne [Art. 1, art. 2 i art. 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaga-
nych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 169, poz. 1384)]. Ustawa ta stanowita
element realizacji strategii gospodarczej Rzadu przyjetej przez Rade Mini-
strow w dniu 29 stycznia 2002 r. w programie Przedsigbiorczos¢ — Rozwdj
— Praca Strategia Gospodarcza Rzgdu SLD — UP — PSL, ktorej integralng
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cze$¢ w zakresie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw stanowit pakiet
Przede wszystkim przedsigbiorczos¢ [wwwl]. W pierwszym bloku tema-
tycznym wyzej wymienionego pakietu pod tytutem Uproszczenie systemu
podatkowego, w zadaniu pierwszym: Uproszczenie rozliczen przedsiebiorcow
z aparatem skarbowym zostalo umieszczone rozwigzanie nazwane pozniej
kredytem podatkowym.

Rozwigzanie prawne kredytu podatkowego, najogélniej rzecz bio-
rac, polega na odlozeniu w czasie zaptaty zobowiagzan podatkowych z tytutu
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, podatku dochodowego od 0s6b
prawnych oraz zryczattowanego podatku dochodowego od niektérych przy-
chodow osigganych przez osoby fizyczne. Jest to instytucja tagodzaca zasady
rozliczen podatkowych dla matych przedsi¢biorcow, ktorzy po raz pierwszy
rozpoczeli prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

W stosunku do nowego uregulowania, ustawodawca, uzyt terminu
,Zwolnienie” co nie wydaje si¢ trafne. W doktrynie podatkowej pojecie
zwolnienia oznacza definitywne, a wigc ostateczne wylgczenie okre$lonej
kategorii podmiotéw lub przedmiotow spod opodatkowania. [Gomutowicz
i Matecki, 2010, s. 125]. W przypadku kredytu podatkowego ustawodawca
nie rezygnuje z opodatkowania dochodu badz przychodu osiagnigtego przez
nowo rozpoczynajacego dziatalnos¢ gospodarcza podatnika. Rozwigzanie to
ma jedynie charakter przywileju polegajacego na ztagodzeniu warunkéw plat-
nosci podatku poprzez roztozenie go na czg¢sci 1 odroczenie w czasie terminu
zaplaty.

Istota kredytu podatkowego jest zwolnienie podatnikow z obowigzku
wplacania zaliczek na podatek dochodowy w roku korzystania ze zwolnie-
nia oraz zaptaty naleznego podatku dochodowego od dochodéw z dziatalno-
$ci gospodarczej za rok objety tym zwolnieniem. Podatek ten sptacany jest
w 5 nastepujacych po roku korzystania ze zwolnienia latach podatkowych,
w ratach po 20 % naleznego podatku. Kwota nie uiszczonych zaliczek na
podatek dochodowy, jak réwniez nalezny podatek, nie stanowig zaleglosci
podatkowej. Z tytutu roztozenia tej kwoty na raty nie sa naliczane ani odsetki
za zwloke, ani optata prolongacyjna.

Do konca 2006 roku, podatnicy korzystajacy z tej preferencji zwolnieni
byli réwniez z obowigzku skladania deklaracji miesi¢cznych na zaliczki na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych PIT-5, oraz na zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b prawnych CIT-2. Od 2007 roku, ustawodawca zrezygnowat
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catkowicie z obowiazku sktadania deklaracji podatkowych w odniesieniu do
zaliczek tak miesigcznych, jak i kwartalnych. Zmiany te zostaly wprowadzone
tak w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych [Art. I pkt 49 lit.
a ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 217,
p6z. 1588)] jak i w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych [Art.
1 pkt 24 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. Nr 217, poz. 1589)].

Istnienie kredytu podatkowego wymaga specyficznych rozwigzan
w zakresie zeznan rocznych, sktadanych w roku korzystania ze zwolnienia,
jak i w 5 nastepujacych po nim latach. Podatnicy podatku dochodowego od
0so6b fizycznych wykazuja w zeznaniu o wysokos$ci osiagnigtego dochodu
(poniesionej straty) sktadanym za rok podatkowy, w ktérym korzystali ze
zwolnienia, dochod osiggniety (stratg poniesiong) z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej, przy czym dochodu tego nie tgczg z dochodami z innych zro-
det. Dochdd ten tacza z dochodem (strata) z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej, wykazanym w zeznaniach sktadanych za pi¢¢ kolejnych lat naste-
pujacych bezposrednio po roku, w ktorym podatnik korzystal ze zwolnienia,
w wysokosci 20 % tego dochodu w kazdym z tych lat. Do zeznania podat-
kowego PIT-36 sktadajg dodatkowo zatacznik PIT/Z — informacje o wyso-
kosci dochodu (straty) z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, prowa-
dzonej przez podatnikdéw korzystajacych ze zwolnienia na podstawie art. 44
ust. 7a ustawy. W praktyce oznacza to roztozenie dochodu na pi¢¢ rownych,
rocznych rat. Natomiast podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych
oraz podatnicy opodatkowani ryczaltem ewidencjonowanym w sktadanych
zeznaniach (CIT-8 oraz PIT-28) za rok obj¢ty zwolnieniem wyliczajg nalezny
podatek dochodowy, ale ptaca go razem z naleznym podatkiem wynikaja-
cym z zeznan sktadanych za pie¢ kolejnych lat nastepujacych bezposrednio
po roku, w ktorym korzystali ze zwolnienia, w wysokosci 20 % naleznego
podatku wykazanego w zeznaniu sktadanym za rok objgty zwolnieniem. O ile
zatem, podatnik podatku dochodowego od osob fizycznych moze zyskac
lub straci¢ na kwocie podatku (wynika to z obowiazku zastosowania skali
podatkowej lub wyboru stawki liniowej) to podatnicy podatku dochodowego
od o0s6b prawnych i podatnicy opodatkowani ryczaltem ewidencjonowanym
nic nie zyskuja ani nie traca. Albowiem zmiana stawek podatkowych nie ma
w przypadkach tych podatnikow znaczenia.
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Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne kredyt podatkowy miat na
celu pobudzenie przedsigbiorczos$ci i ograniczenie bezrobocia. Rozwigzanie to
mialo stuzy¢ przetamaniu stagnacji gospodarczej poprzez stworzenie dla przed-
sigbiorcow dodatkowych instrumentéw stanowigcych zachgte do tworzenia
nowych firm. Konsekwencjg takiego uregulowania miato by¢ zaktywizowanie
rynku pracy poprzez tworzenia nowych miejsc pracy. Zaproponowane regula-
cje, wedlug ustawodawcy, miaty by¢ korzystne nie tylko dla przedsigbiorcéw,
ale rowniez dla 0séb pozostajacych bez zatrudnienia [www2]. Ponadto, kredyt
podatkowy miat za zadanie ulatwi¢ nowym przedsigbiorcom start na rynku,
miedzy innymi poprzez poprawe plynnosci finansowe;.

Podstawowe pojecia instytucji kredytu podatkowego

W ramach autonomii prawa podatkowego ustawodawca ma mozliwo$¢ wpro-
wadzania w aktach prawnych swoistych rozwigzan — definicji, adekwatnych
tylko dla danego aktu badz danego przepisu, doprecyzowujacych pewne sfor-
mutowania, ktore mogg budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.

W instytucji kredytu podatkowego ustawodawca réwniez wprowadzit
takie rozwigzania. Sa to miedzy innymi: definicja podatnika rozpoczynaja-
cego po raz pierwszy prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej;
definicja malego przedsi¢biorcy, definicja srodkéw trwatych znacznej warto-
$ci, sposob przeliczania przecigtnego poziomu zatrudnienia, czy sposob prze-
liczania rownowartosci euro.

Dla celow instytucji kredytu podatkowego ustawodawca przyj-
muje definicj¢ pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, zawarta w ustawie
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Wedlug tej definicji, dziatalno$¢
gospodarcza albo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza (oba te pojecia ozna-
czajg ten sam rodzaj aktywnosci) oznacza dziatalno$¢ zarobkowa:

a) wytworcza, budowlang, handlowa, ustugowa,

b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin
ze 746z,

¢) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz warto$ci niematerialnych

i prawnych
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prowadzona we wiasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob zor-
ganizowany i ciagly, z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych
przychodow ze zrodet wymienionych w art. 10 ust. I pkt 1, 2, 1 4-9. Za poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza nie uznaje si¢ czynnosci, jezeli tacznie spet-
nione s3 nastepujace warunki:

1) odpowiedzialno$¢ wobec 0sob trzecich za rezultat tych czynnos$ci oraz
ich wykonywanie, z wyltgczeniem odpowiedzialnosci za popehienie
czynow niedozwolonych, ponosi zlecajacy wykonanie tych czynnosci;

2) sa one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonych przez zlecajacego te czynnosci;

3) wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego
z prowadzong dziatalnoscig [Art. Sa pkt 6, art. 5b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.z2010 . Nr
51, poz. 307 z pézn. zm.)].

Przez podatnika rozpoczynajacego po raz pierwszy prowadzenie pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej rozumie si¢ osobe, ktéra w roku rozpoczecia
tej dziatalnosci, a takze w okresie trzech lat, liczac od konca roku poprze-
dzajacego rok jej rozpoczecia, nie prowadzita pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej samodzielnie lub jako wspolnik spotki nie majacej osobowosci
prawnej (cywilnej, jawnej, partnerskiej, komandytowej lub komandytowo-ak-
cyjnej) oraz dziatalno$ci takiej nie prowadzil matzonek tej osoby, o ile migdzy
matzonkami istniala w tym czasie wsp6lnos¢ majatkowa.

W ustawach o podatkach dochodowych funkcjonuje pojecie matego
podatnika oraz pojecie matego przedsigbiorcy. Pojecia te nie sg tozsame, acz-
kolwiek zostaty wprowadzone w celu okreslenia podatnikow uprawnionych
do skorzystania z pewnych preferencji podatkowych. Pojecie matego podat-
nika, zdefiniowane w ustawach podatkowych, charakteryzuje tylko jedno kry-
terium -warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwota naleznego podatku od
towarow 1 ushug) z poprzedniego roku podatkowego. Obecnie jest to wartos¢
1.200.000 euro. Przekroczenie tej wartosci powoduje utrate statusu matego
podatnika. Status ten uprawnia podatnikéw do skorzystania, miedzy innymi,
z jednorazowej amortyzacji czy tez mozliwosci kwartalnego rozliczania si¢
z zaliczek na podatek dochodowy. Instytucja kredytu podatkowego adreso-
wana jest do matego przedsiebiorcy, zdefiniowanego w przepisach o dziatal-
nosci gospodarczej. Do 31 grudnia 2004 r. obowigzywala definicja matego
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przedsigbiorcy wynikajaca z art. 54 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z jego zapisami, za matego przedsigbiorce
uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w poprzednim roku obrotowym [Art. 54 ust. |
i 2 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz.
U. Nr 101, pdz. 1178)]:
1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikow oraz
2) osiagnat przychdd netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz
operacji finansowych nie przekraczajacy rownowartosci w ztotych
7.000.000 euro lub suma aktywow jego bilansu sporzadzonego na
koniec poprzedniego roku obrotowego nie przekroczyta rownowartosci
w ztotych 5.000.000 euro.

Dodatkowym zastrzezeniem wynikajacym z ust. 2 art. 54 bylo, Ze nie uznaje
si¢ za malego, przedsigbiorce, w ktorym przedsigbiorcy inni niz mali posiadaja:

1) wigcej niz 25 % wktadow, udziatow lub akcji,

2) prawa do ponad 25 % udziatu w zysku,

3) wigcej niz 25 % gloséw w zgromadzeniu wspolnikow (akcjonariuszy).
Od | stycznia 2005 r. legalng definicje malego przedsiebiorcy zawiera art. 105
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. W mysl
jego zapisOw, za matego przedsicbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktory w co
najmniej jednym z dwodch ostatnich lat obrotowych [Art. 105 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr
220, poz. 1447)]:

1) zatrudniat §redniorocznie mniej niz 50 pracownikoéw oraz

2) osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardow, wyrobow i ustug

oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w zlotych
10.000.000 euro lub sumy aktywéw jego bilansu sporzgdzonego na
koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w ztotych
10.000.000 euro.

Nie uwaza si¢ jednak za matego, przedsigbiorcy, w ktéorym inni przedsie-
biorcy, Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja
25 % 1 wigcej wkladow, udziatow lub akcji Iub prawa do 25 % i1 wigcej
udzialu w zysku lub 25 % i wigcej gtoséw w zgromadzeniu wspolnikow, wal-
nym zgromadzeniu akcjonariuszy albo walnym zgromadzeniu spoétdzielni.
Nie traci jednakze statusu malego ten przedsigbiorca, w ktorym ww. prawa
ma gmina nieprzekraczajaca 5.000 mieszkancoéw, o dochodach mniejszych
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niz rownowarto$¢ 10.000.000 euro (na dzien podjecia uchwaty budzetowej
przez rade gminy). [www3].

Nastepnym istotnym warunkiem korzystania z instytucji kredytu podat-
kowego jest osiagnigcie i utrzymanie okreslonego wskaznika zatrudnienia.
Ustawodawca ustalil je na poziomie 5 osob. Przecietne miesieczne zatrudnie-
nie ustala si¢ w przeliczeniu na pelne etaty, pomijajac liczby po przecinku.
W przypadku, gdy przecigtne miesigczne zatrudnienie jest mniejsze od jedno-
Sci, przyjmuje si¢ liczbg jeden. Przy obliczaniu poziomu zatrudnienia bierze
si¢ pod uwage wylgcznie osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace.

Poza powyzszym, aby skorzysta¢ z kredytu podatkowego przedsic-
biorcy nie moga wykorzystywa¢ w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze rze-
czowych sktadnikéw majatku zwigzanego z wykonywang dziatalnos$cia, nie
bedacych srodkami trwatymi, udostepnionych im nieodplatnie przez osoby
zaliczone do I i II grupy podatkowej w rozumieniu przepiséw o podatku od
spadkow 1 darowizn, wykorzystywanych uprzednio w dziatalno$ci gospodar-
czej przez te osoby i stanowigcych ich wlasnos¢, jezeli taczna warto$¢ tych
sktadnikow majatkowych stanowi rownowartos¢ w ztotych kwoty co najmniej
10.000 euro. I takg warto$¢ sktadnikow majatkowych ustawodawca okreslit
jako ,,znaczna warto$¢”. Regulacja ta ma uniemozliwia¢ rozpisywanie firm
na kilka os6b — cztonkow rodziny, po to aby podzielone firmy mogty korzy-
sta¢ z kredytu podatkowego [Kubacki, 2011, s. 1111]. Wartos¢ sktadnikow
okresla sie na podstawie cen ich nabycia. Jezeli jednak cena nabycia, bez
uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartos$ci rynkowej tych rzeczy
lub praw, organ podatkowy, okresla t¢ warto$¢ na podstawie cen rynkowych
stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i gatunku,
z uwzglednieniem w szczegolnosci ich stanu i stopnia zuzycia.

Zgodnie z zapisami ustawy o podatku od spadkéow i darowizn do
poszczegblnych grup podatkowych zalicza si¢ [Art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 28
lipca 1983 1. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz.
768)]:

1) do grupy I —malzonka, zstgpnych, wstepnych, pasierba, zigcia, synowa,
rodzenstwo, ojczyma, macoche i tesciow;
2) do grupy II — zstepnych rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow, zstgpnych

i malzonkéw pasierbow, matzonkow rodzenstwa i rodzenstwo matzon-

kéw, matzonkow rodzenstwa matzonkow, matzonkow innych zstepnych.
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Wszystkie wartos$ci kwotowe funkcjonujace w instytucji kredytu podat-
kowego wskazane s3 w walucie euro. Ustawodawca, przyjat, iz dla przeliczen
tych wartosci przyjmuje si¢ §redni kurs euro oglaszany przez Narodowy Bank
Polski z ostatniego dnia roku poprzedzajacego rok rozpoczecia dziatalnosci
badz rok korzystania z kredytu podatkowego.

1.2 Kredyt podatkowy jako pomoc de minimis

Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, przestrzega¢ musi
obowiazujacych we Wspodlnocie zasad przyznawania pomocy publiczne;.
Pomoc publiczna jest bowiem traktowana jako naruszenie zasady konku-
rencji, co jest zasadniczo nie do pogodzenia z zasadami wspolnego rynku.
Pomoca publiczng jest taka pomoc, ktora jest udzielana przez panstwo lub
ze zrodel panstwowych, ktéra prowadzi do uprzywilejowania przedsicbiorstw
lub niektorych gatezi produkcji. Przepisy prawa wspolnotowego nie definiuja
w sposob Scisty wszystkich kategorii $wiadczen bedacych pomoca publiczna
dla przedsigbiorcow [Bartosiewicz i Kubacki, 2010, s. 1459].

W chwili obecnej problematyke pomocy publicznej w Polsce reguluje
ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 ., Nr 59, p6z. 404 z p6zn. zm.). Jest to jed-
nakze tylko akt uzupetniajacy bezposrednio stosowane prawo wspolnotowe,
w tym miedzy innymi:

1) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. usta-
nawiajace szczegdlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.

Urz. WE L 83);

2) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 .

W sprawie stosowania art.87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.

Urz. UE L 379)

Od 1 stycznia 2009 r. ustawodawca wprowadzil do ustaw o podat-
kach dochodowych zastrzezenie, ze kredyt podatkowy dla przedsigbiorcow
jest pomoca de minimis. Unormowania te zostaly wprowadzone ustawa
z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niekto-
rych innych ustaw, wprowadzajac do kazdej z komentowanych ustaw zapis:
,pomoc, o ktorej mowa w ust. (odpowiednio: 7a, 7e 1 7f ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych; 11 i 12 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych; 6 i 10 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
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niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne;), stanowi pomoc de
minimis udzielang w zakresie i na zasadach okreslonych w bezposrednio obo-
wigzujacych aktach prawa wspolnotowego dotyczacych pomocy w ramach
zasady de minimis” [Art. 1 pkt 38 lit. I, art. 2 pkt 12 lit. e, art. 4 pkt 5 lit. ¢
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1316)]. Co prawda kwestie ulg
podatkowych, w tym doktadnie dotyczacych kredytu podatkowego, ustawo-
dawca zawart juz w § 1 pkt 2, 3 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 kwiet-
nia 2007 r. w sprawie udzielania niektorych ulg w ramach pomocy de minimis
(obowiazujacego od I maja 2007 1.), to ze wzgledu na nizsza range tego aktu
nie ta dat¢ przyjmuje si¢ za obowigzujaca [Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielania niektorych ulg w ramach
pomocy de minimis (Dz. U. Nr 76, poz. 498)].

Pomoc de minimis stanowi szczegdlng kategorie wsparcia udzielanego
przez panstwo, gdyz uznaje si¢, ze ze wzgledu na swg mata wartos¢ nie powo-
duje ona zaklocenia konkurencji w wymiarze unijnym. W zwiazku z powyz-
szym, nie stanowi ona de fakto pomocy publicznej w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w konsekwencji czego
nie podlega obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej. Zasady udziela-
nia pomocy de minimis okresla Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1998/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis. Zgodnie z jego zapisami, jak rowniez adekwatnymi do
nich zapisami polskiego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia
2007 r. w sprawie udzielania niektoérych ulg w ramach pomocy de minimis
[Idem] podmiot prowadzacy dziatalno$¢ moze uzyskaé te pomoc, jezeli jej
warto$¢ brutto Igcznie z warto$cig innej pomocy de minimis otrzymanej przez
ten podmiot, w okresie biezgcego roku kalendarzowego i dwoch poprzednich
lat kalendarzowych, nie przekracza kwoty stanowiacej rdwnowartos¢ 200.000
euro (100.000 euro dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w sektorze transportu drogowego). Natomiast, nie moze uzyska¢ tej pomocy,
jezeli otrzymal pomoc inng niz pomoc de minimis, w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca lub tego samego pro-
jektu inwestycyjnego, a tgczna warto$¢ pomocy spowodowataby przekrocze-
nie dopuszczalnej intensywno$ci pomocy.
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Sposob wyliczenia wielkosci pomocy z tytulu kredytu podatkowego
okreslony jest w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierp-
nia 2004 r. w sprawie szczegdlowego sposobu obliczania warto$ci pomocy
publicznej udzielanej w roznych formach. Przypomnie¢ nalezy w tym miejscu,
ze w ramach kredytu podatkowego podatnik jest zwolniony od zaptaty podatku
w jednym roku, aby nastepnie podatek ten zaptaci¢ w rownych ratach w 5 kolej-
nych latach podatkowych. W zwiazku z powyzszym tzw. ekwiwalent dotacji
brutto (tutaj stanowigcy wielko$¢ pomocy) nalezy liczy¢ na zasadach przewi-
dzianych dla rozlozenia na raty zaptaty podatku przed uptywem terminu jego
platnosci [§ 4 pkt 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004
r. w sprawie szczegdtowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publiczne;j
udzielanej w réznych formach (Dz. U. Nr 194, pdz. 1983 z pdzn. zm.)].

Reasumujac, wskaza¢ nalezy, iz podatnik chcacy skorzysta¢ z kredytu
podatkowego winien przeliczy¢ kwoty uzyskanej pomocy de minimis wraz
z przewidywang kwotg pomocy w formie kredytu podatkowego, gdyz prze-
kroczenie rownowartosci kwoty 200.000 euro spowoduje, ze podatnikowi to
zwolnienie nie begdzie przystugiwato.
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