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FUNKCJE PODATKOW W GOSPODARCE

THE ROLE OF TAXES IN ECONOMY

Streszczenie

Podatki stanowig podstawowe Zzrodio
dochodéw budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, a problema-
tyka podatkowa ma szczegdlne znacze-
nie dla gospodarki kazdego kraju, jego
obywateli i podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych na rynku danego kraju.
W zwiazku z objgciem swoim zasiggiem
niemal wszystkich o0séb fizycznych oraz
0sOb prawnych dziatajacych na rynku,
podatki sg podstawowym instrumentem
wplywania przez panstwo na gospo-
darke. Podatki odgrywaja znaczacg rolg
w zyciu codziennym i powinny by¢ brane
pod uwage przez kazdego przy plano-
waniu kazdej aktywnosci gospodarcze;.
Najstarsza funkcja podatkow jest funk-
cja fiskalna, zgodnie z ktdra, ze podatki
maja dostarcza¢ panstwu i samorzadom

Summary

Taxes are a primary source of revenue
for the state budget and local government
units. Tax issues have significant impor-
tance to the economy of each country,
its citizens and all entities operating on
its market. Taxes play a significant role
in everyday life and should be taken into
account by everyone when planning every
business activity. The oldest function of
taxes is the fiscal function, according to
which taxes should provide the state and
local governments with adequate revenue
to cover all public expenditure. Taxes
account for almost 90% of all budget rev-
enue, and the fiscal function of taxes in
recent years has increased with the coun-
try’s economic development.

Keywords: taxes, budget revenue, role,
importance
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lokalnym odpowiednie dochody na
pokrycie wydatkow publicznych. Podatki
stanowig prawie 90% wszystkich docho-
dow budzetowych, a funkcja fiskalna
podatkéw w ostatnich latach wzrasta wraz
z rozwojem gospodarczym kraju.

Stowa Kkluczowe: podatki, funkcje,
budzet panstwa, znaczenie

Wprowadzenie

Podatki stanowig podstawowe zrodto dochodéw budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, a problematyka podatkowa ma szczegdlne znacze-
nie dla gospodarki kazdego kraju, jego obywateli i podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych na rynku danego kraju. W zwigzku z objgciem swoim zasie-
giem niemal wszystkich 0sob fizycznych oraz os6b prawnych dziatajacych na
rynku, podatki sa podstawowym instrumentem wptywania przez panstwo na
gospodarke. Podatki odgrywaja znaczaca role w zyciu codziennym i powinny
by¢ brane pod uwage przez kazdego przy planowaniu kazdej aktywnoSci
gospodarczej.

1. Geneza podatku

Podatki odegraty istotng role w historii powszechnej, majac wptyw na wiele
wydarzen decydujacych o losach Polski i §wiata. Dla przyktadu mozna tutaj
wspomnie¢ o podatkowym przywileju koszyckim z 1374 roku, w zwiazku
z ktorym krol Ludwik Wegierski zagwarantowat szlachcie polskiej nienakta-
danie podatkéw bez jej zgody ponad ustalony limit. Przywilej kréla Ludwika
Wegierskiego rozpoczat okres Rzeczpospolitej Szlacheckiej, w ktoérym
szlachta w zamian za zgodg¢ na natozenie podatkéw ponad ustalony limit, uzy-
skiwata nowe prawa [Gwiazdowski, 2007]. Podatki w tym wypadku przy-
czynily si¢ do wzrostu roli szlachty polskiej, co przetozyto si¢ na pézniejsze
wydarzenia historyczne i co miato bezposredni wptyw na histori¢ Polski.
Geneze podatku mozna taczy¢ z rozwojem struktur panstwowych
i powstaniem konstrukcji zcentralizowanej redystrybucji srodkow publicz-
nych [Chojna — Duch i Litwinczyk, 2009]. Rozbudowa panstwa oraz liczba
zadan natozona na panujacego skutkowaty konieczno$cig gromadzenia odpo-
wiednich §rodkéw. Pierwsze podatki, w formie pieni¢znej, znane byty jednak
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juz starozytnosci w Cesarstwie Rzymskim i Grecji. W starozytnym Egipcie,
poczatkowo funkcje¢ podatkow pehity tzw. czynsze dzierzawne, ktore z cza-
sem zostaly zastgpione podatkami w znaczeniu sensu stricto — pojawily sie
rozne formy podatkow, jak np. podatek od oleju jadalnego [Brzezinski, 2008].
W starozytnej Grecji, pojawit si¢ podatek gruntowy, natomiast w roku 594
p.n.e. za sprawg pierwszego archonta — Solona, pojawita si¢ tzw. ejsfora —
podatek jednorazowy, pobierany doraznie np. na potrzeby prowadzonej wojny
[Wyrzykowski, 2008].

W starozytnym Rzymie zostata wyksztatcona tzw. pretoria — odpowied-
nik wspolczesnych cel, a takze tributum - quasi-podatek, ktory pobierany byt
na potrzeby prowadzonej wojny, a zwracany byl w przypadku zwycigstwa.
W czasach Juliusza Cezara, pojawity si¢ pierwsze podatki obrotowe.

Proces rozdzielania majatku publicznego i majatku wladcy, zapoczat-
kowany w okresie Odrodzenia, dat poczatek istotnym zmianom w strukturach
rozdysponowywania gromadzonych srodkéw publicznych, a podatki juz nie
shuzylty tylko pokrywaniu kosztéw prowadzonych wojen i wydatkow na admi-
nistracje wewnetrzna. Pierwsze podatki o charakterze ogolnym miaty charak-
ter podatkéw majatkowych.

Duze znaczenie dla rozwoju nowozytnych panstw i wyeliminowania
samowolnego naktadania podatkow przez panujacych miata francuska Dekla-
racja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 roku ktora zawierata zapis stano-
wiacy ze ,, wszyscy obywatele majg prawo osobiscie lub przez swych przed-
stawicieli stwierdza¢ koniecznos¢ naktadania podatkow publicznych, w wolny
sposob je akceptowaé, Sledzi¢ ich wykorzystywanie oraz okreslac ich kwote,
podstawe, pobor i czas trwania”.

W zwigzku z rozwojem gospodarczym zapoczatkowanym na przetomie
XVIII i XIX wieku, srodki pieniezne zgromadzone dzieki podatkom, zaczeto
przeznaczaé takze na potrzeby spoteczne. W 1798 roku w Anglii pojawit si¢
pierwszy podatek dochodowy (niemniej wprowadzony zostat w zwigzku
z koniecznoscig finansowania przygotowan do wojny z Francja) [Wyrzykow-
ski, 2004]. We Wioszech podatek dochodowy wprowadzono w 1864 roku,
a w Niemczech 1891 roku. W kolejnych panstwach europejskich podatek ten
pojawit si¢ z uwagi na koniecznos$ci finansowania kosztow I wojny §wiatowe;.

W Stanach Zjednoczonych oraz w Niemczech w 1920 roku pojawit si¢
podatek dochodowy od 0s6b prawnych (pierwsze koncepcje dotyczace tego
podatku w Stanach Zjednoczonych powstaly roku 1909 roku). Po II wojnie
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swiatowe]j we Francji rozdzielono podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i od
0s6b prawnych, natomiast w 1954 roku, wprowadzono w tym samym kraju
podatek od towarow i uslug — VAT (z ang. Value Added Tax), powszechnie
funkcjonujacy od lat 70-tych minionego wieku (autorem koncepcji podatku
od wartos$ci dodanej byl w 1920 r. niemiecki uczony Carl von Siemens).

Na podstawie powyzszego wida¢, ze pierwsze podatki miaty charakter
szczegotowy a dopiero z czasem aparaty urzgdnicze poszczegolnych krajow
rozwingly si¢ do tego stopnia aby mozliwe byto konstruowanie, naktadanie
i pobor podatkéw o charakterze ogdlnym. W ciggu XX wieku, na catym $wie-
cie praktycznie z roku na roku, opodatkowaniem obejmowano coraz wigcej
stanow faktycznych i prawnych.

2. Pojecie podatku

Podatek jest definiowany jako jednostronne, przymusowe, nicodptatne,
nieekwiwalentne i bezzwrotne $§wiadczenie pieniezne na rzecz panstwa lub
okreslonego zwiazku publicznoprawnego.

Jednostronnos$¢ podatku przejawia si¢ w tym, iz podmiot nim obcig-
zony nie ma bezposredniego wpltywu na jego wysokos$¢ oraz na okreslenie
zdarzenia, z ktérym wiaze si¢ obowigzek zaplaty podatku. W konsekwencji
oznacza to, iz niedopuszczalna jest np. negocjacja wysokosci danego podatku,
bowiem wskazana jednostronno$¢ podatku jest przejawem tzw. ,,wladztwa
podatkowego” suwerennej wladzy panstwowej, a sama wysokos$¢ podatku
okreslona jest w obowigzujacych przepisach prawnych.

Konsekwencja wystepowania panstwa w roli suwerena obdarzonego
wskazanym ,,wladztwem podatkowym” jest inna cecha podatku - jego przymu-
sowos¢ tj. bezwzgledny obowigzek jego zaptaty przez podmioty nim odciazone.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze stosunek migedzy podmiotem zobowig-
zanym do zaplaty podatku a podmiotem uprawnionym do jego natoZenia jest
stosunkiem podporzadkowania, co wynika z wtadczych uprawnien panstwa.

Ponadto, podatek jest swiadczeniem nieodptatnym, w zwigzku z czym
jego uiszczenie, nie pociaga za sobg bezposrednich konsekwencji zwrotnych
organdw wiadzy publicznej. Przejawem tego jest brak obowigzku jakiego-
kolwiek $wiadczenia wzajemnego na rzecz podatnika (podatnikowi nie przy-
stuguje roszczenie o jakiekolwiek $wiadczenie). Ta cecha podatku pozwala
odrozni¢ go od oplaty. W przypadku optaty, uiszczajacy ja, w zamian za
swiadczenie pieni¢zne otrzymuje okreslone $wiadczenie ze strony panstwa.
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Istotg optaty jest zatem ekwiwalentno$¢ swiadczen tj. odptatno§¢ w zamian
za ustuge $wiadczong przez panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego
(wskazane podmioty pobierajg optaty za konkretne czynnosci).

Podatek jest takze $wiadczeniem bezzwrotnym, a jego ewentualny
zwrot moze wynika¢ jedynie z nadptaty podatku — czyli sytuacji gdy poda-
tek zostal zaptacony nienaleznie lub w kwocie wyzszej od naleznej. Wyzej
wymienione cechy podatku maja charakter ogélny i niewyczerpujacy, nie-
mniej sg one opisywane w literaturze najczgscie;.

3. Funkcje podatkéow

Funkcje podatkow ulegaja ewolucji wraz ze zmiang roli sektora publicznego
w gospodarce. Wspdtczesnie, podatkom przypisuje si¢ wiele funkcji, ktore
ogoblnie mozna podzieli¢ na funkcje fiskalne i1 pozafiskalne. Do katalogu tych
ostatnich mozna zaliczy¢ natomiast m.in. funkcje redystrybucyjng, stabiliza-
cyjna, alokacyjna, spoleczna czy informacyjno-kontrolng [Cieslukowski, 2012].

Najstarsza funkcja podatkow jest funkcja fiskalna, zgodnie z ktora,
ze podatki majg dostarcza¢ panstwu i samorzadom lokalnym odpowiednie
dochody na pokrycie wydatkéw publicznych. Nie wszystkie podatki cechuja
si¢ jednak jednakowa wydajnoscig. Biorac pod uwage wydajnos$¢ i wpltyw
na budzet panstwa, funkcje fiskalng najpetniej spetniaja w Polsce podatek
od towaréw i ustug (VAT), podatek akcyzowy, podatek dochodowy od o0sdb
fizycznych (PIT), podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT).

Podatki stanowig prawie 90% wszystkich dochodéw budzetowych,
a funkcja fiskalna podatkow w ostatnich latach wzrasta wraz z rozwojem
gospodarczym kraju. W krajach uprzemystowionych, w ktorych wigkszo$¢
0s0b uzyskuje dochody pieniezne z pracy badz wlasnosci, podatek docho-
dowy jest podatkiem bardzo wydajnym, co wiaze si¢ z tym, ze dochody oby-
wateli sg stabilne i odpowiednio wysokie. Wysokie uprzemystowienie kraju,
wzrost gospodarczy i duza liczba transakcji gospodarczych w kraju ma takze
wptyw na dochody budzetowe z podatku VAT (ktory jest gtownym zrodtem
dochodow budzetowych).
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Tabela 1. Znaczenie podatkow dla budzetu panstwa
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dochody
budzetu pan-  [274 183,5(250 302,8(277 557,0{287 595,1|279 151,2|283 543,0(289 137,0
stwa (mln zt)
Dochody
podatkowe 214 878,8|222 552,7|243 210,9(248 274,6(241 650,9(254 781,0]|259 674,0
razem (mln zt)
Udziat docho-
dow podatko-
wych w docho- 78,4 88,9 87,6 86,3 86,6 89,9 89.8
dach razem
(%)

Dochody

z VAT (mln z})
Udziat docho-
dow z VAT

w dochodach
razem (%)

99 454,7 (107 880,3(120 832,0(120 000,7]113 411,5|124 262,2|123 120,7

36,3 43,1 43,5 41,7 40,6 43,8 42,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MF

Podatki posrednie zapewniajg wysokie dochody nie tylko w okresach
wzrostu gospodarczego, ale takze w czasach stagnacji i recesji gospodarczej
[Olchowicz, Felis, Jamrozy i Szlezak-Matusewicz, 2015].

Wysokie potrzeby budzetu moga jednak prowadzi¢ do wzrostu obcia-
zen podatkowych i w konsekwencji do nadmiernego fiskalizmu. Ten z kolei
prowadzi¢ moze do ograniczenia dziatalnosci lub ucieczki w szarg strefe.
W skrajnych przypadkach nadmierne obcigzenie podatkowe moze wptynaé
na decyzje przedsigbiorcow o likwidacji dziatalnosci czego skutkiem bedzie
zanik zrodta podatku. W takich wypadkach nadmierny fiskalizm prowadzi
w konsekwencji do ograniczenia funkcji fiskalnej podatkow.

W zwigzku z powyzszym, w celu przeciwdziatania nadmiernemu fiska-
lizmowi, ustawodawca powinien okresli¢ wysoko$¢ podatku w ten sposob
aby podatki nie przeszkadzaly podatnikom a wrecz zachecaly ich do dzia-
falno$ci gospodarczej. Naruszenie zrodla podatku oznacza spadek wydajno-
sci podatkow, a w konsekwencji pociaga za soba nizsze wplywy do budzetu.
W zwigzku z powyzszym kluczowe wydaje si¢ odpowiednie okreslenie kon-
strukcji podatku — miedzy innymi gérnych stawek podatkowych, ktorych
przekroczenie mogtoby by¢ niekorzystne zarowno dla podatnika jak i dla
budzetu panstwa.
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Biorac pod uwage powyzsze, nalezy wskazac, ze ciagle podnoszenie
podatkow w celu zwigkszenia dochodow budzetowych jest ekonomicznie nie-
uzasadnione. Relacje pomigdzy wzrostem ci¢zaru podatkowego a dochodami
publicznymi przedstawil amerykanski ekonomista A.Laffer, ktory w potowie
lat 70. XX wieku sformulowat twierdzenie zgodnie z ktorym wraz ze wzro-
stem obcigzen podatkowych dochody publiczne z podatkéw wzrastaja, ale
tylko do pewnego poziomu (tj. do okreslonej wysokosci stopy podatkowej).
Dalsze zwickszanie obcigzen podatkowych prowadzi do zmniejszania docho-
doéw budzetowych. A.Laffer zauwazyt, ze zbyt wysokie podatki mogg bowiem
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia aktywnos$ci gospodarczej podatnikdéw, uchyla-
nia si¢ od ptacenia podatkow lub uciekania w szarg strefe. A.Laffer zobrazo-
wat swoje twierdzenie za pomocg krzywej, ktora wskazuje wilasnie na relacje
miedzy wzrostem ci¢zaru podatkowego a dochodami publicznymi.

Krzywa Laffera pokazuje, iz po przekroczeniu pewnego poziomu
stawek podatkowych dalsze ich podwyzszanie moze prowadzi¢ do spadku
dochodoéw podatkowych uzyskiwanych przez panstwo. Oznacza to, iz wpro-
wadzenie zbyt wysokiej stawki podatkowej powoduje zmniejszenie wptywow
do budzetu panstwa — z drugiej strony za$ obnizka stawki podatku moze pro-
wadzi¢ do wzrostu wptywow. Kluczowe dla okreslenia potencjalnych skut-
kéw zmiany stawek podatkowych jest ustalenie, w ktorym miejscu tej krzy-
wej aktualnie si¢ znajduje si¢ rynek.

Stuprocentowe obciagzenie podatkowe dzialalnosci daje rezultaty zbli-
zone do braku podatku — skarb panstwa nie osiaga zadnych wpltywow. Z punktu
widzenia przychodéw panstwa najbardziej korzystng sytuacja jest najwyzszy
punkt (maksimum) krzywej Laffera — wowczas panstwo osigga najwyzsze
wplywy. Jednakze bezrefleksyjne dazenie do tego punktu moze przyniesé
skutki przeciwne do zamierzonych — przekroczenie tego punktu powoduje spa-
dek wptywow niemozliwy do odrobienia przez dalsze podwyzszanie podatku.

Oddzialywanie panstwa za pomoca podatkéw na podzial dochodow
w gospodarce jest przejawem funkcji redystrybucyjnej podatkow. Funkcja
ta wyraza si¢ we wtornym podziale dochodéw w gospodarce, ktdre poprzez
dziatanie mechanizmu rynkowego zostaty juz pierwotnie podzielone na rynku
pracy, dobr i ustug. Z uwagi na to, ze mechanizm rynkowy nie zapewnia jednak
wszystkim podmiotom odpowiednich dochodéw, panstwo dokonuje ich wtér-
nego podzialu. W praktyce redystrybucja odbywa si¢ na dwoch etapach — naj-
pierw panstwo przy pomocy podatkow odbiera czg§¢ dochodow podatnikom
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a nastepnie przekazuje uprawnionym podmiotom w formie dotacji, subwen-
cji, zasitkow itp. W literaturze wskazuje sie¢, ze celem tej funkcji podatkéw
jest ,,sprawiedliwe” opodatkowanie dochodow w spoteczenstwie lub inaczej
— wzgledne wyrownanie poziomu tych dochodéw [Fedorowicz, 1998]. Prze-
jawem tej funkcji podatkéw jest zapewnienie osobom najubozszym minimal-
nych dochodoéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb konsumpcyjnych.

Funkcja regulacyjna podatkéw polega na przesuwaniu czgéci docho-
dow w postaci podatkoéw od podatnikéw do budzetu panstwa w celu realizacji
funkcji panstwa.

Funkcja stymulacyjna podatkow polega na takim konstruowaniu podat-
kéw, aby oddziatywaly one na decyzje gospodarcze podatnikow np. w zakre-
sie kierunkow i rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Funkcja ta stawia podat-
kowi cel ekonomiczny, ktérym jest wspieranie okre$§lonego rodzaju dziatalno-
sci gospodarczej. Przejawem realizacji tej funkcji podatkow jest stosowanie
okreslonych ulg i zwolnien podatkowych (np. ulgi inwestycyjne w podatkach
dochodowych, stosowanie obnizonej stawki podatkowej w VAT). Odpowied-
nie skonstruowanie systemu ulg i zwolnien podatkowych powinno w takim
stopniu motywowac¢ podatnikéw do podejmowania lub zwigkszania dziatalno-
sci w danej dziedzinie aby w przysztosci osiagna¢ wigksze wptywy do budzetu.

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ wiele innych funkcji podatkdéw
jak np. funkcja spoteczna (socjalna), funkcja informacyjno-kontrolna, funkcja
alokacyjna, stabilizacyjna, koordynacyjna. Zakres funkcji podatkow pozo-
staje przedmiotem sporéw pomiedzy ekonomistami reprezentujacymi rozne
poglady na temat roli sektora publicznego w gospodarce. Zwolennicy teo-
rii liberalnych opowiadajac si¢ za prostymi i niskimi podatkami twierdzg, ze
mechanizm rynkowy w takich warunkach sam doprowadzi do wzrostu gospo-
darczego a funkcje podatkéw powinny by¢ ograniczone. Zwolennicy teorii
keynesowskich uwazaja z kolei, ze podatki s3g waznym narzgdziem niezbed-
nej interwencji panstwa w gospodarke.

Niezaleznie od powyzszego, wydaje si¢, ze kluczowe jest takie usta-
lenie stawek podatkowych oraz takie dziatanie systemu podatkowego, zeby
podatnicy nie napotykali bariery nieoptacalnosci wynikajacej z obciazen
podatkowych.
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4. System podatkowy i systematyka podatkow

System podatkowy jest rozumiany jako zestaw podatkow wzajemnie ze sobg
zintegrowanych, obowiazujacych w danym panstwie. Podatki r6znig si¢ mie-
dzy sobg takimi elementami jak podmiot, przedmiot opodatkowania, sposob
poboru podatku. W zwigzku z powyzszym mozemy wyrozni¢ kilka rodzajow
podatkow:

— Podatki przychodowe

— Podatki dochodowe

— Podatki majatkowe

— Podatki obrotowe

Podatki przychodowe opieraja si¢ na konstrukcji zakladajacej stata
kwotowa lub procentowsg stawke podatku. Przedmiotem opodatkowania
jest przychod, a zatem caly przychdd bez potracania go o koszty uzyskania
przychodow (jak w podatkach dochodowych). Opodatkowanie przychodu
oznacza, ze moze zaistnie¢ sytuacja w ktorej podatnik bedzie zobowiazany
do zaptaty podatku pomimo osiggania faktycznych strat. Przychod ustalany
jest na kilka sposobow — jako przychod rzeczywisty (np. w podatku od gier),
jako szacunek (np. w podatku lesnym lub rolnym) lub na podstawie znamion
zewngtrznych (np. karta podatkowa). Jednym z rodzajéw podatkéw przycho-
dowych sa uproszczone formy opodatkowania np. w podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych.

Podatek dochodowy bazuje na czystym dochodzie, a zatem podstawe
opodatkowania stanowi przychod po potraceniu kosztow uzyskania przycho-
déw. Podatki dochodowe stanowig wydajne zrédto dochodow budzetowych.
W Polsce wystepuja dwa podatki dochodowe — podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych (PIT) oraz podatek dochodowy od 0sob prawnych (CIT). Opo-
datkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody,
natomiast czesto do dochodow statych oraz dochodéw nadzwyczajnych sto-
suje si¢ odmienne skale podatkowe i nie taczy si¢ ich ze sobg. Podatek docho-
dowy charakteryzuje si¢ powszechnos$cig podmiotowa — co oznacza koniecz-
nos$¢ opodatkowania wszystkich osob (fizycznych i prawnych) osiggajacych
dochod. Podatki dochodowe maja charakter osobisty, a wiec nie moga by¢ sa
one przerzucane na inne podmioty.

Podatki majatkowe bazuja na majatku jako przedmiocie i podstawie opo-
datkowania. Opodatkowaniu podlega zatem majatek przejawiajacy si¢ w roz-
nych postaciach. W konsekwencji podatki majgtkowe sg bardzo zrdéznicowane.
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Podatki majgtkowe moga mie¢ charakter realny lub nominalny. W ujeciu real-
nym, koszt podatku jest ponoszony bezposrednio z majgtku (obniza jego war-
tos¢, jak np. podatek od spadkéw i darowizn), za§ w ujeciu nominalnym opo-
datkowany jest dochdd, ktory majatek przynosi (np. podatek od nieruchomosci
wykorzystywanej na wynajem lub prowadzenie dzialalnosci gospodarczej).
Podatki majatkowe maja niewielkie znaczenie fiskalne dla budzetu panstwa,
stanowigc przede wszystkim dochody budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego. Podatki te gtownie uszczelniajg i uzupetniaja system podatkowy.
W polskim systemie podatkowym wystepuja nastepujace podatki majatkowe:
podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw transportowych, podatek od
czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn.

Najwazniejsze znaczenie z punktu widzenia skarbu panstwa maja
podatki obrotowe. W Polsce funkcjonujg dwa tego typu podatki — VAT oraz
podatek akcyzowy.

Przedmiotem opodatkowania podatkami obrotowymi jest warto$¢
obrotu (wartos¢ towardow lub ustug). Ciezar ekonomiczny podatku ponosi
finalny konsument. Podatek VAT (w przeciwienstwie do podatku akcyzo-
wego) charakteryzuje si¢ wielofazowoscig co oznacza, ze jest on pobierany na
poszczegoblnych fazach obrotu gospodarczego. Podstawa opodatkowania jest
zatem obrot netto, czyli kwota sprzedazy bez kwoty podatku. Podatek akcy-
Zowy jest natomiast pobiegany tylko na jednym etapie obrotu gospodarczego,
co do zasady przez producentéw lub importerow wyrobow akcyzowych.
Akcyza jest podatkiem konsumpcyjnym, o charakterze selektywnym, pobie-
ranym od $cisle okreslonych towaréw konsumpcyjnych do ktorych naleza
przede wszystkim napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe, paliwa, energia.
Podatki posrednie to bardzo elastyczne i wydajne narzedzie polityki fiskalne;,
posiadajace jednak charakter cenotworczy.

5. Zasady podatkowe

Od momentu pojawienia si¢ podatkow w praktyce gospodarczej, budzity one
liczne kontrowersje [ Wernik, 2014]. W zwigzku z powyzszym konieczne stato
si¢ wypracowanie pewnych zasad podatkowych, aby ich pobdr byt jak naj-
mniej ucigzliwy dla podatnikow i szkodliwy dla proceséw gospodarczych na
rynku a jednoczes$nie byl bardzo efektywny i przynosit budzetowi panstwa jak
najwyzsze dochody.
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Zasady podatkowe zostaty zatem wypracowane w celu ustalenia racjo-
nalnego systemu podatkowego oraz prowadzenia racjonalnej polityki podat-
kowej. Przez zasady podatkowe nalezy rozumie¢ kryteria, ktorym powinien
odpowiada¢ kazdy system podatkowy, ktory realizuje funkcje okreslone przez
panstwo. Nalezy podkresli¢, ze nie jest mozliwe aby w konstrukcji danego
podatku byly uwzglednione wszystkie zasady podatkowe, niemniej stopien
jego ,,dopasowania” do opisywanych nizej zasad podatkowych jest przeja-
wem poprawnej jego konstrukcji.

Juz w $redniowieczu, Tomasz z Akwinu (1225 — 1274) twierdzil, ze
podatki powinny by¢ skonstruowane w ten sposob aby nie naruszaé substancji
majatkowej opodatkowanego [Gajl, 1992]. Niemiecki ekonomista, Johan Hen-
rich Gottlob von Justi (1705 — 1771) wskazywat w XVIII wieku, ze zbyt wyso-
kie podatki wptywaja hamujaco na aktywnos¢ gospodarcza podatnikéw oraz,
w konsekwencji, na wzrost gospodarczy kraju i tym samym sa niekorzystne
dla kraju. Twierdzit on, ze podatki powinny by¢ ,,uczciwe” i sprzeciwiat si¢
samowoli podatkowej ze strony wtadz publicznych [Gomutkowicz, 2002].

Jako pierwszy zasady podatkowe sformutowal szkocki ekonomista
A. Smith (1723 — 1790) na przetomie XVIII i XIX. Sformutowat on cztery
klasyczne zasady podatkowe: zasade pewnosci, zasade dogodnosci, zasade
tanio$ci i zasade rownomiernosci (rownosci) opodatkowania [Smith, 1954].

Zgodnie z zasadg pewnosci, podatnik powinien by¢ pewny terminu,
sposobu zaptaty 1 wysokosci podatku. Wszystkie te zmienne powinny by¢
okreslone w sposob jasny i zrozumiaty dla podatnika. A. Smith wskazywat
w tym kontekscie, ze ,, podatek jaki kazda jednostka jest obowigzana ptacic,
powinien by¢ okreslony, a nie dowolny. Termin platnosci, sposob zaptaty,
suma, jakq nalezy zaptaci¢ — wszystko to powinno by¢ jasne i zrozumiale dla
podatnika i kazdej innej osoby”.

Zgodnie z zasada dogodnosci, podatki powinny by¢ ptacone w for-
mie i w czasie najmniej ucigzliwym dla podatnika. Innymi slowy podatek
powinien by¢ pobierany w taki sposob aby podatnikowi byto jak najbardziej
dogodnie go optacié.

Podatek powinien by¢ takze tani w poborze. Zdaniem A. Smitha ,, kazdy
podatek powinien by¢ tak pomyslany, aby suma jakq zabiera sig z kieszeni lud-
nosci lub do tej kieszeni nie dopuszcza, w najmniejszym jak tylko mozna stop-
niu przekraczata kwote, jakg ten podatek wnosi do skarbu panstwa”. A. Smith
niebezpieczenstwo w tym zakresie upatrywat szczegdlnie w odniesieniu do
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rozbudowanej administracji podatkowej i w zwigzku z tym postulowat o ogra-
niczenie liczby urzgdnikow.

Zasada rownomiernos$ci (rownos$ci) opodatkowania oznacza koniecz-
nos¢ dostosowania wielko$ci opodatkowania danej jednostki do jej mozliwo-
$ci finansowych.

Zasady stworzone przez A. Smitha dotyczyty przede wszystkim techniki
podatkowej, natomiast w pozniejszych latach powstaty kolejne zasady jakimi
cechowaé powinien si¢ sprawny i dobrze funkcjonujacy system podatkowy.
David Ricardo (1772 — 1823) sformutowat tzw. regute edynburska zgodnie
z ktora ,, opodatkowania powinno pozostawia¢ kazdego podatnika w takiej
samej sytuacji w jakiej go zastato” [Ricardo, 1957]. Zasade przedstawiona
przez Davida Ricardo mozna powigza¢ z zasadg neutralno$ci podatkowe;,
zgodnie z ktora podatki nie powinny wptywac na decyzje podmiotow gospo-
darczych oraz na przebieg proceséw gospodarczych i transakcji na rynku.

Wiele kontrowersji, budza zasady sprawiedliwos$ci podatkowej, odno-
szace si¢ do sprawiedliwego roztozenia cigzaru podatkowego. Jean Baptiste
Say (1767 — 1832), ekonomista francuski, podkreslat role zasady sprawiedli-
wego opodatkowania, sprzeciwiajac si¢ jakimkolwiek przywilejom podatko-
wym wskazywal, ze ,,uprzywilejowanie jednostki jest zawsze niesprawiedli-
wosciq dla ogotu” [Say, 1960]. Jego zdaniem, podatki pod wzgledem wyso-
kosci stawek i zasad poboru powinny odpowiadaé spotecznemu odczuciu
sprawiedliwo$ci. J.B. Say byl zdecydowanym przeciwnikiem podatku pro-
porcjonalnego, uwazajac go za niesprawiedliwy.

Zagadnieniem sprawiedliwosci podatkowej zajmowat si¢ takze John
Stuart Mill (1806 — 1873), zgodnie z ktorym ,,udziat kazdej jednostki w pokry-
waniu wydatkow rzqdu powinien by¢ taki, aby nie odczuwata ona ani wigcej,
ani mniej przykrosci niz kazda inna jednostka doswiadcza z powodu swojego
udziatu” [Mill, 1966]. Powyzsze twierdzenie J.S. Milla jest wyrazem zasady
rownos$ci ofiar. J.S. Mill byt takze zdecydowanym przeciwnikiem progresji
podatkowej twierdzac ze ,, Opodatkowanie wigkszych dochodow wyzszym
odsetkiem niz matych jest naktadaniem podatku na pracowitos¢ i oszczed-
nos¢, naktadaniem kary na ludzi ciezej pracujgcych i oszczedzajgcych wiecej
niz ich blizni” [Mill, 1966].

Zupeklie odmienne od poprzednikéw podejécie do zasady sprawie-
dliwosci podatkowej przedstawiat Adolph Wagner (1835 — 1917), dostrze-
gajac tutaj konieczno$¢ uwzgledniania zardwno interesoOw podatnikow jak
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i panstwa. A. Wagner byl zwolennikiem progresji podatkowej, bowiem jego
zdaniem, dzigki niej mozna dostosowac ci¢zar podatku do faktycznej zdolno-
$ci platniczej podatnika, zapewniajac przez to rownomiernos¢ opodatkowania
[Kosek-Wojnar, 2012]. Zwolennikiem progresji podatkowej byl takze Frie-
drich von Wieser (1851 — 1926). Opierajac si¢ na teorii uzytecznosci kranco-
wej, twierdzit on, ze dotkliwo$¢ wynikajaca z uszczuplenia dochodu w wyniku
jego opodatkowania stawka liniowg (proporcjonalng) bytaby znaczne wigksza
dla podatnikow osiagajacych niskie dochody niz dla podatnikow o wysokich
dochodach, a wyré6wnanie tych réznic moze przynies¢ stawka progresywna.

Wspoélczesnie koncepcje dotyczace sprawiedliwosci podatkowej
nawigzuja przede wszystkim do zdolnosci ptatniczej podatnikow [Gomutko-
wicz, 2001]. Przektada sie to w praktyce na stosowanie progresji podatkowe;j
w opodatkowaniu dochodow, ktore jest kwestionowane przez zwolennikow
podatku liniowego.

Analizujac zasady podatkowe wypracowane przez ekonomistoéw na
przestrzeni lat mozna wyr6zni¢ kilka grup zasad podatkowych, jak np. zasady
ekonomiczne, zasady fiskalne, zasady sprawiedliwosci.

Do zasad ekonomicznych naleza: zasada nienaruszalnosci zrodet
dochodéw, zasada neutralnosci podatkowej, zasada jednokrotno$ci opodatko-
wania, zasada zewnetrznej spojnosci.

Zasada nienaruszalno$ci zrddel opodatkowania, sformutowana przez
A. Wagnera pod koniec XIX wieku, stanowi ze opodatkowany powinien by¢
jedynie dochdd podatnikéw, natomiast ich kapital i majatek powinien pozo-
sta¢ nienaruszony (i powinien by¢ chroniony przez panstwo). Niezgodne z ta
zasada sg zatem podatki majatkowe np. podatek od spadkow.

Wyrazem pogladéw liberalnych jest zasada neutralnosci podatkowe;j,
zgodnie z ktora przepisy podatkowe nie powinny wplywaé na decyzje przed-
siebiorcow odnosnie podejmowanych dziatan na rynku. Zgodnie z zasadg jed-
nokrotnos$ci opodatkowania, nalezy unika¢ podwojnego opodatkowania tych
samych zrodet dochoddéw. Zdaniem wielu ekonomistow wielokrotne opodat-
kowanie tych samych zrodet hamuje rozwo6j aktywnos$ci gospodarcze;j.

System podatkowy danego kraju powinien by¢ spojny wewnetrznie
oraz spéjny z systemami zewngtrznymi. Przejawem tego sg procesy har-
monizacyjne w Unii Europejskiej, majace prowadzi¢ do szerokiej integra-
cji spoleczno-gospodarczej panstw cztonkowskich objawiajacej si¢ m.in.
w swobodnym przeplywie czynnikow produkcji, jednakowych warunkach
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funkcjonowania przedsigbiorstw i rOwnomiernym rozwoju poszczego6lnych
krajow. Na poziomie Unii Europejskiej duzym poziomem harmonizacji cie-
szy si¢ podatek VAT.

Zasady fiskalne przemawiaja za tym, ze podatki powinny dla budzetu
panstwa wydajne, elastyczne, pewne i dogodne. Podatki wydajne to takie,
ktére zapewniaja pokrycie niezbednych potrzeb publicznych. Podatki ela-
styczne zapewniajg natomiast pokrycie potrzeb publicznych niezaleznie
od koniunktury gospodarczej. Podobnie, podatki pewne i dogodne, ozna-
czaja dostarczanie odpowiednich dochodéw w odpowiednich terminach bez
wzgledu na sytuacje podatnikow i gospodarki.

Najwiecej kontrowersji budza zasady sprawiedliwos$ci podatkowej
odnoszace si¢ do sprawiedliwego rozlozenia ci¢zaru podatkowego. Obecnie
przyjmuje si¢, ze podatek sprawiedliwy to podatek zroznicowany i zindywi-
dualizowany, czyli dostosowany do indywidualnej sytuacji podatnika.

Powszechno$¢ opodatkowania oznacza, ze kazdy podmiot do ktorego
adresowany jest podatek powinna ponies¢ jego ciezar. Dodatkowo opodatko-
waniu powinny podlega¢ wszystkie rodzaje dochodow, niezaleznie od zrodta
ich pochodzenia.

Rownomiernos¢ opodatkowania zaktada uzaleznienie cigzaru podatko-
wego od sytuacji materialnej podatnika, ktorg uwzglednia si¢ przez zastoso-
wanie zasady zdolnosci ptatniczej. Przejawem tej zasady i obcigzenia kazdego
zgodnie z jego mozliwosciami jest kwota wolna od opodatkowania w podatku
dochodowym.

Podsumowanie

Podatki, w réznych formach, zostaly wprowadzone w celu finansowania
wydatkéw publicznych a wraz z rozwojem gospodarczym, funkcja fiskalna
podatkow nabierata coraz wigkszego znaczenia. Dzisiaj podatki stanowig pra-
wie 90% wszystkich dochodéw budzetowych. Biorac pod uwage wydajnosc¢
1 wptyw na budzet panstwa, funkcje fiskalng najpeiniej spetniajg w Polsce
podatek VAT, akcyza, podatek dochodowy od o0séb fizycznych oraz podatek
dochodowy od 0s6b prawnych. Z problematyka podatkowa, bezposrednio lub
posrednio, maja do czynienia wszyscy, a rosnace potrzeby budzetowe spra-
wiaja, ze podatki mogg by¢ w przysztosci jeszcze bardziej odczuwalne. Pod-
sumowujgc, warto przytoczy¢ zdanie wypowiedziane przez jednego z ojcow



Funkcje podatkéw w gospodarce 229

zatozycieli Stanéw Zjednoczonych Benjamina Franklina, zgodnie z ktérym
., W zyciu pewne sq tylko smierc¢ i podatki”.

Literatura

Gwiazdowski Robert, 2007. Podatek progresywny i proporcjonalny. Warszawa.
Wyd. UW.

Chojna — Duch Elzbieta, Litwinczuk Hanna, 2009. Prawo finansowe. Warszawa.
Wyd. Oficyna prawa polskiego.

Brzezinski Bogumil, 2008. Wprowadzenie do prawa podatkowego. Torun. Wyd.
Dom Organizatora.

Wyrzykowski Wojciech, 2008. Podatki w Polsce, zarys wykiadu. Gdansk. Wyd.
Book Market.

Wyrzykowski Wojciech, 2004. Polski system podatkow i oplat w zarysie. Gdansk.
Wyd. Scientific Publishing Group.

Cies$lukowski Maciej, Kanduta Stawomira, Kijek Ilona, 2012. Polski System
Podatkowy. Poznan. Wyd. UE w Poznaniu.

Wernik Andrzej, 2014. Finanse publiczne, Cele, Struktury, Uwarunkowania. War-
szawa. Wyd. PWE.

Gajl Natalia, 1992. Teorie podatkowe na swiecie. Warszawa. Wyd. PWN.

Gomutkowicz Andrzej, Marecki Jerzy, 2002. Podatki i prawo podatkowe. War-
szawa. Wyd. LexisNexis.

Smith Adam, 1954. Badania nad naturq i przyczynami bogactw narodow. War-
szawa. Wyd. PWN.

Say Jean-Babtiste, 1960. Traktat o ekonomii politycznej. Warszawa. Wyd. PWN.

Mill John Stuart, 1966. Zasady ekonomii politycznej. Tom 11. Warszawa. Wyd.
PWN.

Kosek-Wojnar Maria, 2012. Zasady podatkowe w teorii i praktyce. Warszawa.
Wyd. PWE.

Gomutkowicz Andrzej, 2001. Zasada sprawiedliwosci podatkowej. Warszawa.
Wyd. Dom Wydawniczy ABC.

Bartosiewicz Adam, Kubacki Ryszard, 2010. VAT, Komentarz, 4 wydanie. War-
szawa. Wyd. Wolters Kluwer Polska S.A.

Sasin Wiestaw, 2010. Podatek od towarow i ustug VAT w 2010 roku w obrocie
krajowym. Skierniewice. Wyd. Sigma.



230 Michat Jaszezyfski NE  Tom XXV

Zasiewska Katarzyna, 2013. VAT — Podstawowe zasady i ujecie w rachunkowosci,
Wyd. 2. Warszawa. Wyd. Wolters Kluwer Polska S.A.

Etel Leonard, 2006. Prawo podatkowe. Podrecznik w pytaniach i odpowiedziach.
Warszawa. Wyd. LexisNexis.

Olchowicz Irena, Felis Pawel, Jamrozy Marcin, Szlgzak-Matusewicz Joanna,
2015. VAT w dzialalnosci gospodarczej. Wyd. 11. Warszawa. Wyd. Difin.



