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DZIALALNOSC ,,SHADOW BANKING” NA RYNKU
USLUG FINANSOWYCH

SHADOW BANKING ACTIVITY IN FINANCIAL SERVICES MARKET

Streszczenie

Rynki rownolegle zajmujg obecnie coraz
wigksza przestrzen na rynku ustug finan-
sowych. Ustugi oferowane przez tego typu
instytucje przyciagaja klientow wyso-
kim oprocentowaniem depozytdw oraz,
jednak ich dziatalno$¢ opiera si¢ gownie
na kredytowaniu. Dostep do szybkiej
gotowki bez zbednych formalnosci stwa-
rza latwo dostepne Zrodlo finansowania
dla klientow, ktérzy z réoznych powodow
nie moga skorzysta¢ z oferty na rynku
tradycyjnych ustug bankowych. Dyna-
miczny rozwdj shadow banking moze
by¢ przyczyng wielu zagrozen. Ciemna
strefa bankowoséci stwarza ryzyko wzro-
stu zadhuzenia spoteczenstwa, co w efek-
cie moze prowadzi¢ do utraty ptynnosci
oraz upadioéci konsumenckiej. Brak

Summary

Shadow banking is currently taking up
more and more space in the financial
services market. The services offered by
such institutions attract customers with
high interest rates on deposits but their
business is primarily based on lending.
Access to fast cash without unnecessary
formalities creates an easily accessible
source of financing for customers who
for various reasons can not benefit from
the offer of traditional banking market.
The dynamic development of shadow
banking can cause many threats. The dark
banking sector poses a risk of increasing
public debt, which in turn can lead to
liquidity loss and consumer bankruptcy.
Lack of adequate provisions regulating
the functioning of entities in the shadow
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odpowiednich przepisow regulujacych
funkcjonowanie podmiotow w szarej stre-
fie bankowej stwarza zagrozenie dla sek-
tora bankowego, dlatego dziatalno$¢ sha-
dow banking nalezy obja¢ regulacjami,
poddac $cistej kontroli Komisji Nadzoru
Finansowego lub catkowicie wyelimino-

banking sector poses a threat to the bank-
ing sector, so shadow banking should be
regulated, subjected to tight scrutiny by
the Financial Supervisory Commission or
completely eliminated from the financial
services market.

Keywords: shadow banking, loans com-

wac¢ z rynku ustug finansowych. . . ..
y & y panies, financial supervision, consumer

Stowa kluczowe: rynki rownolegte, nad- awareness.

z6r bankowy, $wiadomo$¢ konsumencka.

Wprowadzenie

W kazdym systemie gospodarczym sektor bankowy pehi istotng rolg. Szcze-
golna funkcja systemu bankowego, czyli sieci roznorodnych instytucji finan-
sowych przejawia si¢ w pelnionych przezen zadaniach wynikajacych z poli-
tyki spoteczno-gospodarczej kraju [Grzywacz, 2016, s. 17].

Na rynku ustug finansowym tuz obok bankéw komercyjnych
1 spotdzielczych swoja dziatalno$¢ rozwijaja instytucje finansowe wyko-
nujace czynnosci substytucyjne wzgledem ustug bankowych. Pod-
mioty te w odroznieniu od bankéw nie podlegaja regulacjom praw-
nym oraz nadzorowi finansowemu, nie zapewniaja réwniez gwarancji
depozytow w przypadku lokowania kapitatu, jednak mimo to stanowig
alternatywe dla oséb wykluczonych przez banki z procesu kredytowa-
nia. Gléwnym celem artykutu jest ukazanie znaczenia shadow banking
na rynku ustlug finansowych oraz przedstawienie korzysci i zagrozen wynika-
jacych z funkcjonowania podmiotow.

Ze wzgledu na wysokie zadtuzenie polskich konsumentow oraz brak
mozliwosci kredytowania w sektorze bankowym dynamicznie rozwija si¢
rynek ustug pozabankowych oferujac klientom nowe rozwigzania. Dostep do
alternatywnych zrodet pozyskiwania kapitatu stwarza klientom mozliwo$¢
uzyskania wsparcia w sytuacji nieoczekiwanych problemoéw finansowych,
ale dla banku stanowi ryzyko odptywu kapitalu. Aby uniknaé¢ pogorszenia
sytuacji systemu finansowego oraz przeniesienia ryzyka na regulowany rynek
bankowy nalezy wypracowac, rozwigzania, dzigki ktorym rownolegly sektor
ushug bankowych bedzie mégt funkcjonowaé bez uchybien stanowigc alter-
natywe dla rynku regulowanych ustug bankowych lub catkowicie wyelimino-
wac bankowo$¢ cienia z rynku ustug finansowych..
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1. Znaczenie shadow banking

Pojecie shadow banking po raz pierwszy w historii pojawito si¢ w latach
2007-2008 w kontekscie poszukiwania przyczyn kryzysu finansowego. Jedna
z diagnoz zaktadata, ze w duzym stopniu przyczyng krachu byly transakcje
sekurytyzacyjne. Banki dokonywatly sprzedazy prawa do wplywow z tytutu
udzielonych kredytéw specjalnie utworzonym w tym celu podmiotom gospo-
darczym, ktore celem sfinansowania nabycia emitowaty obligacje. Podmioty
specjalne, tak zwane SPV nie podlegaly nadzorowi finansowemu przez co
wykonujac dziatalnos¢ bez kontroli odpowiednich organdéw przyczynily si¢
do zachwiania rownowagi systemu finansowego [www 1].

Zdefiniowanie instytucji niebankowych wigze si¢ z wieloma trudno-
Sciami [Srokosz, 2011]. W Polsce wsrod okreslen odnoszacych si¢ do shadow
banking wystepuja takie terminy jak: parabanki, instytucje pozabankowe,
rownolegly system bankowy, bankowos$¢ cienia oraz szara strefa bankowa.
R. Petterson okresla Shadow Banking System Parallel Markrt jako instytucje
parabankowe pozostajace poza bezposrednim nadzorem wlasciwych organow
[Petterson, 2015].

K. Markowski interpretujgc shadow banking zaznacza, ze w Polsce do
cienia strefy zaliczane sg glownie firmy pozyczkowe, natomiast w Europie
Zachodniej termin ten odnosi si¢ do znacznie szerszej grupy podmiotéw ryn-
kowych [Markowski, 2012]. Zalezno$¢ ta wynika z faktu, iz w Polsce poza-
bankowy rynek ustug kredytowych jest bardziej rozwiniety niz rynek uslug
inwestycyjnych.

W ogolnym znaczeniu pojgcie rownoleglego systemu bankowego ,,sha-
dow banking system” oznacza posrednictwo kredytowe obejmujace zar6wno
podmioty jak i czynno$ci znajdujace si¢ poza regulowanym systemem banko-
wym [Shadow Banking Strengthening Oversight, 2011,1]

Strefa shadow banking sktada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza nich stano-
wig podmioty dzialajace poza regulowanym systemem bankowym, ktore zaj-
mujg si¢ miedzy innymi: oferowaniem funduszy posiadajacych cechy depo-
zytéw, dokonywaniem transformacji termindw zapadalnosci lub plynnosci,
transferem ryzyka oraz udzielaniem kredytow i wykorzystywaniem dzwigni
finansowej. Drugg cze$¢ ciemniej strefy bankowosci stanowiag miedzy innymi
takie operacje jak sekurytyzacja, pozyczki papierow wartosciowych oraz
transakcje repo [Green paper Shadow Banking, 2012, 3-4].



260 Katarzyna Stelmarska NE Tom XXV

Na szczeblu unijnym strefa cienia kumuluje dziatalno$¢ wszelkich
instytucji finansowych nie bedacych bankami. Ten obszar rynku tworzy
dodatkowe zrddta kapitatu i ustug finansowych dla szerokiej grupy odbiorcow
generujac jednoczesnie potencjalne ryzyko dla systemu finansowego. W prze-
ciwienstwie do bankow podmioty rynku réwnoleglych ustug bankowych
nie podlegaja pod przepisy prawa bankowego ani kontrolg¢ Komisji Nadzoru
Finansowego. Instytucje te podlegaja jedynie pod ogoélnie obowigzujace
przepisy prawa, czyli kodeks cywilny oraz ustawe o kredycie konsumenc-
kim ktora reguluje zasady finansowania kredytow. Organem odwotawczym,
ktory moze stanowi¢ odniesienie do dziatalnos$ci instytucji pozabankowych
w przypadku nieuczciwych zachowan jest Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumenta [Markowski, 2012, s. 54]. Brak kontroli Komisji Nadzoru Finanso-
wego stanowi podwyzszone ryzyko zagrozenia nieuczciwymi zachowaniami
podmiotéow pozabankowych, czego nastepstwem moze by¢ utrata zaufania do
sektora bankowego.

W dobie rozwoju rownolegtych rynkow bankowych w Polsce coraz
czgsciej podejmowany jest temat §wiadomosci konsumenckiej na temat
korzystania z ustug finansowych [Opolski, 2015]. Ponizszy wykres przedsta-
wia $wiadomos$¢ Polakow w zakresie wiedzy o rynkach kredytowych.

@ staby
B $redni
O dobry

Wykres 1. Swiadomo$¢ Polakéw w zakresie wiedzy o rynkach kredytowych.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [Raczkowski i Wojciechowska-Filipek (red.) 2016.
s. 211].

Badanie przeprowadzone przez Millward Brown na zlecenie Biura
Informacji Kredytowej i Fundacji Konenberga wskazuje, ze Polacy wciaz nie-
wiele wiedzg o rynku kredytowym. Co drugi ankietowany zadeklarowat, ze
obecnie korzysta z kredytu, jednak 39% okresla swoj zakres wiedzy na temat
kredytow jako staby zas 43% jako $redni. Tylko okoto 18% potrafi zdefiniowac
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pojecie wiarygodnosci finansowej i jedynie 8% zna pojecie RRSO i scoring
[Raczkowski i Wojciechowska-Filipek (red.), 2016, s. 211].

Ogromng role wedlug K. Markowskiego odgrywa powstrzymanie
odptywu klientéw z regulowanego rynku bankowego do instytucji pozaban-
kowych [www.2]. Kazdy przeplyw srodkow pienieznych do shadow banking
gdzie wystepuje asymetria informacji rodzi niebezpieczenstwo dla klientow
[Huterska i Huterski, 2012, s. 57]. Uczestnicy rynku nieustannie narazeni sg
na ryzyko nieuczciwej gry, dlatego wazne jest, aby maksymalnie ograniczac
ryzyko i skutecznie z nim walczy¢. Brak swiadomosci klientow w zakresie
deponowania oszcz¢dnosci na rownoleglym rynku bankowym w efekcie
moze prowadzi¢ do utraty zainwestowanego kapitatu, co niesie za soba moz-
liwo$¢ przeniesienia ryzyka na sektor bankowy. Rownolegly system bankowy
jaki tworza pozabankowe instytucje finansowe bez nadzoru i kontroli moze
stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla stabilno$ci systemu bankowego. Upa-
dtos¢ instytucji niebankowych moze przyczyni¢ si¢ do zachwiania catego
systemu finansowego w Polsce. Ze wzgledu na wysokie zadluzenie polskich
konsumentéw duzym wyzwaniem byloby catkowite wyeliminowanie row-
noleglego rynku ustug bankowych. Konsumenci, ktorzy nie sag wiarygodni
wobec banku nie mogg uzyskac kredytu w sektorze bankowym, wciaz beda
poszukiwa¢ alternatywnych zrodet finansowania dlatego tez konieczne jest
podjecie dzialan majacych na celu uregulowanie dziatalnos$ci tych rynkéw.
Panstwo powinno dotozy¢ wszelkich staran aby sprawowac nadzér nad tego
typu instytucjami. Zastosowanie srodkoéw zaradczych moze przyczynic si¢ do
ograniczenia nieuczciwych zachowan podmiotéw niebankowych co pozwoli
na prawidtowe funkcjonowanie sektora regulowanych ustug bankowych.

2. Shadow banking jako alternatywa rozwigzan
finansowych

Instytucje pozabankowe $wiadczace ustugi finansowe to migdzy innymi firmy
pozyczkowe. Grupe odbiorcow dla tych podmiotow stanowig gltéwnie kon-
sumenci, ktérzy z roznych powodow nie mogg skorzysta¢ z oferty bankow.
Shadow banking to nie tylko koto ratunkowe dla 0so6b ktore nie sg wiarygod-
nymi klientami dla bankow, to takze strefa wysokiego ryzyka dla lokujacych
wlasny kapitat. Ryzyko jakie wiaze si¢ z ciemng strefa bankowos$ci moze mie¢
ogromne znaczenie dla sektora finansowego. Warto zwr6ci¢ uwage zar6wno
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na zalety jak i wady rynkow réwnoleglych, co przedstawiono na kolejnych
wykresach.

zaspokojenie potrzeb finansowych
konsumenta w sposob bardziej
skuteczny niz poprzez korzystanie z
ustug bankowych

zrodto dywersyfikacji ryzyka oddalone
od systemu bankowego

\/

korzysci shadow banking

/\

alternatywa dla inwestorow - wyzsze
oprocentowanie depozytow w
poréwnaniu do ustug oferowanych
przez banki

Zrodlo finansowania potrzeb
kredytowych w sytuacji braku
dostepnosci do tradycyjnych ustug
bankowych

Wykres 2. Korzysci wynikajace z pozabankowej strefy ustug finansowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [www 2]

Jedna z przyczyn odplywu konsumentéw do ushug instytucji pozaban-
kowych moze by¢ negatywna historia kredytowa jaka wypracowali klienci
migdzy innymi poprzez nieterminowe regulowanie rat kredytowych. Klienci,
ktorzy znalezli si¢ w pulapce finansowej i nieregularnie wywigzywali si¢ ze
zobowigzan wobec banku utracili mozliwos¢ rzetelnej wspolpracy w ramach
finansowania potrzeb kredytowych. Brak wiarygodno$ci wobec banku blo-
kuje klientom mozliwos$¢ skorzystania z ushug kredytowych w regulowanym
sektorze bankowym co najmniej przez pi¢¢ kolejnych lat od daty wygasnigcia
nieregularnie sptacanego zobowigzania.

Nastepng grupe odbiorcow ushug pozabankowych stanowia osoby,
ktore nie posiadajg statego zrodta dochodu a ich rachunki nie sg zasilane
regularnymi wplywami. Polityki kredytowe bankéw uniemozliwiaja sfinan-
sowanie potrzeb klientow, ktorzy stanowig wysokie ryzyko niewyptacalno-
sci [Markowski, 2012, s. 54]. W takich sytuacjach naprzeciw oczekiwaniom
klientow wychodza instytucje rynku rownoleglego oferujac szybki dostep do
zasobow pieni¢znych na dogodnych warunkach. Nalezy zauwazy¢, ze shadow
banking niesie za soba ryzyko zagrozen dla grona konsumentow oraz systemu
finansowego. Przyktadowe zagrozenia ujgte zostaly na ponizszym rysunku.



Dzialalnos$¢ ,,shadow banking” na rynku ushlug finansowych

263

brak systemu
gwarancji depozytow

brak raportowania
do Biura Informacji

ryzyko nieuczciwych
zachowan podmiotow

Kredytowej
X
ryzyko utraty kapitalu Wady brak nadzoru i kontroli
w przypadku < shadow banking > nad dzia{alr}os’ciq
bankructwa firmy podmiotow
pozabankowych

A 4

nieprzestrzeganie ryzyko wystapienia
prawa zjawiska piramidy
finansowej

kodeks cywilny
jedynym regulatorem
dziatalnosci firm

Wykres 3. Zagrozenia shadow banking

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [www 2]

Dla konsumentow uzyskujacych korzysci na rownoleglym rynku ustug
bankowych znaczaca role odgrywa mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb finanso-
wych poprzez szybki dostep do gotowki lub che¢ uzyskania wyzszego opro-
centowania depozytu niz na tradycyjnej lokacie bankowej. Klienci korzysta-
jacy z ustug instytucji pozabankowych narazeni sg na nieuczciwe praktyki ze
strony tych podmiotow.

Z funkcjonowaniem podmiotow pozabankowych wiaza si¢ nastepujace
ryzyka [Raczkowski i Wojciechowska-Filipek (red.), 2015, s. 16]

* ryzyko utraty kapitatu niezb¢dnego do prowadzenia dziatalnosci,

* brak wiarygodnego systemu gwarancji oraz biezacej i adekwatnej spra-
wozdawczosci finansowej,

* nieprzejrzystej struktury wlascicielskiej i zarzadczej,

» wysokich stop zwrotu z powierzonych depozytow,

* wysokiego oprocentowania pozyczek.

Skala zagrozen wynikajgca z funkcjonowania na rynku ushug pozaban-
kowych takich jak firmy pozyczkowe badz przedsigbiorstwa zajmujace si¢
deponowaniem lokat znacznie przewyzsza korzysci, dlatego nalezy podjaé
dzialania majace na celu uregulowanie rynkow réwnoleglych, badz ich catko-
wite wyeliminowanie z sektora finansow.

3. Rola shadow banking w systemie finansowym.

Stabilno$¢ sektora bankowego odgrywa znaczacg rolg w funkcjono-
waniu systemu gospodarczego, dlatego wazne jest aby rynek pozabankowy
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nie stanowil zagrozenia lecz uzupehienie dla tradycyjnego rynku ustug ban-
kowych.

W sktad shadow banking wchodza dwa obszary. Pierwszy z nich stano-
wig dziatajace poza regulowanym systemem bankowym, wykonujace jedna
ze wskazanych dziatalno$ci [Huterska i Huterski, 2012, s. 54-55]:

» oferowanie funduszy posiadajacych cechy depozytow,

* dokonywanie transformacji terminéw zapadalnosci badz ptynnosci,
 transfer ryzyka,

* udzielanie kredytow i wykorzystywanie dzwigni finansowe;j.

Na drugi obszar szarej strefy bankowej sktadajg si¢ czynnosci, opera-
cje, ktoére moga by¢ rownie waznym zrodlem finansowania jak podmioty nie
bedace bankami, sg to migdzy innymi [Huterska i Huterski, 2012, s. 54-55]:

+ sekurtyzacja,
* pozyczki papierow wartosciowych,
 transakcje repo (transakcje odkupu).

Dziatalno$¢ instytucji finansowych stanowigcych réwnolegly rynek
bankowy opiera si¢ glownie na krétkoterminowym finansowaniu pozyskiwa-
nym z rynku, co moze stanowi¢ zrddto ryzyka systemowego. W przypadku
utraty zaufania inwestoréw do instytucji niebankowych moze wystapi¢ zja-
wisko odptywu §rodkow depozytow krotkoterminowych stanowigcych zrodto
finansowania. Instytucje rynku rownoleglego narazone sg wowczas na ryzyko
utraty ptynnosci i wyptacalnosci. Ryzyko zwigzane z shadow banking moze
przyczyni¢ si¢ do wystapienia negatywnych skutkéw w regulowanym syste-
mie bankowym, podobnie jak miato to miejsce w przypadku kryzysu finanso-
wego z lat ubiegtych. [Huterska i Huterski, 2012, s. 55].

W Polsce rozw6j shadow banking nastapit w 2010 roku, tuz po wpro-
wadzeniu przez Komisje Nadzoru Finansowego Rekomendacji T, ktorej
celem bylo zaostrzenie warunkéw udzielania kredytow konsumenckich oraz
hipotecznych. Obserwator finansowy Zbigniew Zarazik twierdzi, ze Polski
rynek shadow banking nie stanowi zagrozenia dla stabilnosci
Polskiego systemu finansowego, podobnie jak sekurytyzacja, ktora nie sta-
nowi zagrozenia dla rynku bankowego w Polsce [www 3]. Sytuacje, jakie
mialy miejsce w ostatnich latach na rynku ustug finansowych pokazuja jednak
zupehnie inne fakty. Strefa cienia to ogromne zagrozenie dla sektora finansow.
Stynna afera Amber Gold, ktéra narazita miliony klientow na straty finan-
sowe jest przyktadem na to, ze strefe finansow rynkéw rownoleglych nalezy



Dzialalnos$¢ ,,shadow banking” na rynku ushlug finansowych 265

objac¢ kontrola, a jezeli nie begdzie to mozliwe, catkowicie wyeliminowaé
z rynku. Instytucje finansowe $wiadczace ustugi bankowe, podobnie jak banki
powinny stanowi¢ branze zaufania publicznego. Polacy wciaz ufaja paraban-
kom, jednak wing za btgdnie podejmowane przez siebie decyzje obarczaja
instytucje zarzadzajace sektorem finansowym, ktére nie podejmuje dziatan
zmierzajacych ku ochronie konsumenta lecz pozwalajg na funkcjonowanie na
rynku nieuregulowanym podmiotom stwarzajacym potencjalne zagrozenie.

Monitorowaniem oraz uregulowaniem dziatalnosci sfery shadow ban-
king sa zainteresowane nie tylko organy nadzoru finansowego, ale takze insty-
tucje gwarantowania depozytow. Dziatalno$¢ ta moze generowaé problemy
w sferze polityki pienigznej oraz nadzoru makroostrozno$ciowego, za ktore
odpowiedzialny jest bank centralny. Shadow banking moze ogranicza¢ sku-
tecznos$¢ impulsow polityki pieni¢znej generowanych przez bank centralny,
a takze stwarza¢ zagrozenie dla systemu finansowego jako cato$ci. Przyktad
takiego zagrozenia mial miejsce podczas ostatniego kryzysu finansowego,
gdzie ryzyko zwigzane z kredytami hipotecznymi, ktére bylo skumulowane
w instytucjach finansowych przetransferowane zostato do podmiotéw powia-
zanych z systemem bankowym, ktére w ograniczonym stopniu podlegaty
nadzorowi. Kolejny przyktad stanowi rynek amerykanski, gdzie problemy
systemu finannsowego przeniosty si¢ na systemy finansowe innych panstw
oraz na realne sektory gospodarki [Szpunar, 2012]. Dynaminka z jaka ryzyko
przenosi si¢ migedzy podlegajaca nadzorowi czgscig systemu finansowego
a podmiotami nieobjetymi takim nadzorem wskazuje konieczno$¢ objecia
nadzorem makroostrozno$ciowym jak najwigkszej liczby podmiotéw moga-
cych aktywnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu ryzyka w catym systemie finanso-
wym [Huterska i Huterski, 2012, s. 55].

Strefa cienia to przede wszystkim rynek pozabankowych kredytow
konsumenckich, ktéry coraz intensywniej rozwija si¢ poprzez kanaly inter-
netowe. Zwiazek firm pozyczkowych kazdego roku prognozuje wzrost sprze-
dazy nowych pozyczek, co prezentuje ponizszy wykres.
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Kwota w min zh

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Wykres 4. Roczna sprzedaz pozyczek w instytucjach pozabankowych w min z}
(2015-2016 prognoza)

Zrodto: Promeritum 2015, s. 29

Obserwujac tendencje wzrostu pod wzgledem wartosci portfela oraz
liczby klientow rownoleglego sektora bankowego mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze na polskim rynku finansowym wystepuje przestrzen dla sek-
tora pozabankowego. Jednak nalezy mie¢ na uwadze ryzyka jakie sg z tym
zwiagzane. 1. Czechowska zakltada, ze podmioty szybko reagujace na zmiany
i respektujace oczekiwania klientow, dla ktorych istotng rolg odgrywa etyka
moga liczy¢ na uzyskanie miejsca na wrazliwym ze spolecznego punktu
widzenia rynku [Czechowska, 2015, s. 23]. Zatozenie to moze by¢ prawdziwe,
jezeli sektor pozabankowy zostanie uregulowany. Wowczas klienci rynkoéw
rownolegtych bedg mogli swobodnie korzysta¢ z ustug tych podmiotéw bez
ryzyka nieuczciwych zachowan oraz utraty oszczednos$ci. W przypadku braku
kontroli nad dziatalno$cia strefy cienia niedopuszczalne jest narazanie spote-
czenstwa na potencjalne ryzyko oszustwa, poniewaz straty jakie moga z tego
wyniknaé mogg przyczynic si¢ do zachwiania calego systemu finansowego.

Podsumowanie

Celem artykulu bylo ukazanie znaczenia shadow banking na rynku ustug
finansowych oraz przedstawienie korzysci i zagrozen wynikajacych z funk-
cjonowania podmiotéw. W artykule ukazano, ze ze wzglgedu na wysokie zadtu-
zenie polskich konsumentoéw i brak wiarygodnosci w oczach bankow istnieje
zasadno$¢ wystepowania rynku ustug pozabankowych. Funkcjonowanie tych
rynkow musi by¢ jednak uregulowane, objete kontrola w takim stopniu aby
ich istnienie nie stwarzato zagrozen dla potencjalnych klientow oraz bankow.
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W artykule wskazano potencjalne $rodki zaradcze jaki nalezatoby zastosowac
celem wzmocnienia sieci bezpieczenstwa w odniesieniu do sektora rownole-
gltego rynku ustug bankowych.

Rozw¢j szarej strefy moze by¢ wynikiem niedoskonatosci systemu
bankowego. Spadek akcji kredytowej polskich bankow sktonil wtadze nad-
zorcze do podjg¢cia dziatan w zakresie modyfikacji Rekomendacji Komisji
Nadzoru Finansowego ograniczajacych mozliwo$¢ podejmowania wysokiego
ryzyka kredytowego przez banki. Efektem powyzszych dziatan nie stato si¢
jednak zmniejszenie zadtuzenia spoleczenstwa polskiego lecz wzrost zadtuze-
nia w szarej strefie bankowosci. Firmy oferujace wysoko oprocentowane lecz
fatwo dostepne pozyczki dynamicznie rozwinely swoja dziatalno$¢ stwarza-
jac zagrozenie dla catego sektora finansow.

K, Markowski twierdzi, ze kluczowa rolg dla uregulowania dziatal-
nosci instytucji pozabankowych stanowi wypracowanie rozwigzan, ktore
pozwolityby wlaczy¢ te podmioty do istniejgcych systemow wymiany infor-
macji o kredytach i kredytobiorcach [www 3]. Wlaczenie tych podmiotow
do wymiany informacji o klientach moze by¢ zasadne, jezeli w przysztosci
pozwoli na przywrocenie pozyczkobiorcom mozliwosci korzystania z trady-
cyjnych ustug bankowych, jednakze byloby to sprzeczne z celem funkcjo-
nowania pozabankowych firm pozyczkowych. Dlatego tez dziatania shadow
banking nalezy obja¢ kontrolag Komisji Nadzoru Finansowego lub catkowicie
wyeliminowa¢ z rynku instytucje pozabankowe, poprzez ktore wzrasta zagro-
Zenie utraty stabilnosci sektora bankowego oraz zwigksza sie ryzyko upadto-
$ci podmiotow ze wzgledu na wysokie zadtuzenie i utrate ptynnosci.

Kolejng znaczaca kwesti¢ stanowi konieczno$¢ dysponowania wiedzg
na temat aktywnosci sektora shadow banking poprzez wprowadzenie obo-
wigzkow sprawozdawczych oraz wlasciwej identyfikacji w zakresie rejestracji
podmiotéw [www 3]. Prawidlowa weryfikacja podmiotu rozpoczynajacego
dziatalno$¢ na roéwnolegltym rynku ustug bankowym moze przyczynic si¢ do
ograniczenia ryzyka, dzigki czemu stabilno$¢ sektora finansowego pozostanie
na niezachwianym poziomie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sama weryfikacja
potencjalnych podmiotéw nie stanowi ochrony dla konsumentdéw, dlatego
objecie kontrolag oraz stworzenie przepisdw regulujacych funkcjonowanie
strefy cienia moze stanowi¢ uzasadnienie dla istnienia rynkoéw rownolegtych
jako uzupehienia rynku ustug bankowych.
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K. Markowski zauwaza, ze konsumenci poza sektorem bankowym
korzystaja nie tylko z ushug kredytowych, ale takze z depozytow. Produkty
depozytowe i oszczednosciowe z punku widzenia wielu klientéw instytucji
pozabankowych nie r6znig si¢ niczym od oferowanych przez banki [www 3].
Struktura produktéw najczesciej jest podobna, jednak znaczaca rdznice sta-
nowi oprocentowanie depozytow. To che¢ osiagniecia wyzszego zysku i brak
edukacji w zakresie dziatalnosci podmiotow pozabankowych sktania konsu-
mentéw do lokowania oszczednosci w instytucjach obarczonych ryzykiem.
W dobie obecnych czasow, kiedy dynamicznie rozwija si¢ rynek ustug poza-
bankowych, edukacja spoteczenstwa powinna petni¢ znaczaca role dla prawi-
dlowego funkcjonowania systemu finansowego. Spoteczenstwo korzystajac
z ustug pozabankowych podmiotow finansujgcych powinno by¢ w petni §wia-
dome konsekwencji i zagrozen z tym zwigzanych. Zanim shadow banking
zostanie objety regulacjami oraz kontrolag odpowiednich organow kazdora-
zowe korzystanie z ustug instytucji nalezacych do strefy cienia niesie za sobg
ryzyko, ktore moze przyczyni¢ si¢ do poglebienia zadtuzenia spoleczenstwa,
a nawet upadto$ci konsumenckiej w wyniku utraty plynnosci. Potencjalne
skutki spoleczne wynikajace z utraty przez inwestorow oszczedno$ci lub
brak mozliwosci splaty wysoko oprocentowanych pozyczek przemawiajg za
koniecznoscig podjgcia dziatan zmierzajacych do objecia petnym nadzorem
podmiotéw z obszaru bankowos$ci rownolegte;.
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