E

Tom 25/2017, ss. 271-285
ISSN 1644-888X

e-ISSN 2449-7975

DOI: 10.19251/ne/2017.25(18)
www.ne.pwszplock.pl

Artur Zimny

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie

FINANSOWY PORTRET PUBLICZNYCH UCZELNI
ZAWODOWYCH
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Streszczenie

Celem artykutu jest nakreslenie finanso-
wego portretu panstwowych wyzszych
szkot zawodowych poprzez przedstawie-
nie ich przychodow, kosztow, naktadow
inwestycyjnych i $rodkéw pozyskanych
z funduszy europejskich, a takze zapre-
zentowanie  aktualnych  problemow
i wyzwan finansowych stojacych przed
tymi uczelniami. W opracowaniu wyko-
rzystano dane publikowane przez Mini-
sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
i Gléwny Urzad Statystyczny oraz infor-
macje dostgpne na stronie internetowe;j
~Mapa Dotacji UE”. Generalnie rzecz
biorac, prezentowane parametry finan-
sowe dotycza calego okresu funkcjono-
wania publicznych uczelni zawodowych,

Summary

This article aims to outline a financial
portrait of the state schools of higher
vocational education by presenting their
revenues, costs, investment outlays, Euro-
pean funds, as well as to present current
financial problems and challenges faced
by these higher education institutions.
Data published by the Ministry of Science
and Higher Education, Central Statisti-
cal Office of Poland and the information
available on the website “EU grants map”
were used in the study. Generally speak-
ing, the presented financial parameters
concern the years 1999-2015, with a par-
ticular focus on 2015.
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czyli lat 1999-2015, ze szczegdlnym Keywords: state schools of higher voca-
uwzglednieniem 2015 roku. tional education, revenues and costs,

. . investment outlays, European funds
Stowa Kkluczowe: publiczne uczelnie v utiays, Lurop

zawodowe, przychody i koszty, naktady
inwestycyjne, $rodki europejskie

Wprowadzenie

Publiczne uczelnie zawodowe (panstwowe wyzsze szkoly zawodowe) to
szkoty wyzsze prowadzace studia pierwszego lub drugiego stopnia albo jed-
nolite studia magisterskie nieposiadajace uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora [Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym]. Uczelnie te,
stanowigce ponad 8% ogotu uczelni w Polsce i prawie 26% uczelni publicz-
nych!, sg do$¢ réwnomiernie rozmieszczone na terytorium kraju — maja
swoje siedziby przede wszystkim w kilkudziesieciotysiecznych miastach,
ktére w pod koniec XX wieku utracily status wojewodzki. W roku akade-
mickim 2015/2016 w panstwowych wyzszych szkotach zawodowych ksztat-
cito si¢ 62,7 tys. studentow, ktorzy stanowili 4,5% studentdow wszystkich
uczelni w kraju 1 5,8% studentdw uczelni publicznych. Jednoczesnie uczelnie
te zatrudniaty prawie 7,4 tys. osob, co stanowilo 4,3% pracownikow ogdtu
uczelni w Polsce i 4,8% pracownikdéw uczelni publicznych [MNiSW, 2016].
Omawiane uczelnie bez watpienia przyczynity si¢ do podniesienia ogolnego
poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, co potwierdza liczba ich absolwen-
tow, ktora w 2015 roku przekroczyta 304,1 tys. osob.

Portret panstwowych wyzszych szkot zawodowych prezentowany przez
pryzmat liczby studentéw, absolwentéw i pracownikow niewatpliwie w znacz-
nym stopniu odzwierciedla rozmiary sektora publicznych uczelni zawodowych,
niemniej jednak nie obrazuje w petni funkcjonowania tych uczelni. W opinii
autora na analizowany sektor warto spojrze¢ rowniez przez pryzmat finansowy.
Celem niniejszego opracowania jest zatem nakres$lenie finansowego portretu
omawianych uczelni poprzez przedstawienie ich przychodow, kosztow, nakta-
déw inwestycyjnych oraz $rodkéw pozyskanych z funduszy europejskich.
Ponadto opracowanie zostatlo wzbogacone o rozwazania na temat aktualnych
problemdéw i wyzwan finansowych publicznych uczelni zawodowych.

1

W roku akademickim 2015/2016 funkcjonowato 36 publicznych uczelni zawodowych.
Obecnie, w pierwszym kwartale 2017 roku, istnieja 34 uczelnie tego typu.
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1. Przychody i koszty publicznych uczelni zawodowych

Najwazniejszymi przychodami publicznych uczelni zawodowych sa
dotacje otrzymywane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zwigzanych
z ksztalceniem studentow studidw stacjonarnych oraz utrzymaniem uczelni,
w tym na remonty?. Wysokos$¢ dotacji dla poszczegdlnych uczelni jest usta-
lana na podstawie algorytmu okre§lanego przez ministra wilasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego. W ostatniej dekadzie algorytm ten byt dos¢ cze-
sto korygowany i modyfikowany. Daleko idace zmiany zostaly wprowadzone
w 2017 roku. Po pierwsze, waga tzw. stalej przeniesienia zostala obnizona
do 0,57, waga sktadnika studenckiego podwyzszona do 0,55, a waga sktad-
nika kadrowego podwyzszona do 0,40. Po drugie wyeliminowano sktadnik
proporcjonalnego rozwoju ksztalcenia, wprowadzajac jednoczesnie sktadnik
przychodowy, ktoremu nadano wagg 0,05. Po trzecie, w ramach sktadnika
studenckiego obnizona zostata waga dla studentéw studiow stacjonarnych
drugiego stopnia do poziomu 0,60. Po czwarte, do poziomu 1,4 podwyzszono
przelicznik dla studentow studiujacych w publicznych uczelniach zawodo-
wych na kierunkach o profilu praktycznym. Po piate, i zarazem najwazniejsze,
wprowadzony zostal parametr referencyjnej liczby studentow przypadajacych
na nauczyciela akademickiego (tzw. wskaznik SSR), ktorego warto$¢ w przy-
padku publicznych uczelni zawodowych ustalono na poziomie 13,0, zapowia-
dajac jednoczesnie, ze sankcja dla uczelni, ktore przekrocza t¢ wartos¢ bedzie
zmnigjszenie dotacji w czeéci dotyczacej sktadnika studenckiego. W 2017
roku kwota czeSci zasadniczej dotacji podstawowej dla publicznych uczelni
zawodowych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw szkolnic-
twa wyzszego jest dzielona wedlug nastgpujacego wzoru [Rozporzadzenie
w sprawie sposobu podziatu dotacji]:

Du,

Du
= O (1= C) (0,558, +0,40x K, +0,05% P)
Dc Dc

P

2 W ostatnich latach dotacje budzetowe stanowig prawie 80% ogétu przychodow omawia-

nych szkoét wyzszych i tym samym sa fundamentem opracowywanych przez nie planéw
rzeczowo-finansowych. Uzupetniajaca rol¢ petnig przychody wtlasne, a w szczegdlnosci
optaty pobierane w zwiazku z dziatalno$cig edukacyjng oraz przychody z szeroko rozumia-
nej dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniem waga stalej przeniesienia zostanie
obnizona w 2018 roku do poziomu 0,50.
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gdzie:

Du, — kwota zasadniczej czgSci dotacji podstawowej dla i-tej uczelni zawodo-
wej w danym roku,

Dc — kwota zasadniczej czgsci dotacji podstawowej dla grupy uczelni zawo-
dowych w danym roku,

D, - kwota czesci zasadniczej dotacji podstawowej dla i-tej uczelni zawo-
dowej w poprzednim roku (w warunkach porownywalnych z danym rokiem),
Dc- kwota zasadniczej czg$ci dotacji podstawowej dla grupy uczelni zawo-
dowych w poprzednim roku (w warunkach poréwnywalnych z danym rokiem),
C — stala przeniesienia z roku poprzedniego z wagg rowna 0,57,

S, — sktadnik studencki i-tej uczelni zawodowej,

K, — sktadnik kadrowy i-tej uczelni zawodowe;j,

P. — sktadnik przychodowy i-tej uczelni zawodowe;.

Z danych Glownego Urzgdu Statystycznego wynika, ze od 1999 roku*
ogo6lna warto$¢ przychodow i kosztéw panstwowych wyzszych szkot zawo-
dowych systematycznie wzrastata, ksztattujac si¢ w 2015 roku na poziomie,
odpowiednio, 788,01 750,6 mln zt (wykres 1), co tym samym stanowito 3,3%
przychodow i kosztow wszystkich uczelni w Polsce 1 3,7% w odniesieniu do
uczelni publicznych. We wszystkich latach objetych analiza ogo6lny wynik
finansowy netto rozpatrywanych uczelni miat charakter dodatni. W ramach
obydwu kategorii finansowych tj. przychodow i kosztow zdecydowanie domi-
nowaty te zwigzane z dzialalno$¢ dydaktyczng — w 2015 roku stanowity one
95,3% przychodéw ogodtem i 92,0% kosztow ogdtem (wykres 2)°. W ostat-
nich latach w strukturze przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej publicznych
uczelni zawodowych stopniowo wzrastat udziat dotacji z budzetu panstwa,
przy jednoczesnym spadku udziatu optat za zaje¢cia dydaktyczne. W 2015 roku
kategorie te stanowity odpowiednio 86,2% i 8,1% przychodow ze wspomnia-
nej dziatalnosci. Jesli chodzi natomiast o koszty ogotem (analizowane w uje-
ciu rodzajowym) to niezmiennie dominujg wynagrodzenia oraz ubezpieczenia

4 Dane finansowe z 1998 roku nie sg dostepne, gdyz publiczne uczelnie zawodowe utworzone

w tym roku nie zostaly objete badaniem przez GUS.

Tak wysoki udziat dziatalnosci dydaktycznej wynika z faktu, iz panstwowe wyzsze szkoly
zawodowe z reguly nie zajmuja si¢ prowadzeniem badan naukowych — przynajmniej w uje-
ciu instytucjonalnym (ewentualnie prowadza te badania w dos¢ ograniczonym zakresie).
Dla pordéwnania, w uczelniach publicznych ogétem dziatalnos¢ badawcza generuje okoto
15% przychodow i kosztow ogodtem.
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spoteczne i inne $wiadczenia, ktore stanowia 76,4% ogdtu kosztow®. Jed-
nostkowy koszt ksztatcenia (w przeliczeniu na studenta) w panstwowych
wyzszych szkotach zawodowych jest o okoto 20% nizszy w poréwnaniu
z jednostkowym kosztem ksztatcenia w odniesieniu do wszystkich uczelni
publicznych w Polsce’.
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Wykres 1. Warto$¢ przychodéw i kosztéw publicznych uczelni zawodowych
w latach 1999-2015 (w mln z})

Zrédlo: GUS.

¢ W uczelniach publicznych ogdtem udziat wynagrodzen i narzutdw na wynagrodzenia jest

nieco nizszy, gdyz stanowi okoto 70% ogotu kosztow.
7 Jedng z przyczyn jest niewatpliwie fakt, iz w analizowanych uczelniach w mniejszym

zakresie prowadzone sa najbardziej kosztochtonne kierunki medyczne i artystyczne.
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Wykres 2. Struktura przychodéw i kosztéw publicznych uczelni zawodowych
w 2015 roku

Zrédlo: GUS [2016].

2. Naktady inwestycyjne i Srodki europejskie w publicznych
uczelniach zawodowych

Rozmiary sektora publicznych uczelni zawodowych w aspekcie finansowym
w pewnym stopniu odzwierciedla warto$¢ funduszy pozostajacych w dyspo-
zycji tych uczelni, ktora na koniec 2015 roku wynosita 1 586,1 min zt (97,3%
stanowil fundusz zasadniczy), oraz wartos¢ naktadow inwestycyjnych, ktora,
jak wynika z danych GUS, w okresie od 1999 roku do 2015 roku wyniosta
lacznie 1 967,5 mln zi. Naklady te byly dos¢ zréznicowane w poszczegdlnych
latach (wykres 3) i bez watpienia wiazaly si¢ z wykorzystaniem funduszy
europejskich. Szczegoélnie wysoka warto$¢ inwestycji w latach 2010-2011
byla bowiem umiejscowiona w unijnej perspektywie finansowej 2007-2013.
Wartos¢ kluczowych inwestycji (projektow infrastrukturalnych) zrealizo-
wanych przez panstwowe wyzsze szkoly zawodowe do konca 2015 roku
wynosita 1 353,3 mln zl, co stanowito 4,4% warto$ci kluczowych inwestycji
w nauke i szkolnictwo wyzsze we wszystkich uczelniach w kraju. Najwiekszy
strumien srodkow pienieznych w publicznych uczelniach zawodowych zostat
skierowany na inwestycje w infrastrukture towarzyszaca (35%) oraz na inwe-
stycje w obszarze nauk technicznych (22%) [www 1].
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Wykres 3. Wartos$¢ nakladéw inwestycyjnych publicznych uczelni zawodowych
w latach 1999-2015 (w mlin z})

Zrédlo: GUS.

Bezapelacyjnie najwickszymi inwestorami byty PWSZ w Chelmie
i PSW w Bialej Podlaskiej, ktore zainwestowaly ponad 132 mln zt kazda.
Inwestycje o znaczacej wartosci zostaty rowniez dokonane przez PPWSZ
w Nowym Targu, PWSZ w Legnicy i PWSIP w Lomzy (wykres 4). Projek-
tami infrastrukturalnymi o najwickszej warto$ci byty: stworzenie laborato-
rium badan srodowiskowych Centrum Studiéw Inzynierskich (PWSZ w Chel-
mie, 67,4 min zt); rozwoj infrastruktury uczelni wraz z hala laboratoryjna
do nowoczesnego przetworstwa rolno-spozywczego (PWSIP w Lomzy, 53,9
min zt); budowa Centrum Dydaktyczno-Bibliotecznego (PPWSZ w Nowym
Targu, 46,4 min z}); rozbudowa kampusu dla potrzeb tworzenia Akademii
Tarnowskiej (PWSZ w Tarnowie, 45,8 min z).
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Wykres 4. Wartos¢ kluczowych inwestycji zrealizowanych przez publiczne uczel-
nie zawodowe do 2015 roku (w min zl)

Zrédlo: [www 1].

Obraz sektora publicznych uczelni zawodowych dopehiaja dane na
temat wartosci srodkow pozyskanych przez te uczelnie z funduszy europej-
skich. Z informacji dostgpnych na stronie internetowej ,,Mapa Dotacji UE”
wynika, ze w latach 2004-2013 panstwowe wyzsze szkoty zawodowe pozy-
skaty ogotem 875,6 min zt §rodkéw unijnych, pochodzacych zaréwno z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (704,9 min z}), jak i Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego (170,7 min zt). Pozyskane $rodki pozwolity
na zrealizowanie 260 projektow, przede wszystkim w zakresie: nauki i edu-
kacji, pracy i integracji spotecznej oraz badan, rozwoju i innowacji, o taczne;j
warto$ci 1 245,4 min zt. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zdecydowana
wiekszos¢ projektow zostata zrealizowana w okresie programowania 2007-
2013, w ktorym pozyskano lacznie 792,1 min zt. Najwigkszym beneficjen-
tem $rodkow europejskich, sposrod wszystkich publicznych uczelni zawodo-
wych, byta PWSZ w Chelmie. Uczelnia ta pozyskata bowiem 109,3 mln zt na
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realizacje 16 projektow. Znaczace $rodki finansowe zasility rowniez PWSIP
w Lomzy, PWSZ w Sulechowie i PSW w Biatej Podlaskiej — kazda z tych
uczelni pozyskata ponad 60 mln zt (wykres 5)%.
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Wykres 5. Warto$¢ sSrodkéw europejskich pozyskanych przez publiczne uczelnie
zawodowe w latach 2004-2013 (w mln zl)

Zrodto: [www 2].

Wykorzystanie funduszy europejskich przez publiczne uczelnie zawo-
dowe niewatpliwie zaowocowato realizacja wielu waznych projektow, w tym
przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Otwartych pozostaje jednak kilka kluczowych
pytan, a mianowicie: Czy realizacja wszystkich projektow byla absolutnie
konieczna? Na ile zrealizowane projekty przyczynity si¢ do rozwoju publicz-
nych uczelni zawodowych, a na ile — w przypadku przedsigwzieé inwestycyj-
nych — wygenerowaly koszty statle zwigzane z utrzymaniem infrastruktury,

8 Na uwage zastuguje fakt, ze szczegélnie duza warto$¢ $rodkow europejskich trafita do

uczelni zlokalizowanych w wojewodztwach wschodnich, co prawdopodobnie nalezy wia-
za¢ z funkcjonowaniem Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnie;j.
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ktore obecnie musza by¢ pokrywane ze srodkéw wiasnych uczelni? W jakim
stopniu zrealizowane projekty wzmocnilty proces rozwoju lokalnego i regio-
nalnego? Bardzo niepokojace jest bowiem stwierdzenie, ktére zostato ujete
w aktualnej strategii rozwoju jednego z polskich wojewodztw, a ktorego
brzmienie jest nastgpujace: ,,Mozliwo$¢ mocnego wsparcia endogennego
potencjatu rozwojowego regionu — wzmocnienie kapitalu wiedzy, kapitatu
spotecznego (wspotpraca z przedsigbiorstwami), kapitatu gospodarczego
(wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych) przez odpowiednie inwe-
stycje w szkolnictwo wyzsze, zostala w duzej mierze zaprzepaszczona:
uczelnie wyzsze przy bardzo wysokich dotacjach rozbudowaty infrastrukture
(budynki, laboratoria) bez pewnosci, ze te inwestycje przyczynia si¢ do pod-
niesienia jako$ci badan oraz bez zapewnienia ich komercjalizacji. Swiadczy
to o pasywnym profilu wykorzystania srodkow, stabo przyczyniajacym si¢ do
dynamizacji rozwoju regionu”. Sformutowanie to dotyczy co prawda ogoétu
uczelni, a nie wylacznie panstwowych wyzszych szkét zawodowych niemniej
jednak stawia ono pod znakiem zapytania racjonalno$¢ projektow zrealizowa-
nych w sektorze szkolnictwa wyzszego.

3. Problemy i wyzwania finansowe publicznych uczelni
zawodowych

Problemy i wyzwania finansowe panstwowych wyzszych szk6t zawodowych
sa w duzej mierze takie same jak w odniesieniu do wszystkich szkét wyz-
szych w Polsce. Abstrahujac od zagadnienia, ktoére od czasu do czasu poja-
wia si¢ w debacie politycznej i w srodowisku akademickim, a ktoére dotyczy
mozliwosci finansowania publicznych uczelni zawodowych przez samorzady
regionalne i lokalne’, nalezy zasygnalizowac, ze w zwigzku z niedofinansowa-
niem polskich uczelni czasami podnoszone sg gltosy podwazajace zasadnosc¢
finansowania, a tym samym utrzymywania panstwowych wyzszych szkot
zawodowych. D. Antonowicz uwaza, ze wktad tych uczelni w rozw6j nauki
jest znikomy, poziom ksztatcenia pozostawia wiele do zyczenia, a koszty ich
utrzymania pochtaniajg cz¢s$¢ srodkow przeznaczonych na szkolnictwo wyz-
sze. W rezultacie, jego zdaniem, finansowanie publicznych uczelni zawodo-
wych powoduje rozproszenie alokacji ograniczonych §rodkéw budzetowych,

® W rzeczywisto$ci uczelnie te i tak otrzymuja najwigcej $Srodkow z budzetéw gmin i innych
funduszy publicznych sposrod wszystkich typow szkot wyzszych w Polsce [GUS, 2016,
s. 192].
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co uniemozliwia rozwdj innych uczelni'’. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z argumen-
tem, ze finansowanie panstwowych wyzszych szkét zawodowych powoduje
rozdrobnienie $§rodkdéw przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze w Polsce.
Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz dotacje z budzetu pan-
stwa dla omawianych szkot wyzszych stanowig zaledwie 4,8% ogotu dotacji
przyznawanych polskim uczelniom [GUS, 2016, s. 193].

Mowigc o finansowaniu publicznych uczelni zawodowych nalezy
zwrdcic na niezwykle istotng kwestie, a mianowicie fakt wzajemnego konku-
rowania migdzy tymi uczelniami o §rodki finansowe przekazywane w postaci
dotacji z budzetu panstwa. Omawiane uczelnie corocznie dzielg si¢ okreslong
przez MNiSW pula przeznaczonych dla nich srodkéw budzetowych [MNiSW,
2015]. Oznacza to tym samym, ze stosowany algorytm podziatu dotacji pod-
stawowej funkcjonuje w obrgbie wspomnianej puli, ktéra w 2015 roku ksztal-
towala si¢ na poziomie 624,7 mln zt. W rezultacie wigksza dotacja dla jed-
nej uczelni oznacza nizsza dotacje¢ dla innej. Takie rozwiazanie silg rzeczy
wymusza konkurencje miedzy publicznymi uczelniami zawodowymi, ktore
zabiegaja o to, aby przyja¢ na studia wiecej os6b w poréwnaniu z innymi
uczelniami tego typu, poprzez, migdzy innymi, uruchamianie studiow dru-
giego stopnia. W opinii autora sytuacja ta, uwarunkowana rozwigzaniami
systemowymi, moze (cho¢ oczywiScie nie musi) prowadzi¢ do niepozada-
nych zjawisk, a w szczegdlnosci do obnizenia jako$ci ksztatcenia i dalszej
deprecjacji tytutu zawodowego magistra. W najblizszym czasie mozna jed-
nak spodziewac¢ sie ograniczenia liczby osob przyjmowanych na studia przez
panstwowe wyzsze szkoty zawodowe — w szczegdlnosci przez te, w ktorych
liczba studentow przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego zna-
czaco przekracza pozgdang warto$¢ ustalong na poziomie 13,0.

Mimo, ze omawiane uczelnie znajdujg si¢, ogoélnie rzecz biorgc, w dosé
dobrej sytuacji jesli chodzi o warto$¢ wskaznika SSR!!, w szczegoblnosci
W porownaniu z uczelniami ekonomicznymi, to jednak ponad potowa z nich

Ponadto, D. Antonowicz wyraza przekonanie, ze ,,lokalne szkoty wyzsze” w oczach polity-
kow sa narzgdziem realizacji nie tylko panstwowych, ale rowniez (a niekiedy przede wszyst-
kim) partyjnych lub lokalnych celéow. Nie sg one w stanie spelni¢ swoich zadan, a jedynie
podnosza znaczenie miejscowych elit [Antonowicz, 2007].

T W 2015 roku $rednia warto$¢ wskaznika dla ogotu publicznych uczelni zawodowych wyno-
sita 14,1, przy czym wystgpowaly znaczace roznice miedzy poszczegdlnymi uczelniami
— wskaznik wahat si¢ bowiem w przedziale od 7,0 do 24,2 studentéw na nauczyciela akade-
mickiego.
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bedzie zmuszona podjac¢ w najblizszym czasie dziatania zmierzajace do obni-
zenia wartosci wskaznika SSR — o ile oczywiscie wladze tych uczelni begda
dazyly do utrzymania lub podwyzszenia wysoko$ci dotacji z budzetu pan-
stwa. Uczelnie, w ktorych warto§¢ wskaznika SSR ksztattuje si¢ na poziomie
powyzej 13,0, maja przed soba, tak zreszta jak i wszystkie uczelnie publiczne
z przekroczonym wskaznikiem, trzy mozliwe §ciezki optymalizowania relacji
liczby studentow do liczby nauczycieli akademickich. Pierwsza z nich polega
na zwickszeniu liczby nauczycieli akademickich, a doktadnie rzecz ujmu-
jac liczby etatdow, druga na zmniejszeniu liczby studentdw, natomiast trzecia
jest rozwigzaniem posrednim, polegajagcym na rownoczesnym zwigkszeniu
liczby nauczycieli i zmniejszeniu liczby studentéw. Z uwagi na ograniczona
liczbe godzin zaje¢ dydaktycznych, ktorymi mozna by ,,dopensowac” nauczy-
cieli akademickich oraz fakt, iz godzina pracy osoby zatrudnionej w ramach
umowy o pracg jest, Srednio rzecz biorac, trzy razy drozsza niz osoby zaanga-
zowanej w ramach umowy cywilnoprawnej, mozna przypuszczaé, ze pierw-
sze z przedstawionych rozwigzan nie bedzie wykorzystywane przez publiczne
uczelnie zawodowe w szerokim zakresie. Najprawdopodobniej liczba etatow
zostanie zwigkszona tylko w tych przypadkach, w ktorych mozliwa bedzie
zamiana dotychczasowego zatrudnienia ,,cywilnoprawnego” na czgSciowe
lub pelne zatrudnienie etatowe. Zdecydowanie bardziej prawdopodobne jest
to, ze procesy dostosowawcze bedg polegaty na wdrozeniu drugiego lub trze-
ciego z zasygnalizowanych wyzej rozwigzan, a wigc ograniczenia liczby stu-
dentow — oczywiscie w takim stopniu, ktory nie doprowadzi do koniecznos$ci
redukcji zatrudnienia w$rod nauczycieli akademickich.

W obliczu nizu demograficznego, a takze bioragc pod uwage fakt, iz
dotacje z budzetu panstwa stanowig prawie 80% przychodow ogoétem publicz-
nych uczelni zawodowych, szkoty te stojg obecnie przed koniecznoscia pozy-
skiwania dodatkowych zrédet finansowania i optymalizowania kosztow dzia-
alnos$ci. Analizujac przychody ogétu uczelni publicznych w Polsce, w ktorych
wspomniana dotacja stanowi okoto 2/3, natomiast okoto 15% stanowig przy-
chody z dziatalnosci badawczej, nowych zrodet finansowania panstwowych
wyzszych szkot zawodowych mozna by upatrywaé w dotacjach na dziatal-
nos¢ statutowy, srodkach na realizacje projektow finansowanych przez Naro-
dowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki, srodkach
na finansowanie wspotpracy naukowej z zagranica oraz sprzedazy pozosta-
tych prac i ustug badawczych i rozwojowych. Niemniej jednak zwazywszy na
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fakt, ze dziatalno$¢ naukowa w wigkszo$ci publicznych uczelni zawodowych
jest dopiero na wczesnym etapie rozwoju, pozyskanie wyzej wymienionych
srodkow, w szerszym zakresie, jest bardzo malo prawdopodobne w najbliz-
szych latach. Latwiejsze do pozyskania wydajg si¢ fundusze europejskie —
tym bardziej, ze omawiane uczelnie maja juz doswiadczenie w realizowaniu
projektow unijnych, a pula srodkéw dostepnych dla uczelni w okresie progra-
mowania 2014-2020 jest znaczgca. Na szczeg6lng uwage zashuguje Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, a doktadnie rzecz ujmujac oS prioryte-
towa III pn. ,,Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju”, w ramach kto-
rej przewidziano cztery dzialania adresowane do uczelni i innych podmiotow
realizujacych ksztalcenie na poziomie wyzszym [MIiR, 2015].

Omawiajac zagadnienie finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce,
w tym publicznych uczelni zawodowych warto zwroci¢ jeszcze uwage na dwie
kwestie, a mianowicie sposob przyznawania dotacji z budzetu panstwa oraz
konieczno$¢ rozdzielenia finansowania studiow stacjonarnych i niestacjonar-
nych. Jesli chodzi o pierwszg kwesti¢ to nalezy podkresli¢, ze fakt przyzna-
wania dotacji nie ma formy decyzji administracyjnej, co tym samym zamyka
szkotom wyzszym droge nie tylko do odwotywania sig, ale takze ewentualna
drogg sadowa. Zdaniem wtadz niektorych publicznych uczelni zawodowych
forma prawna decyzji administracyjnej bylaby sprawdzianem i gwarantem,
z jednej strony wywigzywania si¢ przez MNiSW z zapisoOw prawnych wobec
poszczegdlnych uczelni, z drugiej natomiast skuteczniejszej realizacji nato-
zonych na uczelnie zadan 1 powinnosci ustawowych [Draus, 2014]. Z kolei
koniecznos¢ rozdzielenia finansowania studiow stacjonarnych i niestacjonar-
nych powoduje, ze z kazdym rokiem rosnie liczba panstwowych wyzszych
szkot zawodowych, ktore rezygnujg z prowadzenia studiéw w formie niesta-
cjonarnej, pozostawiajac zapewne ten fragment rynku edukacyjnego uczel-
niom niepublicznym.

Podsumowanie

Najbardziej wrazliwym obszarem funkcjonowania uczelni publicznych,
w tym uczelni zawodowych jest bez watpienia sposob ich finansowania.
Swiadczy o tym przede wszystkim fakt, iz sprawy zwiazane z finansami
uczelni sa przedmiotem szczego6lnego zainteresowania ze strony srodowiska
akademickiego i jego otoczenia, a jednocze$nie sg przedmiotem polityki pan-
stwa, wywotujac szereg dyskusji i kontrowersji [Bak, Cyran i Mendys, 2016;
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Jurek, 2013; Ratajczak, 2013]. Oprocz poszukiwania dodatkowych zrodet
finansowania panstwowe wyzsze szkoty zawodowe sg zmuszone racjonalizo-
wac¢ koszty swojego funkcjonowania. Najbardziej oczywistym kierunkiem tej
racjonalizacji sg koszty zatrudnienia pracownikow, ktore, jak juz wczesniej
wspomniano, stanowia 78% ogotu kosztow. Coraz czg¢$ciej stosowana prak-
tyka jest zatem zatrudnianie w ramach uméw o prace wylacznie nauczycieli
akademickich wchodzacych w sktad minimum kadrowego, przy jednocze-
snym rozwigzywaniu stosunku pracy z nauczycielami, dla ktérych omawiane
uczelnie nie sg podstawowym miejscem pracy. W obliczu mniejszej dota-
cji dla uczelni, w ktorych przekroczona zostata pozadana liczba studentow
w przeliczeniu na nauczyciela akademickiego mozna natomiast spodziewac
si¢ ograniczenia kosztow zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi,
ktorzy nie sa uwzgledniani w konstrukcji wskaznika SSR. Mozna przypusz-
czac, ze uczelnie beda sktonne zmniejszy¢é wynagrodzenia tych pracownikow
lub nawet ograniczy¢ zatrudnienie tej grupy oséb — oczywiscie w takim stop-
niu, ktory nie zakldci proceséw administracyjnych w uczelniach — zlecajac
ewentualnie realizacje pewnych ustug firmom zewnetrznym w ramach outso-
urcingu'2,
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