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Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono
propozycje zmian legislacyjnych w prze-
pisach, ktorych celem jest umozliwienie
budowania profesjonalnej kadry czlon-
kow rad nadzorczych w podmiotach kon-
trolowanych przez Skarb Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
jednoczesnym zachowaniu bezstronnosci

Summary

In this article the authors present propos-
als to legislative changes in the laws with
the aim of building professional super-
visory board members in the companies
controlled by the State Treasury or local
government authorities. This process
must be impartial and neutral to political
interference in the business sphere. The
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i neutralno$ci przed naciskami lub dzia-
Taniami natury politycznej wywotujacymi
podejrzenia o stronniczo$¢ i wpltyw na
sfere dziatalnoéci gospodarczej. Propozy-
cje te powstaly w nastgpstwie przegladu
przepisow  regulujacych  przywotane
zagadnienie, w ktorych wykazano luki
oraz nickonsekwencje, majgc przy tym
na uwadze zmiang¢ otoczenia prawnego

na przetomie 2016/2017. Autorzy podjeli

proposals derive from the review of the
laws regarding the issue, which showed
gaps and inconsistencies, also taking into
account the changes in the laws at the turn
of the year 2016/2017. That is why, the
authors make an attempt to develop their
own proposals of the legislative changes
to eliminate or reduce the gaps and incon-
sistencies.

Keywords: corporate governance, polit-

ngf prope; (;prz.lclowa.ma v}:llasn.ych Propo}; ical neutrality, State-owned company,
Zyc.Jl zmlan. eg1s acyjnych zmierzajacyc Supervisory Board
do ich usunigcia.

Stowa kluczowe: nadzoér korporacyjny,
neutralno$¢ polityczna, spotka Skarbu
Panstwa, rada nadzorcza

Wprowadzenie

Istota dziatalno$ci gospodarczej, poza maksymalizacjg zyskow, przedsigbior-
czoscig, czy tez innowacyjnoscig, wymaga sprawowania nadzoru nad jed-
nostkami prowadzacymi takg dziatalno$¢. Powyzsza zasada dotyczy réwniez
podmiotow znajdujacych si¢ pod kontrola Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na szczegdlng pozycje takich akcjona-
riuszy, niezbedne stato si¢ wprowadzenie na poziomie ustawowym rozwigzan
w formie wymagan, zakazow i ograniczen, chociazby co do mozliwosci pet-
nienia funkcji cztonka rady nadzorczej przez okre§lone osoby [Lizak i Skuza,
2015, s. 16-17].

Celem wprowadzenia wspomnianych regulacji ustawowych bylo
umozliwienie budowania profesjonalnej kadry cztonkéw rad nadzorczych
w podmiotach kontrolowanych przez Skarb Panstwa Iub jednostki samorzadu
terytorialnego przy jednoczesnym zachowaniu bezstronno$ci i neutralnosci
przed naciskami lub dzialaniami natury politycznej wywolujacymi podejrze-
nia o stronniczos$¢ 1 wptyw na sfere dziatalnosci gospodarcze;.

W literaturze przyjmuje si¢, ze bezstronno$¢ nalezy tlumaczy¢ jako
niezalezno$¢ od wszelkich czynnikow zewngtrznych i pozamerytorycznych,
w szczegbInosci osobistych, politycznych i ekonomicznych [Kulesza i Niziotek,
2010, s. 161]. Z kolei neutralno$¢ polityczna polega na lojalnosci i rzetelnosci
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w realizacji zadan shuzbowych, dystansowaniu si¢ otwarcie od wszelkich
wplywow 1 naciskow politycznych oraz nieangazowaniu si¢ w dziatania, ktore
moglyby stuzy¢ celom partyjnym [Zidtkowka, Kijowski i Suwaj (red.), 2009,
s. 199-200; Kudrycka, 1998; Drobny, Mauzryk, Zuzankiewicz, 2012].

W dotychczas prowadzonej pracy badawczej Autorzy podejmowali
si¢ juz analizy poruszanego w niniejszej publikacji zagadnienia w artykule
pt. Strengthening the principles of political neutrality and impartiality as the
principles of the corporate governance of national and local government
entities. Example of Poland, a do ponownego przeanalizowania problema-
tyki w obszarze sprawowania nadzoru w spétkach z udzialem Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego w kontek$cie utrzymania neutralno$ci
politycznej oraz proby sformutowania wnioskow de lege ferenda sktonity ich
zmiany krajowego otoczenia regulacyjnego z przetomu 2016/2017.

Dokonany przez Autoréw przeglad przepiséw ustawy z dnia 16 grud-
nia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby petniace funkcje publiczne w zakresie neutralnosci polityczne;j
wykazat luki oraz niekonsekwencje, wobec czego Autorzy podjeli probe
przedstawienia wlasnych propozycji legislacyjnych zmierzajacych do ich
usunigcia.

1. Propozycje zmiany ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym

Rozwazania w przyjetym temacie publikacji Autorzy rozpoczynaja od inter-
pretacji art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, w ktérym zawarto zakaz wskazywania okreslonych
0s0b jako kandydatéw na cztonkow rad nadzorczych!. Warto zaznaczy¢, ze
zakaz taki wprowadzono dopiero w 2006 r. (dokonujac nowelizacji ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji), a ratio legis

' W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z art. 10a ust. 5 ustawy z dnia 20 grudnia

1996 1. 0 gospodarcze komunalnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 573, z p6zn. zm.), podmiot repre-
zentujacy jednostke samorzadu terytorialnego lub komunalng osobe prawng w zakresie
wykonywania praw z akcji przyshugujacych tym podmiotom, jako kandydata na czlonka
organu nadzorczego wskazuje osobe, ktora spetnia wymogi, o ktorych mowa w art. 19 ust.
1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U.
poz. 2259), z wylaczeniem posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spotek z udzialem
Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych.
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zakazu to odpolitycznienie dziatania rad nadzorczych, poprzez powotanie
w ich sktad osob kompetentnych i nieulegajacych niewtasciwym bezposred-
nim wptywom politycznym [wytyczne OECD dotyczace nadzoru ..., sekcja
V1 lit. C i D]. Zgodnie z przywotang regulacja jednostki redakcyjnej ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, podmiot uprawiony do wyko-
nywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowa osoba
prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spofce nie moze wskazac
jako kandydata na cztonka organu nadzorczego osoby, ktora spetnia przynaj-
mniej jeden z ponizszych warunkow:

1) pelni funkcje spolecznego wspotpracownika albo jest zatrudniona

w biurze poselskim, senatorskim, poselsko-senatorskim lub biurze posta

do Parlamentu Europejskiego na podstawie umowy o prac¢ lub §wiad-

czy prac¢ na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym
charakterze;

2) wchodzi w sktad organu partii politycznej reprezentujacego parti¢ poli-
tyczng na zewnatrz oraz uprawnionego do zaciagania zobowigzan;

3) jest zatrudniona przez parti¢ polityczna na podstawie umowy o prace
lub $wiadczy prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy

o podobnym charakterze.

Prima facie wydaje si¢, ze zakres podmiotowy powyzszego katalogu
0s0b jest wystarczajacym, jednak analiza zagadnienia przez Autorow dopro-
wadzita bowiem do odmiennych wnioskow.

W ocenie Autordéw przepis art. 19 ust. 5 ustawy o zasadach zarzadza-
nia mieniem panstwowym powinien zosta¢ uzupekiony o pracownikoéw pan-
stwowych i samorzadowych, ktorych stanowiska zwigzane sg z ,,okresem
zycia” niektorych osob zajmujacych kierownicze stanowiska rzadowe lub
samorzadowe. Zasadnym byloby wigc uzupetnienie przywotanej jednostki
organizacyjnej o osoby zatrudnione w trybie i na zasadach okreslonych w art.
47" ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych.
Przepis ten stanowi, ze zatrudnienie:

1) pracownika w gabinecie politycznym Prezesa Rady Ministrow, wice-
prezesa Rady Ministrow, ministra oraz innego cztonka Rady Ministrow;
2) doradcow lub petniacych funkcje doradcéw osob zajmujacych kierow-

nicze stanowiska panstwowe inne niz wymienione w pkt 1
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— nastepuje na podstawie umowy o prace zawartej na czas pelnienia
funkcji przez osobg¢ zajmujaca kierownicze stanowisko parstwowe. Do
umow o prace zawartych z tymi osobami nie stosuje sie art. 25! ustawy
— Kodeks pracy. Wczesniejsze rozwigzanie umowy o prace moze by¢
dokonane za wypowiedzeniem?.

Jak zauwaza M. Mazuryk nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy
z osobami wymienionymi w art. 47" ustawy o pracownikach urzedow pan-
stwowych nastgpuje w taki sposdb, poniewaz ich status pracowniczy jest
uzalezniony od czynnikow politycznych [Mazuryk, 2012, s. 196]. Gabinety
polityczne pojawily si¢ w Polsce jako przejaw dziatan zmierzajacych do
podziatu sfery politycznej i urzedniczej. Zdaniem J. Czaputowicza [2008, s.
374] punktem wyjscia byto przekonanie, iz dla sprawnego funkcjonowania
administracji wazne jest rozdzielenie funkcji administracji politycznej (,,na
rzecz rzadzenia”) oraz administracji wykonawczej. Podzial ten zostal wyra-
zony w art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow,
zgodnie z ktorym, gabinet polityczny ministra powinien stanowi¢ odrebna
jednostke¢ organizacyjna w kazdym ministerstwie. Jednostka ta powinna by¢
podstawowym miejscem wypracowania dla ministra decyzji programowych
oraz gtownych politycznych kierunkow ich realizacji, przy jednoczesnym
podporzadkowaniu polityce Rady Ministrow. Nalezy rowniez podkreslié, ze
gabinet polityczny zasadniczo nie powinien dziala¢ ,,na zewnatrz”, a jedynym
odbiorcg prac gabinetu jest sam minister, ktory ostatecznie podejmuje decy-
zje i ponosi za nie odpowiedzialnos¢ [Kulesza i Barbasiewicz, Czaputowicz
(red.), 2008, s. 320]. Intencja powotania w resortach powyzszych komorek
byta koniecznoé¢ zapewnienia koordynacji dziatan poszczegélnych resortow
z celami politycznymi wyznaczonymi poprzez kierownictwa partii politycz-
nych reprezentowanych przez cztonkéw Rady Ministrow. Dziatalno$¢ gabine-
tow politycznych bywa niejednokrotnie krytykowana m.in. za ich nadmierny

2 Przepis art. 47" ust. 1 zostat zmieniony ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1220) i obowiazuje
od dnia 22 lutego 2016 r. Jak wynika z uzasadnienia, zmiana ma zwiazek z nowelizacja
Kodeksu pracy, ktora wprowadza szereg zmian w zakresie zawierania umow na czas okre-
$lony, w tym wprowadza zmiany w wypowiadaniu umoéw na czas okreslony - zrezygnowano
mianowicie z konieczno$ci zawierania w umowie o prace na czas okreslony klauzuli o moz-
liwosci wypowiedzenia umowy o prace za 2-tygodniowym wypowiedzeniem. Dodano, ze
od dnia 22 lutego 2016 r. okres wypowiedzenia umowy o prace zawartej ze wskazanym
wyzej pracownikiem uzalezniony be¢dzie od zakladowego stazu pracy tego pracownika.
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rozrost, pokrywanie si¢ ich zadan z zadaniami komoérek merytorycznych, czy
tez ingerowanie w dziatalno$¢ urzednicza [Kulesza i Barbasiewicz, Czaputo-
wicz (red.), 2008, s. 327]. Pracownicy gabinetéw politycznych nie sg podpo-
rzadkowani regutom dzialania administracji, co sprawia, ze nie ponosza odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej jak cztonkowie stuzby cywilnej. Powyzsza sytu-
acja moze powodowac konflikt interesow, w szczegodlnosci gdy pracownicy
gabinetéw politycznych utrzymuja kontakty z przedstawicielami lobbystow,
zwiazkoéw zawodowych, czy tez przedsigbiorcow [Mazuryk, 2012, s. 197].
Przeprowadzone tu rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, ze uzaleznienie
pracownikéw gabinetow politycznych od czynnikéw politycznych nalezy
uzna¢ za bezsprzeczne. Uprawnionym staje si¢ wiec wniosek, ze istnieja
powazne watpliwosci co do niezaleznosci cztonkow rad nadzorczych beda-
cych jednoczesnie pracownikami gabinetow politycznych [Lizak i Skuza,
2015, s. 18]. Zdaniem 1. Postuty wptyw czynnikéw politycznych na rady
nadzorcze jest najwazniejszym problemem zwigzanym z funkcjonowaniem
rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa. Wskazuje on przede wszystkim na
politycznie uwarunkowany sposob doboru cztonkow do tych rad oraz presje
polityczna na ich dziatalnos¢ [Postuta, 2012, s. 242]. 1. Postuta [2012, s. 228]
stwierdza rowniez, ze zagwarantowanie niezaleznosci politycznej cztonkdéw
rad nadzorczych nie jest mozliwe, zaznaczajgc przy tym, ze nawet wprowa-
dzenie catkowitego zakazu cztonkostwa w partiach politycznych czionkow
rad nadzorczych, ktory w Polsce nie obowigzuje, nie powodowatoby, iz czton-
kami rad bytyby tylko osoby niepowigzane z partiami politycznymi. W ocenie
Autorow poglad ten mozna zaakceptowaé tylko czgsciowo, bowiem celem
zakazu okreslonego w art. 19 ust. 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym nie jest catkowite uniemozliwienie petnienia funkcji czlonkow
rad nadzorczych przez osoby powigzane w jakikolwiek sposoéb z partiami
politycznymi, a jedynie tym osobom, ktére majg bezposredni kontakt z par-
lamentarzystami lub innymi prominentnymi politykami. Stad tez zasadnym
jest rozroznienie czlonka partii politycznej nieprowadzacego aktywnej dzia-
alnosci politycznej od cztonka partii zatrudnionego na przyktad w biurze
poselskim. Zalezno$¢ polityczng drugiego z wymienionych cztonkow nalezy
uzna¢ za zdecydowanie wigksza. Sam fakt zajmowania si¢ problematyka $ci-
sle zwigzang z realizacjg programow politycznych moze budzi¢ powazne wat-
pliwosci co do ewentualno$ci bezstronnos$ci oraz konfliktu intereséw pomig-
dzy odmiennosciag celow postawionych pomiedzy dziatalno$ciag podmiotow
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gospodarczych oraz gabinetéw politycznych. Zdaniem Autorow duzo wigk-
szy konflikt interesow moze powodowa¢ powotanie do rady nadzorczej spotki
Skarbu Panstwa czlonka gabinetu politycznego - cztonka partii politycznej
niz osoby nie bedgcej cztonkiem partii politycznej, zatrudnionej przez parti¢
polityczna na przyktad na stanowisku ksiegowej [Lizak i Skuza, 2015, s. 18].
W ocenie Autorow zasadnym wydaje si¢ rowniez rozszerzenie katalogu

0s6b ujetego w art. 19 ust. 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem pan-
stwowym roéwniez o pewng kategori¢ pracownikoOw samorzadowych, a mia-
nowicie o doradcéw i asystentéw. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych pracownicy samorzgdowi
sg zatrudniani na stanowiskach:

1) urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych;

2) doradcow i asystentow;

3) pomocniczych i obstugi.

Na podstawie art. 17 ustawy o pracownikach samorzadowych wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta), starosta i marszatek wojewodztwa moga zatrud-
nia¢ osoby na stanowiskach doradcéw i asystentow odpowiednio w urzedzie
gminy, starostwie powiatowym 1 urzedzie marszatkowskim. Zatrudnienie
wyzej wymienionych osob nastepuje na czas petnienia funkcji przez odpo-
wiednio wojta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub marszatka. Wcze-
$niejsze rozwigzanie umowy o prac¢ moze by¢ dokonane za dwutygodnio-
wym wypowiedzeniem. Liczba zatrudnionych doradcow i asystentow nie
moze przekroczy¢:

1) w gminach do 20.000 mieszkancow — 3 osoby;
2) w gminach do 100.000 mieszkancow oraz powiatach — 5 0sob;

3) w pozostatych gminach oraz wojewodztwach — 7 0s6b.

Majac powyzsze na uwadze zasadnym jest zgloszenie postulatu de lege
ferenda dotyczacego rozszerzenia zakazu petienia funkcji cztonka rady nad-
zorczej spotki Skarbu Panstwa o osoby, ktorych zatrudnienie jest powigzane
z zatrudnieniem innych osob pekliagcych z powotania lub wyboru wysokie
stanowiska panstwowe lub samorzagdowe. Zmiana miataby polega¢ na doda-
niu pkt 1ai 1b do ust. 5 art. 19 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem pan-
stwowym.
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Ponizej Autorska propozycja zmian:
Art. 1. Wart. 19 ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdza-
nia mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la i 1b
w brzmieniu:
., 1a) zatrudnione na podstawie umowy o prace zawartej na czas petnienia
funkcji przez osobe zajmujgcq kierownicze stanowisko panstwowe;
1b) zatrudnione na podstawie umowy o prace zawartej na czas petnienia
funkcji przez odpowiednio wojta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub
marszatka.”.
Art. 2. Polgczenie funkcji czlonka rady nadzorczej z zatrudnieniem, ktorego
dotyczy zakaz okreslony w art. 19 ust. 5 pkt la i 1b ustawy wymienionej w art.
1, powoduje wygasnigcie mandatu cztonka rady nadzorczej po uptywie 3 mie-
sigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, chyba ze ustanie zatrudnienie
czlonka rady nadzorczej, o ktorym mowa w art. 19 ust. 5 pkt 1a i 1b ustawy
wymienionej w art. 1.

2. Propozycje zmiany ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
peiniace funkcje publiczne

W przypadku ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petigce funkcje publiczne
(,ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci’) Autorzy zauwazaja
konieczno$¢ zmiany jej zakresu podmiotowego. Po pierwsze, do katalogu
0s6b, w stosunku do ktérych ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalno-
$ci wprowadza ograniczenie w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej nalezy
doda¢ osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace zawartej na czas pet-
nienia funkcji przez osob¢ zajmujaca kierownicze stanowisko panstwowe,
czyli 0sob, o ktorych mowa w art. 47" o pracownikach urzedow panstwowych
oraz osoby wymienione w art. 17 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzado-
wych. Wydaje sig, ze propozycja ta nie wymaga dodatkowego uzasadnienia,
bioragc pod uwage powyzsze rozwazania dotyczace propozycji zmiany ustawy
o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Powyzsza zmiana polegataby
na dodaniu pkt 2¢ i 2d do art. 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno-
sci. Wprawdzie z pewnosciag zdecydowana wickszo$¢ pracownikow gabine-
tow politycznych — z powodu wysokosci wynagrodzen — podlega przepisom
ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci ze wzgledu na brzmienie art.
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2 pkt 2 tejze ustawy (tj. objeta jest jej regulacjami grupa pracownikow urze-
dow panstwowych, w tym czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, zajmujacych
stanowiska réwnorzedne pod wzgledem ptacowym z pracownikami urze-
doéw panstwowych zajmujacymi stanowiska kierownicze), zdaniem Autorow
zasadne bytoby wyodrebnienie tej grupy pracownikéw i objecie jej catkowi-
tym zakazem uczestnictwa w radach nadzorczych.

Ponizej Autorska propozycja zmian:
LArt. 1. W art. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U.
22006 r. Nr 216, poz. 1584, z pozn. zm.) po pkt 2a dodaje sie pkt 2c i 2d:
., 2¢) pracownikow urzedow panstwowych, zatrudnionych na podstawie
umowy o prace zawartej na czas petnienia funkcji przez osobe zajmujqcg kie-
rownicze stanowisko panstwowe;
2d) pracownikow samorzqdowych, zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace zawartej na czas petnienia funkcji przez odpowiednio wojta (burmi-
strza, prezydenta miasta), staroste lub marszatka.”.

Ponadto zdaniem Autorow nalezy rozszerzy¢ katalog okreslony w art.
2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci. Obecnie ustawa o ograni-
czeniu prowadzenia dziatalno$ci, poza osobami zajmujacymi w stuzbie cywil-
nej stanowiska kierownicze lub réwnorzedne, objeci sg sposrod cztonkow
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych we wszystkich ministerstwach - nie-
zaleznie od petnionych funkcji i zajmowanych stanowisk - tylko czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w urzedzie obstugujacym ministra wta-
sciwego do spraw finansow publicznych oraz Krajowej Administracji Skar-
bowej. Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w urzgdzie obstu-
gujacym ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych zostali objeci
ograniczeniami ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci w 2003 r.
Uzasadnieniem powyzszej nowelizacji byla intencja uszczelnienia przepi-
sow [I. Galinska-Raczy, 2006, s. 130]. Pomimo, ze uzasadnienie nowelizacji
ustawy nie bylo precyzyjne, wydaje sig, ze objecie wskazanej grupy cztonkow

3 Przepis art. 2 pkt 2a ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez

osoby pelniace funkcje publiczne zostal dodany przez art. 19 ustawy z dnia 27 czerwca
2003 r. o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektorych
ustaw regulujacych zadania i kompetencje organdw oraz organizacje jednostek organizacyj-
nych podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 137, poz. 1302).
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korpusu shuzby cywilnej regulacjami ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci byto podyktowane charakterem zadan poszczegolnych jednostek
organizacyjnych urzedu. Jednoczesne prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej 1 realizowanie zadan stuzbowych przez cztonkéw korpusu stuzby cywil-
nej zatrudnionych w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych moze poddawaé w watpliwo$¢ ich bezstronno$¢, a tym
samym osltabia¢ zaufanie do urzedu panstwowego. Per analogia rozwigzanie
— zdaniem Autoréw na podstawie takiego samego rozumowania — wprowa-
dzono od dnia 1 marca 2017 r. dla cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrud-
nionych w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej*. W opinii autoréw
do analogicznych wnioskow mozna dojs¢ w przypadku czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz
urzedach obstugujacych ministrow, ktorym Prezes Rady Ministrow przeka-
zal wykonywanie uprawnien z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa’. Z prze-
gladu rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie
wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz
Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, pelnomocnicy Rzadu
lub panstwowe osoby prawne wynika, ze nadzor wilascicielski nad enumera-
tywnie wymienionymi 433 spotkami sprawujg Ministrowie: Energii, Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Infrastruktury i Budownictwa, Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Obrony Narodowej, Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Rozwoju i Finanséw, Sportu i Turystyki, Spraw Wewngtrznych i Administra-
cji oraz Zdrowia. W zwigzku z powyzszym nowelizacja ustawy o ogranicze-
niu prowadzenia dziatalno$ci polegajaca na objeciu przepisami tej ustawy
cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzgdach obstugujacych
Prezesa Rady Ministrow oraz innych cztonkéw Rady Ministrow, zaangazo-
wanych w sprawowanie nadzoru wilascicielskiego, zdaniem Autorow w pelni
zashuguje na aprobate.

4 Art. 35 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajo-
wej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948).

5 Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz spotek, w ktorych
uprawnienia z akcji nalezacych do Skarbu Pafistwa wykonuja inni cztonkowie Rady Mini-
strow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne.
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Ponizej Autorska propozycja zmian:

W art. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r.
Nr 216, poz. 1584, z pozn. zm.) po pkt 2b dodaje sie pkt 2b i 2c w brzmieniu:
,,2¢) innych niz wymienieni w pkt 1 i 2 czlionkow korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedzie obstugujgcym Prezesa Rady Ministrow, Czlonka
Rady Ministrow lub petnomocnika Rzqdu, okreslonych w przepisach, o kto-
rych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqg-
dzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259);

2d) pracownikow panstwowych osob prawnych, okreslonych w przepisach
o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach

>

zarzgdzania mieniem panstwowym;”.

Podsumowanie

Pomimo, ze po 1989 r. rozpoczatl si¢ proces budowania od podstaw
politycznego systemu demokratycznego oraz gospodarki wolnorynkowe;j,
w ramach ktorego przyjeto szereg regulacji prawnych umozliwiajacych
dystansowanie si¢ sfery urzedniczej od wszelkich wptywdw i naciskow poli-
tycznych, to problem z neutralnoscig polityczng i bezstronno$cig wcigz pozo-
staje aktualny. Zdaniem Autoréw, uzasadnione jest wzmocnienie neutralno-
$ci politycznej poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych.
W niniejszym artykule zgtoszono wigc postulaty de lege ferenda w zakresie
,uszczelnienia” przedmiotowego i podmiotowego funkcjonowania zasad nad-
zorczych w podmiotach kontrolowanych przez Skarb Panstwa oraz jednostki
samorzadu terytorialnego. Przedstawione propozycje nie powinny budzi¢
watpliwosci, bowiem w konsekwencji zmierzaja do zwickszenia zaufania
spotecznego. Biorac to pod uwage uzasadnionym wydaje si¢ rozszerzenie
obowiazujacych zakazoéw i1 ograniczen ustawowych oraz potraktowanie ich
jako skutecznego sposobu ograniczania ryzyk w zyciu publicznym.

Literatura

Czaputowicz Jacek. 2008. Standardy etyczne w administracji publicznej, (w:)
Czaputowicz Jacek (red.): Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji
europejskiej, Warszawa: PWN

Drobny Wojciech, Mazuryk Marcin, Zuzankiewicz Piotr. 2012. Ustawa o stuzbie
cywilnej. Komentarz, wydanie 11, Warszawa: Wolters Kluwer Polska SA



320 Sebastian Skuza, Robert Lizak IJ& Tom XXV

Galinska-Raczy Irena. 2006. W sprawie mozliwosci tqczenia zatrudnienia w urze-
dzie skarbowym na stanowisku pracy ds. kontroli podatkowej z funkcjq cztonka
rady nadzorczej spotek z udziatem Skarbu Panstwa i 0sob komunalnych, Opinia
prawna, Zeszyty Prawnicze 2006, nr 1

Kudrycka Barbara. 1998. Neutralnosé polityczna urzednikow, Warszawa: Wydaw-
nictwo Sejmowe

Kulesza Michatl, Barbasiewicz Adam. 2008. Funkcje gabinetow politycznych,
(w:) 1. Czaputowicz (red.): Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integra-
¢ji europejskiej, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe

Kulesza Michal, Niziolek Magdalena. 2010. Etyka stuzby publicznej, Warszawa:
Wolters Kluwer Polska SA

Mazuryk Marcin (red.). 2012. Ustawa o pracownikach urzedow panstwowych.
Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer Polska SA

Lizak Robert, Skuza Sebastian. 2015. Strengthening the principles of political
neutrality and impartiality as the principles of the corporate governance of
national and local government entities. Example of Poland, International Jour-
nal of Information Technology and Business Management, 29th November 2015,
Pakistan, Vol.43 No. 1

Postuta Igor. 2013. Nadzor korporacyjny w spotkach Skarbu Panstwa, Warszawa:
Wolters Kluwer Polska SA

Ziotkowska Agnieszka. 2009. Patologie w administracji publicznej - przyczyny
i proby przeciwdziatania, (w:) Kijowski Dariusz Ryszard, P. J. Suwaj Patrycja
Joanna (red.): Patologie w administracji publicznej, Warszawa: Wolters Kluwer
Polska SA

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych. Dz. U.
22016 1. poz. 1511, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow. Dz. U. z 2012 r. poz. 392,
z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarcze komunalnej. Dz. U. 22016 r. poz.
573, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej przez osoby pehiace funkcje publiczne. Dz. U. z 2006 r. Nr 216 poz.
1584, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skar-
bowych oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych zadania i kompetencje



Elementy sprawowania nadzoru w spoélkach z udzialem skarbu... 321

organdéw oraz organizacje¢ jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wia-
$ciwemu do spraw finansé6w publicznych. Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1302

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Dz. U.
22016 1. poz. 902, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niekto-
rych innych ustaw. Dz. U. poz. 1220

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej. Dz. U. poz. 1948

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Dz. U. 22016 1. poz. 2259.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu
spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuja inni niz Prezes Rady
Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, pelnomocnicy Rzadu lub panstwowe
osoby prawne (Dz. U. poz. 10)

Wytyczne OECD dotyczqce nadzoru korporacyjnego w przedsiebiorstwach
publicznych. 2005. Paryz: OECD



