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KODEKS ETYCZNY JAKO INSTRUMENT

KSZTALTOWANIA POSTAW MORALNYCH

W ORGANIZACJI PUBLICZNEJ. STUDIUM
PRZYPADKU

THE ETHICAL CODE AS AN INSTRUMENT OF FORMING MORAL
ATTITUDES IN PUBLIC ORGANIZATIONS. CASE STUDY.

Streszczenie

Kodeksy etyczne stanowig wspotczes$nie
popularne narzgdzie stuzace do wyznacza-
nia standardéw postgpowania w organiza-
cjach sektora publicznego. Tego rodzaju
regulacje stajg si¢ powszechne w admi-
nistracji publicznej, w szczego6lnosci
w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Jednak aby wlasciwie wyznaczaly stan-
dardy postgpowania, musza spetniac kilka
warunkéw oraz by¢ prawidtowo opra-
cowane. Przedmiotem artykutu jest ana-
liza kodeksu etycznego obowigzujacego
w Urzedzie Miasta Plocka.

Summary

Nowadays ethical codes have become
a very popular instrument used to form
standards of reacting in public sector
organisation. Such regulations are becom-
ing more common in public administra-
tion, especially in self-government units.
However, to apply appropriate standards,
several conditions must be formed and
fulfilled. Thus, the aim of the article is to
analyse the code of ethics used in the City
Hall of Ptock.

Keywords: ethical code, self-government
administration, axiology, office, political
ideas.



368 Rafal Kania Né Tom XXV

Stowa kluczowe: kodeks etyczny, admi-
nistracja samorzadowa, aksjologia, urzad,
idee polityczne.

Wprowadzenie

Wspolczesnie zdazyt si¢ utrwali¢ poglad o silnym wptywie kultury organi-
zacji na efektywno$¢ funkcjonowania instytucji publicznych. Na ten aspekt
organizacji sktadaja si¢ zaré6wno czynniki materialne i niematerialne [Koz-
minski i Piotrowski, 2007, s.371]. W uniwersalnym wymiarze warto$ciami,
bedagcymi szczegdlnymi elementami kultury niematerialnej, zajmuje si¢
aksjologia [Slipko, 1984; Pietrzak i in., 2011]. Ich znaczenie wynika stad, ze
jako fakty spoteczne [Szacki, 1964, s.129] dysponuja wielkg moca oddziaty-
wania na czlowieka. Sg bowiem odbierane przez jednostki jako element tran-
scendentnego wobec nich porzadku panujacego w danej zbiorowosci.

Problematyka warto$ci jest zagadnieniem bardzo rozbudowanym, dla-
tego wprowadzane sg réznorodne podziaty i klasyfikacje. Posrod nich istotng
role petni kategoria wartosci moralnych bgdaca przedmiotem zainteresowa-
nia etyki. Natomiast z punktu widzenia funkcjonowania instytucji publicz-
nych, kluczowego znaczenia nabierajg dwa rodzaje wartosci: sprawnosciowe
i etyczne (moralne). Dalsze rozwazania zostana skupione wokot wartosci
etycznych, stanowigcych fundament aksjologiczny dzialalno$ci zawodowej
pracownikoéw samorzadowych. Przedmiotem analizy bedzie proba kodyfika-
cji norm etycznych podejmowanych przez wladze samorzadowe. Rozwazania
zostang skoncentrowane na wynikach badan tresci Kodeksu etyki pracownika
Urzedu Miasta Ptocka [www 1].

1. Metoda i narzedzia badawcze

Analize przedmiotowego Kodeksu przeprowadzono przy uzyciu szeregu
narzedzi badawczych. Jako punkt wyjScia przyjeto, wtasciwg naukom praw-
nym, metode dogmatyczno-prawng. Z uwagi na fakt, ze podjety problem
badawczy nalezy do sfery powinnosci [Kant, 1953], egzegeza tekstu zostata
uzupeliona o analiz¢ doktrynalno-aksjologiczng, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem idei polityczno-prawnych, stanowigcych podstawowy nos$nik warto-
sci decydujacych o jakosci standardow zycia publicznego, w tym funkcjono-
wania administracji samorzadowej. Poniewaz przedmiotem zainteresowania
byt kodeks etyczny, stanowigcy specyficzny rodzaj wypowiedzi normatywnej,
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dalsza refleksja bedzie dotyczyla norm etycznych, ksztaltujacych postawy
moralne adresatow. Dlatego poruszana problematyka blizsza bedzie etyce
normatywnej anizeli opisowej. Analiza aktu normatywnego obowiazujacego
w konkretnym miejscu i czasie decyduje o tym, iz jest to takze studium przy-
padku.

2. Stan faktyczny i prawny

Okolicznoscig inicjujaca badania byla inicjatywna wtadz samorzadowych
Miasta Ptocka. Jego cel to analiza Kodeksu etyki pracownika Urzedu Mia-
sta Plocka, stanowigcego element Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
w Urzedzie Miasta Ptocka — wersja 11 z 17 kwietnia 2015 r. (odpowiadajacy
wymogom norm: PN-EN ISO 9001:2009, PN-EN ISO 14001:2005, OHSAS
18001:2007/ PN-N-18001:2004 oraz PN-ISO/IEC 27001:2014) [www 1].

Rekonstrukcja tresci Kodeksu wymagata uwzglednienia szerszego
kontekstu normatywnego. Obok Zintegrowanego Systemu Zarzadzania, klu-
czowe znaczenie w tym zakresie mialy akty prawa powszechnie obowigzu-
jacego oraz akty prawa wewngtrznego, przede wszystkim: 1) ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2016 poz. 446 ze zm.);
2) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
z 2015 1. poz. 1445 ze zm.); 3) ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzadowych (t.j. Dz.U. 2016 poz. 902); 4) Obwieszczenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016, poz. 283); 5) uchwata nr 304/XVI1/2016 Rady
Miasta Ptocka z dnia 22 marca 2016 roku w sprawie uchwalenia Statutu Mia-
sta Plocka ze zm. (Dz.Urz.Woj.Mazow. z 2016, poz. 4219); 6) Zarzadzenie
Nr 2260/2016 Prezydenta Miasta Ptocka z dnia 22 lipca 2016 roku w spra-
wie nadania Urz¢dowi Miasta Ptocka Regulaminu Organizacyjnego (ze zm.).
Ponadto aktem prawnym o fundamentalnym znaczeniu dla rekonstrukcji pod-
stawy aksjologicznej omawianej regulacji byta Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze zm.).

3. Etyka urzednicza jako subdyscyplina etyki zawodowej

Dla omoéwienia weztowych zagadnien dotyczacych Kodeksu, konieczne jest
naszkicowanie szerszego kontekstu wspoélczesnej etyki urzedniczej. Pro-
blematyka ta plasuje si¢ na pograniczu filozofii i nauk prawnych. Fakt ten
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decyduje o dualistycznej naturze norm etycznych, ksztattujagcych postawy
moralne urzednikéw. Na obu bowiem ptaszczyznach odbywa si¢ formutowa-
nie norm postgpowania kierowanych do kategorii urzednikdéw sensu largo.

Etyke urzedniczg nalezy traktowac jako jedng z etyk szczegdlowych,
stanowiacych subdyscypling etyki, ktora z kolei jako element aksjologii sta-
nowi jeden z dziatow filozofii. Z kolei przyjmujac druga z wymienionych per-
spektyw, plasuje si¢ posrdéd nauk o administracji, nalezacych do dziedziny
nauk prawnych wchodzacych do obszaru nauk spotecznych.

Z punktu widzenia przedmiotu omawianego projektu badawczego
szczegblnego znaczenia nabiera podziat etyki na opisowa i normatywna.
O ile pierwsza zajmuje si¢ analiza empirycznie weryfikowalnych stanow
rzeczywistych, o tyle druga skupia swoje wysitki na tworzeniu optymalnych
norm moralnych, stosownie do przygotowanego uprzednio wzorca zachowan
[Bogucka i Pietrzykowski, 2015]. Etyka opisowa wymaga stosowania przede
wszystkim narzedzi badawczych oferowanych przez antropologi¢ kulturowa,
socjologi¢ oraz psychologie spoteczng. Z kolei etyka normatywna wykorzy-
stuje analize semantyczng oraz dostepne metody wykladni prawniczej. Domi-
nuja zatem narzedzia badawcze charakterystyczne dla nauk dogmatyczno-
-prawnych, a takze logika formalna, warunkujgca rozumowanie racjonalne
wlasciwe refleksji filozoficznej.

Przechodzac do gtownego przedmiotu rozwazan, nalezy zauwazyc,
ze wspolczesnie powszechng praktyka stalo si¢ wprowadzanie przez wiadze
samorzadu terytorialnego regulacji wyznaczajacych normy formutowane na
ptaszczyznie deontologii urzgdniczej. Intencja tego rodzaju poczynan jest
wyznaczenie jednolitego kanonu postaw moralnych pracownikow samorza-
dowych. Czg¢sto stosowanym sposobem formalizacji przedmiotowego zagad-
nienia jest wprowadzenie kodeksu etycznego [Kania, 2016, s. 75]. Zeby tego
rodzaju akty normatywne spelnity oczekiwania, powinny stanowi¢ koherentny
zbidr przepiséw, opracowanych zgodnie z zasadami techniki prawodawcze;j,
wyznaczajacy adresatom precyzyjnie sformutowane dyrektywy pozwalajace
zachowa¢ si¢ zgodnie z oczekiwaniami normodawcy. Wtasciwie skonstru-
owany kodeks powinien takze stanowi¢ wsparcie w sytuacji koniecznoS$ci
rozstrzygania dylematdw moralnych, wpisanych nieuchronnie w dziatalno$¢
urzednikdéw administracji publicznej. Do zasad decydujacych o poprawno-
sci kodyfikacji etycznej nalezy zaliczy¢ w szczegolnosci: spojnos¢ logiczna
1 aksjologiczng, niesprzeczno$¢ dyrektyw postgpowania zaroOwno wewnatrz
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aktu, jak rowniez wobec innych systemow normatywnych (przede wszystkim
porzadku prawnego) oraz jednoznaczne i precyzyjne formulowanie oczeki-
wan wobec adresatow.

4. Analiza tekstu Kodeksu etyki pracownikéw Urzedu
Miasta Plocka

Analizowany Kodeks sktada si¢ z dziewigciu paragraféw podzielonych na
ustepy. Przyjmujac, ze kazde zdanie stanowi podstawowa jednostke redak-
cyjng tekstu normatywnego, w sktad regulacji wchodzi dwadzie$cia szes¢
przepisow. Tre§¢ aktu uzupelnia Preambuta, ktora chociaz nie ma charakteru
normatywnego, zawiera wazne wskazowki interpretacyjne przydatne podczas
odkodowania norm zamieszczonych w czesci merytorycznej, w szczegolno-
sci intencje normodawcy [Kalina-Prasznic (red.), 2004, s. 586]. W badanym
przypadku Kodeks Etyki stanowi element polityki Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania Urzgdu Miasta Plocka, w szczegolno$ci okreslonej w nim misji.

Zgodnie z trescig Preambutly, celem dziatalno$ci Urzedu Miasta Plocka,
jest nieustanne dazenie do podwyzszenia jakosci zycia mieszkancow Plocka,
ktére ma by¢ realizowane zgodnie z przyjeta ,,Strategia zrownowazonego
rozwoju Miasta”. Efekt ten ma zosta¢ osiagnigty poprzez sprawne i profe-
sjonalne realizowanie zadan, przy racjonalnym gospodarowaniu $rodkami
publicznymi oraz w optymalnym czasie. Okreslenie ,,w szczegdlnosci”
sugeruje, ze jest to katalog otwarty wlasciwosci decydujacych o sprawnym
1 profesjonalnym dziataniu. Sformulowane expilicte oczekiwanie dotyczace
wykorzystania zasobow, tj. §rodki finansowe oraz czas, pokazuje priorytety
normodawcy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze inne wlasciwosci sprawnego
dziatania powinny zosta¢ rowniez uwzglednione.

Poza sformutowaniem ,s$rodki publiczne” pozostate pojecia uzyte
w deklaracji wskazuja, ze tworcy Kodeksu odwotali si¢ gtéwnie do termi-
nologii z obszaru prakseologii, teorii organizacji i kierownictwa oraz nauk
o zarzadzaniu. Tym samym wskazoéwek interpretacyjnych dla tego frag-
mentu Kodeksu nalezy poszukiwaé poza obszarem problematyki etyczne;j.
Konieczne jest przej$cie na plaszczyzne rozwazan aksjologicznych dotycza-
cych sprawnego dzialania.

Definicja legalna pojecia ,,jako$¢” zostala ujeta w Zintegrowanym Sys-
temie Zarzadzania. Zgodnie ze stowniczkiem zamieszczonym w pkt. 3 Wpro-
wadzenia do ZSZ: ,,jako$¢ to ogdt cech i wlasciwosci wyrobu decydujacych
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o mozliwosci zaspokojenia stwierdzonych lub przewidywanych potrzeb”.
Z kolei ,,dzialania jako$ciowe - dziatania podejmowane w celu spetnienia
wymagan zawartych w dokumentach ZSZ”.

W tej czgsci Kodeksu nawigzano takze do koncepcji zrownowazonego
rozwoju, elementu doktryny formutowanej na ptaszczyznie ekonomicznej
ispotecznej. Idea ta eksponuje dazenie do wyznaczenia jakos$ci zycia czlowieka
na poziomie, na jaki pozwala obecny rozwoj cywilizacyjny, z jednoczesnym
powstrzymaniem si¢ od rabunkowej eksploatacji zasobow, w szczegdlnosci
zasobow naturalnych. Zgodnie z Raportem Swiatowej Komisji Srodowiska
z 1987 1. jest to proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych
obecnego pokolenia, w sposdb umozliwiajacy realizacje tych samych dazen
nastepnym pokoleniom” [www 2]. Powyzsza koncepcja rozwoju uwzglednia
nie tylko populacje ludzka, ale rowniez §wiat zwierzat i roslin, ekosystemy,
zasoby naturalne: wodg, powietrze, surowce energetyczne. Przyjgcie powyz-
szych zatozeh ma na celu holistyczne i spojne traktowanie najwazniejszych
wyzwan stojacych przed wspotczesnym cztowiekiem [Izdebski, 2010, s. 316-
319]. Zasada zréwnowazonego rozwoju zostata wyrazona expressis verbis
w art. 5 Konstytucji RP z 1997 .

W literaturze przedmiotu wystepuje szereg definicji pojecia strategia.
Przyktadowo, jest rozumiana jako zbior zadan, ktore po realizacji powinny
doprowadzi¢ do wykonania zamierzonego celu. To takze program podejmo-
wany dla osiggni¢cia zaktadanych celow, w wyniku przeprowadzenia okreslo-
nych dziatan, przy uzyciu dostepnych srodkow [Sosnowska i Jurek-Stepien,
2013, s. 27]. Strategia jest tez rozumiana jako koherentny i celowy zbior decy-
zji oraz dziatan zrealizowanych w okreslonym czasie [Obl9j i Trybuchowski
(red.), 2007, s. 127].

Uwzgledniajagc dotychczasowe wywody ,,strategia zrownowazonego
rozwoju” w analizowanym Kodeksie to koherentny zbior decyzji i dziatan,
ktorego celem bedzie optymalne zaspokojenie potrzeb, aspiracji i oczekiwan
lokalnej spotecznosci, przy uwzglednieniu istniejacych uwarunkowan $rodo-
wiskowych i cywilizacyjnych w ujeciu holistycznym i temporalnym, z jedno-
czesnym poszanowaniem analogicznych aspiracji przysztych pokolen miesz-
kancow Plocka.

Kolejnym sformutowaniem Preambuty istotnym dla zrozumienia inten-
cji tworcéw Kodeksu jest ,,sprawne i profesjonalne wykonywanie zadan”.
Przymiotnik ,,sprawne” pochodzi od rzeczownika ,,sprawnos¢”, stanowiacego
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podstawowe pojecie prakseologiczne. Nalezy zaznaczy¢, ze wyraz ten ma
kilka znaczen: 1) w sensie syntetycznym jest to ogét walorow praktycznych
dziatania, czyli ocenianych pozytywnie jego cech (w szczego6lnos$ci dzialanie
skuteczne, korzystne, ekonomiczne, racjonalne); 2) w znaczeniu uniwersal-
nym jest to kazdy z walorow dobrego dziatania; 3) w znaczeniu manipula-
cyjnym jest to zrgcznos$¢; 4) w znaczeniu intelektualnym jest to zdolnos$¢ do
wysitku umystowego [Pszczotowski, 1978, s.227-228]. Sprawne realizowa-
nie zadan to dzialania odznaczajace si¢ optymalng konfiguracje pozytywnie
ocenianych cech, wynikajacych z przyjetego wzorca urzednika administracji
publicznej, z jego dostosowaniem do specyfiki administracji samorzadowe;.

Na plaszczyznie zawodowej ze sprawnoscia wigze si¢ $cisle dziata-
nie profesjonalne. Przymiotnik ten pochodzi od rzeczownika profesja, ozna-
czajacego tyle co zawodd, stawianego w opozycji do dzialania amatorskiego.
Z kolei profesjonalizm oznacza czyje$ duze umiejetnosci i wysoki poziom
wykonywanej pracy [Bralczyk (red.), 2008, s. 636]. Nalezy doda¢, ze sprawne
i profesjonalne wykonywanie zadan zostato w Kodeksie powigzane z racjo-
nalnym wykorzystaniem $rodkéw publicznych, ktorych katalog zostat okre-
$lony w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. 22016 poz. 902 z p6zn. zm).

Tworcy Kodeksu zobowigzali pracownikéw UM Plocka do kierowa-
nia si¢ racjonalnoscia podczas wydatkowania srodkow publicznych. Racjo-
nalny (od tac. rationalis — rozsadny) oznacza rozumny; oparty na zasadach
poprawnego myslenia i skutecznego dziatania; takze uzasadniony, wyrozu-
mowany [Kopalinski, 1999, s. 421]. Z kolei na ptaszczyznie prakseologicz-
nej racjonalny to tyle, co ugruntowany poznawczo, przy czym wyroznia si¢
dwa znaczenia orzecznika racjonalny jako podstawowej oceny sprawnoscio-
wej. W znaczeniu 1) ex post pozwala ocenié czy i na ile dziatanie byto sku-
teczne lub uzasadnione poznawczo; 2) ex ante — pozwala przyjacé, ze w §wietle
dostepnej wiedzy i informacji podejmowane dziatanie jest celowe i skuteczne.
Dziatanie racjonalne zostaje podjete dla realizacji celu, ktoremu przypisuje
si¢ warto$¢ pozytywna lub uniknigcia skutkow, ktorym przypisuje si¢ warto§¢
negatywna [Pszczolowski, 1978, s. 203].

Z racjonalnym dziataniem wigze si¢ takze optymalizacja czasu wyko-
rzystanego do realizacji zadan. Warto dodaé, ze optymalizacja jest pojeciem
wykorzystywanym w teorii gier, teorii decyzji oraz w badaniach operacyj-
nych. Jego istota polega na poszukiwaniu i wyborze najlepszego rozwigzania
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sposrod dostgpnych alternatyw, w okreslonych okoliczno$ciach i uwarunko-
waniach [Pszczotowski, 1978, s.149-150].

Na wstepie cze$ci normatywnej Kodeksu (§ 1), zostaty uregulowane
dwa zagadnienia. Zdefiniowano cel wprowadzenia Kodeksu, okreslono adre-
satow oraz etos stanowigcy podstawowy wzorzec postgpowania. Ponadto
okreslono sankcje za naruszenie norm. Zgodnie z intencjg tworcow Kodeks
wyznacza zasady postgpowania pracownikow samorzgdowych zatrudnio-
nych w Urzegdzie Miasta Plocka. Zasada oznacza normg¢ postepowania uznang
przez kogo$ za obowigzujaca [Szymczak (red.), 1998, t.3, s. 893]. Z kolei
zasada moralna to przyjeta na gruncie danego systemu etycznego najogol-
niejsza norma, okreslajaca warto$¢ najwyzsza (summum bonum) 1 kryterium
oceny czynow lub podstawg przyjmowania norm bardziej szczegétowych
[Jedynak (red.), 1994, s. 251]. Z uwagi na analogicznag role systemu etycznego
1 prawnego, jak rowniez cechy pozwalajace zaliczy¢ przedmiotowa regulacje
do kategorii soft law, uzasadnione jest odwotanie si¢ do znaczenia pojecia
zasada prawa, ktore w prawoznawstwie oznacza norme¢ prawng uznang za
szczegolnie wazng (zasadnicza) dla danego systemu prawa lub jego czgsci
[Kalina-Prasznic (red.), 2004, s. 976].

Uwzgledniajac przytoczone znaczenie tego pojecia, nalezatoby inter-
pretowac przepisy Kodeksu w swietle tresci § 1 jako zbioru norm o szczegdl-
nym znaczeniu dla wigkszej grupy norm tworzacych system. Dla przyktadu
takg rolg w systemie prawa petni zasada praworzadnosci, lex retro non agit,
a na plaszczyznie etycznej idea dobra najwyzszego. Tymczasem w analizowa-
nej regulacji znajduje si¢ zbioér norm etycznych, wyznaczajacych standardy
moralne pracownikéw samorzadowych, a nie okreslajacych normy o znacze-
niu fundamentalnym dla jakiego$ systemu etycznego.

Zgodnie z tre$cig przytoczonego ustepu, Kodeks reguluje zasady poste-
powania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzgdzie Miasta
Plocka. Katalog 0sob zaliczanych do tej grupy zawodowej zostal okreslony
w art. 2 oraz art. 4 ust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzadowych.

W ust. 1 in fine tworcy wskazali takze sankcje, jakie moga by¢ zastoso-
wane w przypadku naruszenia norm Kodeksu. Postuzono si¢ stosowanym na
gruncie prawa pracy sformutowaniem: ,,utraty zaufania pracodawcy do pra-
cownika” w wyniku nienalezytego wykonywania obowiazkéw stuzbowych.
Jest to okoliczno$¢, ktora moze stanowi¢ przestanke do rozwigzania stosunku
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pracy. W analizowanym przypadku zagrozenie wspomniang sankcja nabiera
konkretnych ksztattow, biorac pod uwage obowigzek poddania si¢ pracow-
nikow samorzadowych cyklicznej ocenie okresowej. Zgodnie z art. 27 ust. 9
u.p.s. uzyskanie ponownej negatywnej oceny okresowej skutkuje rozwigza-
niem umowy o prace, z zachowaniem okresow wypowiedzenia.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zagrozenie sankcja okreslong
w ust. 2 analizowanego przepisu jest hipotetyczne i fakultatywne. Cytowany
przepis okresla bowiem, ze pracodawca moze utraci¢ zaufanie w wyniku
naruszenia norm postgpowania rekonstruowanych na podstawie przepisow
Kodeksu. Sugeruje to, ze ewentualne sankcje nie sg naktadane automatycz-
nie w momencie naruszenia norm kodeksowych, lecz zostaja uzaleznione od
woli przetozonych. Rozwigzanie to rodzi brak pewnosci sytuacji po stronie
pracownikow Urzedu.

Do odmiennych wnioskéw mozna doj$¢ analizujac przepisy prawa
pracy, w ktorych ustawodawca postuguje si¢ utratg zaufania jako przestanka
rozwigzania stosunku pracy. ,,Powolanie si¢ przez pracodawce na utrate zaufa-
nia i wskazanie okolicznosci, ktore legly u jej podstaw, spetnia wymagania co
do formy wypowiedzenia w zakresie okreslonym w art. 30 § 4 k.p., a to, czy
podane przez pracodawce fakty istniaty obiektywnie i czy uzasadniaty utrate
zaufania, stanowi przedmiot oceny w plaszczyznie art. 45 § 1 k.p.” [Wyrok
SN, II PK 60/12]. Uwzgledniajac stanowisko SN, wyraz ,,moze” odnosi¢
si¢ powinien nie tyle do woli pracodawcy decydujacej o zastosowaniu badz
odstgpieniu od nalozenia sankcji, ile raczej od obiektywnej oceny faktow,
ktore miaty miejsce w $wietle ich zgodnosci albo niezgodno$ci z normami
postepowania ujetymi w Kodeksie.

Zgodnie z tredcig tytulu, § 2 powinien zosta¢ po§wiecony powinno-
$ciom zwigzanym z realizacja zasady praworzadnosci. Jest to, zdaniem nor-
modawcy, podstawowy obowigzek moralny pracownika samorzadowego.
Pokrywa si¢ rowniez z jego obowigzkiem okreslonym przepisami prawa.
Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 1) u.p.s., pracownik samorzadowy w szczegolno-
$ci przestrzega Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej i inne przepisy prawa.
Analogiczne uregulowanie odnajdujemy w art. 4, 61 7 k.p.a.

Zasada praworzadnosci wywodzi si¢ z idei: 1) rzadoéw prawa (rule
of law) oraz 2) panstwa prawnego (Rechtsstaat) [Jaskolski (red.), 2009, t.4,
s. 518-520]. Jest takze $cisle powigzana z zasadg legalizmu (art. 7 Konstytucji
RP). Istota wywodzacej si¢ z anglosaskiej tradycji common law idei rzadow
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prawa, jest dgzenie do wyeliminowania i dowolnosci dziatania 0s6b sprawu-
jacych wiladze i stworzeniem jednolitych dla wszystkich standardow postepo-
wania [Bogucka i Pietrzykowski, 2015, s.166]. Z kolei panstwo prawne, na
plaszczyznie Konstytucji RP z 1997 r. powigzane z przymiotnikiem ,,demo-
kratyczne” (art. 2), wigze si¢ z tradycja kontynentalnej kultury prawnej (ius
civile), w szczegolnosci z doktryng prawa niemieckiego [Mohl, 2003, s. VII,
280]. Jej fundamentalnym zatozeniem jest obowigzek realizacji zadan natozo-
nych na panstwo w granicach i na podstawie obowigzujgcego prawa [I1zdebski,
2010, s. 243].

Z omawiang problematykg taczy si¢ obowigzek odmowy wykonania
polecenia stuzbowego nieznajdujacego umocowania w istniejagcym porzadku
prawnym lub powodujacego jego naruszenie. Pracownik samorzadowy powi-
nien zgtasza¢ przetozonemu wszelkie przypadki watpliwosci dotyczace braku
zgodnosci wlasnych dziatan z obowigzujacym prawem. Kazdy urzgdnik ma
takze obowigzek reagowania na wszelkie przypadki naruszenia lub tamania
prawa przez inne osoby. W szczegolnosci dotyczy to miejsca pracy. W trady-
cji amerykanskiej postawe taka okresla sie jako whistleblowing [Tokarczyk,
2009, s. 330-331]. Normodawca wymaga takze, aby urzednik przestrzegat
prawa w zyciu prywatnym.

Kolejny obowigzek natozony w tresci analizowanego paragrafu polega
na zachowaniu starannos$ci podczas wykonywanych obowigzkéw. Staranno$é
jest jedng z cech dziatania polegajaca na dbatosci o to, aby jego wynik byt
zgodny z przyjetym uprzednio wzorcem [Pszczotowski, 1978, s.231]. Jest to
pojecie prakseologiczne. Jego sens jest zatem inny anizeli obowigzek poste-
powania zgodnie z obowigzujacym prawem. Odmienna ptaszczyzna analizy
semantycznej przewidziana dla sformutowan: dziatania zgodnego z prawem
oraz starannosci, prowadzi do wniosku o blednym uregulowaniu tego zagad-
nienia w § 2.

W ust. 2 § 2 tworcy Kodeksu skupili si¢ na optymalnym wydatkowaniu
srodkow publicznych. Miejsce w ktorym znalazt si¢ omawiany zapis sugeruje,
ze obowiazek ten dotyczy zgodnego z prawem ich wydatkowania w zwigzku
z wykonywanymi obowigzkami. Wobec braku precyzyjnego sformutowania
nalezy domniemywacé, ze wszelkie nieprawidtowosci nalezy rozumie¢ sze-
roko i beda si¢ one wigzaty zaréwno z dziataniami sprzecznymi z prawem, jak
réwniez nieracjonalnymi z punktu widzenia kategorii prakseologicznych: eko-
nomicznosci i korzystnosci [Pszczotowski, 1978, s. 61, 107]. Umieszczenie
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tej wskazowki postepowania w czesci regulacji poswigconej praworzadnosci
nasuwa jednak powazne watpliwosci.

Podobny wniosek wynika z analizy tresci § 2 ust. 3. Pracownicy UM
Plocka zostali w nim zobowigzani do reagowania na stwierdzone ,,niespdjno-
$ci” w istniejacym porzadku prawnym poprzez ,,inicjowanie zmian w prawie”.
W polskim porzadku prawnym obowigzuje zamknigty katalog podmiotow
dysponujacych kompetencjami w zakresie wszczynania procedury legisla-
cyjnej. Z kolei akty wykonawcze moga by¢ wydawane jedynie na podstawie
delegacji ustawowej wyrazonej expressis verbis w ustawie. W tym wypadku
ustawodawca rowniez wskazat konkretny organ uprawniony do takich dzia-
fan. Oznacza to, ze pracownicy UM Plocka nie dysponuja kompetencjami,
ktore pozwalatyby na realizacje tego obowigzku.

Zakaz dyskryminowania jest kolejng dyrektywa ujeta w Kodeksie
(§ 3). Stanowi ona przejaw idei rownosci, stanowigcej wspotczesnie jeden
z fundamentéw aksjologicznych. Dla wielu interpretatorow jest to cel-ideal,
do ktérego nalezy dazy¢ w zyciu spolecznym. Zasada rownego traktowania
wyrazona expressis verbis w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP stanowi bezposred-
nie przeniesienie omawianej idei do polskiego systemu prawa. Ta na pierw-
szy rzut oka jednoznaczna norma moze jednak prowadzi¢ do odmiennych
sposoboéw postepowania adresatow w zaleznosci od przyjetej interpretacji.
Dla przyktadu, na ptaszczyznie prawnej nalezy przede wszystkim odrézni¢
rowno$¢ wobec prawa i rownos¢ w prawie. W tym drugim przypadku chodzi
o takie uksztattowanie prawa, aby unika¢ bezpodstawnego uprzywilejowania
lub dyskryminacji.

Na ptaszczyznie prawa migedzynarodowego nalezy wymieni¢ przede
wszystkim art. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 10 grudnia
1948 r. Z kolei w prawodawstwie Unii Europejskiej nalezy wskaza¢ przede
wszystkim art. 10 oraz 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25
marca 1957 r., zobowiazujace organy Wspolnoty oraz panstwa cztonkowskie
do podejmowania dzialan na rzecz ochrony jednostek przed dyskryminacja.
Z kolei w Rozdziale III Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej okre-
slono katalog przestanek stanowigcych przejawy dyskryminacji (art. 21 ust.
1). Powyzsze uregulowania znalazty odzwierciedlenie w polskim porzadku
prawnym (art. 32 Konstytucji RP).

Analogiczne intencje przy$wiecaly zapewne tworcom analizowanego
Kodeksu. Z ust. 1 w § 3 wynika, ze pracownicy UM Plocka majg obowigzek
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rownego traktowania stron podczas rozpatrywania ich wnioskow oraz pode;j-
mowania decyzji. Wszelkie przypadki roznicowania muszg wynika¢ z obiek-
tywnych przestanek oraz istotnych okolicznos$ci sprawy. Uzyte w omawianym
przepisie zwroty wprowadzajg jednak niepotrzebne ograniczenia w zakresie
stosowania przedmiotowej dyrektywy. Wykladnia jezykowa prowadzi do
wniosku, ze obowigzek niedyskryminowania dotyczy wylgcznie ,rozpa-
trywania wnioskow stron” i podejmowanych w zwigzku z nimi decyzjami.
Wynikatoby stad, iz w innych przypadkach, np. dziataniach podejmowanych
z urzedu, mozna byloby owej zasady nie stosowac. Pojawia si¢ zatem sprzecz-
nos$¢ wobec idei rownosci oraz zakazu dyskryminowania, gdyz ich istota jest
mozliwie najszersze stosowanie egalitaryzmu z wyjatkowymi przypadkami
uzasadnionych odstgpstw od niego.

Watpliwosci wzbudza tres¢ ust. 2 analizowanego przepisu. Zostat w nim
okreslony katalog odmiennosci indywidualizujacych sytuacje jednostki, ktore
nie moga stanowi¢ podstawy dyskryminacji. Pojawit si¢ w tym miejscu btad
techniki legislacyjnej. Pominigto w tresci przepisu zwrot ,,w szczegolnosci”,
czynigc przedmiotowe wyliczenie katalogiem zamknietym. W konsekwencji
poza unormowaniem znalazly si¢ przestanki w nim niewymienione. Przykta-
dem moze by¢ nieuwzglednienie, zapewne niecelowe, zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualng, do ktorego Polska zobowigzata sig ratyfi-
kujac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Zasadzie wspotmiernosci zostal poswigcony §4. Precyzyjne okreslenie
oczekiwan normodawcy nasuwa istotne trudno$ci, poniewaz tre$¢ paragrafu
jedynie czesciowo koresponduje z istotg owej zasady. Znaczenia analizowanego
pojecia nalezy szuka¢ przede wszystkim na plaszczyznie jezykowej. Pewna
wskazdwke interpretacyjng moze stanowic definicja przymiotnika wspotmierny.
Pojecie to oznacza tyle, co dajacy si¢ porownac z czym$ innym; porownywalny,
proporcjonalny [Szymczak (red.), 1998, t.3, s.714]. Od niego tworzony jest
przystowek wspolmiernie oraz interesujacy nas rzeczownik wspotmiernosc.

Uwzgledniajac sens normatywny analizowanego przepisu, pojawia si¢
jednak watpliwo$¢, czy intencjg normodawcy byto nadanie wihasnie takiego
znaczenia wspomnianemu przepisowi. Poszukujac wskazoéwek interpreta-
cyjnych uzasadnione wydaje si¢ przejscie na grunt prakseologii, gdzie stowo
wspotmierny, znalazto si¢ w definicji poj¢cia adekwatny. Adekwatny (tac.
adaequo — porownuje) oznacza tyle co: wspotmierny, dorownany, doktad-
nie odpowiadajacy czemus$ (...) Metodologiczny postulat adekwatnos$ci
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odnoszony np. w logice do terminu definiowanego i definicji, w filozofii — do
rzeczywistosci 1 poznania ludzkiego, prakseologia przenosi w sfer¢ czynu,
zadajac wspdimiernos$ci dziatania do wymogow sytuacji, wysitkow do celow,
zamiaré6w do sil 1 zasobow, preparacji (przygotowania) do realizacji itp.
[Pszczolowski, 1978, s. 10]

Porownujac sens przytoczonej definicji oraz tresci § 4 ust. 1 naleza-
toby odwota¢ si¢ do synonimu wyrazu wspotmierny, jakim jest stowo ade-
kwatny. Wspdtmierno$¢ oznaczataby wtedy adekwatno$é, czyli optymalne
1 odpowiednie uzycie dostepnych zasobow do osiggni¢cia zamierzonego celu.
Z kolei zdanie drugie wskazuje na dazenie do minimalizowania ingerencji
pracownika samorzadowego w sfere praw i wolnosci jednostek podczas reali-
zacji zadan, badz tez ograniczenie sklonnos$ci do potencjalnie nadmiernego
obcigzenia ich ograniczeniami i obowigzkami.

Tres¢ ust. 2 wzbudza uzasadnione watpliwosci, gdyz nie wigze si¢
z intencjami deklarowanymi w tytule paragrafu. W tre§ci omawianego przepisu
zostat bowiem wprowadzony zakaz prowadzenia aktywno$ci, moggcej wywo-
lywac negatywny wplyw na realizacj¢ obowigzkéw stuzbowych lub utrudniac
obiektywne rozstrzygnigcie prowadzonych spraw. Przedmiotowa dyrektywa
postepowania bardziej zatem dotyczy bezstronnos$ci oraz profesjonalizmu.

Zasada zakazu naduzywania uprawnien (§5 ust.1) stanowi w gtdownej
mierze uszczegodtowienie praworzadnosci oraz legalizmu. Ponadto posiada
bliskie konotacje z zasadami poszanowania interesu publicznego i profesjo-
nalizmu. Tworcy Kodeksu zobowiazali adresatéw do wykorzystywania przy-
stugujacych uprawnien wylacznie do realizacji obowigzkow stuzbowych oraz
celow tych dziatan. Nieprzekraczalng granice w tym zakresie stanowig ogra-
niczenia wynikajace z przepisOw prawa, okreslajacych zakres kompetencji
pracownika samorzadowego.

Ustep 2 zostat poswigecony dostepowi do informacji w zwigzku z wyko-
nywaniem obowiazkow stuzbowych. Swiadczenie pracy w administracji
samorzadowej, otwiera szerokie mozliwosci dostepu do informacji, ktore
moga decydowac o przewadze osdb nimi dysponujacych (np. przewagi konku-
rencyjnej w obrocie gospodarczym), jak rowniez plasowac ich dysponentow
w pozycji uprzywilejowanej. Jako cenny zasob, sa takze przedmiotem zainte-
resowania wielu podmiotow. Sytuacja ta moze rodzi¢ pokus¢ wykorzystania
dostepnych zasoboéw informacyjnych w innym celu, niz wynikatoby to z pier-
wotnego przeznaczenia i prowadzi¢ do powstawania sytuacji patologicznych.
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Stusznie zatem twoércy Kodeksu wyeksponowali obowigzek powstrzymania
si¢ przed wykorzystaniem dostepnych zasobow informacji do celu innego,
anizeli wynikaloby to z zakresu powierzonych zadan.

Takze ust. 3 ma na celu przeciwdziatanie potencjalnym przypadkom
naduzycia dostepnych zasobow. Intencjg autorow jest wyeliminowanie przy-
padkow ich wykorzystywania do celow niezwigzanych z wykonywaniem
zadan. Watpliwosci wzbudza druga czgs¢ przepisu. Wynika z niej, ze obowigz-
kiem kazdego pracownika samorzadowego jest niedopuszczenie do wykorzy-
stania zasobdw do celow prywatnych przez inne osoby. Trudno rozstrzygnac,
czy intencja tworcow Kodeksu byto wprowadzenie obowigzku reagowania
jedynie na przypadki naruszenia powierzonych zasobow, czy rOwniez na tego
rodzaju sytuacje pojawiajace si¢ w Urzedzie Miasta Ptocka.

Zasadzie bezstronno$ci i sprawiedliwosci zostal poswigcony § 6.
W wymiarze jezykowym bezstronnos¢ oznacza brak uprzedzen, obiektywizm
[Szymczak (red.), 1998, t.1, s.142]. W szerokim uj¢ciu wspomniang zasade
odnies¢ nalezy do podejmowania decyzji, w szczegodlnosci rozstrzygniecia,
jak w danych okoliczno$ciach nalezatoby si¢ zachowaé. Na ptaszczyznie
deontologii urzedniczej bezstronnos¢ rodzi obowiazek dazenia do realizacji
interesu publicznego. Podejmowanie decyzji stronniczych powoduje bowiem
odwotywanie si¢ do przestanek znajdujacych si¢ poza obszarem wyznaczo-
nym przez ide¢ bonum commune [Bogucka i Pietrzykowski, 2015, s. 205].

Sprawiedliwo$¢ charakteryzuje si¢ wieloznaczno$cia. W wyniku tego
stanu rzeczy, wokot tej idei rodzi¢ sig moze wiele kontrowersji i niejasnosci.
Maria Ossowska [1986] stusznie zauwazyla, Ze nieporozumienia wynikaja
zazwyczaj z braku jednoznacznego okreslenia jakiej kategorii bytow lub zja-
wisk cecha sprawiedliwo$ci ma przystugiwaé. Z kolei Zygmunt Ziembinski
[1992] préobujac uporzadkowaé sady o sprawiedliwos$ci, wskazywat na spra-
wiedliwo$¢ czyndw, sprawiedliwo$¢ norm oraz sprawiedliwos¢ porzadku
spotecznego. Ponadto eksponowat relatywizacj¢ sprawiedliwosci wzgledem
podmiotow bedacych jej beneficjentami, konkretnych dobr, preferowanych
formut tej idei oraz czasu.

Rekonstrukcja znaczenia sensu, jaki owej zasadzie nadali autorzy
Kodeksu jest istotna dla zrozumienia powinnosci jego adresatow. Dla ksztattu
obowiazkoéw urzedniczych szczegdlnie wazna wydaje si¢ wizja sprawiedli-
wosci dominujaca w konkretnym spoleczenstwie. Pomocny w poszukiwa-
niu wlasciwego sensu analizowanej idei jest podziatl zaproponowany przez
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Arystotelesa, ktory wyrdznit sprawiedliwosé dystrybutywna oraz komuta-
tywng. Sens pierwszej sprowadza si¢ do proporcjonalnego rozdziatu dobr
1 cigzarOw na wszystkich czlonkéw spoleczenstwa. Jest to konstrukcja bar-
dzo pojemna. Z kolei istota sprawiedliwosci wyrownawczej sprowadza si¢ do
proporcjonalnej odptaty wobec postepowania czlowieka lub ekwiwalentno-
$ci wymienianych dobr i $wiadczen. Konstrukcja ta jest wyraznie widoczna
w regulacjach prawa karnego oraz prawa zobowigzan.

Obok wspomnianych dwoch koncepcji nalezy wspomnie¢ rowniez
o0 trzecim sposobie pojmowania omawianej idei — sprawiedliwosci formalne;.
Jej istota polega na zastosowaniu takich samych zasad i standardow postepo-
wania, dzialania, oceny w analogicznych stanach faktycznych, niezaleznie od
przymiotow podmiotu ocenianego.

Z racji brzmienia art. 2 Konstytucji RP nalezy takze wspomnie¢ o sze-
roko wykorzystywanej wspolczesnie konstrukcji sprawiedliwos$ci spoleczne;j
[Ziembinski, 1996, s.52], podniesionej do rangi zasady prawa. Wola pra-
wodawcy znalazta si¢ posrod kilku zasad o fundamentalnym znaczeniu dla
porzadku spotecznego i prawnego. W konsekwencji wszystkie regulacje,
takze tworzone na poziomie najnizszego szczebla samorzadu terytorialnego
muszg uwzglednia¢ przedmiotowa ide¢. Rodzi to skutki nie tylko w wymia-
rze prawotworczym, ale rowniez dla stosowania prawa, a wigc takze podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych przez pracownikéw samorzadowych.

Omawiany przepis naktada na pracownika samorzadowego obowigzek
wykonywania swoich obowigzkow z zachowaniem bezstronnosci. Wszelkie
dziatania powinny by¢ realizowane na podstawie obiektywnych przestanek,
z odrzuceniem wzgledow partykularnych. Starajac si¢ okresli¢ wiasciwe kry-
terium dla oceny bezstronnosci dziatan pracownikow UM Plocka, autorzy
Kodeksu w ust. 2 odwolali si¢ do interesu publicznego, petnigcego role klau-
zuli generalne;.

Ustep 3 zostat poswiecony najbardziej drastycznej formie naruszenia
bezstronnosci, jakim jest korupcja. Nalezy podkresli¢, ze zjawisko to jest
nagannie oceniane nie tylko w wymiarze etycznym, ale roéwniez podlega
penalizacji jako przestepstwo. W art. 228 k.k. okreslono przestanki przestep-
stwa sprzedajno$ci popetnionego przez osobe pelnigca funkcje publiczna.

Ostatni ustgp w § 6 zostat sformutowany wadliwie. Normodawca sta-
rat sie podkresli¢ niedopuszczalnos$¢ kierowania si¢ podczas wykonywania
obowigzkow shuzbowych interesem osobistym. Jest to szczegdlny przypadek
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kolizji interesu partykularnego niemal zawsze pozostajacego w sprzecznosci
z interesem publicznym. O ile zamierzenia tworcow Kodeksu byty wlasciwe,
sformutowanie analizowanego przepisu nalezy uzna¢ za niewtasciwe.

Kolejny, 7 § Kodeksu poswiccony zostal obowigzkowi udzielania
informacji oraz doradztwa. Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP obywatele
maja prawo do uzyskania informacji o dziatalno$ci organow wtadzy publicz-
nej oraz petigcych funkcje publiczne. Wylaczenie jawnosci moze wynikac
z koniecznos$ci ochrony wolnos$ci i praw innych podmiotéw oraz ze wzgledu
na ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa, waznego interesu gospo-
darczego panstwa [Izdebski, 2010, s.376; Kania, 2011, s.61]. Wspomniana
zasada konstytucyjna znalazla odzwierciedlenie na poziomie ustawowym
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j.
Dz.U. z 2015, poz. 2058 ze zm.).

Watpliwo$ci wzbudza dyrektywa dotyczaca doradztwa. Doradztwo to
udzielanie fachowych zalecen, porad, zwlaszcza ekonomicznych. Doradca to
ten, kto udziela porad, doradza [Szymczak (red.), 1998, t.1, s. 404]. Biorac pod
uwagg znaczenie przedmiotowych wyrazoéw nalezy przyjaé, iz doradztwo to
szczegolnego rodzaju dziatalno$¢, gtownie zawodowa, polegajaca na udziela-
niu porad w okre§lonym zakresie, oparta na osobistym zaufaniu mi¢dzy dora-
dzajacym i uzyskujacym porade. O ile pracownik samorzadowy jest zobowia-
zany do udzielenia wszelkich informacji zwigzanych ze sprawg zainteresowa-
nego klienta urzedu, to nie wynika stad jednak dodatkowy obowiazek udziela-
nia merytorycznych porad lub wskazywania rozwigzan udzielanych w sposob
wlasciwy doradztwu. Nalezy odrézni¢ koniecznos¢ odpowiedniej obstugi
klienta urzgdu zgodnie z zasadg profesjonalizmu i rzetelnosci, od zindywidu-
alizowanej relacji migdzy klientem a zaufanym doradca (np. radcg prawnym).

W § 8 tworcy Kodeksu uwzglednili na pozér banalng, lecz w prak-
tyce zycia codziennego bardzo wazng zasad¢ uprzejmego odnoszenia si¢ do
innych osob. Z tresci cytowanego przepisu wynika takze obowigzek wiasci-
wego i odpowiedniego zachowania podczas wykonywania zadan stuzbowych.

Ostatni, § 9 Kodeksu zostal po§wigcony wartosciom o charakterze
sprawno$ciowym. Chociaz sformulowana zasada postepowania dotyczy efek-
tywnej wspotpracy, nie ulega watpliwosci, ze intencja tworcéw Kodeksu byto
wyeksponowanie znaczenia sprawnosci dziatania, zard6wno w ujeciu indywi-
dualnym, jak i zespotowym. W ust. 1 analizowanego paragrafu skupiono si¢
na roznych aspektach dzialania celowego. Powierzone zadania powinny by¢
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realizowane sprawnie, skutecznie, zgodne z prawem i oczekiwaniami strony.
Biorac pod uwage fakt, ze skuteczno$¢ stanowi immanentny element spraw-
nego dziatania, uzycie tego pojecia wydaje si¢ zbednym powtdrzeniem.

W przeciwienstwie do innych dyrektyw Kodeksu, przepis umieszczony
w § 9 ust. 1 nie koncentruje si¢ wytgcznie na cechach indywidualnego dzia-
fania adresatow. Nacisk zostal bowiem potozony na wyeksponowaniu roli
wspolpracy i dziatania zespotowego dla sprawnego realizowania zadan, przy-
blizajacych do urzeczywistnienia dobra wspodlnego lokalnej spotecznosci.
Jest to powdd, dla ktorego adresaci zostali zobowigzani do dochowania szcze-
g6lnej staranno$ci i1 zaangazowania w dazeniu do uzyskania oczekiwanego
poziomu efektywnosci dziatan. Skutecznym sposobem ma by¢ wspotpraca
pracownikéw UM Plocka. W ust. 2 zostat wyeksponowany jeden z jej warun-
koéw, jakim jest umiejetnos¢ unikania konfliktow w miejscu pracy. Z kolei ust.
3 eksponuje wptyw gotowosci pracownikow do dzielenia si¢ informacjami
oraz, implicite, wiedza.

5. Wnioski analizy Kodeksu etyki

Analiza Kodeksu etyki pracownika Urzedu Miasta Ptocka prowadzi do kilku
wnioskoéw. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ niezgodno$¢ Kodeksu
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad techniki pra-
wodawczej, ktore powinno zosta¢ uwzglednione podczas redagowania aktu.
Regulacja tworzona przez jednostk¢ administracji publicznej i skierowana do
pracownikow samorzadowych, powinna uwzglednia¢ metodyke tworzenia
aktow normatywnych. Obok ogélnych zasad techniki prawodawczej, w szcze-
g6Inosci majg w tej kwestii zastosowanie przepisy Dzialu VI poswiecone opra-
cowaniu projektow wewngtrznych aktow normatywnych [Btachut i in., 2007].

Akt prawny, takze wewnetrzny, powinien w sposob wyczerpujacy
regulowa¢ zagadnienia danego rodzaju (§2). Przepisy, takze wewng¢trzne,
nalezy redagowac¢ w sposob zwiezly i syntetyczny przy unikaniu nadmierne;j
szczegotowosci (§5). Ponadto doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm muszg wyraza¢ intencje prawodawcy (§7). Nalezy
takze postugiwaé si¢ poprawnymi wyrazeniami jezykowymi w ich podsta-
wowym 1 powszechnie przyjetym znaczeniu (§ 8 ust.1). Wiasciwie sformu-
lowany przepis prawa materialnego bezposrednio i wyraznie wskazuje kto,
w jakich okoliczno$ciach, jak powinien si¢ zachowac (§ 25 ust.1). Jezeli
dane okreslenie ma by¢ uzywane w jednym znaczeniu w obregbie calego aktu
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normatywnego, jego definicj¢ zamieszcza si¢ odpowiednio w przepisach ogol-
nych tego aktu (§ 150 ust. 1). Zwazywszy na wieloznaczno$¢ i abstrakcyjny
charakter poje¢ uzytych w Kodeksie nalezaloby rozwazy¢ ich zdefiniowanie
na uzytek przedmiotowej regulacji. Z kolei z uwagi fakt, ze Kodeks reguluje
sytuacje oraz naklada obowiazki na pracownikéw samorzadowych, powinien
zosta¢ wprowadzony Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Plocka. Wymagane
jest takze wskazanie podstawy prawnej uzasadniajacej jego wydanie (§ 139).

W regulacji znalazto si¢ szereg dyrektyw postepowania, ktore wykra-
czaja poza problematyke etyczna. Cze$¢ przepiséw dotyczy innych zagad-
nien: sprawnosciowych, prawnych, technicznych, kultury osobistej itp. Dla-
tego nalezaloby rozstrzygnaé, czy analizowany akt ma dotyczy¢ wylacznie
moralnos$ci urzgdniczej i wtedy tytut ,, Kodeks etyki” bylby wlasciwy, czy
jednak powinien obejmowac wiele aspektow wykonywania obowigzkow
urzedniczych, co wigzatoby si¢ ze zmiang jego tytutu. W przypadku drugiego
rozwigzania, nalezatoby dokona¢ podziatu tresci aktu, stosownie do rodzajéw
regulowanych zagadnien. Cenne wskazowki daje w tym zakresie Zarzadze-
nie nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie
zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P. Nr 93, poz. 953).

Przechodzac do oceny merytorycznych aspektéw regulacji, nalezy
przede wszystkim zwrdci¢ uwage na brak lub pobiezne potraktowanie szeregu
waznych wskazowek postepowania formutowanych przez etyke urzedniczg.
Jako przyktad pominigcia kluczowych probleméw aksjologicznych mozna
wskaza¢ nieuwzglgdnienie moralnego obowigzku poszanowania godnosci
cztowieka. Jest to o tyle istotne, ze wiele z innych zasad okre$lajacych stan-
dardy postgpowania tej grupy zawodowej wywodzi sie z tej fundamentalnej
idei. Inng zbyt lakonicznie potraktowana kwestig jest bezstronno$¢ oraz neu-
tralnos$¢ polityczna, w tym zjawisko korupcji. W Kodeksie zabrakto wyraz-
nych wskazowek dotyczacych postepowania pracownika w sytuacjach niejed-
noznacznych moralnie. Ponadto pominigto dyrektywy postgpowania dla oséb
zajmujacych stanowiska kierownicze. Jest to kwestia o doniostych skutkach
praktycznych, bowiem pod adresem tej grupy kierowane sa dodatkowe ocze-
kiwania. Wraz z piastowanym stanowiskiem powinna wszak wzrasta¢ goto-
wos$¢ do sprostania wyzszym standardom zachowania.

Ostatnig grupa zagadnien, na ktora nalezy zwrdci¢ uwage, jest nie-
precyzyjne uzycie w tekscie poje¢ z obszaru doktryn polityczno-prawnych.
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Aktywnos$¢ na polu etyki urzedniczej, zar6wno w jej wymiarze teoretycznym,
jak praktycznym, plasujaca si¢ na pograniczu filozofii i nauk prawnych, musi
uwzgledniaé takze dorobek jurysprudencji. Biorgc pod uwage tres¢ formu-
lowanych dyrektyw postgpowania, w szczegdlnosci wykorzystanie szeregu
idei polityczno-prawnych, warunkiem sine qua non wlasciwie przygotowa-
nego kodeksu etyki urzedniczej, jest uwzglednienie dorobku tej dyscypliny.
Pojecia takie jak: sprawiedliwos¢, wolno$¢, rownosé, praworzadnosc, sg wie-
loznaczne i poddaja si¢ roznorodnym interpretacjom, ktore z kolei prowadzi¢
moga do calkowicie odmiennych, czesto sprzecznych, wnioskdéw. Tworcy
Kodeksu powinni zatem zdawac sobie sprawe, ze bez precyzyjnego okreslenia
sensu uzytych idei polityczno-prawnych, nie jest mozliwe precyzyjne formu-
lowanie norm postgpowania kierowanych do pracownikow samorzadowych,
a co za tym idzie wtasciwa ocena ich postaw w $wietle obowigzujacych norm
etycznych. Co wigcej, owa wieloznaczno$¢ utrudnia adresatom interpretacje
przepisow Kodeksu.

Podsumowanie

Analiza Kodeksu etyki pracownika Urzedu Miasta Ptocka prowadzi do wnio-
sku, Ze jezeli ma on rzeczywiscie spetni¢ swoja role, powinien zosta¢ poddany
modyfikacji. W przeciwnym razie w $wiadomosci pracownikow utrwali si¢
poczucie braku pewnosci sytuacji, spowodowane nieprecyzyjnym sformuto-
waniem przepisOw wyznaczajacych normy moralne. Istnieje rowniez alterna-
tywne niebezpieczenstwo. Z racji swojej nieprzydatnosci, Kodeks pozostanie
»aktem martwym”. W konsekwencji zarowno w jednym jaki i drugim przy-
padku nie bedzie spetniat celu, jaki prze$wiecat jego wprowadzeniu.
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