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ROZWOJ PRZESTEPCZOSCI
ZORGANIZOWANEJ W POLSCE

DEVELOPMENT OF ORGANIZED CRIME IN POLAND

Streszczenie

Od czasoéw odzyskania przez Polske nie-
podlegtosci rozwijaly si¢ na jej terenach
zorganizowane grupy przestepcze, zarow-
no o charakterze kryminalnym, jaki i go-
spodarczym. Dokonywane byty spektaku-
larne napady na banki i dopuszczano si¢
sprzeniewierzania panstwowego majatku.
Kolejna wojna $wiatowa zmienita struktu-
r¢ grup przestepczych ale nie zmienita ich
»zainteresowan” oraz wygenerowata nowe
obszary dziatan, zwigzane z powszech-
nym niedoborem $rodkéw niezbgdnych do
zycia. Szansa na dynamiczny rozwdj dla
przestgpczosci zorganizowanej okazala si¢
transformacja spoleczna i gospodarcza do-
konana na poczatku lat 90. XX wieku. To
wtedy powstaly najwigksze multiprzestep-
cze grupy jak ,,Pruszkow” czy ,, Wolomin”.

Summary

Since the restoration of independence of
Poland organized crime groups have been
developing on its territory, with the crim-
inal as well as the economic background.
Spectacular attacks on banks were carried
out and there were acts of state property
defalcation. World War II changed the
structure of criminal groups but did not
change their “interests” and generated
new areas of activity, related to the wide-
spread lack of resources necessary for life.
Opportunity for dynamic development for
organized crime accompanied the social
and economic transformation of the ear-
ly 1990s. It was the time when the largest
multicriminal groups were formed such as
“Pruszkow” or “Wotomin” groups. Con-
temporary criminal groups are smaller
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Obecne grupy przestepcze s3 mniejsze
niz te w latach 90-tych i luzno ze soba
powigzane, a gtowng plaszczyzng ich za-
interesowan jest przestgpczo$¢é gospodar-
cza, przynoszaca przestepca najwicksze
zyski, a budzetowi panstwa, najwicksze
straty. Od pewnego czasu podejmowane
sg dziatania legislacyjne, majace na celu
ograniczenie szarej strefy oraz zwigksza-
jace kompetencje organdéw kontrolnych.
Pierwsze pozytywne efekty tych dziatan

than those in the 90s and loosely con-
nected, and the common field of interest
is economic crime which brings them the
highest profit, and to the state budget - the
greatest losses. For some time, legislative
action has been taken to limit the shadow
economy and to increase the competence
of control bodies. The first positive effects
of these actions can be seen directly in the
fuel industry, which has been heavily in-
volved in VAT tax frauds.

wida¢ bezposrednio na branzy paliwowej, Keywords: VAT, organized criminal

w ktorej intensywnie dziataly grupy prze-

) groups, economic crime
stepcze, wytudzajace podatek VAT.

Stowa kluczowe: VAT, zorganizowane
grupy przestgpcze, przestgpczos¢ go-
spodarcza

Wprowadzenie

Przestepczos¢ zorganizowana, w tym przestgpczo$¢ gospodarcza, przynosi
wymierne straty dla Panstwa i gospodarki oraz moze bezposrednio wpty-
wac na ich stabilnos¢. Wedlug r6znych szacunkow, szara strefa w Polsce
w 2016 roku wyniosta od 260 mld do 390 mld PLN, co stanowito od 14%
do 20% polskiego PKB [UNGC, 2016]. Czeste tgczenie nielegalnej dziatal-
nosci z legalnymi strukturami biznesowymi jest czynnikiem utrudniajacym
przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci gospodarczej. Tworzy trudno-
sci w okresleniu stopnia zaangazowania sprawcow, zakresu i charakteru ich
udzialu w przestepczym procederze oraz identyfikacji sktadnikow mienia
pochodzacych z przestepstw [MSWiA, 2016]. Mimo tego podejmowane sa
dziatania majgce na celu ograniczenie wytludzen oraz tym samym strat dla
budzetu panstwa. Przyktadem moze by¢ branza paliwowa, w ktorej dziatania
grup przestepczych przynosity straty dla budzetu siegajace od kilku do kilku-
nastu miliarddw ztotych rocznie. Wprowadzone regulacje oraz obostrzenia,
wyhamowaty import paliwa z zagranicy i znacznie utrudnity proceder wylu-
dzen podatku VAT. W chwili obecnej planowane sa dalsze regulacje kolej-
nych branz, na wzor branzy paliwowej, w celu ochrony dochodoéw panstwa,
gospodarki oraz uczciwych przedsiebiorcow, tracacych rynek, dochody i nie
mogacych w legalny sposéb konkurowac z nieuczciwymi firmami.
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1. Polska przestepczos¢ zorganizowana w XX wieku

Przestepczosé zorganizowana w Polsce posiada bogata tradycje, sicgajaca
okresu dwudziestolecia migdzywojennego. W tamtych latach najwickszym
problemem byty bandyckie grupy dzialajace na terenach 6wczesnej wschodniej
rubiezy kraju. Osiagaty one wysoki stopien zorganizowania oraz koncentracji.
W 1922 roku zawigzato si¢ w Wilnie zrzeszenie zawodowe przestepcow, kto-
rego cztonkami byli przestepcy narodowosci zydowskiej- Bruder Ferain [Bil,
2015]. Gtowna specjalizacja zrzeszenia byty kradzieze i wymuszenia, takze
na innych sympatykach ztodziejskiego fachu. Struktury miedzywojennych
grup przestepczych byly mocno zhierarchizowane a na ich czele stat Zarzad,
ktory posiadat konkretne i stypizowane zadania. To do Zarzadu nalezat podziat
zyskow z przestepczej dziatalnosci, zlecanie wykonania lub zakupu narzedzi,
niezbgdnych do dalszego dokonywania przestepstw, a w razie zatrzymania
ktoregos z cztonkow, wptata za niego kaucji lub gdy jego pobyt w areszcie si¢
przedtuzat, opieka nad rodzing zatrzymanego. W ztodziejskim zargonie zor-
ganizowane grupy przestepcze z tamtego okresu nazywane byty ,,chewrami”,
a uszczegoOtowienie polegato na dodaniu odpowiedniego przymiotnika np.
,»chewra praska”. Migdzywojenna dziatalno$¢ grup przestgpczych nie pole-
gata jedynie na dokonywaniu wlaman, czy kradziezy ale rOwniez na znacznie
bardziej wymagajacych przestgpstwach, takich jak np. przemyt. Najczgsciej
miat on miejsce na granicy polsko-niemieckiej na Slasku i w Wielkopolsce
oraz na granicy z Wolnym Miastem Gdansk. Na wschodnich granicach Polski
z Litwa oraz Zwiagzkiem Radzieckim odnotowywano nawet przypadki prze-
mytu broni. Opisywany okres to lata dziatalno$ci jednego z najwigkszych
kasiarzy 1 wlamywaczy owczesnej polski oraz cztonka grup kryminalnych
Stanistawa Cichockiego vel. Szpicbrddka, bohatera wielu opowiesci, filmow
oraz spektakularnych skokéw na banki, w tym na skarbiec Banku Azjatyc-
kiego w Rostowie, poprzez wykonanie podkopu [www 1]. Skarb Panstwa tra-
cit pienigdze nie tylko z powodu napadania na banki ale réwniez z powodu
przestepczej dziatalnos$ci ekonomicznej oraz licznych afer gospodarczych
takich jak np. afera Zyrardowska. W 1923 roku minister handlu i przemystu
w rzadzie Wincentego Witosa Wiadystaw Kucharski podpisat z francuskim
konsorcjum Comptoir de I’Industrie Cotonniére umowe na sprzedaz pakietu
akcji nalezacych do Skarbu Panstwa zaktadow Inianych w Zyrardowie. Jak
si¢ pozniej okazato, umowa byla skrajnie niekorzystna dla Panstwa Polskiego
a fabryka, ktérag uruchomiona po wojnie naktadami réwnymi 6éwczesnym
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2 586 168 frankom szwajcarskim, zostala sprzedana za 448 484 frankow
szwajcarskich co stanowito 17,3% ogéhu poniesionych sum rzadowych. Jed-
nocze$nie, Ministerstwo Przemystu i Handlu wyrazilo zgode na zaciagnie-
cie przez francuskiego kontrahenta niepodlegajacej waloryzacji pozyczki,
w pelni pokrywajacej zobowiazanie za zakup fabryki, czyli 448 484 frankow
szwajcarskich. Pozyczki udzielit pierwszy w powojennej Rzeczpospolitej
Polskiej bank, Pocztowa Kasa Oszczgdnosci. Ostateczny bilans calej transak-
cji okazat si¢ kubtem zimnej wody dla wtadz Panstwowych oraz wyekspono-
wal jej stabosci w postaci braku kompetentnych ludzi na wysokich stanowi-
skach decyzyjnych oraz wszechobecng korupcje, mocno zakorzeniong przez
lata na terenach dawnego zaboru rosyjskiego. Francuskie konsorcjum sptacito
zaciagnigta pozyczke, zgodnie ze wezesniejszg umowa w ,,zdewaluowanych”
markach, oddajac ostatecznie 18 810 frankéw szwajcarskich. Skarb Panstwa
poniodst strate w wysokosci 2 137 684 frankow szwajcarskich, za§ Pocztowa
Kasa Oszczednos$ci 429 674 frankdéw szwajcarskich [Dabrowski, 2014]. Fran-
cuzi stali si¢ wlascicielami cenionego w catej Europie przedsigbiorstwa za
jedyne 0,7% jego wartosci, nie inwestujgc w ten cel zadnych swoich $rodkow.
Mimo intratnego zakupu fabryki, bardzo szybko doszto do masowych zwol-
nien oraz wyprowadzania pieni¢dzy do Francji az ostatecznie zaktad znalazt
si¢ na skraju bankructwa. Przyczynity si¢ do tego niekorzystne pozyczki fran-
cuskiej spotki matki dla zyrardowskiej fabryki oraz markowanie kiepskich
jakosciowo francuskich produktéw znakami towarowymi polskiej fabryki,
odbijajac od niej dotychczasowych klientow i zanizajac jako$¢ oferowanych
przez nig produktéw. Byly to celowe dzialania w celu doprowadzenia do
upadtosci fabryki, ktora stanowita realng i silng konkurencje¢ dla francuskich
przedsigbiorstw z tej branzy. Ostatecznie, winnych zaistnialej sytuacji nigdy
nie ukarano, a o samych francuzow, zatrzymanych przez polska prokurature,
upomniat si¢ francuski rzad. Decyzj¢ uzasadniano konieczno$cig zachowania
dobrych relacji pomigedzy oboma narodami oraz konieczno$cia pozyskania
na zachodzie europy niezbednych pozyczek na dozbrojenie armii i budowe
Centralnego Okregu Przemystowego. Finalnie Panstwo Polskie odkupito od
francuskiego wlasciciela zrujnowang fabryke, ktora to od tej pory zarzadzat
Panstwowy Bank Rolny [www 2].

Po drugiej wojnie swiatowej, przestepczo$¢ zorganizowana odrodzita
si¢ w stosunkowo krotkim czasie, lecz powstale grupy byty stabo zorganizo-
wane 1 nie miaty juz tak mocno zhierarchizowanej struktury. Pierwsza dekada
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po wojnie, to dominacja drobnych grup kieszonkowcow i wlamywaczy, kto-
rych dziatalno$¢ najbardziej byta odczuwalna na Dolnym Slgsku. Kolejne lata,
to juz rozwoj bardziej brutalnej i wyrafinowanej przestepczosci. Rozkwitata
przestepczos$¢ kryminalna w postaci rozbojéw, przemytu, wymuszenia hara-
czy, czy przestepczos¢ gospodarcza, bazujaca na niedoborze podstawowych
produktéw zywnosciowych i gospodarczych [Bil, 2015]. Popelnianiu prze-
stepstw sprzyjala ogolna stabos¢ panstwa jak i trudy warunkow zycia w nie-
znanej dotad socjalistycznej rzeczywistosci. Dodatkowo dochodzit czynnik
niskich ptac, nieprawidtowos$ci w zakresie administrowania, nadzoru, kontroli
i zarzgdzania mieniem spolecznym.

Kolejnym znaczacym okresem w rozwoju przestepczosci zorganizowa-
nej byt okres transformacji gospodarczej, przypadajacy na lata dziewieédzie-
sigte. To na 6w czas przypada gtowny okres uksztattowania si¢ wyspecjali-
zowanych grup przestepczych, prowadzacych dziatalnos¢ o charakterze kry-
minalnym, gospodarczym i narkotykowym. Odnotowywano réwniez wiele
grup prowadzacym dzialalno$¢ o charakterze multiprzestepczym. Domeng
przestepczych grup kryminalnych byla kradziez samochodéw w kraju jak
1 za granicg oraz wymuszanie okupu od wiascicieli prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarczg. Przestepczos¢ gospodarcza koncentrowala si¢ na sferze
produkcji oraz handlu alkoholem, przeksztalcen wlasnosciowych i systemu
bankowego (afera FOZZ i ,,Art. B”). Réwnolegle do tego dynamicznie roz-
wijat si¢ przemyt i handel substancjami odurzajacymi a polskie grupy prze-
stepcze, coraz czesciej nawigzywaly kontakty z migedzynarodowym s$rodo-
wiskiem handlarzy narkotykow [Bil, 2015]. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
w latach dziewigc¢dziesigtych XX wieku na terenach Polski dziataly réwniez
dobrze zorganizowane rosyjskojezyczne grupy przestgpcze, cechujgce sie
brutalnoscig i bezwzglednoscia. Gldwnie wymuszaly okupdéw od os6b rosyj-
skojezycznych zajmujgcych si¢ handlem na targowiskach jak i kontrolg nad
rynkiem prostytucji, §wiadczonej przez obywatelki Ukrainy, Biatorusi, Litwy
i Rosji. Poczatek transformacji ustrojowej, jaki i gospodarczej, to rowniez
rozkwit rodzimych grup przestgpczych, takich jak: ,,Pruszkéw”, ,,Wotomin”,
czy ,,L.0dzka osmiornica”. [Madrzejowski, 2013]. Zakres dziatalnoséci powyz-
szych grup byt doé¢ rozlegly od zwyklych wymuszen, napasci na tiry, $cig-
gania haraczy, handlu narkotykami, po przestgpstwa gospodarcze zwigzane
z przemytem i handlem wyrobami tytoniowymi oraz spirytusowymi.
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2. Wspolczesne grupy przestepcze

Obecne obserwuje si¢ wzrost liczby zorganizowanych grup przestepczych,
lecz sa one mniejsze, luzno ze soba powigzane i czesto wspotpracuja jedynie
w poszczegolnych obszarach. Jest to odwrotnos¢ struktur jakie istnialy w latach
90. XX wieku, gdy przewazaty duze grupy o wysokim stopniu zorganizowa-
nia. Coraz czg$ciej grupy przestepcze charakteryzuja si¢ duza mobilno$cia
i elastycznos$cig, m.in. prowadzac dziatalnos¢ o charakterze transgranicznym.
Obserwowany jest rowniez udzial w polskich grupach oséb, legitymujacych
si¢ zagranicznym paszportem. Grupy przestepcze stosuja mechanizmy korup-
cyjne lub prania pieniedzy w celu legalizacji lub ukrycia $rodkéw pochodza-
cych z przestgpstw. Obecne dzialania organdw panstwa kierowane sg na walke
z tym procederem poprzez odcinanie ich od zrodet finansowania (zwalczanie
przestepczosci), jak 1 poprzez ograniczanie dochodowosci przestgpczego pro-
cederu (przeciwdziatanie). Grupy przestepcze wcigz poszukujg nowych zro-
det oraz sposobow nielegalnego zarobku, permanentnie dostosowujac swoje
metody dziatania do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych i obowiazu-
jacego prawa. Przyktadem nowego srodowiska dziatania grup przestgpczych
moze by¢ np. cyberprzestrzen [MSWiA, 2016]. Daje ona sprawcom wzgledna
anonimowos$¢, utatwia prowadzenie dziatalnosci przestepczej, w tym popet-
nianie ich na terenie jednego panstwa z obszaru drugiego. Cyberprzestrzen
sama w sobie nie stwarza nowego rodzaju przestepstw, a jedynie dostarcza
dodatkowych $rodkow badz metod prowadzenia nielegalnej dziatalnosci lub
stanowi nowg przestrzen, w ktorej takowa dziatalnos$¢ jest prowadzona. Przy-
ktadem na powyzsze moga by¢ oszustwa internetowe, w tym dokonywane
za posrednictwem serwisOw aukcyjnych, przestepstwa na szkode wiascicieli
dobr intelektualnych, nielegalny handel wyrobami akcyzowymi, czy niele-
galny hazard [MF, 2015].

3. Przestepczos¢ zorganizowana w branzy paliwowej

Wspdlczesne grupy przestepcze najwickszg strefe aktywnosci ukierunkowaty
na przest¢pczos¢ ekonomiczng, powodujaca jednoczesnie najwicksze straty
dla budzetu panstwa i godzaca w jego bezpieczenstwo ekonomiczne. Docho-
dzi do tego poprzez zmniejszenie wptywoéw do budzetu, w zwigzku z wytu-
dzaniami przez podmioty gospodarcze nienaleznych zwrotow, czy doptat.
W tych obszarach szczegdlnie niebezpieczne dla stabilnosci systemu finan-
sowego jest zagrozenie przestepczoscia zwigzang w wyltudzeniami podatku
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VAT oraz akcyzy. Wedtug danych Centralnego Biura Sledczego Policji
w 2015 roku w Polsce dziatato 320 gangéw zajmujacych si¢ tego typu prze-
stepczoscig [www 3]. Nie mozna rowniez zapomnie¢ o kwestii sektora pry-
watnego, ktory rowniez odczuwa skutki dziatania nieuczciwych podmiotow,
poprzez zmniejszenie dochoddw, spadek konkurencyjnosci w stosunku co do
firm z tzw. ,,szarej strefy”, czy zanizania kosztow przez podmioty dziatajace
Z naruszeniem prawa.

W sktadowych przychodu budzetu panstwa, podatek VAT stanowi
znaczaca pozycje 1 wedhug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, w 2016 roku
wpltywy z tego tytulu wyniosty 126,6 mld PLN, co przy ogoélnych przycho-
dach na poziomie 314,6 mld PLN [www 4], stanowi 40,24%. Powyzsze
liczby pokazuja jak duze znaczenie dla budzetu oraz sytuacji gospodarczej
1 stabilnosci kraju ma podatek VAT oraz jak duzym zagrozeniem moze stac
si¢ proceder wytudzania jego nienaleznych zwrotéw. Wyludzenia podatku
VAT pozwalajg grupa przestepczym na sprzedaz danego produktu lub ustugi
po znacznie zanizonych cenach, w porownaniu do podmiotow prowadzacych
legalng dziatalnos¢ i ptacacych wszystkie daniny publiczne. Doskonale to zja-
wisko odzwierciedla sytuacja w branzy paliwowe;j.

Produkcja paliw ciektych w Polsce zajmuja si¢ dwa koncerny: Grupa
Lotos S.A oraz Polski Koncern Naftowy Orlen S.A nalezace do Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN). Razem z innymi
zrzeszonymi w organizacji podmiotami odpowiadaja za 100% krajowej pro-
dukcji rafineryjnej, 81% obrotu hurtowego paliwami cieklymi, 60% obrotu
detalicznego, 100% transportu rurociggowego produktow naftowych, 95%
zdolnos$ci magazynowych produktéw naftowych oraz znaczaca wigkszos¢
rynku olejow smarowych [UNGC, 2015]. Gléwnym problemem branzy jest
przestepczo$¢ w obrocie paliwami. W 2013 roku na zlecenie Polskiej Orga-
nizacji Przemyshu i Handlu Naftowego firma doradcza Ernst & Young opra-
cowala raport analizujacy zjawisko oferowania przez podmioty niezrzeszone
w POPiHN paliwa, po cenach niemozliwych do zaoferowania przez podmioty
ptacace wszystkie zobowigzania podatkowe (VAT, akcyza, optata paliwowa,
zapasy obowigzkowe, NCW). Zgodnie z przedstawionym raportem, poziom
wytudzen podatku VAT w 2012 roku na rynku oleju napedowego wynosit
minimum 12,6% catkowitego zuzycia, co odpowiadato 2 057 tys. m* ON
o warto$ci ok. 11 mld zt. Z obserwacji specjalistow, w 2013 roku zauwazalny
byt dalszy wzrost wytudzen podatku VAT w obrocie olejem napedowym do
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poziomu 18,6-24,2%, co przetozyto si¢ na straty dla budzetu panstwa od 4,3
do 5,8 mld PLN. Gtownymi metodami stosowanymi przez przestgpcow sa
wytudzenia VAT z wykorzystaniem mechanizmu znikajacego podatnika oraz
transakcji karuzelowych. W ocenie ekspertow branzowych, dzialania opera-
cyjne administracji do 2015 roku nie przynosity zamierzonych rezultatow,
a do budzetu panstwa w tytutu przestepczosci gospodarczej w obrocie pali-
wami, nie wplyneto tylko w 2015 roku ok. 10 mld PLN. Wedtug szacunkow
firmy doradczej PwC, przy zalozeniu 30% skuteczno$ci dziatania organow
podleglych Ministrowi Finansow oraz Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
w roku 2014 wyhudzenia VAT w polskiej gospodarce siggnety 50 mld PLN,
z czego 20% przypadto na obrét paliwami. Oprécz uszczuplen w budzecie
panstwa, przestepczos$¢ gospodarcza w obrocie paliwami, ma bardzo nega-
tywny wptyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw rzetelnie wywiazujacych
si¢ z ptacenia wszelkich zobowigzan. Paliwa z szarej strefy wypieraja z rynku
te produkowane przez polskie rafinerie, czego konsekwencja jest wymuszony
eksport polskiego paliwa i tym samym powigkszajg si¢ uszczuplenia w budze-
cie z tytutlu nienaleznych podatkéw od towaréw sprzedawanych w kraju.
W pierwszym potroczu 2015 roku odnotowano odwrocenie spadkowego
trendu w konsumpcji paliw, lecz wydaje sig, iz gldéwnym jego beneficjentem
sg podmioty, zaangazowane w przestgpcza dzialalno$¢. Takie wnioski mozna
wyciagnaé analizujagc dane importu oraz dostaw wewnatrzwspdlnotowych
oleju napedowego do Polski. Pokazuja one jego 30% wzrost, z czego wyrazny,
bo 59% procentowy odnotowali niezalezni importerzy. W tym samym czasie
koncerny zrzeszone w POPiHN sprowadzity o 17% mniej oleju napgdowego
niz w roku poprzednim. Moze to wskazywac, iz cz¢$¢ z niezaleznych operato-
réw, zaangazowana jest w proceder wytudzen podatku VAT [POPiHN, 2016].

Gtowne cechy rynku paliw, do jakich zaliczy¢ mozna masowos$¢ towaru
1 pewnos$¢ jego sprzedazy przy odpowiednio obnizonej cenie oraz ilos¢ obo-
wiazujacych regulacji, w tym koszto- i cenotworczych, stwarzaja szereg moz-
liwosci osiagnigcia ponadprzecigtnych korzysci z tytutu oszustw podatko-
wych. Sa to czynniki, ktore przyciagaly i nadal przyciagaja osoby oraz grupy
przestepcze, liczace na szybki zarobek kosztem budzetu panstwa, a osta-
tecznie kosztem obywateli. Jednoczesnie, nalezy odnotowal zmieniajace
si¢ mechanizmy dziatania oszustow oraz formy dziatalnosci. W pierwszym
dziesigcioleciu XXI wieku, glownym problemem byly przestepstwa zwia-
zane z podatkiem akcyzowym, polegajace na odbarwianiu oleju opatowego,
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wykorzystywaniu podobnych do oleju napedowego wiasciwosci fizykoche-
micznych olejow smarowych (oszustwa w dokumentacji, mieszanie). Obec-
nie na rynku oleju napedowego prym wioda wyludzenia podatku VAT.
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Wykres 1. Poréwnanie przywozu ON do Polski raportowanego przez kraje UE
z przywozem do Polski z krajow UE raportowanych przez polskie podmioty
(w tonach) za lata 2004-2015

Zrédto: UN Global Compact, ,,Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce 2015-2016”,
s. 81

Na wykresie 1 zostala przedstawiona rozbiezno$¢ pomigdzy danymi
raportowanymi w Polsce, dotyczacymi przywozu oleju napedowego z innych
krajow Unii Europejskiej (linia szara), a zagregowanymi danymi z pozosta-
tych krajow UE, dotyczacymi wysytanego do polski oleju napedowego (linia
czerwona). Powyzsze linie powinny si¢ pokrywac, ze wzgledu na fakt, iz sg to
lustrzane operacje. Wykres ukazuje, ze w rzeczywistosci tak nie jest i wyste-
puja rozbieznosci, ktore po 2011 roku ulegaja nasileniu. Wystgpowanie niesci-
stosci potwierdza rowniez zestawienie prezentowane na wykresie 2. Zgodnie
z tym wykresem, opartym o zgloszenia w systemie EMCS, przywieziono do
Polski ponad 2-krotnie wiecej oleju napedowego niz wskazuja na to oficjalne
dane dot. wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow.
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Wykres 2. Przywoéz oleju napedowego z krajéw UE do Polski w latach 2012 -
2015 wg Eurostat i EMCS (w tonach)

Zrédto: UN Global Compact, ,,Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce 2015-2016”,
s. 81

Nie jest to jedyna rozbieznos$¢, ktora budzi niepokoj w kwestii legalno-
$ci pochodzenia oleju napedowego na polskim rynku. Poréwnujac wolumen
oleju napedowego, od ktorego zostata zaptacona akcyza (oszacowana na pod-
stawie danych dot. wptywow budzetowych rejestrowanych przez Minister-
stwo Finansow z tytutu akcyzy od olejow napedowych) a danymi o oficjalnej
konsumpcji rejestrowanymi przez POPiHN, wida¢ kolejne nieprawidlowosci.
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Wykres 3. Poréwnanie oficjalnej konsumpcji oleju napedowego z konsumpcjg
wynikajaca z wplywow z akcyzy od oleju napedowego w latach 2009-2012.

Zrédto: UN Global Compact, ,,Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce 2015-20167,
s. 82

W roku 2012 wpltywy z akcyzy od oleju napgdowego wynosily
17,97 mld zt, co odpowiadato konsumpcji paliwa na poziomie 14 942 min m?.
Dane Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego za tozsamy rok,
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wskazywaty na konsumpcje oleju napedowego na poziomie 14 289 min m?.
Po poroéwnaniu ze sobg obu danych uzyskujemy roéznice ok. 653 tys. m® oleju
napedowego od ktérego zaptacono akcyze ale nie zarejestrowano jego ofi-
cjalnej konsumpcji. Potwierdza to teze, ze czg$¢ przestepcoéw dziata w taki
sposob, iz ptaci nalezng akcyze, lecz nie rejestruje obrotu olejem napedowym
z powodu przestepczego procederu polegajacego na wyludzeniu podatku
VAT w ramach schematu MTIC (Missing Trader Intra-Community Fraud-
wewnatrzunijne oszustwo z udziatem znikajacego posrednika) [UNGC, 2015].

4. Dziatania regulacyjne na rynku paliw

Administracja Panstwowa bardzo powaznie podeszta do problemow zgla-
szanych przez branze paliwowa, w szczegolnosci do procederu wytudzania
podatku VAT. W tym celu w ostatnim okresie weszly w zycie dwie kluczowe
regulacje ukierunkowane na zwalczanie przestgpczosci na rynku paliw cie-
ktych: tzw. Pakiety paliwowy oraz energetyczny.

Pakiet paliwowy, wprowadzony w sierpniu 2016 roku, natozyl obo-
wigzek wczesniejszego uiszczenia podatku VAT przez podmiot dokonujacy
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych. Zaptaty moze dokonaé
przywozacy paliwo lub platnik (zarejestrowany odbiorca lub prowadzacy
sktad podatkowy) jezeli dziata na rzecz klienta. Podmiot zobowigzany jest
do zaptaty naleznego podatku VAT w ciagu 5 dni od momentu wprowadzenia
paliw do Polski i dopiero wtedy przystuguje mu mozliwo$¢ jego odzyskania
poprzez deklaracje VAT. Wprowadzono réwniez mozliwos¢ podawania pod-
stawy opodatkowania oraz wartosci VAT w sposob szacunkowy, opierajac si¢
na ilo$ci wprowadzonego paliwa oraz uproszczonej jego cenie, zamieszcza-
nej na stronach Ministerstwa Finanséw. Wprowadzono dodatkowy wymog
zwigzany z koncesjag OPZ (obrét paliwami ciekltymi z zagranicg) dotyczacy
koniecznosci posiadania siedziby na terenie kraju lub oddziatu, jesli importe-
rem jest firma zagraniczna.

W miesigc po pakiecie paliwowym, wprowadzono kolejne uszczelnie-
nia systemu tzw. Pakiet energetyczny, ktory wprowadzit jednolita, oparta na
statystyce energii (kody CN) definicj¢ paliw cieklych, koncesje na przetadunek
paliw, uspdjnit przepisy dot. funkcjonowania sektora paliw ciektych (gldwnie
w kwestii koncesjonowania, jakosci i zapasow obowiazkowych). Dodatkowo
zobowigzano Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta oraz Urzad Regulacji
Energetyki do stworzenia i udostgpnienia rejestrow podmiotow posiadajacych
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konkretne koncesje na obrdét paliwami ciektymi, rejestru przedsiebiorcow,
ktorym takowe koncesje cofnigto, rejestru infrastruktury paliw ciektych oraz
realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (jest to minimalny udzial bio-
komponentéw i innych paliw odnawialnych w ogolnej ilosci paliw ciektych).

Oprocz zmian czysto regulacyjnych, zwigkszono kary za prowadzenie
dziatalnosci bez koncesji. Obecnie za taka dziatalno$¢ grozi do 5 min PLN
kary lub pozbawienie wolnosci od 6 miesiecy do 5 lat. Zwickszono réwniez
kare za przewoz paliw ciektych bez wymaganego wpisu do 2,5 min PLN.
Dodatkowo wprowadzono zmiany w obszarze biopaliw, w tym definicji pod-
miotu realizujacego NCW oraz wymdg 50% poziomu mieszania biopaliw
z paliwami normatywnymi [UNCG, 2016].

Zgodnie z szacunkami POPiHN, dotyczacymi konsumpcji paliw ptyn-
nych, po III kwartatach 2016 roku, czyli pierwszych miesigcach obowigzywa-
nia Pakietu paliwowego, popyt na 3 gtdéwne rodzaje paliw ciektych (benzyna,
olej napgdowy, LPG) wzrost o 11%. Moze to $wiadczy¢ o pewnym ograni-
czeniu dostgpnosci paliw z nielegalnych zrédet i wymuszonym si¢ganiu do
zakupow z oficjalnych kanatéw dystrybucji [www 5].

Obecnie dzialania Ministerstwa Finansow, w stosunku do wytudzen
w branzy paliwowej, nalezy oceni¢ pozytywnie z umiarkowanym optymi-
zmem na przyszios¢. Jest to dopiero poczatek zmian jakie czeka ten sektor,
a prawdziwg rewolucja bedzie wprowadzenie systemowego mechanizmu,
ukierunkowanego na eliminacj¢ wyludzen VAT, takiego jak centralny rejestr
faktur, a takze korzystanie z udostgpnianych danych przez organy kontroli.
Ostatnimi czasy pojawit si¢ w MF zamyst stworzenia systemu §ledzenia
1 monitorowania tadunkéw z towarami wrazliwymi, jako kolejny etap, po
Pakiecie paliwowym 1 energetycznym, walki z przestgpczosciag gospodar-
cza. Polski system mialby by¢ wzorowany na Wegierskim systemie EKAER
(Elektroniczny Drogowy System Kontroli Transportu). EKAER to obowia-
zujacy od 2015 roku system $ledzenia towarow, ktory wykorzystuja lokalne
stuzby podatkowe. Towary wrazliwe moga zakupi¢ i transportowac jedynie
podatnicy posiadajacy numer EKAER, w przeciwnym wypadku sa naktadane
na nich dotkliwe kary administracyjne. Wprowadzenie tego typu rozwigzan
rowniez w Polsce wydaje si¢ zasadne, gdyz moze pozwoli¢ na jeszcze wigk-
sze ograniczenie przypadkdéw nierejestrowanego wprowadzania towarow do
obrotu oraz ograniczy¢ ich wykorzystywanie w celach przestepczych.
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Podsumowanie

Przestepczos¢ gospodarcza miata si¢ bardzo dobrze juz od czaséw Il Rzecz-
pospolitej, zmieniajac si¢ i ewoluujac wraz ze zmianami gospodarczymi
oraz spotecznymi, dostosowujac swoje zainteresowania oraz sposoby doko-
nywania przestepstw do napotkanego otoczenia oraz okolicznosci. Przez te
wszystkie lata rozrosta si¢ do ogromnej skali, rzutujac swym dziataniem na
legalng sfere gospodarki oraz zagrazajac stabilnosci finansowej panstwa.
Obecne dziatania legislacyjne Sejmu oraz samych poszczegolnych instytu-
cji panstwowych, maja na celu jak najwicksze wyeliminowanie nielegalnych
dziatan, polegajacych na wyludzeniach podatku VAT czy akcyzy. Ze wzgledu
na charakter dokonywanych przestepstw oraz szybkos¢ dziatania grup prze-
stepczych, niezbgednym staje si¢ migdzynarodowa wspolpraca odpowiedni
stuzb oraz samych Panstw. Wprowadzone w ostatnim czasie przepisy (np.
konfiskata rozszerzona) wydaja si¢ by¢ dobrg drogg, moze nie do catkowitego
zwalczenia ale przynajmniej znacznego ograniczenia procederu wytudzen
podatku VAT i innych podatkow w obrocie towarowym. Pozytywny wpltyw
wprowadzanych dziatan i obostrzen, wida¢ na przyktadzie branzy paliwowe;j,
ktora byta jedng z gtéwnych aren dziatania grup przestepczych. Wprowadze-
nie Pakietow, paliwowego oraz energetycznego, spowodowalo spadek nie-
legalnego importu paliw do Polski, gtéwnie z Litwy oraz Niemiec. Wedlug
informacji POPiHN, tylko zza naszej zachodniej granicy kazdego dnia wjez-
dzalo do Polski ok. 700 cystern. Ta ilo§¢ obecnie zostata znacznie ograni-
czona, a $rednia wielko$¢ importu nie przekracza 150 samochodow na dobe
[UNGC, 2016]. Jednym z elementow, walki z szarg strefa, powinna by¢ wigk-
sza wspotpraca i koordynacja dziatan pomigdzy organami $cigania oraz ciggte
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw stuzb kontrolnych. Dodatkowo nie-
zbednym wydaje si¢ zaostrzenie prawa karnego oraz wyposazenie wymiaru
sprawiedliwo$ci w instrumenty, skutecznie eliminujace tego typu patologie.
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