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WPLYW EUROPEJSKIEGO HANDLU
EMISJAMI (EU ETS) NA GOSPODARKE
POLSKI

EFFECT OF EUROPEAN EMISSION TRADE (EU ETS) ON POLISH
ECONOMY

Streszczenie

Od 2005 roku we wszystkich pafstwach
nalezacych do UE funkcjonuje unijny sys-
tem handlu uprawnieniami do emisji ga-
z6w cieplarnianych (EU ETS — European
Union Emissions Trading System). Sys-
temem tym sa objeci emitenci instalacji
spalania paliw i instalacji przemystowych
oraz emitenci statkow powietrznych.
Operatorzy instalacji objetych systemem
EU ETS rozliczajg si¢ corocznie z wy-
emitowanej ilo§ci gazow cieplarnianych
w ramach danego okresu rozliczeniowe-
go. Ustalono trzy okresy rozliczeniowe,
obejmujgce lata 2005-2007, 2008-2012
oraz 2013-2020. Przewidywane jest

Summary

Since 2005, the European Union Emis-
sions Trading System (EU ETS) has been
operating in all EU Member States. This
system is covered by issuers of fuel and
industrial combustion installations and
aircraft issuers. Operators of installa-
tions covered by the EU ETS shall settle
annually on the emission of greenhouse
gases within a given accounting period.
Three settlement periods, covering the
years 2005-2007, 2008-2012 and 2013-
2020, were established. It is expected
that the EU ETS will continue function-
ing after 2020. The aim of this article is
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dalsze funkcjonowanie systemu EU ETS to demonstrate the impact of EU ETS on
po 2020 roku. Celem artykutu jest proba Poland’s economic development.

ukazania wplywu wprowadzenia EU ETS Keywords: trade in allowances, green-

na rozwoj gospodarczy Polski. ..
J 8OSP Y house gas emissions, economy, Poland,

Stowa kluczowe: handel uprawnieniami, European Union
emisja gazow cieplarnianych, gospodar-
ka, Polska, Unia Europejska

Wprowadzenie

Wiek XXI stoi przed powaznym problemem jakim jest niebezpieczenstwo
zwigzane ze $wiatowymi zmianami klimatycznymi. Idac tak wiec w kierunku
uniknigcia zagrozenia Unia Europejska podjeta staranne dziatania, ktére maja
ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych wynikajacych z dziatalnosci czto-
wieka, ktore rozpoczetly sie wraz z rewolucja przemystowa w XIX wieku
1 trwajg po dzien dzisiejszy. W zwigzku z tym UE chcac by¢ swiatowym lide-
rem walki z zanieczyszczonym $rodowiskiem utworzyla europejski system
handlu emisjami (European Union Greenhouse Gas Emission Trading System
tzw. w skrocie EU ETS). System ten zostat wprowadzony w 2005 roku, oparty
na innowacyjnym mechanizmie zapoczatkowanym przez protokédt z Kioto.
Dzigki systemowi powstat nowy dziat w sektorze ustugowym, jakim jest han-
del uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla, finansowanie dziatan ograni-
czajacych emisji, zarzadzanie nimi oraz ich audyt.

Wptyw polityki klimatycznej Unii Europejskiej niesie za soba duze
wyzwanie dla Polskiej gospodarki, iz Unia Europejska bierze za cel obnizenia
emisji CO2 do 2030 roku o 40% wzgledem bazowego roku 1990 [www 1].
Nowe zasady dotyczace przydziatu i handlu jak i ograniczenia pozwoleniami
na emisj¢ w ramach Europejskiego Systemu Handlu (EU ETS) stawiajg Polske
w trudnej sytuacji i powaznymi dla niej konsekwencjami. Postawiono teze, iz
Reformy Europejskiego systemu ograniczenia przemystowych emisji gazow
cieplarnianych (CO2) sa kosztowne dla panstw o duzym potencjale energe-
tyki opartej na weglu. Udowodnienie tej tezy w tym artykule rozpatrzono na
przyktadzie Polski. Kraj ten ma znaczacy, az 95 % udziatu wegla kamiennego
1 brunatnego w bilansie energetycznym, a w cieplownictwie wegiel kamienny
stanowi, az 75 % zuzywanego paliwa [Jankowski, 2011]. Stan tych zasobow
powoduje, iz Polska nie jest w stanie sprosta¢ wytycznym Unii Europej-
skiej tak, aby stan gospodarki si¢ nie zalamat. Koszty dekarbonizacji beda
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znaczaco wyzsze, niz w pozostatych krajach UE. Nalezy aprobowac¢ dziatania
w taki sposob, aby doprowadzi¢ do rozwoju technologii, przy wykorzystaniu
najwiekszego potencjatu, koniunktury, bazy surowcowej, jak i co jest bardzo
istotne doswiadczenia danego kraju czlonkowskiego. Oparcie na lokalnych
paliwach jest gwarantem niezaleznosci energetycznej, co prowadzi do ograni-
czenia kosztéw pozyskania energii. Ta skala redukcji wymaga jednak ponie-
sienia dodatkowych kosztow, ktorych wysokos¢ zalezy w duzym stopniu od
prowadzonej polityki energetycznej, przemystowej i lesnej oraz preferencji
dla rozwoju odnawialnych zrodet energii.

1. Charakterystyka rynku uprawnien w Unii Europejskiej

Zasadnicza role w polityce klimatycznej odgrywaja instrumenty rynkowe
1 wspomagajace regulacyjne dziatania rynku. To one najefektywniej powo-
duja minimalizacj¢ kosztow osiggania zagdanych celow redukcyjnych zarowno
w poszczegolnych krajach, jaki w ukltadzie migdzynarodowym. Instrumenty
te nadajg si¢ w sposob szczegodlny do stymulacji przedsigwzig¢ redukcyjnych
o wysokich jednostkowych kosztach redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Zanim zostat wdrozony mechanizm oparty na aukcyjnej sprzedazy uprawnien
do emisji dwutlenku wegla, przez ponad 8 lat byt stopniowo przygotowy-
wany przy pomocy mechanizmoéw prawnych i rynkowych do jak najlepszego,
sprawnego funkcjonowania. Wybor i sposob realizacji strategii redukcji
emisji gazow cieplarnianych zostal podzielony poczatkowo na trzy okresy,
z uplywem czasu wprowadzono czwarty okres, ktéry obejmuje plany dtugo-
terminowe zwigzane z przyszloscig systemu. Ponizej zostalo przedstawione
to w postaci graficzne;.

Faza 1l
(2005-2007)

Rysunek 1. Proces powstawania europejskiego system handlu emisjami (EU ETS)

Zrédto: Opracowanie wlasne

Pierwszy z nich dotyczy lat od 2005 do 2007. Byt to okres, gdzie obej-
mowatlo instalacje przemystu energetycznego i cieptowniczego o wysokim
poziomie emisji dwutlenku wegla. Drugi etap obejmuje od 2008 do 2012 roku.
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W tych latach dodatkowo zostaty objete instalacje emitujace podtlenek azotu
na skutek produkcji kwasu azotowego. Od 2012 roku EU ETS objat réwniez
sektor lotniczy. Zatem na rynku pierwotnym przedmiotem obrotu dodatkowo
znajduje si¢ EUAA (European Union Avation Allowances), czyli uprawnie-
nia do emisji wydawane operatorom statkow powietrznych. W trzeciej fazie
nastepuje zapoczatkowanie nabywania uprawnien do emisji zanieczyszczen
w mechanizmie aukcyjnym, ktory zastgpil dotychczasowy system funkcjo-
nowania w wiekszo$ci przydzielania nieodplatnie przez rzady uprawnien,
czyli sprzedaz 57% z nich na aukcji, a 43% w drodze bezptatnych przydzia-
16w. Okres ten tyczy si¢ lat od 2013 do 2020, gdzie zostaty objete dodatkowo
pozostate gazy cieplarniane. W czwartej fazie, po 2020 roku zamiarem euro-
pejskiego ustawodawcy jest wprowadzenie pelnego systemu aukcyjnego do
2027 roku [Komisja Europejska 2009].

Caly ten czas jest proba przeprowadzania réznych modyfikacji, m.in.
w postaci pakietu klimatyczno-energetycznego, zmniejszenie uzaleznienia
od zasobow zewngtrznych oraz zapewnienie rownoczesnej konkurencyjno-
$ci gospodarek krajow Unii Europejskiej, takze usprawnienia systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla i ustalanie limitow emisji
dla sektorow nieobjetych tym systemem, ustalanie minimalnych poziomow
wykorzystywania energii odnawialnej przez panstwa cztonkowskie UE oraz
wykorzystywanie nowoczesnych technologii przechwytywania i skfadowania
dwutlenku wegla.

Waznym aspektem tego, czego nie nalezy kwestionowac jest zwigkszenie
usprawnienia systemu aukcyjnego, ktéry domaga si¢ naniesienia zmian w pew-
nych obszarach jego dziatania. Zgodnie z zamiarem Komisja ENVI w Parla-
mencie Europejskim dnia 15 grudnia 2016 roku zaakceptowata pakiet popra-
wek do projektu dyrektywy EU ETS. Nastepnym etapem prac w Parlamencie,
to glosowanie nad kompromisowymi poprawkami na forum plenarnym zapla-
nowanym w lutym 2017 r. Natomiast w Radzie glosowanie nad podej$ciem
og6lnym do projektu dyrektywy EU ETS zaplanowano na czerwiec 2017 .

Glowne propozycje zmian, ktore zostaty zaproponowane dotycza takiego
zakresu, jak podzialu puli uprawnien, w ktérym wskaznik liniowy obnizajacy
z roku na rok liczbe darmowych uprawnien wnioskowano na poziomie 2,4%,
w przeciwienstwie do propozycji z Komisji z lipca 2015 r. i uzgodnien Rady
z pazdziernika 2014 r., ktéry wynosit 2,2%. Dla porownania do roku 2020
limit przydzialow na emisje dla elektrowni i innych instalacji statych jest co
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roku zmniejszany o 1,74%. Zgodnie z pierwotng wersja projektu pula aukcyjna
powinna wynosi¢ 57%, niemniej jednak moglaby si¢ pojawi¢ ewentualnosé
obnizenia jej 0 5% z powodu ograniczenia mi¢dzynarodowego wspdtczynnika
korekcyjnego. Ponadto istnieje mozliwos¢ w momencie nie wykorzystania
uprawnien na bezplatne przydziaty usuniecia 200 mln uprawnien z puli aukcyj-
nej na koniec IV okresu. Fundusz Modernizacyjny otrzymatby 2% z 57% puli
aukcyjnej, 3% z puli catkowitej trafitoby na rekompensaty kosztow posred-
nich emisji, natomiast 2% mialoby zosta¢ przeznaczone panstwom o duzym
zatrudnieniu w sektorach opartych na wykorzystywaniu wegla i o PKB niz-
szym od $redniej unijnej, tzw. fundusz sprawiedliwej transformacji. Nie ulega
watpliwosci, iz cato§¢ przychodow z aukcji powinno zosta¢ przeznaczone na
walke ze zmianami klimatu. Nie nalezy takze zabrania¢ panstwom cztonkow-
skim mozliwosci wedtug swojego zdania trwatego usunigcia dowolnej liczby
uprawnien z puli aukcyjnej, a takze dobrowolne trwale usuni¢cie odpowiada-
jace wielkos$ci emisji z likwidowanych blokéw energetycznych.

Nastepna kwestia dotyczy bezptatnych przydziatow, jakimi sg Bench-
marki, ktore okreslaja standardowa wydajnos¢ w danym sektorze, np. ilo§¢
emitowanego CO2 przy produkcji tony stali. Zostatyby one wyznaczone
dla alokacji na lata 2021-2025 na podstawie rzeczywistych danych o popra-
wie zdolnosci produkcyjnych z lat 2016 -2017 i analogicznie z danych z lat
2021-22 wyznaczonoby poziomy benchmarkéw w kolejnych pieciu latach
IV okresu. Przedziaty zmian wielko$ci benchmarkéw odnoszace si¢ do
poprawy zdolnosci produkcyjnej wynosityby od 0,25% do 1,75%. W sekto-
rach, gdzie wystepuje ryzyko ucieczki emisji przeznaczono 100% uprawnien
pod warunkiem spelnienia kryterium ilosciowego na poziomie zmniejszonym
0 0,06 od pierwotnego projektu, czyli 0,12. Darmowe pozwolenia otrzymaja
tylko te podmioty, ktérych wydajnos$¢ bedzie zgodna z ustalonym benchmar-
kiem determinowanym przede wszystkim zasadg stosowania najlepszej tech-
nologii. Dodatkowo przy przyznawaniu darmowych uprawnien dla podmio-
tow beda brane pod uwage ich dane produkcyjne i posrednie koszty emisji
dwutlenku wegla. Tak wigc do migdzynarodowego wspotczynnika koryguja-
cego (CSCF) zaliczane beda te sektory, w ktdrych kryterium intensywnosci
wymiany handlowej znajdowalby si¢ ponizej 15%, a kryterium intensywnosci
emisji ponizej 7Kg Co2/euro GVA). Zupehie odmienna sytuacja plasuje si¢
w sektorach o charakterze nienarazonych, w ktoérych nie bedzie ich otrzy-
mywata w ogole, jedynie szanse otrzyma cieptownictwo sieciowe z limitem
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30% w okresie od 2021 do 2030 roku. Nowa propozycja dotyczy cementu
i klinkieru, w ktorej importerzy bgda obarczeni optatami, a producenci UE
nie beda otrzymywali bezptatnych przydziatow. Zaproponowany mechanizm
funkcjonowatby od 2019 roku. Z puli uprawnien IV okresu miaty by¢ prze-
znaczone w ilo$ci 400 mln uprawnien na potrzeby rezerwy NER. Alokacja
uprawnien w przedziatach zmiany powyzej 10% powinna by¢ bardziej dyna-
miczna i uwarunkowana od autentycznych wartosci pozioméw produkc;ji.

Wazng kwestig sa fundusze, miedzy innymi fundusz inwestycyjny,
w ktérym pula opiewa na 600 mln uprawnien objeta technologia CCS, a takze
CCU. Istnieje mozliwos¢ u wybranych panstw cztonkowskich przeniesie-
nie uprawnien z puli derogacyjnej do Funduszu Modernizacyjnego, z tym,
ze mogg by¢ jedynie finansowane nowe instalacje, gdzie wskaznik nie prze-
kroczylby poziomu 450 gCO2 eq/kWh, co automatycznie jest przeszkoda
do budowy blokow weglowych. W ramach funduszy istnieje mozliwos¢ dla
Grecji wykorzystania 40% uprawnien ze swojej puli aukcyjnej na cele nie-
sprzeczne z celami Funduszu Modernizacyjnego.

Waznym punktem usprawnienia systemu, ktérego zamiarem jest walka
z nadpodaza uprawnien do emisji i ktora przez to ma za zadanie regulowac
wysokos¢ ich cen jest rezerwa MSR (Market Stability Reserve). Mechanizm
rezerwy stabilizacyjnej uprawnien do emisji CO2 funkcjonowaltby przez
pierwsze 4 lata tak, by rezerwa zostataby zasilona podwojnie do poziomu 24%
z puli aukcyjnej, ktora bytaby nadwyzka nowych uprawnien uksztaltowanych
na rynku. Propozycja dotyczy réwniez usuniecia na state z rynku 800 min
uprawnien juz nagromadzonych z MRS do roku 2021. Zaréwno postulaty pol-
skiego rzadu o 12% przydziale do rezerwy niewykorzystanych uprawnien,
jak i ograniczenie usunigcia na state uprawnien do 300 mln zostaty odrzucone
przez Parlament Europejski.

Rygorystyczne zmiany objely réwniez sektor lotnictwa, w ktoérym
pula uprawnien w 2021 bylaby o 10% nizsza, niz $rednia alokacja z okresu
2014-2016. Pula zmniejszalaby si¢ o ten sam wskaznik liniowy, co dla pozosta-
tych sektorow, pula aukcyjna wynositaby 50%, a nie jak w propozycji Komisji
15%. Pozostate zmiany wystapityby w sektorze morskim, ktory to dotaczyltby
do systemu EU ETS. Zaproponowano roéwniez rozszerzenie zakresu wylaczen
dla matych instalacji 25 tys. ton emisji CO2 rocznie na 50 tys., rownoczesnie
usuwajac kryterium mocowe. Dodatkowe zmiany opierajace si¢ na biurokra-
cji majg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stopnia wiedzy poprzez poszerzenie
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zakresu Raportow Komisji z funkcjonowania rynku uprawnien oraz w odnie-
sieniu do postepéw wdrazania Porozumienia Paryskiego.

Prace nad reforma systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 sa
kluczowym punktem w odniesieniu do stanu polskiej gospodarki. Polska
wciaz zdecydowang wigkszo$¢ energii produkuje z wegla kamiennego i bru-
natnego, co stawia Polske na trzeciej pozycji z wynikiem 775 emisji CO2
w tonach na 10 mln euro PKB w 2014 roku wsérod krajow emitujacych do
atmosfery najwiecej CO2 w Europie. Przed nig plasuje si¢ jedynie Estonia
i Bulgaria z wynikiem odpowiednio 1094 i 1154. Ponizej znajduje si¢ tabela
z klasyfikacja emisji CO2 w Unii Europejskie;j.

Tabela 1. Klasyfikacja emisji CO2 w Unii Europejskiej
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ETS to system handlu emisjami CO2, w ktorej panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej dostaja pule darmowych uprawnien dla okre$lonych branz
przemystu, ktore sa potem dzielone na 11 tys. zakladow, ktére obejmujg 45%
emisji w UE [www 2]. Celem systemu jest zmniejszanie emisji, a wigc liczba
uprawnien jest stopniowo redukowana. Polska ma jedng z najbardziej energo-
chtonnych gospodarek w Europie. Przewidywane wzrosty cen energii, a takze
wzrost kosztow produkceji powigzanych z konieczno$cia zakupu zezwolen na
emisje¢, beda miaty wigkszy wpltyw na polskg gospodarke niz na inne kraje
UE [www 3].

2. Oddziatywanie cenowe na alokacje zasobéw uprawnien

Nasuwa si¢ wiele dylematow przyczyn rozpoczecia dziatan eliminacji szko-
dliwych substancji dla srodowiska w taki sposdb, aby inwestycje stawatly sie
optacalne. W zwigzku z tym nieustannie prowadzone sg dzialania celem wzro-
stu cen uprawnien. Uprzednio rynek przeznaczony miat by¢ do efektywne;j
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kosztowo alokacji emisji gazéw cieplarnianych migdzy emitentami w skali
Unii Europejskiej. Organy systemu EU ETS podejmowaly od poczatku dzia-
lania majace na celu utrzymanie cen uprawnien na rynku na wysokim pozio-
mie poprzez systematyczne zmniejszanie limitow oraz ograniczenie mozli-
wosci wykorzystania substytutow uprawnien (CER i ERU). Ponizej zostaty
przedstawione ceny od poczatku istnienia handlu emisjami z wyr6znieniem
na pierwszy i drugi okres oraz oddzielnie latami od 2013 roku do 2016 roku.

Tabela 2. Ceny uprawnien EUA na rynku spot w latach 2005-2016 w euro

Lata Przedzial cenowy w euro Srednia cena w euro
2005-2007 0,02 —31,00 12,00
2008-2012 6,00 — 29,00 14,00

2013 2,75 -6,53 4,88

2014 4,35-17,38 5,99

2015 6,40 — 8,68 7,68

2016 3,92-28,10 5,36

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarza-
dzania Emisjami ,,Raport z rynku CO 27, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016.
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Wykres 1. Dzienne ceny zamkni¢cia transakcji uprawnieniami EUA na rynku
spot w latach 2008-2016 w euro

Zrédto: Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami ,,Raport z rynku CO 2 Nr 57,
grudzien 2016 str. 13.

Rynek EU ETS funkcjonuje od 2005 roku, czyli juz 12 lat. Pierwszy
okres rozliczeniowy 2005-2007 wyroznial si¢ wysokimi cenami uprawnien
i polegal na wzro$cie wartosci i wolumenu obrotu nimi. Z biegiem czasu
wolumen i jego warto$¢ pod wplywem spadku cen uprawnien zostat nara-
zony na nieustanng obnizke ilosci uprawnien na rynku. Tak wiec przyczyna
zaistniatego zjawiska byta nadmierna ich alokacja, a dodatkowo 2007 rok
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byt szczeg6lnym okresem, w ktorym nastgpito mniejsze zapotrzebowanie na
uprawnienia z powodu ograniczenia produkcji przemystowej w Unii Europej-
skiej wywotane §wiatowym kryzysem gospodarczym. W tym okresie réwniez
istotne miato miejsce zmiany dokonanej w reformie klimatycznej mowiaca
o zakazie przenoszenia niewykorzystanych uprawnien z pierwszego na drugi
okres rozliczeniowy. Odmienna sytuacja wygladata juz w drugim okresie 2008
—2012, w ktéorym nastgpil wzrost cen uprawnien, ktory byt spowodowany m.
in. mozliwo$cig wykorzystania uprawnien z drugiego okresu rozliczeniowego
w trzecim okresie, a takze zbiegiem czasu zmniejszeniem limitéw uprawnien
przez Komisje Europejska i inne unijne organy regulacyjne w tym okresie.
Dodatkowo znaczenie mialo wprowadzenie w trzecim okresie nowych zasad
polegajacych na sprzedazy aukcyjnej [Dyduch, 2013].

Wykres 2 umozliwia glebszy oraz jasniejszy poglad na sytuacje rynku UE
ETS. Dzi¢ki niemu mozna zaobserwowac przyczyny wahan cenowych upraw-
nien. Analiza zostalo objete dzienne ceny zamknigcia transakcji uprawnieniami
EUA na rynku spot w 2016 w euro. W zwigzku z tym mozna wywnioskowac
wiele bodzcow, ktdre majg znaczenie na spadek lub wzrost wartosci uprawnien.
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spot w 2016 roku w euro

Zrodto: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami ,,Raport z rynku CO 2” Nr 57,
grudzien 2016 str. 13.

Poczawszy od stanu pogody, szczegdlnie w okresie od czerwca do
wrze$nia, ktora ma wplyw na atrakcyjnos¢ zakupu uprawnien ze strony pro-
ducentéw energii elektrycznej. W momencie cieptych okreséw nastepuje
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przez nich mniejsze zainteresowanie. Nalezy zaznaczy¢, iz producenci energii
elektrycznej sa najwigkszymi inwestorami uprawnien EUA na rynku, dzigki
czemu ich wplyw na ceng jest bardzo wazny.

Polityka energetyczna odgrywa znacznie w ksztalttowaniu si¢ w rela-
cji cenowej uprawnien, m.in. cigcie strat na rynku terminowym uprawnien
w wyniku uruchomienia tzw. automatycznej sprzedazy. Mozna domniemy-
wac, iz informacja o wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktory zakwe-
stionowat sposob alokacji bezptatnych uprawnien w III okresie EU ETS ma
takze wptyw na spadek cen uprawnien. Na wptyw miato znaczenie takze poja-
wienie si¢ nieoficjalnych informacji z Parlamentu Europejskiego dotyczacego
koncepcji zwigkszenia wspotczynnika LRF do 2,4 %, wyniki glosowania
poprawek do projektu reformy EU ETS w Komisji ITRE (m.in.. mozliwos¢
zmniejszenia puli uprawnien na aukcje w przypadku konieczno$ci zastosowa-
nia wspotczynnika CSCF).

Nastepny czynnik, ktory warto podkresli¢ jest spowodowany nad-
wyzkg uprawnien EUA, ktore zostaty sprzedane przez przemyst w wyniku
spadku produkcji przemystowej w UE. Znaczenie ma rowniez stan gospo-
darczy panstw poza Unii Europejskiej, m.in. nie sprzyja wzroscie cen, stabe
dane ekonomiczne takie, jak gorszy wskaznik PKB za 2015 gospodarki Chin,
a takze drastyczne spadki cen akcji na tamtejszej gietdzie.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na moment, w ktérym ksztaltowaty sie
niskie ceny surowcow, w tym ropy naftowej, gdzie po decyzji panstw grupy
OPEC w sprawie redukcji produkcji dziennego wydobycia ropy naftowej spo-
wodowato podwyzke cen paliw na §wiatowych rynkach, co ostatecznie wpty-
nelo na wzrost cen uprawnien.

Na umocnienie kursu uprawnien EUA mogt wptyna¢ wzrost cen innych
surowcOw energetycznych, w tym wegla, gazu oraz energii nie tylko w Pol-
sce, ale réwniez w calej Europie. Z kolei na ostabienie cen wptyngty obawy
inwestorow w kwestii wystgpienia ograniczen w dostawach energii i ciepla
w Europie wywotanych przez testy bezpieczenstwa we francuskich elektrow-
niach jadrowych. Dodatkowo na spadek cen miato miejsce umocnienie udziatu
produkcji energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii.

Przyczyna spadkéw cen unijnych uprawnien jest ich nadmierna aloka-
cja, dlatego na umocnienie kursu mogto wptynaé na nizszy o potowe wolu-
men uprawnien sprzedawanych na aukcjach w miesigcach od lutego do maja
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oraz w sierpniu. Dodatkowo niskie ceny substytutow uprawnien jednostek
CER i ERU réwniez do tego si¢ przyczynity.

Na wzrost cen uprawnien miaty kluczowy wplyw takie wydarzenia, jak
mig¢dzy innymi informacja o pozostaniu Wielkiej Brytanii w systemie EU ETS
po wyjsciu z Unii Europejskie;.

W grudniu z 21 transakcyjnych dni $rednia arytmetyczna cena walo-
row EUA wyniosta 5,2 1euro natomiast CER 0,29 euro. L.aczny wolumen mie-
siegcznych obrotow uprawnien EUA na wtornym rynku spot gietd ICE oraz
EEX wyniost ponad 20 mln uprawnien EUA, natomiast wolumen jednostek
CER uksztattowat si¢ na poziomie blisko 0,26mIn. Na podstawie wykresu
mozna zauwazy¢ tendencje, iz wraz ze wzrostem wolumenu spada cena
zakupu uprawnien w postaci akcji i odwrotnie przy malym wolumenie cena
jest znacznie wyzsza. Trend ten utrzymuje si¢ od 2012 roku, od momentu
zatrzymania na rynku EU ETS wolumenu obrotu o okoto 5%. Przed tym okre-
sem od 2005 roku systematycznie z roku na rok wzrastata liczba i warto$é
sprzedawanych uprawnien w transakcjach spot i terminowych [The World
Bank 2007, 2008, 2010, 2012, 2013].
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Zrédto: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami ,,Raport z rynku CO 2” Nr 57,
grudzien 2016 str. 2.

W 2016 roku w ramach rynku pierwotnego, jak ponizej pokazuje tabela
przeprowadzono w sumie 211 aukcji, na ktorych sprzedano blisko 715,29 min
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uprawnien EUA. Srednia wazona ceny rozliczenia aukcji wyniosta 5,26 euro.
Minimum cenowe wyniosto we wrzesniu 4,26 euro o wolumenie 68,5 min,
natomiast wraz z poczatkiem roku wydeklarowato si¢ maksimum z ceng 6,49
euro przy wolumenie 48,3 mln. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE osia-
gnety przychod w wysokosci 3,762 mld euro, co $rednio dawato przychod
ok. 17,83 mln euro na aukcj¢. Do aukcji zgtaszato si¢ $rednio 18 uczestnikow.
Mozna zauwazy¢, iz Wielka Brytania posiada najnizsze wskazniki w wigk-
szoS$ci kategoriach.

Tabela 3. Podsumowanie przeprowadzonych w 2016 roku aukcji uprawnien EUA

Aukcje Liczha Liczba Srednia ,Cover | Srednio Przychody w Sredni
przeprow sprzedanych wazona cena | ratio”* | uczestni euro przychdd na
adzonych uprawnien EUA EUA * kéw aukcje

aukcji*
PoL 7 25 563 500 5,30 2,15 18 135 565 885 19 366 555
UE-25 132 448 697 500 5,26 2,31 19 2361304 410 17 838 670
GER 48 160 770 500 5,26 2,23 18 845739 870 17 619 581
80 258 004 522 418 964 450 17 456 852

I I N T T T WSS M

* W liczbie przeprowadzonych aukcji nie ujeto tych, ktore zostaty anulowane np. z powodu
nieosiagnigcia ceny minimalnej

** _Cover ratio” — wskaznik okreslajacy stosunek zapotrzebowania do oferowanego wolumenu
uprawnien

Zrodto: Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami ,,Raport z rynku CO 2” Nr 57,
grudzien 2016 str. 5.

Podczas, gdy ceny uprawnien ulegajg tendencji spadkowej, automa-
tycznie zyski z uprawnien stajg si¢ nizsze. W konsekwencji przektada si¢
to na wicksze koszty zwigzane z dzialaniami ochrony $srodowiska. Wysokie
koszty realizacji europejskiego pakietu klimatyczno-energetycznego znacznie
wplyna na zwigkszenie jednostkowych kosztow produkcji energii elektrycz-
nej, a tym samym kosztow produkcji towaroéw i ustug w Polsce.

Aukcyjna sprzedaz emisji wywoluje wiele kontrowersji. Mozna zauwa-
zy¢, iz europejski rynek uprawnien nie jest stabilny ze wzgledu na wahania
cenowe. Charakteryzuje si¢ znaczna zmienno$cig cen. Ich poziom nizszy od
oczekiwanego obniza efektywno$¢ inwestycji w niskoemisyjne technologie,
co stanowi powdd dla unijnych organow regulacyjnych do podejmowania
dziatan administracyjnych majacych na celu zwickszenia cen uprawnien.
Eksperci w dziedzinie energii 1 klimatu z firmy Ecofys oraz Thomson Reuters
sg zdania, iz bardzo duzy wplyw na ceny bedg miaty propozycje Parlamentu
Europejskiego dotyczace trwatego usunigcia uprawnien z rynku oraz zmiany
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w parametrach rezerwy MSR (podwyZszenie liczby uprawnien transferowych
z puli aukcyjnej do rezerwy MSR). Wedtug nich wejscie w zycie dyrektywy
przyczyni si¢ do znaczacego wzrostu cen uprawnien EUA w krotkim i $red-
nim okresie.

Podsumowanie

Unia Europejska dysponuje szeregiem politycznych strategii stuzacych ogra-
niczeniu emisji, zajmuje si¢ propagowaniem czystej energii przy efektyw-
nym jej wykorzystaniu, jak réwniez aktywnie zachgca Europe do przejécia
na gospodarke niskoemisyjng. Najwazniejszym elementem unijnej polityki
klimatycznej, co nalezy podkresli¢, jest system handlu uprawnieniami do
emisji (ETS), dzigki ktéremu utworzono najwickszy na §wiecie rynek upraw-
nien do emisji CO2. W artykule prébowano zwroci¢ uwage na szereg czynni-
kow zwigzanych z systemem, ktdre nie sa przychylne dla wszystkich panstw
cztonkowskich, w tym gospodarki Polski.

Szansg dla Polski, ktora stynie z tradycji wydobycia oraz wykorzystania
wegla w celach energetycznych jest rozwoj czystych technologii weglowych
oraz wykorzystanie tego paliwa w sposob najbardziej efektywny. Pozwoli to
na wypetnienie zaktadanych przez Uni¢ Europejska celow, przy jednoczesnym
maksymalnym zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa energetycz-
nego oraz dziataniu majacego doprowadzenia do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjng. Istnieja przestanki ku temu, iz podniesiony powy-
zej problem moze doprowadzi¢ do zapasci gospodarczej w sytuacji rosnacego
deficytu panstwa i glebokiej technicznej dekapitalizacji infrastruktury.

Kolejny wniosek, ktory nalezy wyciagnaé, jest wystapienie zjawi-
ska carbon leakage, czyli ucieczka emisji poza obszar unijny. W zwigzku
Z powyzszym, instytucje europejskie powinny sktoni¢ si¢ do dziatan na rzecz
poprawy warunkow funkcjonowania branz przemystu energetycznego i ener-
gochtonnego. W odniesieniu do polityki klimatycznej powinno nastapi¢ odsu-
nigcie si¢ od silnego trendu dekarbonizacji, a w zamian powinny pojawic si¢
specjalne odstgpstwa dla przemystu spod europejskiego systemu handlu emi-
sjami, albo przyznanie im 100% darmowych uprawnien do emisji.

Energetyka Polski w Unii Europejskiej jest najbardziej oparta na
weglu, w zwigzku z tym wszelkie reformy zmierzajace do ograniczenia emi-
sji CO2 bedag dla polskiej gospodarki kosztowne. W takim przypadku nalezy
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ograniczy¢ skale kosztow w miar¢ mozliwosci funkcjonowania systemu
gospodarczego kraju.

Zaproponowany przez Komisj¢ Europejska projekt wytycza dla Pol-
ski trudny kierunek realizacji zatozen unijnej polityki klimatycznej. Zarzucié¢
mu mozna niewystarczajacg restrykcyjnos¢ i przejrzystos¢ przepisow, czego
dobrym przyktadem jest niedopracowanie kwestii dywersyfikacji tzw. miksu
energetycznego istotnej z punktu widzenia intereséw Polski.
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