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ROLA STAZU W PROCESIE AKTYWIZACJI
OSOB BEZROBOTNYCH NA PRZYKLADZIE
MIASTA PLOCKA

THE ROLE OF THE INTERNSHIP IN THE PROCESS OF ACTIVATING
THE UNEMPLOYED ON THE EXAMPLE OF THE CITY OF PLOCK

Streszczenie

Staz niezmiennie odgrywa istotng role
w aktywizacji zawodowej osOb bezro-
botnych i jest bardzo atrakcyjng formag
wsparcia 0s6b poszukujacych zatrudnie-
nia jak i biezacej dziatalnosci przedsie-
biorstw. Staz oznacza nabywanie przez
bezrobotnego umiej¢tnosci praktycznych
do wykonywania pracy przez wykonywa-
nie zadan w miejscu pracy bez nawigza-
nia stosunku pracy z pracodawcg. Poza
zdobywaniem stosownego do§wiadczenia
zawodowego, staz jest tez niewatpliwie
formg nauki polegajaca na zdobywa-
niu wiedzy praktycznej w konkretnym
miejscu pracy. Dlatego tak wazne jest

Summary

The traineeship programme plays the key
role in the labour market activation of the
unemployed people and it is a very effec-
tive form of support the job-seekers as
well as for day-to-day business activities.
The traineeships means the acquisition of
practical skills by an unemployed person
to perform tasks in the workplace without
entering into an employment relationship
with the employer.

In addition to gaining the relevant work
experience, undoubtedly a traineeship is
a way of learning to acquire the practi-
cal knowledge in a particular workplace.
That is why it is so important to minimize,
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minimalizowanie rejestrowanych przez
urzedy pracy negatywnych postaw w po-
dejsciu pracodawcoéw i bezrobotnych do
tej formy aktywizacji poprzez syste-
matyczne u$wiadamianie 1 edukowanie

registered by the labour offices, the neg-
ative attitudes of employers and unem-
ployed workers to this form of activation
by systematically raising awareness and
educating all participants of the process.

wszystkich uczestnikow procesu. Keywords: unemployed, traineeship, ac-

Stowa kluczowe: bezrobotny, staz, akty- tivation, labour office.

wizacja, urzad pracy

Wprowadzenie

Okresy dobrej koniunktury gospodarczej charakteryzuja si¢ korzystnymi
tendencjami na rynku pracy. Analogiczna sytuacja miata miejsce w Polsce
w kolejnych miesigcach 2017 roku, kiedy na koniec lipca bezrobocie osig-
gneto najnizszy z notowanych w ostatnim ¢wieréwieczu poziom 7,1 %. Mia-
sto Ptock odnotowato najnizsza liczbg 0sdb pozostajacych bez pracy zareje-
strowanych w Miejskim Urzgdzie Pracy w Ptocku wynoszaca 4850, a tym
samym stope bezrobocia na poziomie 7,8 % [wwwl].

Dynamika rozwoju gospodarczego potaczona z malejaca liczba osob
pozostajacych bez pracy sprawia, ze coraz wigcej branz sygnalizuje problemy
ze znalezieniem odpowiednich oso6b do pracy. Pokrywaloby si¢ to z teorig
moéwiacy, ze w kazdej dojrzatej gospodarce bezrobocie stabilizuje si¢ na okre-
slonym poziomie i jest kategoryzowane jako frykcyjne, czyli zwigzane z natu-
ralnymi przerwami w zatrudnieniu z powodu poszukiwania innej, np. lepszej
pracy lub zmiang miejsca zamieszkania oraz bezrobocie strukturalne wynika-
jace w duzej mierze z rozbieznosci kwalifikacji sily roboczej z oczekiwaniami
strony popytowej, np. w wyniku zmian technologicznych i ewolucji struktury
produkcji oraz ustug, co skutkuje brakiem kompetentnych kandydatéw do
pracy. Symptomy takich zjawisk obserwuje si¢ takze na ptockim rynku pracy,
gdzie np. przy okazji rekrutacji do programoéw stazowych coraz trudniejsze
jest znalezienie w bazie zarejestrowanych osob bezrobotnych kandydatow
speliajacych konkretne potrzeby pracodawcow.

1. Ewolucja stazu

Publiczne stuzby zatrudnienia zgodnie ze znowelizowana ustawa o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dysponuja wieloma narzg-
dziami wspierajacymi aktywizacj¢ osob bezrobotnych. Wsérdd nich jednym
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z najwazniejszych jest staz, ktory zgodnie z definicjg ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oznacza nabywanie przez bezrobot-
nego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie
zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawcg [Ustawa
o promocji zatrudnienia...]. Poza zdobywaniem stosownego do$wiadczenia
zawodowego, staz jest tez niewatpliwie formg nauki polegajacg na zdobywa-
niu wiedzy praktycznej w konkretnym miejscu pracy.

Zatem, kto moze zosta¢ skierowany do odbycia stazu? Na tak zadane
pytanie wigkszo$¢ 0sob, niezwigzanych na co dzien z publicznymi stuzbami
zatrudnienia, odpowie, ze osoba mtoda, po ukonczeniu szkoty. Takie skoja-
rzenia wynikaja zapewne z samej idei stazu jako narzedzia do pozyskiwania
pierwszego doswiadczenia zawodowego, jak rowniez z dlugoletniego funk-
cjonowania tej formy jako aktywizacji zawodowej absolwentow rdéznego typu
szkot. Jednakze zmieniajgca si¢ na przestrzeni ostatnich dwoch dekad sytu-
acja na rynku pracy zmuszala panstwo do korygowania prowadzonej polityki
zatrudnienia, dostosowujac ja do nowych potrzeb i wyzwan, w tym zwigzanych
z wchodzeniem na rynek pracy mtodych ludzi jak réwniez z wysokim odset-
kiem o0s6b z innych kategorii bezrobotnych (np. dtugotrwale bezrobotnych).

Pierwsze programy majace na celu aktywizacje zawodowa wyodrgb-
nionej grupy 0sob bezrobotnych tj. absolwentow, pojawily si¢ wraz z nowe-
lizacja ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu
bezrobociu, wprowadzong ustawg z dnia 22 grudnia 1995 r. 0 zmianie ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz o zmianie niektorych ustaw
[Ustawa o zatrudnieniu...]. Nowelizacja ta wprowadzita program stazu, defi-
niujgc go jako nabywanie umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy,
poprzez wykonywanie zadan w miejscu pracy przez absolwenta, bez nawig-
zania stosunku pracy z pracodawca. Program kierowany byl wylacznie do
absolwenta, czyli bezrobotnego w okresie do uptywu 12 miesiecy od dnia
okreslonego w dyplomie, $wiadectwie lub innym dokumencie potwierdzaja-
cym ukonczenie szkoty lub zaswiadczeniu o ukonczeniu kursu, jezeli byt:

» absolwentem, ktory uczgszczal w systemie dziennym do ponadpod-
stawowej oraz ponadgimnazjalnej szkoty publicznej lub niepubliczne;j

o uprawnieniach szkoty publicznej albo do szkolty wyzszej,

* absolwentem studiéw podyplomowych lub doktoranckich, podjetych

w okresie 6 miesiecy od dnia ukonczenia szkoty wyzsze;j,
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+ absolwentem szkoty, o ktorej mowa w pierwszym wyszczegolnieniu,
do ktérej uczeszczal w systemie wieczorowym lub zaocznym, jezeli
w ostatnich 12 miesigcach trwania nauki nie byt zatrudniony,

* absolwentem co najmniej 12-miesi¢cznego przygotowania zawodo-
wego, odbytego w ramach Ochotniczych Hufcow Pracy,

» absolwentem kurséw zawodowych, trwajacych co najmniej 24 mie-
sigce, jezeli w okresie ostatnich 12 miesigcy ich trwania nie byt zatrud-
niony,

» absolwentem szkoty specjalnej,

* niepetnosprawnym, ktéry uzyskal uprawnienia do wykonywania
zawodu.

Nalezy zaznaczy¢, ze skierowanie do odbycia stazu moglo wystapic¢
jedynie na wniosek absolwenta lub za jego zgoda, co w kolejnych noweliza-
cjach przepiséw zostato zniesione.

Organizatorem stazu mogt by¢ pracodawca, co oznaczato jednostke
organizacyjng, chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osobe
fizyczng, jezeli zatrudnialy one pracownikow.

W okresie odbywania stazu przystugiwato stypendium w wysokosci 1/40
kwoty zasitku za kazdy dzien jego odbywania. Staz mogt by¢ organizowany
na okres od 3 do 12 miesigcy.

W tym ksztalcie program stazu realizowany byt do dnia 30.05.2004 r.,
gdyz z dniem 1 czerwca 2004 weszla w zycie ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Ustawa o promo-
cji zatrudnienia...], uchylajac tym samym ustawe z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu.

Nowe przepisy zlikwidowaty dotychczas funkcjonujaca definicje absol-
wenta i wskazaly nowa grupe osob bezrobotnych do odbycia stazu tj.:

* osoby zarejestrowane jako bezrobotne w okresie do uptywu 12 mie-
siecy od dnia okreslonego w dyplomie, §wiadectwie lub innym doku-
mencie poswiadczajacym ukonczenia szkoty wyzszej, ktore nie ukon-
czyly 27 roku zycia oraz

* bezrobotnych do 25 roku zycia.

Tym samym w nowej definicji stazu stowo ,,absolwent” zostato zamienione
na stowo ,,bezrobotny”. W stosunku do poprzednich uregulowan praw-
nych zmianie ulegla definicja pracodawcy, polegajgca na tym, ze organiza-
tor stazu bedacy osobg fizyczng musiat prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg.
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Jednoczesnie ztagodzony zostal wymog dotyczacy koniecznosci zatrudniania
przez organizatora stazu na dzien sktadania wniosku o organizacjg¢ programu
pracownika, poprzez wprowadzenie do definicji pracodawcy zapisu ,,(...)
ktore zatrudniajg lub majg zamiar zatrudni¢ co najmniej jednego pracow-
nika”. Zmianie nie ulegl minimalny i maksymalny okres stazu jak i obowiazek
uzyskania od bezrobotnego zgody na skierowanie do programu. Zwigkszona
zostala natomiast wysoko$¢ stypendium do wysokosci zasitku dla bezrobot-
nych oraz wprowadzone zostato uprawnienie dla osoby odbywajacej staz do
dni wolnych w wymiarze 2 dni za kazde 30 dni odbywania stazu.

Kolejna zmiana przepisow (ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie
niektorych innych ustaw [Ustawa o promocji zatrudnienia...] wniosta tylko
jedna, ale istotng zmiang¢ — znosita obowigzek wyrazenia zgody osoby bez-
robotnej na skierowanie do programu stazu. W konsekwencji tej zmiany nie-
uzasadniona odmowa przyjecia przez bezrobotnego oferty stazu powodowata
utrate statusu osoby bezrobotnej na okres 90 dni.

W dniu 25.09.2007 roku ogloszona zostala ustawa z dnia 24 sierpnia
2007 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz o zmianie niektorych innych ustaw [Ustawa o promocji zatrudnienia...],
ktora w obrebie przepisow dotyczacych organizacji stazu, rozszerzylta katalog
podmiotéw mogacych by¢ organizatorem stazu o osoby prowadzace dziatal-
nos$¢ w zakresie produkcji rolnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowni-
czej, pszczelarskiej i rybnej lub prowadzace dziat specjalny produkc;ji rolne;.
Ponadto zwigkszeniu ulegla wysokos¢ stypendium stazowego wyplacanego
jego uczestnikom ze 100 % na 140 % zasitku dla 0s6b bezrobotnych.

Nastegpna ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych
ustaw [Ustawa o promocji zatrudnienia...], rozszerzyta grupe osob, ktore
mogly by¢ kierowane do programu stazu o kolejnych 6 kategorii, co tacznie
dato 8 nastgpujacych grup os6b bezrobotnych:

* bezrobotnych do 25 roku zycia,

* bezrobotnych dlugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu
socjalnego,albo kobiet, ktére nie podje¢ty zatrudnienia po urodzeniu
dziecka,

* bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,
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* bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia zawo-
dowego lub bez wyksztalcenia $redniego,

* bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do
18 roku zycia,

* bezrobotnych, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie pod-
jeli zatrudnienia,

+ bezrobotnych niepelnosprawnych,

* bezrobotnych w okresie do uptywu 12 miesigcy od dnia okreslonego
w dyplomie, $wiadectwie lub innym dokumencie pos$wiadczajacym
ukonczenia szkoty wyzszej, ktorzy nie ukonczyli 27 roku zycia.

Zroznicowany zostat rowniez okres odbywania stazu w ten sposob, ze dla
0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia mogt on wynosi¢ od 3 do 12 miesigcy,
a dla pozostatych wymienionych powyzej kategorii osob od 3 do 6 miesigcy.
Obnizeniu ulegla réwniez wysoko$¢ przyznawanego stypendium stazowego
do wysokosci 120 % kwoty zasitku.

Przedostatnia zmiana do ustawy wchodzgca w zycie od 27.05.2014 r.
(ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz niektdrych innych ustaw [Ustawa o promocji
zatrudnienia...] dokonata radykalnej zmiany w zakresie kategorii osob bez-
robotnych uprawnionych do odbycia stazu, znoszac poprzednie grupy oraz
rozciagajac uprawnienie na wszystkie osoby bezrobotne z ustalonym II profi-
lem pomocy. Pozostawione zostalo zréznicowanie co do dlugosci odbywania
stazu tj. dla oséb do 30 roku zycia maksymalny okres stazu ustalony zostat na
12 miesigcy, a dla pozostatych 0séb bezrobotnych do 6 miesiecy, z zachowa-
niem trzymiesi¢cznego minimalnego okresu jego odbywania dla wszystkich
0s0b bezrobotnych.

Ostatnig, aktualnie obowigzujacg, jest zmiana wprowadzona ustawa
z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja
programu ,,Za zyciem” [Ustawa o promocji zatrudnienia...] majaca na celu
m.in. ulatwienie powrotu na rynek pracy opiekunom osob niepetnosprawnych.
W tym celu rozszerzona zostata kategoria osob uprawnionych do kierowania
do odbycia stazu o poszukujacego pracy niepozostajacego w zatrudnieniu lub
niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby niepetnosprawne;j,
z wylaczeniem opiekundéw osoby niepetnosprawnej pobierajacych $wiadcze-
nie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na podstawie przepiséw
o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepisow
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o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow. Zdefiniowane zostato pojecie
,,opiekuna osoby niepetnosprawnej” jako czlonka rodziny, w rozumieniu art.
3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” [Ustawa o wsparciu...], opiekujacego si¢ dzieckiem z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugo-
trwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego wspot-
udziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji lub osobg niepetnosprawng ze znacznym stopniem niepetnospraw-
nosci. Pozostate zasady organizacji stazu pozostaly bez zmian.

Przedstawiony powyzej rys ewolucji zatozen programu pokazuje naj-
wazniejsze zmiany jakie zachodzity w nim od 1994 roku do dnia dzisiejszego.
Bezsprzecznie najwickszym modyfikacjom podlegata kategoria 0sob upraw-
nionych do odbycia stazu — od absolwentow rdznego typu szkol, poprzez
osoby bezrobotne z wybranych kategorii, az po wszystkie osoby zarejestro-
wane jako bezrobotne z ustalonym II profilem pomocy oraz osoby nieposia-
dajace statusu osoby bezrobotnej, tj. poszukujacych pracy opiekunow osoby
niepelnosprawne;j.

2. Staz w praktyce Miejskiego Urzedu Pracy w Ptocku

Od 1 stycznia 2008 roku, to jest od czasu kiedy do zycia powotany zostat
Miejski Urzad Pracy w Plocku, do dnia 30 czerwca 2017 programem stazu
objetych zostalo 6.099 oséb uprawnionych, z czego najwicksza grupe stano-
wily kobiety - 4.168 0sob, osoby do 30 roku zycia — 3.692 osoby oraz bez-
robotni dlugotrwale — 2.414 osdb. Najmniejsza grupe stanowily osoby nie-
pelnosprawne — 278 0s6b oraz bezrobotni w wieku powyzej 50 roku zycia
— 588 0s06b. Szczegdty zawiera ponizsza tabela.
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Tabela. Liczba zaktywizowanych oséb bezrobotnych w ramach programu stazu
w latach 2008-2017, z podzialem na wybrane kategorie.

Liczba bezro- | bezrobotni
, bezro- . . Bezro-
Rok 0s0b 7 5 q botni w wieku 5
. . £ . mez- | botni . .. botni

aktywi- | objetych | 2 | kobiety czvini | diugo- | W wieku powyzej niepelno-

zacji | aktywi- | & 2 g do30 | 50 roku petno
A trwale o - sprawni
zacja roku zycia zycia

2008 779 582 197 107 742 0 7
2009 1.010 713 297 328 587 70 20
2010 877 615 262 318 466 47 20
2011 442 261 181 261 188 77 31
2012 340 250 90 126 202 23 19
2013 463 307 156 219 224 64 26
2014 568 387 181 334 228 124 48
2015 759 482 277 303 553 57 41
2016 560 367 193 266 322 69 41
1 pot-
rocze 301 204 97 152 180 57 25
2017

Razem | 6.099 4.168 1.931 | 2.414 3.692 588 278

*poszczegodlne kategorie nie sumujg si¢ do ,,liczby osob objetych aktywizacjg”- zbiory maja

czesci wspolne.
Zrédto: Buczkowski, Lewandowska [2017, s. 24].

Pomimo dotozenia wszelkich staran ze strony urzedu pracy w trakcie

kierowania do zainteresowanych pracodawcow oséb spetniajgcych wskazane

przez nich wymagania brzegowe, nie sposob unikngé¢ problemow, ktore ujaw-

niaja si¢ juz w trakcie stazu i skutkuja jego przerwaniem. Ponizej zestawienie

powodow przerwan stazy z podziatem na inicjatora tego dzialania [Materialy

i dokumenty wewngetrzne Miejskiego Urzedu Pracy, 2017]:

1) ze strony stazystow:

podjecie pracy, rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej,

wyjazd za granice niezwigzany z podjeciem pracy,

z powodu problemoéw osobistych (brak opieki nad dzieckiem, koniecz-
no$¢ opieki nad cztonkiem rodziny, problemy zdrowotne)

z powodu nieodpowiadajacych warunkow pracy,

konflikt pomiedzy pracodawcg a stazysta, brak mozliwosci porozumie-
nia si¢ stron,

nauka w systemie dziennym,

zmiana miejsca zamieszkania,
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» brak mozliwoséci dojazdu do pracy $rodkami transportu publicznego
w godzinach wskazanych przez pracodawce,

* nabycie prawa do renty rodzinnej,

* nabycie prawa do emerytury,

* pozbawienie wolnosci.

2) ze strony pracodawcow:

» likwidacja lub zawieszenie dziatalnosci gospodarcze;j,

 likwidacja stanowiska pracy,

* nieobecnosci stazysty, spdznianie si¢ do pracy (naruszanie regulaminu
pracy obowigzujacego u pracodawcy) ,

» stawienie si¢ stazysty do pracy pod wptywem alkoholu,

» nierealizowanie zadan i polecen przetozonych,

* brak mozliwosci zrealizowania harmonogramu stazu przez stazystg
z uwagi na dlugotrwate zwolnienie lekarskie,

» konflikt pomigdzy stazysta a pracodawca.

Analizujac powyzej przywotane dane nalezy stwierdzi¢, ze liczba 0sob obje-
tych ta forma aktywizacji maleje. Jak podkreslaja posrednicy pracy Miej-
skiego Urzedu Pracy w Ptocku, mniejsza ilo§¢ zrealizowanych stazy wynika
nie tylko z mniejszej liczby 0séb bezrobotnych, a co za tym idzie mniejszych
kwot przeznaczonych na staz jako forme aktywizacji, ale takze z mniejszej
liczby 0sob chetnych do wzigcia udzialu w programie stazowym. Kolejny
czynnik, ktory wg posrednikow pracy powoduje trudno$ci w realizacji pro-
gramu stazu to kierowanie go do wybranych grup bezrobotnych. Przy pro-
gramach realizowanych przy udziale funduszy europejskich stosowane sg
np. ograniczenia dotyczace poziomu wyksztatcenia. Zaktadaja one wsparcie
0s6b przede wszystkim o niskich kwalifikacjach, tj. 0s6b z wyksztalceniem
do poziomu ponadgimnazjalnego (§redniego wiacznie). Powoduje to trudno-
$ci w uczestnictwie w powyzszych programach osob aktywnych zawodowo,
ktore posiadajg wyksztalcenie na poziomie wyzszym.

Z przeprowadzonych z posrednikami pracy rozméw wynika takze, ze
mniejsza motywacja do odbycia stazu zwigzana jest z obecng mentalnoscia
i postawg ludzi mtodych. Dla wielu z nich dobra praca oznacza lekkie zaje-
cie, realizowane bez duzego wysitku, najlepiej blisko miejsca zamieszkania,
praca niewymagajaca ponoszenia odpowiedzialnos$ci, zbyt duzego zaanga-
7Zowania, a tym samym wygodna i bezpieczna. Czg$¢ miodych oséb wyka-
zuje si¢ takze niezdecydowaniem i brakiem aspiracji do dalszego ksztalcenia,
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podwyzszania swoich kwalifikacji, co za tym idzie brakiem checi szybkiego
usamodzielnienia si¢. Powyzsze okoliczno$ci powoduja u tej grupy osob bier-
no$¢ zawodowa. Jest im po prostu wygodnie w obecnej sytuacji, nie czuja
presji zwigzanej z rozpoczeciem swojego zycia zawodowego. Czgsto zauwa-
zy¢ tez mozna u osoby mtodej, ze ma wyzsze oczekiwania, wobec stazu lub
pracy, niz wskazuja na to posiadane przez nig kwalifikacje. Zdarza si¢ takze,
ze oczekiwania mtodych nie sa wspotmierne z obecng sytuacjg na lokalnym
rynku pracy. Pomimo trudnosci w zdobyciu doswiadczenia w konkretnym
interesujacym ich zawodzie, ktére moga wynikaé z malego zapotrzebowania
na te zawody na lokalnym rynku, osoby te nie sg zainteresowane przekwalifi-
kowaniem [Ziembicka i Brzosko, 2017, s.8].

Kolejna grupa osdb mlodych wykazujacych niewystarczajacag motywa-
cje do odbycia stazu sa osoby dlugotrwale bezrobotne. Mtodzi ludzie pozo-
stajacy przez dluzszy okres bez pracy sag mniej atrakcyjnymi kandydatami do
pracy dla potencjalnych pracodawcow, poniewaz ich umiejgtnosci z czasem
si¢ dezaktualizujg. Dhugo pozostajac bez pracy, czesto nie dostrzegajg koniecz-
no$ci aktywnego przystosowania si¢ do obecnych warunkéw rynku pracy lub
maja trudnosci w dostosowaniu si¢ do jego potrzeb. Sa pasywni i wymagajacy
wsparcia, a nie aktywnie zabiegajacy o polepszanie swej sytuacji zawodowe;j.
Osoby te w wigkszosci posiadaja stabg motywacje do poszukiwania zatrud-
nienia. Ich aktywno$¢ sprowadza si¢ najczgsciej do wizyt w urzedzie pracy
w wyznaczonych terminach. Brak wlasnej inicjatywy w poszukiwaniu pracy
jest jednym z czynnikow powodujacych dlugotrwate bezrobocie wérod osob
mtodych [Ziembicka i Brzosko, 2017, s.9].

Istotnym problemem jest tez funkcjonowanie szarej strefy zatrudnie-
nia. Coraz czg¢stsze sa sytuacje, kiedy mtodzi ludzie dochodza do wniosku, ze
wola pracowac¢ bez umowy o pracg, poniewaz zarobig wtedy wigksza sume
pienigdzy od proponowanego przez urzad stypendium stazowego. Czesto
takie wzorce wynoszone sa z domu rodzinnego lub $rodowiska, w ktorym
dorastali lub obecnie przebywaja.

Zdarza si¢ takze, ze barierg ograniczajaca motywacje osob miodych
do podjecia stazu sa nierealne oczekiwania pracodawcow, nieadekwatne do
formuty, jaka jest staz. Zdarza si¢, ze pracodawcy wymagaja od potencjal-
nych kandydatéw wysokich kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego,
pomimo iz wiedza, ze program stazu polega na przyuczeniu do wykonywa-
nia czynnos$ci na danym stanowisku pracy. Kandydaci, styszac na rozmowie
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z pracodawcg, Ze nie spetniajg ich oczekiwan w takim zakresie niejednokrot-
nie tracg chec 1 motywacje do kolejnych rozmow.

Pracownicy Miejskiego Urzedu Pracy w Plocku dodajg ponadto, iz
niska motywacja do zmiany i podejmowania dziatania w zakresie rozpoczecia
stazu widoczna jest rowniez u kobiet wychowujacych dzieci. Mtode matki
ograniczaja si¢ czg¢sto do poszukiwania propozycji stazu tylko w systemie
pracy na jedng zmiang. Kobiety te, z uwagi na utrudnienia wynikajace z braku
mozliwoséci zapewnienia opieki instytucjonalnej dla dzieci popotudniami,
nie mogg sobie pozwoli¢, pomimo ich checi, na podejmowanie stazu w sys-
temie zmianowym. Niska motywacja jest tez wynikiem przeprowadzanych
przez pracodawcow rozmow kwalifikacyjnych. Kobiety odczuwaja podczas
kolejnych rozméw stereotypowe podejscie pracodawcow do mlodych matek
z dzie¢mi, co powoduje obnizenie ich motywacji do kolejnych dziatan zmie-
rzajacych do dalszych proceséw rekrutacyjnych. U innych kobiet wychowu-
jacych dzieci motywacja moze tez praktycznie zanikna¢. Niekiedy wynika to
z sytuacji, w ktorej mloda kobieta si¢ znajduje. Pomimo checi do powrotu na
rynek pracy po urodzeniu dziecka, mtoda matka nie ma mozliwos$ci zapew-
nienia innej formy opieki nad nim, nie ma pomocy w jego wychowaniu. Prze-
szkoda moze tu by¢ dos¢ niski poziom dostepu do ustug opiekunczych, czy
tez zbyt mata liczba miejsc w zlobkach i przedszkolach, ktore nie sg w stanie
przyja¢ wszystkich chetnych. Powoduje to calkowity brak dyspozycyjnos$ci
kobiety, przez co staje si¢ ona bierna zawodowo. Brak motywacji do powrotu
na rynek pracy, do odbycia stazu moze tez by¢ wyborem wlasnym mtodych
matek. Kobiety te dobrowolnie podejmuja decyzje o dalszym poswigcaniu si¢
macierzynstwu i prowadzeniu domu. Posiadajac indywidualne zrodta utrzy-
mania w postaci zarobkdéw pracujacego meza czy partnera lub roznych form
$wiadczen pomocowych od panstwa, nie widzg potrzeby powrotu do aktyw-
nosci zawodowej [Ziembicka i Brzosko, 2017, s.10].

Podsumowanie

Staz niezmiennie odgrywa istotng role w aktywizacji i jest bardzo atrakcyjna
formg wsparcia tak 0os6b bezrobotnych jak i biezacej dziatalnosci lokalnych
firm. Niestety moze sta¢ si¢ rOwniez przedmiotem naduzy¢ ze strony pra-
codawcow, ktorzy traktujg t¢ forme¢ jako zrodlo tzw. ,taniej sity roboczej”
[Mirowska-Loskot. 2017, s.C12 i n.], majgcej uzupeli¢ ewentualne braki
w zatrudnieniu. Ponadto istnieje pokusa wykorzystywania stazystow jedynie
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do prostych prac. Przekazanie szerszej wiedzy i konkretnych umiej¢tnosci
wymaga od pracodawcy lub wskazanego przez niego opiekuna osobistego
zaangazowania w proces nauki i adaptacji. W celu ksztaltowania tej $wiado-
mosci u pracodawcoéw MUP organizuje bezposrednie spotkania z lokalnymi
firmami, takze dzigki wspoltpracy z 1zba Gospodarcza Regionu Plockiego.

Miejski Urzad Pracy w Ptocku stara si¢ minimalizowa¢ wplyw nega-
tywnych postaw w podej$ciu pracodawcow poprzez wnikliwe badanie dotych-
czasowe] wspolpracy potencjalnego organizatora stazu z urzedem. Ponadto
analizie podlegaja propozycje wnioskodawcow dotyczace harmonogramu
stazu oraz umiejetnosci uzyskiwanych po zakonczeniu tej formy aktywizacji.
MUP w Ptocku reaguje na niepokojace sygnaty ptynace od osob bezrobot-
nych odbywajacych staz, w zakresie ewentualnych nieprawidlowosci w jego
przebiegu organizujac konfrontacje oraz mediacje pomigdzy uczestnikami
sporu. Ponadto majac na uwadze dobro oséb bezrobotnych, umowy w spra-
wie organizacji stazu, zawieraja zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia
lub powierzenia innej pracy zarobkowej stazyscie, bezposrednio po zakon-
czeniu jego odbywania. Staz bedac formg zdobywania nowych do§wiadczen
zawodowych, jest dla osoby bezrobotnej szansg na sprawdzenie si¢ w nowej
sytuacji, a nie statg forma wsparcia podmiotow gospodarczych w tataniu luk
kadrowych i obowigzkowo winien konczy¢ si¢ zatrudnieniem (nawet krotko-
okresowym). Dlatego tak wazne jest systematyczna u§wiadamianie i eduko-
wanie wszystkich uczestnikéw procesu, zaréwno kandydatéw na stazystow
jak i potencjalnych pracodawcow — organizatoréw stazu.
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