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»KARUZELA PODATKOWA” - MECHANIZM
1 UCZESTNICY PRZESTEPSTWA
WYLUDZENIA PODATKU VAT

CAROUSEL FRAUD - THE MECHANISM AND THE PARTICIPANTS OF
THE FRAUDULENT VAT

Streszczenie

Wedlug opinii ekspertéw podatkowych
oszustwa karuzelowe stanowig aktualnie
najpowazniejszg grupe przestepstw skar-
bowych w catej Unii Europejskiej. Skut-
kami dziatania przestgpcOw jest znaczne
uszczuplenie budzetow panstw cztonkow-
skich. Tego rodzaju przestepczo$é wyko-
rzystuje zaawansowane schematy trans-
akcyjne zwigzane z konstrukcja podatku
od wartosci dodanej (VAT) w celu unik-
nigcia zaplaty podatku VAT naleznego lub
wytudzenie zwrotu VAT poprzez stwo-
rzenie fikcji gospodarczej polegajacej na
okreznym ruchu towaréw migdzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.

Summary

In the opinion of tax experts carousel
fraud is currently the most serious crime
group within the European Union. Con-
sequently, we have observed a significant
depletion of the budgets of the Member
States. This kind of crime uses advanced
transactional schemas associated with the
construction of value added tax (VAT) in
order to avoid payment of VAT or VAT
refund scam by creating economic fic-
tion consisting of a circular movement of
goods between the Member States of the
European Union. The expression “Car-
ousel” refers to the way transactions be-
tween the entities involved in a crime take
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Wyrazenie ,, karuzela” odnosi si¢ do ta- place, where in the last phase of the goods
kiego sposobu przeprowadzania transak- supply chain, produce is returned to the
¢ji pomiedzy poszczegdlnymi podmiota- country of its origin (the first company in
mi zaangazowanymi w przestgpstwo, by the carousel).

w ostatniej fazie tancucha dostaw towar .
) Keywords: VAT, tax crime, carousel,

wrocit do podmiotu z panstwa pochodze- budget, financial loss.

nia (pierwszej firmy w karuzeli).

Stowa Kkluczowe: Podatek VAT, karuze-
la podatkowa, przestgpczo$é podatkowa,
budzet, straty finansowe.

1. Podatek VAT — charakterystyka i mechanizm dziatania

Podatek od towarow i ushug VAT (Value Added Tax) pierwszy raz zostat
wprowadzony w Polsce w 1993 r. Konieczno$¢ jego wdrozenia wynikala
z harmonizacji sytemu podatkowego panstw Unii Europejskiej i zostal usta-
nowiony na podstawie dyrektyw z 1967 .

Za tworce koncepcji tego podatku uznawany jest niemiecki przed-
sigbiorca Carl Friedrich von Siemens, ktory w swoich pracach z 1920 roku
zaprezentowal jego idee, ale powszechnie za tworce VAT uwazany jest fran-
cuski ekonomista Maurice Lauré

Podatek od towardéw i ustug jest podatkiem posrednim, co oznacza,
ze cigzar opodatkowania towarow lub ustug wytwarzanych przez podatnika
przerzucany jest na konsumenta. Podstawowsa zasada podatku VAT jest jego
neutralno$¢, ktora zaklada, ze podatek ten powinien by¢ niedostrzegalny
ekonomicznie dla przedsigbiorcy, ktory nie jest ostatecznym konsumen-
tem towaru lub ustugi. W konsekwencji oznacza to, ze podmiot, ktory nie
»zuzywa” danego towaru lub ustugi, a jedynie odsprzedaje je dalej, nie ponosi
cigzaru ekonomicznego tego podatku.

Zgodnie z art. 5 ustawy o VAT!' czynno$ciami podlegajacymi opodat-
kowaniem sg:

a) odptatna dostawa towarow i odptatne $wiadczenie ushug na terytorium
kraju,
b) eksport towardw poza terytorium Unii Europejskiej dokonywany przez:

» dostawce lub na jego rzecz,

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku i ustug (Dz.U. 2004 nr 54 poz. 535) z p6zn. zm.



»Karuzela podatkowa” - mechanizm i uczestnicy przestepstwa... 287

* nabywce majacego siedzibg poza terytorium kraju lub na jego rzecz
z wylaczeniem towaréw wywozonych przez samego nabywce do celow
wyposazenia lub zaopatrzenia statkéw rekreacyjnych oraz turystycz-
nych statkow powietrznych lub innych $rodkow transportu stuzacych
do celéw prywatnych,

— jezeli wywoz towardéw poza terytorium Unii Europejskiej jest potwier-
dzony przez urzad celny okreslony w przepisach celnych,

¢) import towaré6w na terytorium kraju, czyli przywo6z towaréw z teryto-
rium panstwa trzeciego,d/ towary obj¢te remanentem likwidacyjnym,

d) wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na tery-

torium kraju,f/ wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow.

Bardzo istotng kwestig jest, iz zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug opodatkowaniu podatkiem VAT nie
podlegaja transakcje zbycia przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci
oraz czynnosci, ktére nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy
(np. powstatej w wyniku przestepstwa).

1.1. Podstawa opodatkowania

W myS$l przywolanych przepisow, podstawa opodatkowania VAT jest
wszystko, co stanowi zaplate, ktéra dokonujacy dostawy towarow lub ushug
otrzymal lub ma otrzymac z tytutu sprzedazy, wlacznie z otrzymanymi dota-
cjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze, ktore wpty-
Wwaja na ceng towarow.

Warto zauwazy¢, ze obowigzek podatkowy na zasadach ogolnych,
zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy o VAT, powstaje z chwilg dokonania dostawy
towarow lub wykonania ushugi.

1.2. Stawki podatku VAT w Polsce

Na podstawie aktualnie obowigzujacych regulacji, stawki podatku VAT
w Polsce wynosza:

*  23% - ktora stanowi podstawowa stawke podatku VAT,

* 8% - jest stawka obnizong i objete nig sa np. roboty budowlane, remon-
towe, modernizacyjne, termomodernizacyjne lub zwigzane z przebu-
dowa obiektow budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownic-
twa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.
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* 5% - kolejna stawka obnizona, obejmujgca m.in. produkty rolne, inwen-
tarz zywy, ksiazki i czasopisma specjalistyczne,
* 0% - stawka dla wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow oraz eks-
portu towarow.
Podatnicy, w okreslonych sytuacjach, moga réwniez skorzysta¢ z mozliwosci
zwolnienia z opodatkowania VAT. W tym przypadku na fakturze stosuje si¢
oznaczenie ,zw .

Mozliwo$¢ wprowadzenia nizszych stawek VAT stanowi instrument
wspierajacy niektore segmenty rynku, prowadzenie polityki prorodzinnej,
pro o$wiatowej czy chronigce rolnictwo. Warto zaznaczy¢ rowniez, ze wybor
wysokosci stawki nie jest ustalany dobrowolnie przez przedsigbiorce, ale
zalezy od klasyfikacji towaru lub ustugi.

Struktura wykrytych nieprawidtowosci
podatkowych w 2009 r.

Zrodto: Ministerstwo Finansow

2. Karuzela podatkowa

Z uwagi na swoja konstrukcj¢ podatek VAT jest szczegodlnie narazony na
proby dokonywania oszustw i wyludzen, ktoére polegaja m.in. na zanizaniu
przez firmy oficjalnej wartosci sprzedazy. W przeciggu kilku ostatnich latach
organy $cigania borykaja si¢ z tzw. ,,0szustwami karuzelowymi”, ktorych
celem jest wyludzenie zwrotu podatku VAT.
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Karuzela podatkowa, w podstawowym wariancie rozumiana jest jako
fikcyjny przeplyw towaréw migdzy co najmniej dwoma podmiotami gospo-
darczymi Unii Europejskiej lub krajami trzecimi, zorganizowana w taki spo-
sob, by towary objete transakcjami handlowymi, zgodnie z ewidencja prowa-
dzong do celéw podatku VAT, wracaja do panstw pochodzenia.

Jak szacuja eksperci, oszustwa podatkowe typu karuzelowego sg naj-
powazniejszymi przestgpstwami skarbowymi, z ktorymi borykaja si¢ wszyst-
kie panstwa Unii Europejskie;j.

2.1. Charakterystyka karuzeli podatkowej

Przestepstwo karuzelowe jest oszustwem popelnionym przy uzyciu syste-
moéw 1 mechanizmow umozliwiajacych uchylanie si¢ podatnika od obowigzku
dotyczacego podatku VAT wskutek niezaptacenia podatku VAT naleznego lub
nieuprawnionego domagania si¢ jego zwrotu poprzez firmy dziatajace na tere-
nie wielu panstw.

Karuzela podatkowa to przestgpstwo, ktore moze by¢ popelnione w sposob
swiadomy i zorganizowany, kiedy sprawcy wykorzystuja konstrukcje podatku
od warto$ci dodanej a wyrazenie ,,karuzela” odnosi si¢ do mechanizmu, w jaki
sprzedawane towary kraza miedzy poszczegdlnymi podmiotami zaangazowa-
nymi w przestepczy tancuch dostaw, by na koncu ,,wroci¢” do panstwa pocho-
dzenia i do pierwszego ogniwa w lancuchu. Podmiot ten, zwany wiodgcym,
ponownie inicjuje proceder z udziatem tych samych firm.

2.2. Mechanizm karuzeli podatkowej

Ze wzgledu na stosunkowo mate gabaryty oraz brak mozliwosci jego identyfi-
kacji, towary objegte mechanizmem karuzeli podatkowej moga by¢ przemiesz-
czane oraz mogg zmienia¢ swoich wlascicieli w obrebie centréw logistycz-
nych, bez ich fizycznego przemieszczenia poza te miejsca. Wérod towardw
objetych omawianym procederem prym wiodg kosztowne jednostkowo pro-
dukty, o niewielkich rozmiarach, ktore przestepcy moga tatwo przetransporto-
wac. Niezwykle czesto sa one trudno policzalne oraz ciesza si¢ popularno$cia
na rynku, co wptywa na szybki i latwy zbyt. Wskazany sposob postepowania
umozliwia sprawcom wygenerowanie duzego obrotu i uzyskanie wysokiej
kwoty podatku VAT, ktory bedzie podlegal zwrotowi.

W tego typu dostawach nigdy nie wystgpuje ostateczny nabywca, za$
wszystkie transakcje odbywaja si¢ bardzo szybko i bardzo czgsto wystarczy
1-2 dni, by towary ,,przeszty” przez zaangazowane podmioty. W transakcjach
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karuzelowych przestgpcy wykorzystuja zarowno istniejace, jak i fikcyjne pod-
mioty, za$ ich sposéb dziatania charakteryzuje si¢ wyrafinowaniem, ktory
przejawia si¢ dobrze przemyslanym i ukierunkowanym modus operandi. Takie
podejscie do calego procederu niewatpliwie wplywa na czas, w jakim shuzby sa
w stanie zorientowac¢ si¢ co do charakteru konkretnych transakcji handlowych
1 wszczecia procedur zmierzajacych do ustalenia i zatrzymania sprawcow.

Warto zauwazy¢, ze bardzo istotng cechg charakteryzujaca oszustwa
»Kkaruzelowego” jest udziat w zorganizowanym tancuchu dostaw tzw. ,,znika-
jacych podatnikow”, ktorzy petnig role ,,stupdw”. Zysk, ktory zostanie uzy-
skany przez tak dziatajace organizacje przestepcze, rowny jest wielokrotnosci
warto$ci podatku VAT niezaptaconego do budzetu panstwa, na terenie ktorego
dziataja podmioty pemigce rolg ,,znikajacego podatnika”.

W ramach transakcji objetych karuzelg podatkowg cz¢$¢ podmiotow biora-
cych w nich udziat czerpie korzysci w jeden z dwoch sposobow:
» wskutek zaplaty naleznego podatku VAT albo
» uzyskanie od organow podatkowych zwrotu podatku VAT, ktory w rze-
czywistosci nie zostat naleznie wplacony na wczesniejszych etapach
obrotu,
za$ opisane zyski moga wystepowac w karuzeli podatkowej zardwno oddziel-
nie, jak i obok siebie.

2.3. Rodzaje przestepstw karuzelowych

Praktyka pozwala wyr6znic¢ kilka ogdlnych typow przestepstw karuzelowych,
ktore nastepnie dzielg si¢ na réznego rodzaju podtypy:

+ transakcje, w ktorych nastepuje powtarzalno$¢ oszukanczego tancucha
dostaw i platno$ci pomigdzy umowiona grupg podmiotow,

» transakcje handlowe obejmujace wiele podmiotéw, z ktérych tylko
jeden dopuszcza si¢ przestepstwa, przy zastrzezeniu ze moze by¢ ono
popetniane w innym kraju, anizeli tym, gdzie siedzibe zarejestrowat
organizator procederu,

* przedsigwzigcia, ktore gwarantujg, iz pozostali ($wiadomi Iub nie)
uczestnicy oszustwa podatkowego sa obiektywnie bezpieczni w kwe-
stii prawno-podatkowej. W ich przypadku przedstawiciele fiskusa
maja problem z zakwestionowaniem operacji handlowych, poniewaz
podmioty te bez zastrzezen wypelniaja swoje obowigzki podatkowe
(w zakresie rozliczen VAT), za$ transakcjom zwigzanym z obrotem
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miedzynarodowym towarzyszg rzeczywiste przemieszczenia towarow
pomiedzy poszczegolnymi krajami Unii Europejskie;.

Udziat branz w liczbie oszustw na szkode budzetu panstwa
w podatku VAT

Paliwa
® Wyroby elektroniczne
m Wyroby stalowe
= Ztom
m Metale szlachetne
Metale pozostale

m Pozostate

Zrddio: Sprawozdanie roczne Kontrola Skarbowa w 2014 r.

Do najbardziej popularnych przestepstw zwigzanych z podatkiem VAT naleza:

* oszustwa typu ,znikajacy podatnik” (intra-Community missing
trader fraud [MTIC]), zwane réwniez ,,acquisition fraud”

Do najczeséciej wykorzystywanego schematu przestgpstwa karuzelo-
wego nalezy zaliczy¢ mechanizm opierajacy si¢ o istnienie tzw. znikajgcego
handlowca (ang. defaulter, missing trader).

Przykiad:
Transakcja karuzelowa tego typu opiera sie na nastgpujacych etapach:

1) Podatnik VAT (spotka X) majacy siedzibe w jednym z krajow czlon-
kowskich UE zbywa towary podatnikowi VAT z innego kraju czton-
kowskiego (spotka Y).

Przepisy unijne stanowia, ze wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow

z X do 'Y jest opodatkowana 0% stawka VAT.

2) SpoétkaY powinna wykazac¢ przed swoim fiskusem wartos¢ VAT z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw od X. Nastepnie Y sprze-
daje towary innemu podatnikowi VAT (spotka Z), z tego samego kraju
cztonkowskiego co spotka Y, dokumentujac te transakcje fakturg VAT,
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3)

4)

gdzie wykazuje w niej podatek wedlug krajowej stawki. Towary zaku-
pione od X zostaly wykorzystane przez Y w celach dokonania transakcji
podlegajacej opodatkowaniu, w zwiazku z czym Y przystuguje prawo
do odliczenia VAT zwigzanego z dokonanym wewnatrzwspolnotowym
nabyciem towarow. Y nie sktada deklaracji podatkowych, nie odpro-
wadza réwniez VAT naleznego wynikajacego z faktury wystawionej na
rzecz Z. Jednoczes$nie Y otrzymuje zaptate od Z, ktorg pokrywa ceng
towaru nabytego od X, natomiast kwota VAT zostaje na rachunku Y.
Kolejna transakcja polega na zbyciu towardéw przez Z podmiotowi
z innego kraju cztonkowskiego UE. W chwili, gdy tym podmiotem
zostaje X, powstaje tzw. karuzela podatkowa. Podmiot X rozpoznajac
wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow zbywa je ponownie Y. Spotka
Z na podstawie ztozonej deklaracji o nadwyzce podatku naliczonego
nad naleznym nabywa uprawnienia do wystapienia o zwrot podatku
VAT. Pienigdze uzyskane od fiskusa przez spotke Z finansujg w ten spo-
sob nieuczciwg dziatalnosc Y.

Przedmiotowy towar krazy po spotkach X,Y i Z wielokrotnie. Spotka
Y, zgromadziwszy zadowalajaca ja kwote z wyludzonego podatku VAT,

znika.

Majac na uwadze mechanizm oszustw typu ,,znikajacy handlowiec”,

a zwlaszcza jego dynamike, niezwykle istotng kwestig jest czas, w jakim

nastepuje identyfikacja przez odpowiednie organy niespojnosci w dostarcza-

nych przez sprzedawce¢ informacji o WDT (wewnatrzspolnotowej dostawy

towarow).

Zasadniczym celem ,,znikajgcego podatnika” jest obrot jak najwicksza iloscia

towarow, w jak najkrotszym okresie. Bardzo czgsto osiagniecie tego rezultatu

jest obarczone ryzykiem odsprzedazy towarow ze strata.

Zapobieganie i wykrywanie oszustw karuzelowych typu ,,znikajacy

podatnik”:

kontrola podczas procesu zaktadania dziatalnosci gospodarczej ukie-
runkowana na osoby rejestrujace znaczng ilos¢ podmiotow, ze zwroce-
niem uwagi na powigzania kapitatlowe i osobowe, istniejace pomiedzy
podmiotami krajowymi oraz mi¢dzynarodowymi,
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— kontrola podmiotow, ktore nie sktadaja deklaracji VAT oraz informacji
podsumowujacych lub tez sktadajg wskazane deklaracje i informacje
z podaniem zerowych badz symbolicznych wartosci podatku VAT,

— niezwloczna kontrola podmiotéw, u ktorych w przedstawianych dekla-
racjach czy informacjach nagle zmienia si¢ obrot,

— analiza transakcji, ktorych cena towarow znaczaco odbiega od cen ryn-
kowych,

— weryfikacja transakcji, przedmiotem ktdrych sg przedmioty o niewiel-
kich gabarytach, bedace jednoczesnie przedmiotami o znacznej warto-
sci np. telefony komdrkowe, procesory, itp.

* oszustwa karuzelowe opierajace si¢ na procedurze importu towa-
réw 42xx

Kolejnym z najczesciej popetnianych przestepstw karuzelowych,
w przypadku ktérego zauwazalny jest wzrost dynamiki to oszustwo zwigzane
ze stosowaniem procedury importowej 42xx.

Karuzela w tym przypadku opiera sie na regulacjach prawnych wynika-
jacej z art. 143 lit. d) dyrektywy VAT (dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r.), ktora zaktada zwolnienie z podatku VAT w imporcie
w sytuacji, gdy bezposrednio imporcie nastepuje wewnatrzwspolnotowa
dostawa lub przemieszczenie importowanego towaru do podatnika majacego
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim.

Oszukancze stosowanie powyzszego zwolnienia polega na tym, ze
w rzeczywisto$ci nie dochodzi do dalszej odsprzedazy w ramach WDT.
Tego typu naduzycia popehiane sg wskutek nicodpowiedniego wprowadze-
nia w poszczegbdlnych krajach zwolnienia z importu towardéw, ktére w kon-
sekwencji nie umozliwiaja fizycznego $ledzenia przeptywu importowanych
towarow przez organy celne i podatkowe.

W tego typu transakcjach do naduzy¢ mozna wykorzysta¢ procedure
zwolnienia od podatku w imporcie towarow w sytuacji, gdy miejscem przezna-
czenia tych towardw jest terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz teryto-
rium kraju natomiast wywoz z terytorium kraju przez importera tych towarow
nastapi w ramach WDT - procedura celna 42. Oszustwa podatkowe w tym
zakresie polegaja miedzy innymi na barku ztozenia deklaracji przy dostawie
pomimo takiego obowigzku, przy czym towar dostarczany jest na ,,czarny
rynek” lub deklarowaniu dostaw o zmienionej wartosci lub rodzaju towaru,
atakze wykonywania nast¢pujacych po nich dostaw wewnatrzwspdlnotowych.
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Réwniez w tym przypadku wykorzystywany jest schemat tzw. znikajgcego
handlowca.

* oszustwa zwiazane z handlem emisjami CO2

Najnowszym typem przestepstw karuzelowych jest model oparty o han-
del emisjami CO2. Do 2012 r. ok. 90-95% system handlu uprawnieniami do
emisji polegatl na przyznaniu ich przez rzady krajowe sprawcom najwick-
szych zanieczyszczen. Pozostate 5-10% uprawnien zostalo rozdysponowane
w drodze licytacji na podstawie systemu handlowego z Kioto. Od roku 2013
wigkszos¢ uprawnien jest sprzedawana w drodze licytacji.

Podmioty dzialajace w ramach tego systemu mogg samodzielnie przydziela¢
lub odsprzedawaé swoje uprawnienia innym podmiotom.
Najczesciej proceder ten poprzez:
* prywatne przekazanie uprawnienia pomig¢dzy podmiotami funkcjonuja-
cymi wewnatrz spotki lub poza granice kraju,
* dziatanie poza rynkiem regulowanym, gdzie posrednik kojarzy nabywce
* ze sprzedawcg uprawnienia,
* zbyciu uprawnienia na rynku transakcji natychmiastowych jednej
z europejskich gietd klimatycznych.

Warto zauwazy¢, ze przekazywanie prerogatywy w ramach systemu
handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla migdzy podatnikami naste-
puje wylacznie drogg elektroniczng, co obowigzujacym systemie prawnym
uznawane jest za §wiadczenie ustug i co do zasady podlega opodatkowaniu
w miejscu, w ktorym nabywca ma swoja siedzibg. Mechanizm przestepczy
w tym przypadku polega na nabyciu przez przedsiebiorcéw jednostek emisji
dwutlenku wegla od podmiotéw nieoptacacych podatku VAT w innych pan-
stwach czlonkowskich a nastgpnie odsprzedajg je podmiotom funkcjonuja-
cym w tym samym panstwie cztonkowskim, jednak po cenie zawierajacej juz
podatek VAT.

»Znikajacy podatnicy” oczywiscie nie odprowadzaja naleznego VAT-u do
organ6w podatkowych.

Charakterystyka przestepstw karuzelowych z wykorzystaniem handlu
uprawnieniami do emisjami CO2, ktére maja wplyw na proces wykrywczy
stuz i instytucji:

» wirtualny charakter transakcji zwigzanych z obrotem emisjami,
» brak $§rodkéw transportu,
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* dokonywanie transakcji przy wykorzystaniu platform obrotu uprawnie-
niami,

* brak powigzania rejestracji do handlu uprawnieniami od numeru VAT
podmiotu dokonujgcego nabycia,

* utrudnienia zwigzane z uzyskaniem danych na temat podmiotow i oko-
liczno$ci dokonania wskazanych transakc;ji,

* oszustwa zwigzane ze ztamaniem przepisow o §wiadczeniu ustug,

* inne przestepstwa, ktorych mechanizm opiera si¢ o konstrukcje karu-
zeli podatkowej.

3. Uczestnicy karuzeli podatkowej
Analizujac transakcje karuzelowe nalezy wyodrebnic nastgpujace podmioty:
* znikajacy podatnik

Definicja ,, missing trader” znajduje sie w art. 2 Rozporzadzenia Komi-
sji Europejskiej (WE) Nr 1925/2004, na podstawie ktorego ,, znikajqcy podat-
nik oznacza podmiot zarejestrowany na potrzeby podatku VAT, potencjalnie
prowadzqcy dziatalnos¢ z zamiarem dokonania oszustwa podatkowego wobec
VAT, ktory nabywa lub utrzymuje, ze nabywa towary lub ustugi bez zaptaty
podatku VAT, a nastepnie dokonuje dostawy tych towarow lub ustug z nali-

czeniem kwot podatku VAT ale nie odprowadza kwot podatku naleznego do
odpowiednich jednostek wltadz panstwowych.”

¢ bufor

,Bufor” jest podmiotem umiejscowionym w transakcjach karuzelo-
wych miedzy ,,znikajagcym podatnikiem” a brokerem. Co do zasady, w catym
mechanizmie wystepuje kilku ,,buforow”, ktorzy sa podmiotami skrupulatnie
wypehiajgcymi wszelkie formalno$ci zwigzane z rozliczeniami VAT. W ten
sposob ,,bufory” realizujg funkcje przewidziang przez organizatora oszustwa,
w wyniku ktorej poprzez sama obecno$¢ pomiedzy najbardziej ,,wrazliwymi”
ogniwami procederu, tworza atmosfere legalnych transakcji.

¢ broker

Broker funkcjonuje w transakcjach karuzelowych jako ostatnie ogniwo
tancucha dostaw towaru w kraju, do ktérego towary zostaty wprowadzone
przez ,,znikajacego podatnika”. Zdarzajg si¢ przypadki, kiedy broker bedacy
powazng firmg o ustabilizowanej pozycji na rynku, odsprzedaje nabyte od
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,,buforow” towary posrednio czerpigc zysk z catego procederu wskutek zasto-
sowania nierynkowo niskich cen sprzedazy, ktore zostaly zastosowane przez
wczesniejsze podmioty karuzeli podatkowe;j.

» spotka wiodaca (ang. Conduit company)

Ten podmiot pelni w catlym oszustwie rolg organizatora przestgpstwa
karuzelowego, ktory co do zasady jest najtrudniejszy do identyfikacji, ponie-
waz jego rozliczenie podatkowe raczej nie budzi wickszych podejrzen orga-
néw monitorujacych transakcje migdzynarodowe.

Karuzela podatkowa rozpoczyna si¢ i konczy na spolce wiodacej, ktorej zada-
niem jest ,.koordynacja” funkcjonowania catego oszustwa podatkowego.
Cechg charakterystyczng dla sp6tki wiodacej to obrét towarami o niewielkich
rozmiarach lecz o znaczacej wartosci.

Kazdy z przedstawionych uczestnikéw petni specyficzng role w oma-
wianych transakcjach, co jednoczes$nie gwarantuje ,,poprawne” funkcjonowa-
nie karuzeli podatkowe;j.

4. Nowe tendencje w zakresie przestepstw karuzelowych

Przestepcy podatkowi w reakcji na prowadzona przez panstwa cztonkowskie
walke z naduzyciami w ramach podatku VAT na biezaco modyfikuja swoje
modus operandi.
Najczesciej ujawnia si¢ ,,udoskonalenia” przedmiotowych transakcji karuze-
lowych polegajace na:
» zwickszonej dynamice dziatania ,karuzeli” polegajacej na obro-
cie towarem pomiedzy podmiotami w ciagu kilku godzin, zwlaszcza
w kontekscie ,,pobytu” towaru w jednym panstwie,
* uczestnictwo w karuzeli coraz wigcej tzw. ,,buforow”,
* powigkszeniu wartosci towarow, bedacych przedmiotem pojedynczej
transakcji,
» poszerzeniu ulega katalog towaréw obracanych w ,,karuzeli”,
* jednoczesnym funkcjonowaniu karuzel podatkowych w kilku krajach,
czyli tzw. ,.koto olimpijskie”,
* do przestepstwa wlgczane sg firmy spoza Unii Europejskiej, zwlaszcza
z Dubaju, Szwajcarii, USA oraz Chin.
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