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LIKWIDACJA KWOT PRODUKCYJNYCH |1 JEJ
WPLYW NA CENY CUKRU W POLSCE

PRODUCTION QUOTAS ELIMINATION AND ITS IMPACT ON SUGAR
PRICES IN POLAND

Streszczenie

Produkcja cukru jest wazng czescig sek-
tora rolno-spozywczego w Unii Europej-
skiej, a takze w Polsce. Jego rynek jest
determinowany przez szereg czynnikoéw
ekonomicznych, ale takze regulacyjnych.
1 pazdziernika 2017 roku zostala prze-
prowadzona bardzo istotna zmiana regu-
lacyjna, a mianowicie reforma regulacji
rynku cukru, ktorej gtdéwnym elementem
jest zniesienie kwot produkcyjnych cukru
oraz minimalnej ceny skupu burakéw
cukrowych. Stad autor niniejszego arty-
kutu, biorac pod uwage fakt, iz zniesione
w tej dacie regulacje funkcjonowaty w ra-
mach Wspolnej Polityki Rolnej prawie
pi¢cdziesiat lat, stara si¢ odpowiedzie¢ na
pytanie o konsekwencje wprowadzonych
zmian szczegOlnie dla cen cukru. Ponad

Summary

Sugar production is an important part
of the agri-food sector in the European
Union as well as in Poland. Its market is
determined by a number of economic and
regulatory factors. On the 1st October
2017 a very important regulatory change
was carried out, namely the reform of
the sugar market regulation, the main
element of which is the elimination
of sugar production quotas and the
minimum purchase price of sugar beet.
Hence, the author of this article, taking
into account the fact that the abolished
regulations existed under the Common
Agricultural Policy for almost fifty years,
tries to answer the question of the changes
consequences, especially for sugar prices.
Beyond any doubt, the new reality in
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wszelkg watpliwo$é, nowa rzeczywi-
sto$¢, w jakiej znalezli si¢ polscy produ-
cenci cukru, a takze plantatorzy buraka
cukrowego, bedzie dla nich wymagajaca
i bedzie oznaczata duza dynamike zja-
wisk rynkowych.

Stowa kluczowe: Cukier, ceny, §wiatowy

which Polish sugar producers and sugar
beet growers are to function today, will
be demanding for them and will mean
a high dynamics of market phenomena.

Keywords: sugar, prices, global sugar
market, production quotas, sugar exports,
sugar imports

rynek cukru, kwoty produkcyjne, eksport
cukru, import cukru

Wprowadzenie

Ceny to jedna z najwazniejszych kategorii ekonomicznych, a takze para-
metr funkcjonowania przedsiebiorstw, sektorow i catych gospodarek. Istot-
ny jest zarébwno bezwzgledny poziom cen, jak rowniez kierunek ich zmian.
Mimo wysokiej klarownosci i homogenicznosci tej kategorii, poziom cen jest
podstawa realnego sukcesu predsiebiorstwa [Wnorowski, 2014]. Efektywne
zarzadzanie nimi to nie tylko teoria, ale takze praktyczna umiejgtnos¢ i kom-
petencja przedsigbiorstwa uwzgledniajaca uwarunkowania zewnetrzne, w ja-
kich przychodzi funkcjonowa¢ danej branzy.

Branza cukrownicza w Unii Europejskiej, tym samym w Polsce znalazta
si¢ w takich wlasnie nowych uwarunkowaniach, majacych wptyw na poziom
cen. Od 1 pazdziernika 2017 roku zostata przeprowadzona reforma regulacji
rynku cukru, ktérej glownym elementem jest zniesienie kwot produkcji cukru
oraz minimalnej ceny skupu burakéw cukrowych. Bioragc pod uwage fakt, iz
zniesione w tej dacie regulacje funkcjonowaty w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej prawie pigédziesiat lat', spowodowaty wigc istotne przyzwyczajenia
wszystkich uczestnikow rynku cukru, producentéow burakéw cukrowych, pro-
ducentéw cukru, a takze dystrybutorow.

Stad autor niniejszego artykutu formutuje hipoteze, glowna jako stwier-
dzenie, iz zniesienie kwot produkcyjnych na cukier w Unii Europejskiej jest
kluczowe dla przysztosci rynku cukru w Polsce i w Unii Europejskiej, gtow-
nie za sprawg oddziatywania tego faktu na ksztattowanie si¢ cen cukru.

System kwot cukrowych ustanowiono w roku 1968, przepisami dotyczacymi Wspoélnej Po-
lityki Rolnej (WPR). Jednoczeénie wprowadzono pomoc dla producentéw w formie cen
ustalonych na poziomie znacznie przewyzszajagcym ceny na rynku §wiatowym. Decyzje
o0 zniesieniu systemu kwot podjety wspdlnie Parlament Europejski i kraje Unii Europejskie;j,
w ramach przeprowadzonej w 2013 r. reformy WPR.
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Poziom ceny cukru na rynku $wiatowym i w Polsce w warunkach kwo-
towania produkcji

Sytuacje na $wiatowym rynku cukru obrazuje syntetyczny wskaznik
oceny koniunktury na podstawowych rynkach rolno-spozywczych. Indeks
cen FAO dla cen cukru wyniost w 2016 r., w odniesieniu do okresu bazowego
2002-2004, 256,0 pkt. i byt 0 65,3 pkt. wyzszy od notowanego rok wczesnie;.

Tabela 1. Ceny cukru bialego na Gieldzie w Londynie (USD/t)

Lata/ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Miesiace

I 629,1 500,4 419,8 393,5 420,0 538,1

11 635,5 501,1 4533 384,5 386,7 548.3
111 646,5 5247 466,7 366,3 439,6 508,2
v 599.,6 498,7 471,6 366,0 440,0 4771
v 561,2 482.4 475,1 365,3 4751 450,3
VI 5874 489,6 4727 3527 528,2 407,6
VII 614,8 473,1 455,5 3578 541,5 402,1
VIII 573,6 4894 4299 3433 536,6 379,5
IX 561,9 483,7 4233 351,2 571,4 370,9
X 564,1 499,6 425.9 387,8 595,0 373,0
X1 514,8 471,4 416,9 402,3 549,6 391,1
XII 515,2 4452 3927 410,5 504,2 377,6
I-X11 584,2 488,7 4419 373,5 499,0 435,0

Zrodto: [www 1]

Srednia cena cukru biatego zawierana w transakcjach na gietdzie w Lon-
dynie w 2016 r. wyniosta 499,0 USD/t i byta wyzsza niz rok wczesniej o 33,6%.
W pazdzierniku 2016 r. ceny cukru osiagnely maksymalny poziom 595,0 US-
D/t 1 byly o 73,3% wyzsze od cen najnizszych notowanych w sierpniu 2015 r.
W listopadzie i grudniu 2016 r. nastapita znaczna korekta cen, ale od poczatku
2017 r. ceny zaczelty ponownie wzrasta¢ w pierwszych dwoch miesiacach do
poziomu 550 USD/t. Poczawszy od miesigca marca obserwujemy permanent-
ny spadek cen cukru.

Ostatnia dekada to takze okres wysokiej dynamiki cen cukru konfekcjo-
nowanego na polskim rynku. Pomimo funkcjonujacego systemu kwotowania
produkcji, catkowite wahania przekraczaly nawet 100%. W roku 2015, kiedy
to ceny byly najnizsze, ich Sredni poziom ksztaltowat si¢ na poziomie 1,71 z1/
kg, zas w roku 2011 (w ktorym mieliSmy do czynienie z najwyzszym pozio-
mem cen), ich $redni poziom wyniost 3,96 zt/kg (patrz wykres 1).
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Srednie ceny sprzedazy cukru
konfekcjonowanego [w zt za 1kg]
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Wykres 1. Srednie ceny cukru
Zrodto: [Ptak, 2017]

Wykres 1. pokazuje na jakim poziomie ksztaltowaty si¢ srednie ceny cu-
kru konfekcjonowanego w Polsce, w latach 2009 — 2017.

Polska jako producent i konsument cukru

Akcesja Polski do Unii Europejskiej spowodowata, ze uwarunkowania
prawne i gospodarcze zwigzane z funkcjonowaniem branzy cukrowniczej
zmienity si¢ i staty si¢ jednoczes$nie jednym z najwazniejszych uwarunkowan
funkcjonowania w tym sektorze. Od tego momentu zaszty glgbokie zmiany
strukturalne w polskim cukrownictwie, znaczaco zmniejszyla si¢ liczba cu-
krowni oraz zatrudnienie w przemysle cukrowniczym, co znalazto odzwier-
ciedlenie w istotnym wzroscie jego wydajnosci i poprawie konkurencyjnosci.
W 2006 roku wprowadzono reforme¢ sektora cukru, ktorej gtownym elemen-
tem byta redukcja kwot produkcyjnych przyznawanych panstwom cztonkow-
skim i rozdzielonych pomigdzy producentéw cukru.

Na skutek tej reformy i wprowadzenia limitow na wywoz, w nastepstwie
orzeczenia WTO w Unii Europejskiej, wielko$¢ produkcji cukru obnizyta si¢
ponizej poziomu wewnetrznego zapotrzebowania na cukier. Wiele panstw
cztonkowskich ograniczyto produkcje, a pig¢ z nich zaprzestato w ogole pro-
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dukcji cukru. W efekcie, w Polsce buraki cukrowe sg dzisiaj przetwarzane
w 18 cukrowniach, ktére funkcjonujg w strukturach czterech koncernéw cu-
krowniczych. Struktura podmiotowa krajowego sektora cukrowniczego jest
silnie skoncentrowana, a ponad 60% udziat w rynku majg trzy niemieckie
koncerny cukrownicze. Czwartym producentem cukru w Polsce jest Krajowa
Spotka Cukrowa (Polski Cukier), jest to jedyny podmiot z polskim kapita-
tem. Pod wzgledem wielkosci produkcji KSC jest najwigkszym producentem
w kraju i 6smym w Unii Europejskie;.

5% SUDIUCKER

9.4% NORDZUCKER '

25.4% PFEFER & LANGEN

ELELY
KSC5A.

PREIFER B LANGEN

EAITWE SPOLE CLIKROWA,
- ' H ' H
RETYAL COSUN

SUDTUCKER BRITISH 5LKGAR CRISTAL LGN ITALLA ZLCCHER

Wykres 2. Najwieksi producenci cukru w Polsce i UE w roku obrotowym
2016/2017 (w proc.)

Zrédto: [Ptak, 2017]

Mimo wyraznego zwigkszenia wydajnosci polskiego przemystu cu-
krowniczego jest ona nadal nizsza niz wsroéd pozostatych najwigkszych pro-
ducentow cukru w UE. Zgodnie z danymi Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnoéciowej przecietna produkcja cukru na jedng cukrownig
w Niemczech, w latach 2013 — 2016 wynosita 187 tys. ton, a na jednego za-
trudnionego 797 t. W Polsce bylo to odpowiednio 103 tys. t. oraz 564 t. Mozna
jednak oczekiwaé, iz zwickszenie konkurencji po deregulacji unijnego rynku
cukru bedzie sprzyja¢ dalszemu wzrostowi wydajnosci w polskim cukrownic-
twie. Wsparcie dla takiej oceny stanowi wzrost inwestycji w polskiej branzy
cukrowniczej, w pierwszej potowie 2017 r. 0 25,8% 1/, co jest jednoczesnie
ich najwyzsza dynamikg od 2010 roku. Co wigcej od 2016 roku dynamika
inwestycji w polskim cukrownictwie jest dodatnia i utrzymuje si¢ w trendzie
wzrostowym. Swiadczy to, ze branza w ostatnich kwartatach przygotowywa-
fa si¢ do deregulacji unijnego rynku cukru [Credit Agricole, 2017].
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Wedtug danych Stowarzyszenia Technikéw Cukrownikéw powierzchnia
uprawy burakéw cukrowych w 2016 r. wyniosta 203,1 tys. ha, plony 65,5 t/
ha, a zbiory 13,5 mIn ton. Powodem wzrostu areatu uprawy byta wieksza kon-
traktacja surowca przez przemyst cukrowniczy, ktory rozpoczat przygotowa-
nia do zmian w systemie regulacji rynkowych, w tym glownie do likwidacji
kwot produkcyjnych. Ponadto koncerny cukrownicze chciaty wykorzysta¢
poprawe koniunktury na krajowym i §wiatowym rynku cukru, ktorej wyra-
zem byt wzrost cen. Wzrost plonow byt wynikiem korzystnych warunkow
pogodowych w okresie wegetacji zbioréow oraz poprawy efektywnos$ci upra-
wy. W rejonach plantacyjnych poszczegolnych cukrowni plony byty bardzo
zroznicowane (57,6 — 78,5 t/ha). Powodem tego byly zréznicowane warunki
glebowe, pogodowe (glownie rozktad i intensywno$¢ opadow) oraz zrdznico-
wana intensywno$¢ technologii uprawy. Nalezy jednak podkresli¢, ze w rejo-
nach plantacyjnych, charakteryzujacych si¢ wysokimi plonami, odnotowano
mniejszg zawarto$¢ cukru w korzeniach (tzw. polaryzacj¢) niz w rejonach,
w ktorych uzyskano nizsze plony [Szajner, 2017, s. 14].

Liczba plantatorow, w tys. Areat zasiewow, w tys. ha

Wykres 3. Wskazniki produkcyjne buraka cukrowego w Polsce
Zrédto: [Ptak,2017]
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Wedtug danych przekazywanych przez producentéw do Agencji Rynku
Rolnego w sezonie 2016/2017, czyli ostatnim roku obrotowym obowiazywania
kwot produkcyjnych, produkcja cukru wyniosta 1959,4 tys. ton i byla wyzsza
o ponad 30% niz w sezonie poprzednim. Glownym powodem wzrostu pro-
dukcji byty wyzsze plony buraka cukrowego, tym samym podaz surowca.

Zmiany regulacji rynkowych w UE

Przeprowadzona w 2017 r. reforma regulacji rynku cukru oznacza przede
wszystkim likwidacje kwot produkcji cukru oraz minimalnej ceny skupu
burakow cukrowych. Oznacza jednak takze pewne zmiany regulacji handlu
zagranicznego, co ma istotne znaczenie w §wietle dotychczasowej struktury
handlu zagranicznego tym produktem (patrz wykres 4. 1 5.). Rynek Unii Euro-
pejskiej nadal bedzie chroniony wysokimi ctami, ale mozliwy bgdzie import
w ramach preferencyjnych kontyngentow. Nalezy wzia¢ pod uwagg fakt, iz
UE coraz czgs$ciej decyduje si¢ na podpisywanie umow handlowych z kraja-
mi, dla ktérych obniza si¢ lub catkowicie eliminuje cto na przywoéz cukru na
rynek unijny, w zamian za ustepstwa, co moze by¢ w dtuzszej perspektywie
powaznym zagrozeniem dla catej branzy cukrowniczej w Europie. UE otwo-
rzyta swoje granice dla krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku (ACP), najstabiej
rozwinigtych krajow $wiata (LDC), a takze innych poprzez zastosowanie ze-
rowych stawek celnych. Umozliwia takze import cukru z Brazylii, Kuby, Au-
stralii i Indii w obnizonej stawce celnej, w ramach kontyngentow taryfowych
[Gawryszczak, 2017].

Eksport cukru, w min euro Import cukru, w min euro
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Wykres 4. Struktura geograficzna eksportu i importu w UE
Zrédto: jak w rysunku 1.
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Eksport cukru z Polski Import cukru do Polski

465 230
tys. ton tys. ton
w tym 285 w tym 86
tys. ton do UE tys. ton z UE

Wykres 5. Polska jako eksporter i importer cukru (w warunkach kwotowania)

Zrédto: jak w rysunku 1.

Komisja Europejska zapowiada, ze w razie nieoczekiwanych zaklocen
funkcjonowania rynku, producenci mogg liczy¢ na pomoc ze strony Unii Eu-
ropejskiej w formie roznych srodkéw dostepnych w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej. Chodzi miedzy innymi o cta przywozowe, ktore bedzie mozna sto-
sowac tam, gdzie nie obowiazuja preferencyjne umowy handlowe oraz moz-
liwos¢ prywatnego przechowywania lub stosowania przez Komisje srodkow
nadzwyczajnych w przypadku powaznego kryzysu zwiazanego z gwattow-
nym wzrostem lub spadkiem cen rynkowych [Gawryszczak, 2017].

Podsumowanie

Deregulacja unijnego rynku cukru zwickszy jego podatno$¢ na swiatowe
szoki popytowo-podazowe. Bedzie to prowadzito w kierunku wzrostu korela-
cji cen cukru w Unii Europejskiej ze swiatowymi cenami cukru. Wydaje sie,
ze gltéwny obszar w ktorym bedziemy mieli do czynienia z konsekwencjami
deregulacji to zwigkszanie zmienno$ci poziomu cen cukru. Zniesienie ogra-
niczen produkcyjnych bedzie rowniez sprzyjato rosngcej geograficznej kon-
centracji produkcji w krajach, w ktérych wystepuja przewagi komparatywne
w produkcji burakow cukrowych, zwigzane migdzy innymi z korzystniejszy-
mi warunkami glebowo-klimatycznymi oraz nizszymi kosztami produkcji?.

Postepujacy, od marca 2017 r. spadek cen cukru na rynku $§wiatowym
wynika nie tylko z opisanych konsekwencji zmian regulacji unijnych, ale tak-
ze z szacunkdéw wskazujacych na wyrazny wzrost produkcji cukru w sezonie
2017/2018. Faktyczny wzrost, jaki wtasnie si¢ dokonat, doprowadzi najpierw

2 Bardzo podobne zjawisko obserwowane jest na unijnym rynku mleka, po tym jak w kwiet-

niu 2015 roku w Unii Europejskiej, zniesione zostaty kwoty mleczne.
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do zahamowania utrzymujacego si¢ od dwoch sezonéw spadku $wiatowych
zapasoéw cukru, a nastepnie do jego wzrostu.
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