109

E

Tom 28/2018, ss. 109-124
ISSN 1644-888X

e-ISSN 2449-7975

DOI: 10.19251/ne/2018.28(8)
www.ne.pwszplock.pl

Karol Kozdra

Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie

CHARAKTERYSTYKA SEKTORA
TYTONIOWEGO W POLSCE

CHARACTERISTICS OF THE TOBACCO SECTOR IN POLAND

Streszczenie

Tyton znany jest i wykorzystywany na
catym $wiecie, lecz ze wzgledow na swo-
je wymagania, nie moze by¢ uprawiany w
dowolnym kraju. Polska, pomimo nieko-
rzystnych warunkow klimatycznych, jest
jednym z europejskich liderow w jego
uprawie. Jednoczes$nie, branza tytoniowa
nie stanowi znaczacej galezi Polskiego
rolnictwa ani przemystu, a od lat 70-tych
XX wieku odnotowuje si¢ permanentny
spadek areatéw uprawnych. Ogodlny wy-
soki poziom danin publicznych, w po-
staci akcyzy oraz podatku VAT sprawia,
ze pomimo spadku spozycia wyrobow
tytoniowych, sg one znacznym zrodltem
przychodow do budzetu Pafistwa. Nad-
gorliwo$¢ w podnoszeniu akcyzy spo-
wodowata réwniez dynamiczny rozwdj
szarej strefy w zakresie produkcji oraz
przemytu wyrobow tytoniowych. Ostat-

Summary

Tobacco is known and used all over the
world but at the same time, due to its
requirements it cannot be grown in every
country. Poland, in spite adverse climatic
conditions, is one of the European
leaders in growing tobacco. At the same
time tobacco sector is not a significant
branch of Polish agriculture or industry,
and since the 1970s there has been a
permanent decrease in the size of tobacco
cultivated areas. The general high level of
public taxes, such as the excise and VAT
tax, caused that in spite of the decrease
in tobacco products consumption, they
are a significant source of revenue for the
state budget. Excessive overzealousness
in raising excise taxes has also led to
the dynamic development of the shadow
economy in the production and smuggling
of tobacco products. Recent years have
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nie lata to wzmozone dziatania ze strony
panstwowych stuzb oraz administracji,
ukierunkowane na zwalczanie nielegal-
nych procederéw uszczuplajacych wpty-
wy budzetowe oraz negatywnie oddzia-
tujacych na branze tytoniowa oraz cala

been filled with activities by the state
services and administration, aimed at
combating illegal practices that diminish
budget revenues and have a negative
impact on the tobacco industry and in the
end on the entire economy.

gospodarke.
Keywords: tobacco, shadow economy,

Stowa kluczowe: tyton, szara strefa, po- excise tax, VAT.

datek akcyzowy, VAT

Wprowadzenie

Polski rynek tytoniu od poczatku XXI wieku przechodzit intensywne
przemiany, na co wplyw miata miedzy innymi akcesja Polski do Unii Euro-
pejskiej, wzrost zamozno$ci spoteczenstwa, zmiana stylu zycia, wprowadze-
nie nowych regulacji prawnych, czy zmiana polityki rolnej poprzez wycofanie
doptat bezposrednich do produkeji tytoniu. Czes¢ z tych przemian miata nega-
tywne oddzialywanie, co skutkowalo znacznym skokowym wzrostem akcyzy
na wyroby tytoniowe, spadkiem oficjalnej sprzedazy, dynamicznym rozwo-
jem nielegalnej produkcji i przemytu, w wyniku ktorych Polskie Panstwo tra-
cito corocznie miliardy ztotych wpltywow do budzetu, a sam rynek stawat sie
mniej konkurencyjny. Obecnie sytuacja branzy tytoniowej si¢ ustabilizowala,
a Polska jest w czotdwce europejskich krajow pod wzgledem produkeji i prze-
twarzania tytoniu.

1. Uprawa

Tyton na ziemiach polskich pojawit si¢ juz w 1590 roku za sprawg krola
Zygmunta I1I Wazy, ktory przystat go z jednej ze swych wypraw do Turcji.
Rowniez polskie stowo ,,tyton” pochodzi od Tureckiego ,.tiitiin”, co juz samo
w sobie jest wyroznikiem w poréwnaniu do zachodnioeuropejskich okreslen
na t¢ rosling, takich, jak hiszpanskie ,,tabaco”, czy angielskie ,,tobacoo”, kto-
rych etymologia najprawdopodobniej sigga krajow karaibskich [Ernst. 1889,
s. 133-142]. Natomiast pierwsze uprawy tytoniu na ziemiach polskich dato-
wane sg na XVIII wiek [IERIGZ, 2016]. Obecnie zajmujg si¢ tym prywatne
gospodarstwa rolne, ktore czesto zrzeszajg si¢ w grupy producenckie, a ich
interesy reprezentowane sg przez zwigzki. Dwa najwieksze z nich to Krajo-
wy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu (KZPT) z siedziba w Lublinie oraz Polski
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Zwiazek Plantatorow Tytoniu (PZPT) w siedzibg w Krakowie. Bezposrednio
samym skupem tytoniu od producentow zajmuja si¢ tzw. Posredniczace Pod-
mioty Tytoniowe. Zostaty one powotane na drodze nowelizacji ustawy o po-
datku akcyzowym, ktérej dokonano w 2013 roku oraz zapisie o uznaniu suszu
tytoniowego za produkt akcyzowy. W 2012 roku Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi (MRiRW) wydajac odpowiednie rozporzadzenie, usankcjonowat
dopuszczalne do uprawy gatunki tytoniu oraz obszar kraju, na ktorym moze
on by¢ sadzony [www 1.]. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem w Pol-
sce dopuszcza si¢ uprawe tytoniu jasnego odmian — Virginia i Burley, tytoniu
ciemnego suszonego powietrzem i ciemnego z mozliwos$cia dosuszenia oraz
wedzenia. Z raportu MRiRW wynika, iz najczesciej uprawianym rodzajem
tytoniu w Polsce sa odmiany Virginia oraz Burley [MRiRW, 2017]. Na pod-
stawie wspomnianego juz rozporzadzenia okreslono rowniez obszary upraw,
wyznaczajac do tego celu 5 regionow:

* lubelsko-podkarpacki

» Swietokrzysko-matopolski

* kujawsko-pomorski

* mazurski

* dolnoslaski

Jednoczes$nie, powyzsze regiony zostaty uszeregowane wzgledem inten-
sywnosci upraw, gdzie najwigksza wystepuje w regionie lubelsko-podkarpac-
kim, a najmniejszy wolumen produkcji uprawnej odnotowuje si¢ w regionie
dolnoslgskim.

brak upraw

do 100 hektarow

od 100 do 200 hektardw
@ od 300 do 400 hektarow
@ od 600 do 700 hektarow
. od 800 do 900 hektardw
@ od 500 do 1000 hektardw
. od 1000 do 1100 hektardw
. od 1200 do 1300 hektarow

@ powyiej 7000 hektarow

Wykres 1. Areal uprawy tytoniu w Polsce w 2016 r.
Zrodto: CASE [2017, s. 18]
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Od lat 70-tych areaty przeznaczone pod produkcj¢ tytoniu oraz sama
produkcja systematycznie malaty, ze $redniej dla lat 1970-1989 na poziomie
49 tys. ha i 90 tys. ton produkcji do odpowiednio 12,3 tys. ha i 31,2 tys. ton
w roku 2016 [IERiIGZ, 2016; GUS, 2017a].
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Wykres 2. Areal upraw i zbiory tytoniu w Polsce w latach 1970-2019
Zrédto: [IERIGZ, 2016; GUS, 2017d].

Z danych opublikowanych przez Komisj¢ Europejska oraz FAOSTAT
(agencja Organizacji Narodow Zjednoczonych), zajmujacy si¢ badaniem ryn-
kow rolnych, produkcja tytoniu w Polsce ustabilizowata si¢ 1 w latach 2010-
2014 wynosila ok. 30-35 tys. ton. Polski Zwiazek Plantatoréw Tytoniu przy-
chyla si¢ ku tym danym i okresla krajowa produkcje na poziomie 30 tys. ton

rocznie.
Rok Dane Komisji Eura?pajskiei Dane FAOSTAT
Zbiory (tys. ton) | Miejsce w UE | Miejsce w UE Zbiory (tys. ton)

2014 | 319 4, 2. 349
2013 | 249 | 5. &, 308
2012 | 316 3. 2. 35,3
20m | 301 2. 3. 344
2010 | 31,3 4, 3. 34,8

Tabela 1. Pozycja Polski w UE pod wzgledem produkcji nieprzetworzonego tyto-
niu oraz wielko§¢ zbioréw w latach 2010-2014

Zrédto: CASE [2017, s. 20]

Wedtug FAOSTAT taki wynik plasuje Polske w czotéwce wsrdd euro-
pejskich producentéw pomiedzy 2 a 5 miejscem w zaleznosci od sezonu. Nie-
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przerwanie od dtuzszego czasu prym najwigkszego producenta wiodg Wlochy
i na chwile obecna nic nie zwiastuje, aby ta sytuacja miata ulec zmianie.

3

@ powyiej 50 tys. ton @ ponizej 10 tys. ton
@ od 31do 50tys. ton @ Brak danych

@ od 21do 30tys. ton
Wykres 3. Produkcja tytoniu nieprzetworzonego na terenie UE w roku 2014 (w
tys. ton)
Zrédto: CASE [2017, s. 20]

Czynnikami, ktére maja przetozenie na wysoko$¢ produkcji tytoniu
w danym kraju sg m.in. wielko$¢ szarej strefy, bezposrednia polityka akcyzo-
wa panstwa, rozw0j nowych rynkow produkeji oraz nowatorskich wyrobow
tytoniowych (np. e-papierosow), bezposrednio wptywajacych na cala branze
od produkcji i przetwarzania po koncowa sprzedaz.

Uprawa tytoniu wymaga duzego naktadu pracy ludzkiej oraz sprzyjaja-
cych warunkow klimatycznych. Polska jest najbardziej wysunigtym na poinoc
krajem, w ktorym uprawia si¢ tyton na masowa skale. Znaczne naktady kosz-
townej pracy ludzkiej oraz wymagania klimatyczne powoduja, ze panstwa
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europejskie przegrywaja konkurencj¢ z krajami rozwijajagcymi si¢, w ktorych
koszty pracy sa znacznie nizsze a warunki klimatyczne dogodne do tego typu
upraw. To wszystko sprawia, ze cho¢ na tle Europy Polska jest jednym z naj-
wiekszych producentow nieprzetworzonego tytoniu, to produkcja gotowych
produktow z krajowego surowca systematycznie spada, a rodzimy przemyst
opiera si¢ w znacznym stopniu na imporcie. Wedtug dostepnych danych, sto-
sunek produkcji do importu, w latach 2015/2016, wynosit 1:4 i ksztattowat
si¢ na poziomie 27,3 tys. ton produkcji krajowej do 116 tys. ton importu [GU-
S,2017b; IERIGZ, 2016].

Jak to czgsto bywa w przypadku produktéw pochodzacych z Polski, nie
sa one w stanie konkurowa¢ cenowo z surowcem z zamorskich krajow, ale
w przeciwienstwie do niego, tyton uprawiany w Polsce, spetnia szereg ry-
gorystycznych wymogow i norm jakosciowych, np. dotyczacych wilgotnosci,
struktury i barwy liScia oraz poziomu zawartej w nim nikotyny, stosowa-
nych do produkcji nawozow, przepisow dotyczacych warunkow zatrudnienia
pracownikow oraz ochrony $rodowiska. Dzieki spetnianiu wszystkich norm
1 wymogow, polski tyton cieszy si¢ dobrg marka na $wiecie, jako produkt eks-
portowy i dodatkowo jest konkurencyjny cenowo w konfrontacji z tytoniem
produkowanym w Zachodniej Europie (np. Niemczech, czy Wtoszech). Przez
pewien czas po wstapieniu polski do Unii Europejskiej, polscy plantatorzy
tytoniu mogli liczy¢ na doptaty do upraw w ramach wspoélnej polityki rol-
nej. Do 2009 roku otrzymywali oni doptaty z tytutu wsparcia produkcji, a do
2015 roku w ramach wsparcia jakosci. Otrzymywane subwencje pozwalaty
skutecznie konkurowa¢ z tytoniem importowanym oraz rozwijac areat upraw,
lecz ich wstrzymanie powaznie obnizylo optacalnos¢ tej galgzi rolnictwa
i atrakcyjnos$¢ dla nowych plantatordw.

Przez ostatnie kilkanascie lat zauwazalny byl znaczny wzrost produkcji
wyrobow tytoniowych na terenie Polski z 92,5 tys. ton w 2005 r. do 1577 tys.
ton w roku 2016 [GUS, 2017a, GUS, 2017b; IERIGZ, 2016], w tym odpowied-
nio do podanych lat:

* papierosow ze 102,4 mld sztuk do 174,9 mld sztuk,

* tytoniu do palenia z ok. 6 tys. ton do 38,5 tys. ton.
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. Paplerosy z tytoniu lub mieszanek tytoniu z jego namiastkami (min sztuk)
. Papierosy z tytoniu lub mieszanek tytoniu z jego namiastkami (tys. ton)

Pozostate wyroby tytoniowe Ctys. ton)

Wykres 4. Produkcja wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2005-2016
Zrédto CASE [2017, s. 20]

Owy permanentny wzrost produkcji wyrobow tytoniowych, jest skutkiem
wzrostu efektywnosci kosztowej polskiego sektora tytoniowego, czego rezul-
tatem jest umocnienie si¢ polski w gronie najwickszych producentéw wsrdd
krajow UE. Jednoczesnie, w 2016 roku, staliSmy si¢ liderem i dominujacym
wytworca papierosow we Wspolnocie. [Destatis, 2017; GUS,2017a]

2. Rynek wyroboéw tytoniowych w Polsce

Fundacja naukowa CASE (Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych)
oszacowala na podstawie wptywoéw podatkowych w 2016 roku z tytutu ak-
cyzy, wielko$¢ legalnego rynku wyrobow tytoniowych w Polsce na ok. 27-
29 mld zi. [CASE, 2018]. Wraz ze zmiang modelu zycia oraz §wiadomosci
konsumentéw, od poczatku XXI wieku obserwowany jest spadek krajowego
spozycia wyrobow tytoniowych. W roku 2015 ogdlne spozycie papierosow
w kraju oscylowato wokot 49,8 mld sztuk [IERIGZ, 2016], a w przeliczeniu
na mieszkanca wynosito 1 466 szt. [GUS, 2016]. Wedtug danych przedsta-
wianych przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
legalna konsumpcja w przeliczeniu na mieszkanca w roku 2015 wynosita 1
295 szt. a w roku 2016 ok. 1 270 szt. [IERiGZ, 2016]. Jest to znaczny spadek
w porownaniu do lat 80 i1 90, gdy odnotowywano wyniki na poziomie 2 700
szt. papierosO6w na mieszkanca [GUS, 2016].
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W wyniku zmian kulturowych, $wiadomosci konsumenckiej oraz nakta-
dania przez Panstwo ograniczen, w kwestii miejsc, w ktoérych mozna pali¢
wyroby tytoniowe, zauwazalnie wzrosto zainteresowanie produktami substy-
tucyjnymi w stosunku do produktéw zawierajacych nikotyne, np. tzw. e-pa-
pierosami. W ostatnich latach odnotowywany jest staty wzrost zainteresowa-
nia papierosami elektronicznymi, a od 55% do 66% konsumentow przyznaje
sie¢ do korzystania z obu wyrobéw tytoniowych [IERIGZ, 2016].

3. Udziat w PKB

Uprawa tytoniu ze wzgledu na swa specyfike oraz obostrzenia prawne,
nie jest znaczaca czescig polskiego rolnictwa. Mimo tego w roku 2016 war-
tos¢ zbiorow tytoniu wyniosta 280,6 mln zt przy $rednich cenach skupu na
poziomie 9,7 zt za kilogram tytoniu Virginia oraz 6,5 zt za kilogram odmiany
Barley [CASE, 2018]. Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych analizu-
jac zebrane przez siebie dane oraz oficjalne dane publikowane przez Gtowny
Urzad Statystyczny oszacowato, iz uprawa tytoniu przyniosta w 2016 roku
warto$¢ dodang brutto (wktad w gospodarke krajowa) na poziomie 105 mln
zt. To samo centrum poddato estymacji warto$¢ legalnego rynku wyrobow
tytoniowych oraz saldo handlu zagranicznego. Z przedstawianych danych wy-
nika, iz w 2016 roku warto$¢ produkcji wyrobow tytoniowych w Polsce wy-
niosta 33-35 mld zl. Z szacunkow Glownego Urzedu Statystycznego, udziat
przemystu tytoniowego w 2015 roku stanowit 0,6% ogolnej produkcji catego
krajowego przemystu [GUS, 2017c]. Nieznacznie wigkszy byt wktad przemy-
stu tytoniowego do wartosci dodanej brutto produkcji przemystowej ogdtem
(mierze wktadu w gospodarke) i wynosit 1,1% [GUS, 2017b].

W ostatnich latach odnotowywane sg znaczne wzrosty nakladow in-
westycyjnych w sektorze produkcji wyrobow tytoniowym, z 260,7 min zi
w 2005 roku do 887,3 mln w roku 2015 [GUS, 2017b]. Mimo az tak duze-
g0 poziomu inwestycji, wciaz otwierane sa nowe zaktady produkcyjne, a juz
istniejgce, rozbudowywane badz poddawane modernizacji. W czerwcu 2017
roku w Gostkowie pod Lodzig firma JTI otworzyta zaktad produkcyjny o po-
wierzchni 70 000m? z 30 liniami, ktére bedg produkowac i pakowaé tyton
do palenia w ilosciach odpowiadajacych 30 mld sztuk papieroséw rocznie.
Warto$¢ nowo otwartej fabryki wynosi 200 miIn dolaréw, tym samym poziom
inwestycji spotki w Polsce na przetomie lat 2007-2017 przekroczyt 700 min
dolarow [www 2]. Szereg inwestycji podmiotéow zagranicznych, czynionych
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w Naszym kraju, jest dziataniem w pelni uzasadnionym i ma swoje oparcie
w kilku podstawowych czynnikach, podnoszacych Nasza konkurencyjnos¢:

* dogodne potozenie geograficzne — blisko$¢ duzych rynkow zbytu

» wykwalifikowana sita robocza

* wysoka jakos¢ pracy

» konkurencyjne koszty pracy w stosunku do krajéw Zachodnich

Staty naptyw kapitatu oraz nowych technologii sprawil, ze przemyst
przetworstwa tytoniu stoi obecnie na bardzo wysokim poziomie jakosciowym
oraz technologicznym. Dodatkowo kolejne inwestycje wpisujg si¢ w obec-
ny trend relokacji produkcji do krajow Europy Srodkowej oraz Wschodniej.
Wspolczesnie Polska stata si¢ najwickszym producentem gotowych wyrobow
tytoniowych w postaci papieroséw oraz tytoniu do palenia w UE, a w Na-
szym kraju zlokalizowanych jest 6 z 31 fabryk, dziatajacych na terenie Europy
[www 3], m.in. w Krakowie, Poznaniu, Starym Gostkowie pod Lodzig oraz
Augustowie. Nalezg one do czterech czotowych producentow wyrobow tyto-
niowych, tzn. Philip Morris Polska, British American Tobacco Polska, Japan
Tobacco International oraz Imperial Tobacco Polska i odpowiadaja za 99%
polskiej produkcji. Co roku z ich tasm schodzi ok. 150 mld szt. papierosow
i ok. 35 tys. ton tytoniu, z czego 2/3 przeznaczane jest na eksport [www 4].

4. Dochody podatkowe Panstwa

Pozycja w budzecie Panstwa zwigzana z produkcjg oraz spozyciem wy-
robow tytoniowych stanowi istotny element wpltywow do Panstwowej kasy.
Konsumpcja wyrobow tytoniowych zasila budzet poprzez przychody z akcy-
zy oraz VAT, a produkcja dzieki wptywom z CIT oraz PIT. Po doktadnym
zbadaniu struktury ceny paczki papieroséw okazuje si¢, ze w $redniej wazo-
nej cenie produktu, podatki konsumpcyjne stanowig ok. 80,5% jej wartosci,
a najwigkszy udzial w niej ma akcyza. Taka struktura cenowa wptywa bez-
posrednio na przychody budzetu Panstwa, ktore w 2016 roku z tytutu akcy-
zy od wyrobow tytoniowych wyniosty 18,46 mld zt i odpowiadaty za 28%
ogo6lnych przychodow z podatku akcyzowego, czym ustepowaty jednie wpty-
wom z tego tytutu od paliw silnikowych. W latach 2008 — 2012 przychody
z akcyzy od wyrobdw tytoniowych odnotowywaty state wzrosty, ale nie byly
one spowodowane zwigkszeniem konsumpcji, a rosngcg stawka podatku na
te wyroby, czego bezposrednim poklosiem byt wzrost szarej strefy. Zmiany
w poziomach akcyzy wynikatly z przygotowanych przez Komisj¢ Europejska
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regulacji i obowigzku dostosowania Naszych stawek do ogolnowspolnoto-
wych. Dyrektywy Unii Europejskiej:

» dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.,

» dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r.,

» dyrektywa Rady 2003/96/WE

natozyty na Polske obowiazek podniesienia podatku akcyzowego do mi-
nimum 90 Euro za kazde 1000 szt. papierosow. Cho¢ zawarto w regulacjach 7
letni okres dochodzenia do minimalnego poziomu wymaganego dyrektywa-
mi, to Polska majac czas do 2018 roku, osiggneta go juz w roku 2014, czym
spowodowata nagte i znaczace podwyzki cen wyrobow tytoniowych.

Budzet Panstwa czerpie przychody nie tylko z podatku akcyzowego, ale
rowniez z podatku od towarow i ustug (VAT), ktory jest drugim najwickszym
zrodtem przychodow budzetu zwigzanym z wyrobami tytoniowymi. Centrum
Analiz Spoteczno-Ekonomicznych w zwigzku z brakiem oficjalnych danych,
w kwestii dochodéw podatkowych z VAT na wyroby tytoniowe, postanowito
oszacowaé je we wlasnym zakresie. Wykorzystano do tego cz¢$¢ kwotowa
oraz cz¢$¢ ad valorem stawki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe,
dane dot. dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z akcyza na papierosy oraz
srednig cen¢ paczki papierosow. Po analizie zebranych danych oszacowano
przyblizone wptywy z VATu na papierosy dla lat 2013-2016. Wedtug wyliczen
CASE wplywy w analizowanym okresie wynosity od 5,2 mld zt do 5,5 mld
z niewielkim spadkiem do 5,1 mld w roku 2014.

56
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2013 2014 2015 2016
Wykres 5. Wplywy do budzetu z VAT na wyroby tytoniowe w latach 2013-2016
Zrodto: CASE [2017, s. 44]
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W 2016 roku dochody z akcyzy oraz podatku VAT na wyroby tytonio-
we stanowily 7,6% ogdlnych dochodéw budzetu panstwa oraz 8,9% caloscio-
wych dochodow podatkowych [www 5]. Jest to bez watpienia znaczaca pozy-
cja przychodowa i dlatego tak wielkg wage przywiazuje si¢ do uszczelnienia
systemu w kwestii akcyzy i podatku VAT oraz do zniwelowania szarej strefy.

Podobnie jak w przypadku wpltywow z VAT od wyrobow tytoniowych,
tak i w kwestii wptywow do budzetu z tytutu PIT odprowadzanego przez
pracownikow branzy tytoniowej, nie sg one podawane w zadnych oficjalnych
zrodtach. Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych wykorzystujac dane
dot. liczby pracownikow, zatrudnionych na konkretnych etapach produkcji
oraz dane o $rednich wynagrodzeniach w sektorze, oszacowato dochody po-
datkowe budzetu panstwa z tytutu PIT w latach 2009-2016. W samym tylko
roku 2016 budzet wzbogacit si¢ z tego tytutu o 123,7 min zt. Najwiecej do bu-
dzetu odprowadzili pracownicy produkcji — 108,4 mln zl, nastepnie pracowni-
cy zatrudnieni w dystrybucji i handlu wyrobami tytoniowymi — 10,5 mln zt,
a najmniej wptywow wygenerowala praca plantatoréw — 4,8 mln zt. Wptywy
z tytutu podatku PIT od oséb fizycznych rosty praktycznie regularnie w ca-
lym analizowanym okresie, a prognozy zaktadaja dalszy ich wzrost w roku
2017 do 144 min zt [CASE, 2018, s. 45].
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Wykres 6. Wplywy do budzetu z Podatku PIT od pracownikéw przemysthu tyto-
niowego w latach 2008-2016 oraz prognoza na 2017 rok

Zrodto CASE [2017, s. 46]



120 Karol Kozdra NE Tom XXVIII

Szara strefa

W ostatnim okresie, do roku 2016, zauwazalna byta tendencja spadko-
wa legalnej sprzedazy tradycyjnych wyrobow tytoniowych. Powodowaty ja
zmiany zachowan konsumenckich (nastawienie na zdrowy tryb zycia), rozpo-
wszechnienie dobr komplementarnych (e-papierosow), ale rowniez przejscie
czesci konsumentow do szarej strefy w zwiazku z ciagglym wzrostem cen wy-
robow tytoniowych [IBnGR; 2013]. Wedtug danych i wyliczen przekazywa-
nych przez niezalezne podmioty badawcze, szara strefa wyrobow tytoniowych
rozwijata si¢ w Polsce w latach 2006 — 2013, nader dynamicznie, by w samym
2013 roku osiagna¢ poziom 25% rynku [Pracodawcy RP, 2014]. Te dane po-
twierdza Polityka Insight dodajac jednoczesnie, iz wielko$¢ szarej strefy wy-
nosifa od 13 do 15 mld szt. papierosow [PI, 2016]. Sg to wymierne straty dla
budzetu oraz catej gospodarki, dlatego podjgto stanowcze kroki, w celu nie
tylko wyhamowania dynamiki rozwoju zjawiska, ale réwniez jego znacznego
ograniczenia. Tylko w latach 2016-2017 samo Centralne Biuro Sledcze Policji
zlikwidowato 38 fabryk produkujgcych papierosy oraz ujawnito 66 miejsc,
w ktorych produkowano krajanke tytoniowa. W przeciggu tych dwoch lat za-
bezpieczono:

* 368 844 090 szt. papierosow,

* 564 975 kg krajanki tytoniowe;j,

* 72 572 litrow spirytusu.

W toku dalszych czynnosci przekazano innym jednostkom Policji oraz
innym stuzbom sprawy, w ktdrych zabezpieczonych dodatkowo zostato 233
501 878 szt. papierosow, 294 401 kg krajanki tytoniowej oraz 61 496 litrow
spirytusu [CBSP, 2018, s. 7].

Gléwnym zrédlem pochodzenia nielegalnego tytoniu oraz papieros6w na
obszarze Rzeczpospolitej jest ich nielegalna produkcja na terenie naszego kra-
ju oraz przemyt. Ze wzgledu na swoje centralne potozenie oraz graniczenie
z krajami bylego bloku wschodniego, Polska jest jednym z gtownych szlakow
przemytu papieroséw. Tym trudniej jest zwalczaé ten proceder, iz wschodnia
granica kraju jest jednoczesnie najdtuzsza ladowa granicg Unii Europejskie;.
Pafistwami, z ktorych glownie pochodza nielegalne papierosy sg: Ukraina,
Motdawia, Rosja oraz Bialorus, na terenie ktorej istnieja fabryki specjalizuja-
ce si¢ w produkcji papierosow z przeznaczeniem do przemytu oraz ominigcia
systemu fiskalnego danego kraju — tzw. illicit white. Perturbacje polityczne
ostatnich lat na terenie Ukrainy oraz zwigzane z tym bardzo mocne oslabienie
hrywny sprawity, iz przemyt wyrobow tytoniowych z tego kierunku Europy
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stal si¢ bardzo intratnym zajgciem, co zacheca do prob nielegalnego wwie-
zienia na teren RP papierosow bez polskich znakéw akcyzowych, juz nie tyl-
ko zorganizowane grupy przestepcze, ale zwyktych mieszkancow Ukrainy.
Rowniez w likwidowanych przez polskie stuzby nielegalnych fabrykach, zlo-
kalizowanych na terenie naszego kraju, w wigkszos$ci zatrzymywani sg oby-
watele Ukrainy, pracujgcy w nich bezposrednio przy tasmach produkcyjnych.
Do wzrostu szarej strefy przyczynila si¢ sama Unia Europejska wydajac
dyrektywy nakazujace podniesienie stawek akcyzy oraz nadgorliwe ich wy-
konanie, w latach 2010 — 2014 przez polskie Ministerstwo Finansow, ktore
nie wykorzystujac do konca okresu na dochodzenie do petnych stawek, skoro
i tak w krotkim czasie osiagneto zamierzony putap, czego efektem byt znacz-
ny wzrost finalnych cen wyrobow tytoniowych. Polska Organizacja Handlu
i Dystrybucji podata, iz w latach 2010 — 2014 kumulatywny wzrost akcyzy
wyniost 45%, powodujac zmniejszanie si¢ legalnego rynku obrotu wyroba-
mi tytoniowymi o ok. 10% rocznie [CASE, 2018, s. 56]. O istnieniu zwigzku
przyczynowo-skutkowego, pomiedzy wysokoscia stawki akcyzy, a wielko-
$cig 1 wzrostem szarej strefy, $wiadczy chociazby spadek wptywow z akcyzy
w latach 2013 — 2015 i ich ponowny wzrost w roku 2016, po ogloszeniu rok
wczesniej moratorium na podwyzke akcyzy. W najblizszej przyszto$ci maja
zosta¢ wprowadzone kolejne ograniczenia w handlu wyrobami tytoniowymi,
a zmiana ma dotyczy¢ nalozonego przez UE zakazu sprzedazy papieroséw
aromatyzowanych. Od 2020 roku w Polsce niemozliwa bedzie sprzedaz papie-
roséw mentolowych, ktérych deklarowana konsumpcja sigga obecnie ok. 20%
[Wwww 6]. Moze to spowodowa¢ kolejny spadek wplywow do budzetu oraz
wzrost szarej strefy, gdyz cze$¢ konsumentdw nie godzac si¢ z nowymi prze-
pisami, bedzie zaopatrywac si¢ w wyroby tytoniowe z nielegalnych zrodet.
W opinii przedstawicieli branzy tytoniowej, w celu realnej walki z szara
strefa niezbedny jest szereg dziatan, poczawszy od dlugoterminowe;j i prze-
widywalnej polityki akcyzowej, poprzez dziatania systemowe takie, jak stwo-
rzenie obowigzkowego rejestru plantatoréw tytoniu, systemu monitorujacego
przemieszczanie si¢ suszu tytoniowego w obrgbie kraju, po wzmozone dzia-
lania kontrolne i zwickszenie efektywnosci odpowiednich stuzb. [PI, 2016].
Duzy krok w walce z szarg strefg produkcji oraz obrotu tytoniem zrobio-
no w marcu 2017 roku, gdy wprowadzono ustawe o Systemie monitorowania
drogowego przewozu towaréw (Dz.U. 2017 poz. 708), ktdra natozyta obowia-
zek rejestrowania oraz monitoringu drogowego okreslonej grupy towardw,
w tym suszu tytoniowego. Okresla rowniez bezposrednio podmioty, zobowia-
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zane do wypetniania tego obowigzku, do ktorych zaliczono podmiot wysy-
ajacy, podmiot odbierajacy oraz przewoznika. W przypadku niedopetnienia
ustawowego obowigzku, legislator wprowadzit kary dla uchylajacych si¢ od
tego obowiazku. W przypadku nielegalnego obrotu paliwami ustawa okazata
si¢ nader skuteczna i bardzo ulatwita walke z ich nielegalnym obrotem oraz
zapewnila znaczne wpltywy do budzetu. Jednoczesnie, miata wymierny pozy-
tywny wptyw na sprzedaz paliw z polskich rafinerii, co réwniez nie pozostato
obojetne dla ich kondycji finansowej. W przypadku branzy tytoniowej trzeba
mie¢ nadzieje, ze wprowadzane oraz proponowane rozwigzania stang si¢ sku-
tecznym orgzem w rgkach stuzb kontrolnych i pozwolg na efektywna walke
z przemytem oraz nielegalng produkcja wyrobow tytoniowych.

Podsumowanie

Branza tytoniowa, cho¢ niewielka w skali catej gospodarki, przynosi Pan-
stwu wymierne korzy$ci w postaci blisko 9% og6lnych przychodéw podatko-
wych. Glownym czynnikiem, tak wysokich wartosci, sg znaczne obcigzenia
fiskalne produktow, zawierajacych tyton, siggajace ok. 80% ceny produktu.
Tak wysoki poziom danin publicznych w cenie produktu, sprzyja rozwojowi
szarej strefy, ktora w apogeum swojego rozwoju osiagneta poziom 25% rynku,
co przektadato si¢ na konkretne straty dla budzetu oraz gospodarki. Przyczyn
wzrostu nielegalnego handlu tytoniem i jego wyrobami jest kilka ale do gtow-
nych mozna zaliczy¢ znaczny i skokowy wzrost akcyzy na wyroby, zawiera-
jace tyton oraz sytuacje polityczno-gospodarcza za nasza wschodnig granicg.
Podjeta w ostatnim czasie bezkompromisowa walka, wycelowana w nielegal-
ny przemyst tytoniowy, zaczyna przynosi¢ wymierne korzysci z postaci spad-
ku szarej strefy oraz wzrostu przychodéw do publicznej kasy. Rok 2016 byt
pierwszym okresem od 2012, roku kiedy Ministerstwo Finanséw odnotowato
wzrost przychodéw z akcyzy na wyroby tytoniowe i to az o 700 mln zt [www
7]. Obecna skala dziatan stuzb mundurowych oraz propozycje zmian w prze-
pisach, daja nadzieje na dalsze zmniejszanie szarej strefy, z ogolng korzyscia
dla budzetu panstwa oraz producentéw wyrobow tytoniowych obecnych na
naszym rynku.
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