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SYTUACJA ITENDENCJE ROZWOJOWE
W POLSKIEJ GOSPODARCE W LATACH
1982-85 PO WPROWADZENIU
STANU WOJENNEGO - PRZEDOSTATNIA
I NIEUDANA PROBA RATOWANIA
REALNEGO SOCJALIZMU
DEVELOPMENTAL SITUATION AND TENDENCIES IN POLISH

ECONOMY AFTER MARTIAL LAW (1982-85) - PENULTIMATE
INEFFECTIVE ATTEMPT TO SAVE REAL SOCIALISM

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza wy-
branych i waznych czynnikow wply-
wajacych na rozwoj gospodarki Polski
w okresie 1982-85 w sferze realnej w po-
wigzaniu z systemem funkcjonowania go-
spodarki. Starano si¢ wyeksponowac te
aspekty kierunkéw rozwoju w tym okre-
sie, ktore uwazano za niedostateczne lub
niewlasciwie scharakteryzowane w wielu
dotychczasowych publikacjach. Przepro-
wadzona analiza moze przyczyni¢ si¢ do

Summary

The aim of the study is to analyze selected
and important factors affecting the devel-
opment of the Polish economy in the pe-
riod 1982-85 in the real sphere in connec-
tion with the functioning of the economy.
It was attempted to expose those aspects
of development directions in this period
which were considered insufficient or
incorrectly characterized in many previ-
ous publications. The conducted analysis
may contribute to a better explanation of
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lepszego wyjasnienia jego elementow
sprawczych i czynnikoéw go hamujacych
oraz istniejacych woéwczas zagrozen,
mozliwosci ich przezwyci¢zenia, urucho-
mienia rezerw 1 przyspieszenia rozwoju
gospodarczego w rozpoczynajacym si¢
wtedy piecioleciu (poczynajac od 1986
r.). W opinii autora byla to ostatnia i real-
na proba uratowania na pewien czas real-
nego socjalizmu oraz gospodarki central-
nie planowanej i zarzadzanej w Polsce.
Zakonczyla si¢, podobnie jak poprzednie,
niepowodzeniem. Strategicznym obsza-
rem okazat si¢ nikly postgp techniczny
utrudniajacy wzrost wydajnosci pracy
i powodujacy powickszanie si¢ luki tech-
nologicznej w stosunku do krajow wy-
zej rozwinigtych. Powodowatl on spadek
wolumenu 1 efektywnosci eksportu do
tej grupy krajow wyrobow wysoko prze-
tworzonych, w tym przede wszystkim
maszyn, a ze wzgledu na ograniczenia
surowcowe rowniez catego eksportu.
W tym roku mija 30 lat od poczatku osta-
tecznego pozegnania si¢ z socjalizmem
(réwniez w gospodarce) poprzez jego
stopniowy demontaz.

Stowa Kkluczowe: polska gospodarka,
system nakazowo-rozdzielczy, rozwdj
gospodarczy, Plan Trzyletni 1983-85,
zadluzenie zagraniczne, efektywnos¢ go-
spodarki, marnotrawstwo i niewykorzy-
stanie zasobow, majatek trwaty i zasoby
pracy, przemiany strukturalne, importo-
chtonnos¢ gospodarki, strategia eksportu.

WSTEP

its causative elements and factors inhib-
iting it, as well as the threats existing at
that time, the possibility of overcoming
them, launching reserves and accelerat-
ing economic development in the five-
year period commencing (beginning in
1986). In the author’s opinion, this was
the last real attempt to save real social-
ism and a centrally planned and managed
economy in Poland for some time. It end-
ed, like the previous ones, with failure.
The strategic area turned out to be a small
technical progress hindering the growth
of labor productivity and causing a grow-
ing technological gap in relation to the
more developed countries. It resulted in
a decrease in the volume and efficiency of
exports to this group of highly processed
products, including primarily machines,
and due to the restrictions on raw ma-
terials, including all exports. This year,
30 years have passed since the beginning
of the final farewell to socialism (also in
the economy) through its gradual disman-
tling.

Key words: Polish economy, command
and distribution system, economic de-
velopment, Three-Year Plan 1983-85,
foreign debt, economic efficiency, waste
and non-use of resources, fixed assets
and labor resources, structural changes,
import absorption of the economy, export
strategy.

W roku biezacym (2019 r.) mija 30 lat od rozstania si¢ z realnym socja-

lizmem, réwniez w gospodarce w postaci sytemu nakazowo-rozdzielczego.
Przyczyny, ktore doprowadzily do jego upadku powinny by¢ nadal przedmiotem
réznych analiz i studiow, azeby nie powtarza¢ ponownie tych samych btgdow.
Chodzi zar6wno o sposob prowadzenia polityki gospodarczej, jak i zmiany sys-
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temowe zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki. Za ostatnig prob¢ ratowania
gospodarki realnego socjalizmu uwaza si¢ zazwyczaj dziatania podjete przez
rzad M. Rakowskiego w pierwszych kilku miesigcach jego funkcjonowania, kto-
ry ukonstytuowal si¢ w potowie pazdziernika 1988 r. i trwat prawie do potowy
wrzesnia 1989 r. Poczynajac od lutego, a nastepnie czerwca 1989 r. funkcjono-
wal w zmienionych warunkach politycznych. Moim zdaniem szanse na wyjscie
z ,,ostrego zakretu” byly wowczas juz zadne. Rozpoczgcie procesu liberalizacji
i prywatyzacji gospodarki poglebito tylko ogdlnogospodarczy chaos i spowo-
dowato dalsze obnizenie efektywnosci jej funkcjonowania wraz z pogtebieniem
nierdwnowagi. W pewnym momencie mozna bylo odnies¢ wrazenie, iz wia-
$nie o wywotanie systemowego bataganu wtasnie chodzito. Przykladem moze
by¢ sprowokowana przez rzad i NBP hiperinflacja na poczatku 1989 r. Duze
natomiast mozliwosci i szanse wyjscia na prosta w gospodarce istniaty moim
zdaniem w kolejnych kilku latach po wprowadzeniu stanu wojennego w grudniu
1981 r. i rozpoczeciu realizacji reformy gospodarczej poczynajac od stycznia
1982 r. Zostaly one jednak ze wzgledu na kilka podstawowych przyczyn niewy-
korzystane i zmarnowane [Rurarz, 1990, s. 80-92]. Polska zaczgta w tym czasie
W sposob prawie niekontrolowany traci¢ rzeczywisty i psychologiczny dystans
ekonomiczny w stosunku do krajow rozwinietych. Na przekor temu 6wczesna
wladza w retoryce politycznej nadal postugiwata si¢ hastem, iz ,,socjalizmu
w Polsce bedziemy broni¢, jak niepodleglosci”.

Celem ponizszego opracowania jest analiza wybranych i waznych czynni-
kow charakterystycznych i wplywajacych na rozwoj gospodarki Polski w okre-
sie 1982-85 w sferze realnej w powigzaniu z systemem funkcjonowania go-
spodarki. Starano si¢ wyeksponowac¢ te aspekty problematyki rozwoju w tym
okresie, ktore uwazano za niedostateczne lub niewtasciwie scharakteryzowane
w wielu dotychczasowych publikacjach [Maurer, 1994, s. 5-36]. Przeprowadzo-
na analiza moze przyczynic¢ si¢ do lepszego wyjasnienia czynnikow sprawczych
rozwoju i czynnikow go hamujgcych oraz istniejacych wowczas zagrozen, moz-
liwosci ich przezwyciezenia, uruchomienia rezerw i przyspieszenia rozwoju go-
spodarczego w rozpoczynajacym si¢ wtedy pigcioleciu poczynajac od 1986 r.
Obliczenia oparte zostaty na oficjalnych danych statystycznych. Cze¢s¢ z nich ma
charakter szacunkowy, glownie ze wzgledu na brak niektorych pelnych danych
pochodzacych z okresu 1982-85.
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1. WARUNKI STARTU DO PLANU 3-LETNIEGO

Rok 1981 byt okresem najwigkszego zalamania gospodarczego, spadku
produkcji, rozpadu powigzan rynkowych oraz ogloszenia niewyptacalnosci kra-
ju z tytulu zobowigzan zaciagnigtych za granica pozyczek i kredytow [Jedry-
chowski, 1982, s. 26-37]. Przedsigwzi¢cia poczynione w 1982 r. w warunkach
stanu wojennego byly nakierowane na czgsciowe przywrdcenie rownowagi eko-
nomicznej i wigzi rynkowych przy pomocy drastycznej podwyzki cen detalicz-
nych i obnizki realnego poziomu konsumpcji, dalszego zmniejszenia poziomu
inwestycji, zwiekszenia wydobycia wegla przy jednoczesnym wydhuzeniu czasu
pracy w gornictwie. Wysoka podwyzka cen produktéw rolnych w 1981 . i re-
latywny wzrost dochodéw rolniczych w stosunku do dochodéw pracownikoéw
w gospodarce panstwowej, a takze zmiany systemowe w rolnictwie oraz po-
prawa jego zaopatrzenia w dobra inwestycyjne, przyczynily si¢ do zapoczatko-
wania wzrostu produkcji roslinnej, a wobec radykalnej redukcji importu zboz
i pasz, do dostosowania si¢ produkcji zwierzecej do krajowej bazy paszowej na
znacznie nizszym poziomie od przedkryzysowego, zwlaszcza w produkcji migsa
[Kuczynski, 1981, s. 107-109].

Wszystkie te przedsigwzigcia tacznie umozliwity pewne zwickszenie eks-
portu, przy znacznym ograniczeniu importu, glownie z krajow kapitalistycz-
nych i uzyskanie nadwyzki eksportowej z tymi krajami [Edwards, 1992, s. 31-
57]. Uzyskanie tej nadwyzki, przy zablokowaniu doplywu kredytow, stuzyto
do sptaty czesci procentdow od pozyczek zaciggnigtych w bankach prywatnych
i stanowito niezbgdny warunek kontynuacji wymiany handlowej [Brzezinski,
1990]. Jednoczesnie, przy ogdlnym znacznym zmniejszeniu importu, zasadni-
czo wzrost udziat importu zaopatrzeniowego dla przemystu kosztem importu
inwestycyjnego oraz zb6z i pasz umozliwiajac zatrzymanie spadku importu za-
opatrzeniowego, a w drugiej potowie 1982 r. zapoczatkowanie jego tendencji
wzrostowej, co stato si¢ tez jednym z gtownych czynnikow wzrostu produkeji
przemystowe;.

Réwnolegle z tymi dziataniami w sferze realnej, w wiekszo$ci dziedzin go-
spodarki wprowadzono w 1982 r. zapowiedziang rok wczesniej reforme gospo-
darcza likwidujac formalnie system nakazowo-rozdzielczy przy pozostawieniu
jednak w okresie przej$ciowym, ktory mial trwac 2-3 lata, czgsci jego reliktow
praktycznie we wszystkich sferach funkcjonowania gospodarki. W wyniku pod-
jetych dziatan uzyskano w 1982 r. nastgpujace zmiany podstawowych wskazni-
kéw gospodarki w stosunku do stanu w 1981 r.



Sytuacja i tendencje rozwojowe w polskiej gospodarce w latach... 11
Tabela 1. Wskazniki gospodarcze w latach 1981 i 1982

Jednostka miary 1981 1982 | 1983
Dochdd narodowy wytworzony mld zt (ceny 1982) 4848 4581 94,5
Dochdd narodowy podzielony mld zt (ceny 1982) 5023 4498 | 89,5
Saldo dochodu podzielonego mld zt (ceny 1982) + 175 -83
1 wytworzonego
Spozycie mld zt (ceny 1982) 3985 3526 | 88,5
Akumulacja mld zt (ceny 1982) 1038 970 93,4
Inwestycje netto mld zt (ceny 1982) 1005 805 80,1
Przyrost srodkow obrotowych i rezerw mld zt (ceny 1982) 33 165 500
Produkcja sprzedana przemystu mld zt (ceny 1982) 6937 6820 | 98,3
Wydobycie wegla kamiennego mln ton 163 189 116,0
Produkcja stali mln ton 15,7 14,8 94,3
Produkcja przemystu lekkiego mld zt (ceny 1982) 688 646 93,9
Produkcja roslinna mld zt (ceny 1982) 913 890 97,5
Produkcja zwierzgca mld zt (ceny 1982) 823 797 96,8
Eksport ogotem mld zt (ceny 1982) 875 951 108,7
Import ogdtem mld zt (ceny 1982) 1007 869 86,3
Eksport do krajow kapitalistycznych mld zt (ceny 1982) 438 442 100,9
Import z krajow kapitalistycznych mld zt (ceny 1982) 421 319 75,8
Saldo obrotu z krajami mld zt (ceny biezace) +2 +123
kapitalistycznymi
Import zaopatrzeniowy ogotem mld zt (ceny 1982) 698 655 93,8
(bez spozywczego)
Budownictwo mieszkaniowe tys. mieszkan 187,0 | 186,1 99,5
Koszty utrzymania 100 201,5 | 201,5
Dochody osobiste ludnosci-nominalne mld zt (ceny biezace) | 2174 | 3605 | 165,8
Dochody osobiste ludnosci-realne mld zt (ceny 1982 r.) 4455 3685 82,7
Place realne w gospodarce panstwowe;j 100 75,1 75,1
Dochody realne w rolnictwie 100 82,7 82,7
indywidualnym
Produkcyjny majatek trwaty 100 101,8 | 101,8
Relacja zasoboéw pienigznych % 48,3 39,2 81,2

do dochodow ludnos$ci

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie dostepnych statystyk.
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2. ANALIZA ROZWOJU GOSPODARKI W OKRESIE PLANU
3-LETNIEGO (1983-85)

Z powyzszych danych dla 1982 r. wida¢, iz warunki startu dla planu 3-let-
niego nie byly zte. Zadania postawione przed gospodarka w planie 3-letnim byty
wzglednie skromne, zaktadaly bowiem osiggnigcie wzrostu w réznych dzie-
dzinach na poziomie 10-15% w stosunku do 1982 r., a w perspektywie 1990
r. przywrocenie poziomu dochodu narodowego z 1978 r. w warunkach istnie-
nia ogromnych rezerw niewykorzystanego majatku produkcyjnego [Wiles Pe-
ter, 1982]. Zadan restrukturyzacji gospodarki wowczas nie stawiano, ale pro-
klamowano program oszczednosciowy jako warunek osiggnigcia planowanego
wzrostu produkcji przy ograniczonym wzro$cie zaopatrzenia surowcowo-mate-
rialowego oraz program antyinflacyjny jako warunek przywrdcenia rownowagi
gospodarczej, niezbedny tez dla normalnego funkcjonowania reformy, ktorej
ograniczenia mialy zosta¢ w zasadzie zniesione w 1985 r. Najbardziej ambitne
zadania stawiano w zakresie eksportu do krajow kapitalistycznych, ktory miat
wzrosna¢ w cenach statych o 38%, a w tym wyrobow przemystu elektromaszy-
nowego o 48% [Balassa, 1985, s. 23-35]. Przy planowanym wzro$cie importu
z tych krajow o 25% zaktadano, ze dodatnie saldo handlu zagranicznego w za-
kresie obrotu towarowego z tymi krajami, ktore tak gwaltownie podniosto sie
z praktycznie z zerowego poziomu w 1981 r. do prawie 1,5 mld dol. w 1982 r.,
osiagnie w 1985 r. ponad 2,2 mld dol.

Wzrost produkgji czystej

Najbardziej spopularyzowanym w tym czasie wskaznikiem wzrostu pro-
dukcji przemystowej byt wskaznik produkcji sprzedanej, ktory wzrdst o 16,3%
w stosunku do 1982 r. Niezaleznie od zastrzezen co do prawidlowosci tego
wskaznika (o czym bedzie mowa dalej), niewatpliwie bardziej obiektywnym
wskaznikiem byt wzrost produkcji czystej przemystu panstwowego. W ciagu
lat 1983-84 produkcja czysta wzrosta o 10,4 % przy wzroscie produkcji sprze-
danej o 11,4%. W 1985 r. udzial akumulacji w produkcji sprzedanej obnizyt
si¢ z 15,2% do 14,2%, tj. o jeden punkt procentowy, a poniewaz nie wzrost
tez udzial wynagrodzen za prace, to prawdopodobnie przy wzroscie produkcji
sprzedanej w przemysle o 3,8%, wzrost produkcji czystej nie byt wyzszy niz
2,8%. W sumie oznaczato to wzrost produkcji czystej w przemysle panstwowym
w planie 3-letnim o 13,6% (w 1983 1. 0 5,3%, w 1984 1. 0 4,9%). Trend wzrostu
byl wyraznie malejacy.
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Wzrost produkcji a wydajnosc¢ pracy i ptace realne

Wzrost produkcji czystej dokonat si¢ przy spadku zatrudnienia o 2,1%
1 wzro$cie wydajnos$ci pracy na zatrudnionego o 16%. Na wzrost wydajnosci
pracy wplyneto w pewnym stopniu wydhuzenie czasu pracy (lacznie z praca
w godzinach nadliczbowych), ktory w 1985 r. wynosit 1856 godzin wobec 1815
godzin w 1982 1., tj. wzrost o 2,2% Wydajno$¢ w przeliczeniu na godzing pracy
wzrosta 0 13,5%. Wplynatl na to rowniez wzrost technicznego uzbrojenia pracy,
tj. wartosci majatku trwatego na pracownika w planie 3-letnim o 10,8%. Ten
wzrost majatku nie zostal jednak w pelni wykorzystany, o czym $wiadczyt spadek
wspotczynnika zmianowosci w tym obszarze o 4%. Nalezy rowniez uwzglednic,
iz wzrost uzbrojenia pracy dokonat si¢ przy jednoczesnym powaznym starzeniu
si¢ majatku trwalego, ktore wyrazato si¢ we wzroscie wspolczynnika zuzycia
maszyn z 55% na koniec 1982 r. do 69% na koniec 1985 r. 1 co w duzym stopniu
zniwelowato wzrost uzbrojenia technicznego pracy ze wzgledu na wzrastajaca
pracochtonnos$¢ obstugi starzejacych si¢ urzadzen i wiekszy zakres prac remon-
towych. W tych warunkach mozna uzna¢, ze wzrost godzinowej wydajnosci pra-
cy o 13,5% byl przede wszystkim wynikiem zwigkszonego wysitku zatrudnio-
nych. Na tym tle bardzo istotne byto ustalenie realnej wiclkosci takiej kategorii
ekonomiczno-spolecznej, jaka bylt: stopien optacania wzrostu wydajnos$ci pracy
[Romer, 1986, s. 1002-1037].

Srednie wynagrodzenie w przemysle wzrosto z 13,0 tys. zt w 1982 r. do
22,5 tys. zZt w 1985 1., tj. 0 73%, przy wzroscie kosztow utrzymania gospodarstw
pracowniczych o 63%, co oznaczalo wzrost ptac realnych o 6,1%. Uwzgled-
niajac, iz czas pracy wydhuzyt sie o 2,2% w wyniku wzrostu liczby godzin
nadliczbowych, optacanych srednio 2-krotnie wyzej od normalnych okazato sig,
ze w porownywalnym czasie pracy na poziomie 1982 r. placa wzrosta o 6,1%-
2x2,2% = 1,7%. Oznaczato to, ze wzrost godzinowej wydajnosci pracy w latach
1982-85 mierzony czysta produkcja w wysokosci 13,5%, optacano wzrostem
ptacy godzinowej w pordwnywalnym czasie pracy z 1982 r. o 1,7%, a wigc
w skali 0,13. Byt to bardzo niski wskaznik realnego optacania wzrostu wydajno-
$ci pracy, ktory praktycznie mozna byto osiggna¢ tylko w warunkach inflacyjne;
pogoni plac za rosnagcymi cenami. Pokazana zalezno$¢ pozwala spojrze¢ na in-
flacje jako na mniej zywiotowy, a bardziej sterowany proces wymuszania nisko
optacanego wzrostu wydajnosci pracy w warunkach, kiedy z roznych przyczyn
(w duzym stopniu wynikajacych z mato racjonalnej polityki gospodarczej i wad
systemowych) kierownictwo gospodarcze nie byto w stanie zapewni¢ wtasciwe-
go wzrostu ptac realnych.
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3. ENERGOCHLONNOSC DOCHODU NARODOWEGO
| PRZEMYSLU

Energochtonno$¢ dochodu narodowego nie jest pojeciem $cistym, ponie-
waz w ogolnym zuzyciu energii wzrastajacy udzial miato i ma zuzycie gospo-
darstw domowych zwigzane nie z efektywnos$cig tworzenia dochodu narodowe-
go, ale z wielkoscig 1 strukturg spozycia energii w tych gospodarstwach. Tym nie
mniej, jako pewna syntetyczna miara petni ona istotna role, zwlaszcza w porow-
naniach migdzynarodowych. Wyniki tych poréwnan ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 2. Zestawienie poréwnawcze-zuzycie energii pierwotnej w Polsce
na tle innych krajow.

Jednostka miary | Polska | NRD | RFN | Francja

Zuzycie energii pierwotnej min tpu 162 131 531 252
Dochdd narodowy wytworzony mld dol. 93 85 632 523
Jednostka zuzycia energii pierwotnej | Kg p.u./100 dol 174 154 54 48
Wskaznik zuzycia jednostkowego % 100 89 31 28

Zrodto: opracowanie wilasne.

Jak wida¢ w tabeli zuzycie energii w Polsce na jednostke dochodu narodo-
wego byto ponad 3-krotnie wyzsze niz w Europie Zachodniej przy czym, gdyby
z wykorzystania energii pierwotnej wyeliminowac zuzycie gospodarstw domo-
wych, ktorego udziat byt tam znacznie wickszy ze wzgledu na wicksze zuzycie
paliw motorowych i wigksza powierzchni¢ ogrzewanych mieszkan, to réznice te
bytyby znacznie wigksze na nasza niekorzys¢ [World Bank, 1987]. Te ogromne
dysproporcje wynikaly przede wszystkim z zasadniczych réznic strukturalnych
w tworzeniu dochodu narodowego. Jednoczesnie te kraje, a takze inne kraje roz-
winiete potrafity w ciggu ostatnich 10 lat systematycznie zmniejsza¢ swoja jed-
nostkowg energochtonno$¢ o 2-3% rocznie, doprowadzajac do kryzysu nadpro-
dukcji ropy naftowej. Polska w okresie lat 1980-85 nie potrafita tego dokonac,
co ilustruja ponizsze dane, odnoszace si¢ zar6wno do ogodlnego zuzycia energii
pierwotnej, jak i jej wykorzystania w przemysle panstwowym.
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Tabela 3. Zuzycie energii pierwotnej w Polsce w latach 1980, 1982 i 198S5.

Jednostka miary | 1980 | 1982 | 1985

Dochod narodowy

Ogolne zuzycie energii pierwotnej mln tph. 173,6 | 160,0 | 171,0
Dochéd narodowy wytworzony mld zt (ceny 1982) | 5508 | 4581 | 5282
Zuzycie jednostkowe energii pierwotnej t/mln zt 31,5 349 | 32,5
Przemyst panstwowy

Zuzycie energii koncowej mln tph. 64,8 56,6 | 58,8
Straty przej$cia od energii pierwotne;j % 26,4 26,3 29,6
do koncowej

Zuzycie energii pierwotnej mlin tph. 88,0 754 | 83,5
Produkcja czysta mld zt 2667 | 2160 | 2450
Zuzycie jednostkowe energii pierwotnej t/mln zt 33,0 349 | 34,1

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z tabeli wynika, iz wskaznik jednostkowego zuzycia w 1985 r. odniesiony
zarowno do dochodu narodowego, jak i do produkcji czystej przemyshu pan-
stwowego, mimo pewnej poprawy w stosunku do 1982 r. byt nadal wyzszy od
wskaznika w 1980 r. Szczegolnie niewielka poprawa wystapita w przemysle
panstwowym, gdzie wskaznik jednostkowego zuzycia paliw pierwotnych obni-
7yl si¢ w okresie 1982-1985 tylko o 2,3%. Na ten nieznaczny postgp w stosunku
do 1982 r., a regres w stosunku do 1980 r. ztozyto sie wiele przyczyn, a glowny-
mi byly — brak polityki zmian strukturalnych, przestawienia przemyshu na mniej
energochtonne rodzaje produkcji w stosunku do ich wartos$ci, brak postepu we
wdrazaniu materiatow i urzadzen oszczgdzajacych energie w produkcji lub
u uzytkownikéw. To z kolei wynikato ze znikomego udziatu inwestycji rekon-
strukcyjnych i1 pozainwestycyjnych dziatan w tym zakresie przy dominacji inwe-
stycji nastawionych na energochtonny wzrost ilociowy i przy niktym postepie
technicznym [Dobiegata-Korona, 1990, s. 19-35]. Na wzrost energochtonnosci
wplyneta rowniez postepujaca dekapitalizacja urzadzen.

Znikomy postgp w zmniejszaniu energochtonnosci jednostkowej przemy-
shu wiazat si¢ tez z ogolnymi utlomnosciami reformy gospodarczej, ktdra nie
wymuszata realnej obnizki jednostkowych kosztow produkcji, a w szczegdlno-
$ci obnizki jednostkowego zuzycia wegla i energii elektrycznej, ktorych cen nie
podniesiono do wlasciwego poziomu. Reforma w swej postaci nie stworzyla
szerokich mozliwosci tworzenia nowych przedsigbiorstw, dziatajacych na rynku
konkurencyjnym, nastawionych m.in. na produkcje materialow i urzadzen ener-
gooszczednych [Baldwin, 1992]. Odno$nie wysuwanych w toku planu 3-letnie-



16  Zbigniew Klimiuk N.E Tom XXIX

go obiekcji, ze radykalna reforma podwyzka cen wegla, paliw pochodnych i wy-
roboéw energochtonnych pociagnegtaby za soba lawinowa podwyzke wszystkich
cen, byl to argument niestuszny, poniewaz t¢ podwyzke (polaczong ze zniesie-
niem dotacji) mozna byto zniwelowa¢ odpowiednig obnizka podatkow na wy-
roby finalne. Nie wyrzadzitoby to szkody budzetowi, a umozliwitoby ogromne
zwickszenie zakresu samofinansowania, tj. rozszerzenia praktycznego dziatania
reformy i jej pozytywnych skutkow.

4. JAKOSC I NOWOCZESNOSC PRODUKCIJI

Podobne przyczyny, zwigzane z odgdrnym ograniczaniem mozliwosci
przemian struktury produkcji drogg dziatan restrukturyzacyjnych, z reglamenta-
cja, sztywnoscia cen, brakiem rynku konkurencyjnego, praktycznej mozliwosci
tworzenia nowych przedsigbiorstw oraz podzialu zbyt duzych przedsigbiorstw
istniejacych m.in. dla uelastycznienia dominacji iloci nad jakos$cia, pogarszania
si¢ tej ostatniej, niklego postepu unowoczesniania produkcji [Report of the Pre-
sident’s Commission, 1984, s. 27-49]. W zakresie syntetycznym miernikiem re-
gresu w tej dziedzinie byt systematyczny spadek udziatu wyrobow oznaczonych
znakiem jakosci ,,Q” 1,,1” w ogdlnej warto$ci sprzedazy z 7,2% w 1980 r. do
3,1% w 1985 r. Drugim najbardziej obiektywnym wyrazem tego regresu byt
systematyczny spadek eksportu wyrobow przemystu elektromaszynowego do
1T obszaru platniczego o 15% w latach 1982-85, przy planowanym wzroscie tego
eksportu w tym okresie o 48% 1 przy wzroscie jego produkcji w cenach statych
0 23,4%. Spadek tego eksportu, mimo jego forsowania przy coraz nizszej opta-
calno$ci, wymuszat systematyczne podnoszenie kursu dolara (ktory to kurs byt
z trudem utrzymywany na poziomie optacalnym dla ok. 70% eksportu do KK
przy coraz wyzszych doptatach wyréwnawczych) znacznie szybciej od wzrostu
cen zbytu przemystu. Kurs dolara w okresie 1982-85 wzrdst z 84 zt do 170 z1,
tj. 0 102%, ceny zbytu przemystu o 53%, a przemystu maszynowego jeszcze
nieco mniej. Oznaczalo to, iz wyroby te byly sprzedawane w 1985 r. po co naj-
mniej 20-25% nizszych cenach dewizowych niz w 1982 r. Nie mogt wige w tych
warunkach $wiadczy¢ o wzroscie nowoczesnosci tego przemystu (w kazdym
badz razie relatywnej) fakt wprowadzenia w 1985 r. w tym przemysle ponad
3 tys. nowych wyrobow (70% ogdtu nowych wyrobow) o wartosci 75 mld zt
produkcji rocznej. Z naszej praktyki byto wiadomo, iz znaczng cz¢s¢ takich wy-
robow stanowily tzw. pseudonowosci, stuzace do podnoszenia wskaznika wzro-



Sytuacja i tendencje rozwojowe w polskiej gospodarce w latach... 17

stu produkcji i uzyskiwania wynikajacych stad korzysci dla przedsigbiorstwa
i zatogi, bez obiektywnej weryfikacji rynkowej ich walorow uzytkowych.

W dziedzinie, ktéra niewatpliwie wymagata wielkiego postepu jakoscio-
wego (w duzym stopniu kosztem ilosci produkcji) jaka byto hutnictwo Zelaza
(o czym $wiadczyl kierunek rozwoju hutnictwa we wszystkich krajach rozwi-
nietych), a bedacego glownym tworzywem dla przemystu maszynowego i bu-
downictwa, ogolnemu wzrostowi produkcji wyrobow walcowanych w latach
1982-84 0 16,4% (w 1985 r. nastapit spadek produkcji) towarzyszyt wzrost wy-
robow ze stali jakosciowej tylko 0 9,1%, co $wiadczyto nie o postepie ale o jego
regresie w zakresie jakosci i struktury wyrobow finalnych. Bylo to niewatpliwie
wynikiem wad systemu ekonomicznego, ktory nie wymusit na hutnictwie zelaza
poprawy jakoS$ci jego wyrobow.

5.ZALEZNOSC PRODUKCJI PRZEMYSLU OD IMPORTU
ZAOPATRZENIOWEGO

Ponizej przeanalizowano dwa okresy — spadku produkcji czystej przemy-
shu (bez przemystu spozywczego) i importu zaopatrzeniowego (bez zb6z i pasz)
w okresie 1979-82 oraz wzrostu obu tych kategorii w okresie 1982-1985. Nie
mozna bylo jednakze prawidlowo ustali¢ korelacji miedzy nimi, pomijajac
zmiany majatku trwatego oraz stopien jego wykorzystania wynikajacy z obsady
stanowisk pracy. Dane zawiera ponizsza tabela.

Tabela 4. Produkcja czysta przemyshu i import zaopatrzeniowy w latach
1979-85

Jednostka miary | 1979 | 1982 | 1985
Produkcja czysta przemystu (bez spozywczego) | mld zt (ceny 1982) | 2193 | 1785 | 2037
Import zaopatrzeniowy (bez zbdz i pasz) mld zt (ceny 1982) | 903 | 618 | 750
Relacja produkcji czystej do importu zY/zt 2,43 | 2,89 | 2,72
Majatek produkeyjny (bez spozywczego) mld zt (ceny 1982) | 7570 | 8360 | 9100
Efektywna obsada miejsc pracy Jedna zmiana 1,23 | 1,05 | 1,01
Majatek porownywalny dla pracy na dwie mld zt (ceny 1982) | 4655 | 4390 | 4600
zmiany

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Przyjeto zalozenie, iz przy porownywalnym stopniu wykorzystania majat-
ku trwatego (przeliczono majatek na wielko$¢ potrzebna przy pelnej obsadzie
dwdch zmian) wielkosci wyjsciowe produkeji czystej i importu zaopatrzeniowe-
go powinny byly zmienia¢ si¢ na koniec danego okresu (1979-1982; 1982-1985)
proporcjonalnie do zmian tak przeliczonego majatku. Relacja r6znicy faktycz-
nej produkcji czystej na koncu okresu i tak obliczonej potrzebnej jej wielkosci
do odpowiedniej roznicy w wielko$ciach importu zaopatrzeniowego, stanowila
miare zaleznosci produkcji czystej od tego importu i byla oczywiscie mniejsza
od calkowitej jej relacji do importu zaopatrzeniowego i pokazanej w tabeli, po-
niewaz produkcja czysta opierata si¢ rOwniez na zaopatrzeniu wewngetrznym.
Przy tych zatozeniach otrzymano nastgpujace wyniki:

a) okres 1979-82: [(1785-2195) x (4390:4655)]

: [(618-903) x (4390:4655)] = 1,21;
b) okres 1982-85: [(2037-1785) x (4600:43900]
1 [(750-618) x (4600:4390)] = 1,63.

Okazato sie, iz w okresie 1982-85 porownywalny wptyw wzrostu impor-
tu zaopatrzeniowego na wzrost produkcji czystej przemyshu (bez spozywczego)
byt 0 35% wyzszy, niz wptyw jego spadku w okresie poprzednim. Swiadczyto
to o pozytywnym wplywie reformy nawet w jej Owczesnej utomnej formie na
poprawe wykorzystania czynnikow produkcji, m.in. poprzez cze¢$ciowa substy-
tucje importu (importochtonnos¢ byta nadal o 10% nizsza niz w 1979 r.) i mimo
postepujacej dekapitalizacji majatku trwatego, a zwlaszcza maszyn i urzadzen.

Import zaopatrzeniowy a eksport przetworczy

Wzrost importu zaopatrzeniowego nie przyniost jednak szybszego ekspor-
tu naszego przemystu przetworczego, zwtaszcza do krajow kapitalistycznych,
do ktorych w szczegdlnosci spadl powaznie eksport maszyn. Jedynym sukcesem
byt szybszy eksport maszyn do [ obszaru platniczego (kraje socjalistyczne). Ilu-
struje to ponizsza tabela.

Tabela 5. Import zaopatrzeniowy (bez zbo6z i pasz), eksport przetwérczy i ma-
szynowy z podzialem na obszary platnicze (mld zl, ceny 1982 r.)

1982 1985 | (1985:1982) x 100%

Ogotem
Import zaopatrzeniowy 618 750 21,4
Eksport przetworczy 642 774 20,6

Eksport przemystu maszynowego 425 507 19,3
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I obszar platniczy

Import zaopatrzeniowy 430 480 11,6
Eksport przetworczy 405 509 25,7
Eksport przemystu maszynowego 290 404 39,3

I obszar ptatniczy

Import zaopatrzeniowy 188 270 43,6
Eksport przetworczy 237 265 11,8
Eksport przemyshu maszynowego 135 103 -23.7

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Z tabeli wynika, iz o ile ogélna dynamika importu zaopatrzeniowego, eks-
portu przetwdrezego i eksportu przemyshu maszynowego (w cenach statych) byty
do siebie bardzo zblizone, to w ich dynamice do obu obszaréw platniczych wy-
stepowaly zasadnicze réznice. W I obszarze wzrost importu zaopatrzeniowego
o 11,6% byt kilkakrotnie mniejszy od wzrostu eksportu przetworczego i maszy-
nowego. W I obszarze natomiast wzrostowi importu zaopatrzeniowego o 43,6%
towarzyszyl 4-krotnie mniejszy wzrost eksportu przemyshu przetworczego i spa-
dek eksportu przemystu maszynowego prawie o 25%. Oznaczalo to, ze nie mogac
wykorzysta¢ powaznego przyrostu importu zaopatrzeniowego dla ekspansji eks-
portowej przemyshu przetworczego do Il obszaru ptatniczego, zuzyto jego znacz-
ng cze$¢ na uzyskanie tatwiejszego wzrostu eksportu przemystu przetworczego,
a zwlaszcza maszyn do I obszaru ptatniczego [Ortowski, 1980, s. 2-15]. Podsumo-
wujac, potrafiono wykorzysta¢ wzrost importu zaopatrzeniowego, ktory to wzrost
w 60% pochodzit z II obszaru ptatniczego dla uzyskania efektu mnoznikowego
we wzroscie produkcji czystej przemystu i w eksporcie przemystu przetworcze-
go do I obszaru ptatniczego, a nie potrafiono tego uczyni¢ w zakresie wzrostu
eksportu przemystu przetworczego do I obszaru ptatniczego. Wzrost eksportu do
11 obszaru, ktoéry umozliwit uzyskanie wzrostu importu zaopatrzeniowego, polegat
przede wszystkim na wzroscie eksportu paliw, produktow rolnych i produktow
nisko przetworzonych [Wojciechowski, 1982, s. 17-35]. W ogdélnym wzroscie eks-
portu w cenach statych w latach 1982-1985 z 448 mld zt do 552 mld 7, tj. o 104
mld zt, przyrost eksportu tych wyrobdéw stanowil 76 mld z, tj. 73%. Saldo obro-
tow towarowych z Il obszarem ptatniczym, ktore wynosito w 1982 r. 1490 min
dol. zamiast wzrosna¢ do 2200 mln dol. spadto do 1077 min dol.

Bylo niewatpliwym faktem, Zze podstawowymi przyczynami zatamania si¢
programu eksportu do II obszaru ptatniczego (do ktérego zaliczano takze Chiny
1 Jugostawie, a do ktorych eksport znacznie wzrést) byt brak postepu w unowo-
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cze$nianiu wyrobéw przemyshu przetworczego wynikajacego zarowno z niedo-
statecznych $rodkéw przedsigbiorstw na te cele oraz ze skierowania glownego
strumienia srodkow gospodarki na inne cele, jak tez (w powigzaniu z tym) z wspo-
mnianej poprzednio utomnosci reformy, a przede wszystkim dominacji kosztowej
formutly cen nie stwarzajacej ryzyka dla producentow na rynku krajowym w od-
réznieniu od sprzedazy na rynkach krajow kapitalistycznych [Ram, 1987, s. 51-
72]. Tworzenie specjalnych udogodnien dla produkcji eksportowej, bez stworzenia
ogoblnosystemowych warunkow wymuszajacych ogolng poprawe efektywnosci
produkcji i jej unowoczesnienia, nie przyniosto pozadanych efektow.

6. PROCES REPRODUKCJI MASZYN | URZADZEN

Maszyny i urzadzenia stanowity najbardziej aktywng cze$¢ produkcyjnego
majatku trwatego i proces ich reprodukc;ji, tj. zmian ilosciowych i jakosciowych
mial najwigksze znaczenie dla szans ogolnego postepu techniczno-ekonomicznego.

Poréwnanie z innym krajami

Na wstepie mozna poréwnac udzial inwestycji w maszyny i urzadzenia
w dziatach produkcji materialnej w réznych krajach. Dziatami materialnie po-
réwnywalnymi w statystyce GUS byty: przemyst i budownictwo, rolnictwo i le-
$nictwo, transport i facznos$¢. Ogodlny udziat inwestycji maszynowych w calosci
inwestycji skorygowano dla w/w dziatow produkcji materialnej uwzgledniajac
wielkie réznice pomigdzy réznymi krajami w zakresie udzialu inwestycji w dzia-
tach produkcji materialnej w catosci inwestycji oraz zaktadajac, ze podobnie jak
w Polsce udziat inwestycji maszynowych poza wymienionymi dziatami produk-
cji materialnej jest 4,4 razy nizszy niz w produkcji materialnej. Wyniki obliczen
zamieszczono w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Udzial inwestycji maszynowych w inwestycjach dzialow produk-
cji materialnej w 1983 r.

Udzial inwestycji Udzial dzialow Udzial inwestycji ma-
Kraj maszynowych produkcji materialnej | szynowych w inwesty-
w inwestycjach w inwestycjach cjach dzialow produk-
ogotem (%) ogolem (%) cji materialnej (%)
Polska 30 58,8 44,0
ZSRR 39 71,2 50,2
Czechostowacja 40 70,6 51,7
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NRD 50 75 62,0
RFN 39 38,3 74,6
Francja 44 39,5 82,6

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie statystyk GUS.

Z danych zawartych w tabeli wynika wyraznie, iz skutkiem wyjatkowo ni-
skiego udzialu w Polsce naktadéw na maszyny w catosci nakladow na rozwdj
dziatéw produkcji materialnej, a w tym przemystu w szczegdlnosci, mozliwosci
jego modernizacji i restrukturyzacji byly wyjatkowo ograniczone, przede wszyst-
kim w wyniku bardzo niskiej produkcji maszyn i ich dostaw na cele inwestycyjne.
W rzeczywistosci byly one jeszcze mniejsze, anizeli wynika to z powyzszych da-
nych, poniewaz wskutek wiekszego zacofania ekonomicznego w produkcji maszyn
niz budynkéw i budowli w stosunku do innych krajow, nasze ceny maszyn byly
relatywnie wyzsze i zawyzaty ten udziat w stosunku do krajow wyzej rozwinigtych.

Inwestycje maszynowe a amortyzacja

Bylo rzecza powszechnie wiadoma, ze naklady na maszyny byly u nas
W tym czasie mniejsze od amortyzacji co oznaczalo, iz w tej dziedzinie wystepo-
walo zjawisko reprodukcji zwezonej. Ponizej podano szacunki w tym zakresie
dla przemysh panstwowego.

Tabela 7. Warto$¢ majatku brutto maszyn w przemysle, stopien zuzycia
oraz warto$¢ netto (w cenach 1982 r.)

ro Warto$¢ maszyn Stopien zuzycia Wartosc maszyn netto
ata
brutto (w mld zh)* (w %) (w mld z1)
1978 3011 44 1686
1982 3567 55,2 1598
1983 3875 63,7 1407

*) Przyjeto dla tych lat staty udzial maszyn w majatku trwalym przemystu na
poziomie 38,4%.
Zrédto: opracowanie i obliczenia whasne na podstawie statystyk GUS.

W oparciu o zaprezentowane dane mozna wyciggna¢ wniosek, iz przy
wzroscie majatku maszyn brutto w latach 1982-85 o 8,6, ale przy jednoczesnym
wzroscie ich zuzycia z 55,2% do 63,7%, warto$¢ majatku netto obnizyla si¢ az
0 12%. Podobny proces (z mniejszym natezeniem) wystepowal w latach 1978-
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1982. Bylo rzecza oczywista, ze skutki tego trendu dla wzrostu i unowocze-
$nienia produkcji przemystowej byly bardzo negatywne. Mozna tez obliczy¢,
przyjmujac stope amortyzacji maszyn na poziomie 7% rocznie, ze amortyzacja
maszyn w okresie lat 1983-85 wynosita ok. 770 mld zt. Poniewaz spadek warto-
sci majatku netto wynidst w tym czasie ok. 190 mld zt oznaczalo to, ze przyrost
majatku brutto (bez jego likwidacji) wynidst (770 mld zt -190 mld zt) 270 mld
zt, czyli 90 mld zt rocznie. W stosunku do amortyzacji w tym okresie (770 mld
z}) stanowito to jedynie (270:770) 35%. Podobne wyniku otrzymano przyjmujac
zatozenie, ze likwidacji powinny podlega¢ inwestycje w maszyny poczynione
15 lat wczesniej [Secomski, 1970], tj. w 1970 r. Czym byta spowodowana tak
niedostateczna likwidacja starych zamortyzowanych urzadzen? Jedna z przy-
czyn miata charakter techniczny, mianowicie niektorych konkretnych urzadzen
nie bylo czym zastapi¢. Wazniejsze jednak wydawaly sie przyczyny ekonomicz-
ne. Pierwsza — to fakt, iz czgsto nowe maszyny nie byly duzo lepsze od za-
mortyzowanych. Druga — nie dziatat w polskiej gospodarce przymus obnizki
kosztow, ktory szczegodlnie ostro wystepowat w okresie kryzysow w gospodarce
kapitalistycznej. Trzecia — likwidacja starych urzadzen obnizata warto$¢ majatku
trwalego, a wigc 1 amortyzacji, ktorej czes$¢ stanowila dla wielu przedsigbiorstw
glowny sktadnik funduszu rozwoju. Gdyby w szybszym tempie likwidowano
stary i1 przestarzaty majatek, to nie bylby on tak zuzyty i w gospodarce prowa-
dzonej na prawidlowych zasadach rachunku ekonomicznego datoby to bardzo
pozytywne skutki, zmniejszajgc przede wszystkim zapotrzebowanie na zatrud-
nienie, w tym na remonty starych urzadzen oraz na materialy [Karpinski, 1980,
S. 65-74]. Z przytoczonych danych wida¢ jednak, ze reforma w swoim dotych-
czasowym ksztalcie nie stworzyta dostatecznego przymusu ekonomicznego do
przyspieszenia tej] wymiany w porownaniu z w/w korzy$ciami, przyniosto jej
opdznienie.

7. NIEKTORE PROBLEMY PRZEMIAN STRUKTURALNYCH

W projekcie planu 3-letniego nie podkreslano potrzeby dokonania tych
zmian, stawiajgc jako jego gltéwny cel zblizenie si¢ do przedkryzysowego po-
ziomu produkcji w oparciu o istniejacy aparat produkcyjny i kierujac znaczna
cze$¢ nakladow inwestycyjnych na wzmocnienie bazy paliwowo-energetyczne;j,
kompleksu zywno$ciowego i mieszkaniowego. Szybko jednak zaro6wno dziata-
cze gospodarczy z przemystu przetworczego, jak i ekonomisci zainteresowani
w postepach reformy zorientowali si¢ w konieczno$ci dokonania powaznych
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zmian strukturalnych, zard6wno w oparciu o istniejgcy i modernizowany majatek
produkcyjny, jak tez droga powaznego zwigkszenia inwestycji typu restruktu-
ryzacyjnego [Dembinski, 1991]. Miaty one na celu z jednej strony przezwycig-
zenie glebokiej dezintegracji aparatu produkcyjnego wywotanej m.in. zasadni-
czym zmniejszeniem importu materiatow i maszyn z krajow kapitalistycznych,
a z drugiej — rozpoczecie na szeroka skale inwestycji typu intensywnego, gtow-
nie w nowoczesnych dziedzinach. Zmiany takie jednak praktycznie nie nastapity
[Domanska, 1968].

Jezeli dokona¢ analizy zmian struktury galeziowej, to jako istotny staty-
stycznie mozna uznac tylko prawie 1,5-krotnie szybszy wzrost produkcji sprze-
danej przemystu maszynowego w poréwnaniu ze wzrostem produkcji calego
przemystu (25,4% wobec 16,3%). Jednakze to znacznie szybsze tempo byto
watpliwe w obliczu znanej praktyki zawyzania cen nowych lub tez tylko pozor-
nie nowych asortymentow produkcji oraz wobec niskiego wzrostu i pogorszenia
jakosci podstawowego tworzywa dla tego przemystu, jakim bylty wyroby wal-
cowane (zmniejszenie udziatu stali jakosciowych). Wazniejszym problemem byt
brak powazniejszych pozytywnych strukturalnych przemian wewnatrzgatezio-
wych, ktérych mozna byto dokona¢ w sposob bezinwestycyjny lub przy pomo-
cy stosunkowo niewielkich inwestycji. Chodzilo tu o 0gdlng substytucje¢ ilosci
na rzecz jakosci 1 trwato$ci wyrobow, ktore przy ograniczeniach surowcowych
i importowych moglyby odegra¢ ogromng rol¢ w zwigkszeniu tacznego efek-
tu uzytkowego w sposob bezposredni, a takze posredni jako: lepszy wsad do
dalszego przetworstwa, szybszy rozwoj wielu wyrobéw uzupetiajgcych bardzo
czesto niepotrzebnie importowanych w latach 70. (np. wyroby chemii matotona-
zowej w zakresie srodkow ochrony roslin, farby i lakiery), wiele deficytowych
materiatow instalacyjnych blokujacych rozwdj budownictwa, a takze dostatecz-
ny rozwoj produkcji czgéci zamiennych dla lepszego wykorzystania juz posia-
danego parku maszynowego, czy tez nowo produkowanych maszyn [Inwestycje
1 budownictwo, 1982, s. 34-47]. Wreszcie najwazniejszym problemem byl zbyt
maty postep techniczny produkowanych wyrobow, czego najbardziej obiektyw-
nym weryfikatorem byt rynek krajow kapitalistycznych, skad polskie wyroby
przemystu przetwoérczego byly wypierane.

W tym miejscu mozna nieco blizej okreslic wartos¢ i struktur¢ produk-
cji koncowej przemystu elektromaszynowego, co byto réwniez bardzo istotne
z punktu widzenia perspektyw rozwoju gospodarki w 6wczesnym planie 5-let-
nim i jego pozycji w porownaniu z przemystem elektromaszynowym Francji
i RFN.
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Tabela 8. Wielkosci i wskazniki rozwoju przemyshu elektromaszynowego
w wybranych latach

(1985
Jednostka miary 1980 | 1982 | 1985 | : 1982)
x 100%
1. Produkcja sprzedana mld zt (ceny zbytu 1859 | 1591 | 1982 | 1233
1982 r.)
2. Inwestycje maszynowe mld zt (ceny 1982 r.) 571 323 | 431 1334
3. Import ogoétem cif mld zt (ceny 1982 1) | 1242 | 891 | 1087 | 122,0
4. Udziatl importu inwestycyjnego % 14,5 7,4 10
w imporcie ogdtem
5. Import inwestycyjny mld zt (ceny 1982 r.) 180 66 109 165,2
6. Inwestycje w maszyny krajowe | mld zt (ceny 1982 r.) 391 257 | 322 1253
7. Eksport maszyn mld zt (ceny 1982 1.) 450 | 417 | 478 114,6

8. Sprzedaz rynkowa wyrobow mld zt (ceny 1982 1.) 210 180 | 246 136,7

przemystu maszynowego

9. Sprzedaz rynkowa mld zt (ceny 1982 r.) 179 153 | 209 136,6
pomniejszona o import rynkowy
10.Suma wyspecyfikowanych mld zt (ceny 1982 1) | 1020 | 827 | 1009 | 122,0

sktadnikow. Produkcja koncowa
przemystu maszynowego (poz.
6+ poz. 7+ poz. 9)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie oficjalnych statystyk.

Z danych zawartych w tabeli wynikat duzy udziat eksportu w produkcji
koncowej przemystu maszynowego glownie do I obszaru ptatniczego na po-
ziomie 47%, przy niskiej (tylko 11%) relacji do niej importu inwestycyjnego.
Poréwnanie Polski z Francja i RFN dotyczy 1983 r. i obejmuje sume inwestycji
w maszyny, saldo eksportu i importu maszyn oraz sprzedaz rynkowa wyrobow
przemystu elektromaszynowego przyjeta proporcjonalnie do stanu posiadanych
samochoddéw osobowych w Polsce i w tych krajach, co raczej zanizato wartos¢
tych dobr we Francji i RFN [Orfowski, 2010]. Dla 1983 r. przyjeto wg obliczen
statystyk migdzynarodowych dochdéd narodowy dla Polski w wysokosci 93 mld
dol., dla Francji 523 mld dol., dla RFN 632 mld dol. Inwestycje maszynowe,
wartos¢ dobr rynkowych i caly eksport 1 import przeliczono wg kursu dewizo-
wego z 1983 r. na poziomie 91,6 zl/dol., co dawato wyniki raczej zawyzone,
a inwestycje maszynowe, eksport i import we Francji i RFN wg danych rocznika
GUS. Wyniki obliczen zawarto w tabeli ponize;.
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Tabela 9. Przemysl maszynowy w Polsce na tle innych krajow.

Jednostka miary Polska | Francja | RFN

Dochéd narodowy mld dol. (ceny 1983 r.) 93 523 632
Inwestycje mld dol. (ceny 1983 r.) 16,7 104,6 | 132,7
Inwestycje w maszyny mld dol. (ceny 1983 1) 4,26 46,0 51,8
Dobra rynkowe przemystu mld dol. (ceny 1983 1) | 2,02 12,3 15,6
maszynowego

Eksport mld dol. (ceny 1983 r.) 4,90 31,0 77,0
Import mld dol. (ceny 1983 1) 2,97 254 33,3

Produkcja koncowa przemystu
mld dol. (ceny 1983 r.) 8,21 63,9 111,1

maszynowego
Produkcja stali
. o . mlin ton 16,2 17,6 36,1
Relacja produkcji koficowej przem.
o dol./tony 507 3630 | 3078
maszynowego do produkcji stali
Relacja produkcji konicowej przem.
maszynowego do dochodu dol./1000 dol. 88,3 122 176
narodowego
Relacja produkcji stali do dochodu
kg/1000 dol. 174 33,7 57,1

narodowego

Zrodto: opracowanie wilasne.

Z tabeli widac, iz produkcja stali w Polsce w relacji do dochodu narodowego
byta 5 razy wyzsza niz we Francji i 3 razy wyzsza w porownaniu z RFN, a relacja
produkcji przemyshu maszynowego do jego gtdéwnego tworzywa, jakim byla stal
odpowiednio nizsza 7 i 6 razy. Swiadczylo to o ogromnej nieefektywnosci catego
kompleksu hutniczo-maszynowego, poczynajac od marnotrawstwa stali ztej jako-
$ci, zacofanej strukturze tego przemyshi, matym wykorzystaniu innych tworzyw
poza stalg oraz stabym wyposazeniu w aparature elektroniczng. Dopoki ta sytuacja
nie zmienita si¢ radyklanie w catym kompleksie hutniczo-maszynowym tak, aby
z mniejszej ilosci stali uzyska¢ znacznie wyzsze efekty koncowe, nie mozna byto
uzyska¢ istotnego postepu w zakresie modernizacji gospodarki, wzrostu eksportu
i poprawy salda obrotow wyrobami przemystu maszynowego i calego przemystu
przetworczego, a takze obnizki energo- i surowcochtonnosci gospodarki. Ogolnie
biorge-przejscia na intensywny typ rozwoju [Tittenbrun, 1992, s. 56-72].

Przyczyny, dla ktorych w okresie lat 1983-85 nie przystapiono powaznie
do restrukturyzacjo gospodarki wynikaty gléwnie z systemowych uwarunkowan
jej funkcjonowania:



26  Zbigniew Klimiuk N.E Tom XXIX

a) nastawienie Centrum na wiodacg role wielkich inwestycji i stad jego
polityka inwestycyjna kierujaca najwicksza czes¢ srodkow na kontynu-
acje inwestycji typu ekstensywnego rozpoczetych w latach 70. i ogra-
niczajaca mozliwosci finansowe i rzeczowe przedsigbiorstw w zakresie
modernizacji technologii produkcji oraz unowocze$nienia wyrobow;

b) podazajaca w podobnym kierunku polityka silnych grup interesow we-
wnatrz poszczegdlnych galezi przemyshu, zwlaszcza cigzkiego;

¢) stabos¢ mechanizmow reformy w jej 6wczesnej postaci, nie nastawio-
nych na demonopolizacje struktur organizacyjnych (raczej odwrotnie)
oraz tworzenia rynku konkurencyjnego. Znajdowato to swoj wyraz row-
niez w hamowaniu mozliwosci rozwoju zakladow drobnej wytworczo-
$ci we wszystkich sektorach przy ogromnym ograniczeniu mozliwosci
ich zaopatrzenia w materiaty i sprzet, co z jednej strony wywotywato
zacofanie techniczne, niedostatek i drozyzne ich produkcji, postepujaca
inflacjg, a z drugiej strony rodzito ogromne kominy dochodowe i pato-
logiczne zjawiska ekonomiczne i spoteczne oddziatywujace ujemnie na
cale spoteczenstwo [Bolesta-Kukutka, 1992];

d) brak presji rynkowej na innowacyjno$¢ w warunkach permanentnej
nieréwnowagi i dyktatu producentéw. Proby wymuszenia istotnego
unowoczesnienia struktury produkcji droga odgornej presji 1 r6znego
rodzaju zachet przynosity w tych warunkach minimalne rezultaty.

Istotnym czynnikiem ostabiajacym realny wptyw reformy na przemiany

strukturalne 1 wzrost innowacyjnosci bylo nastawienie Centrum na dominacje
cen kosztowych pod szyldem ,,kosztow uzasadnionych” akceptujacych faktycz-
nie istniejgcy asortyment i poziom techniczny produkcji i ograniczania zakresu
cen umownych, tj. cen rownowagi, wzglednie cen nakierowanych na dojscie do
réwnowagi i na tym tle ponowny szybki wzrost doptat budzetu do akumulacji
przedsigbiorstw. Skale tych doptat ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 10. Relacja doplat budzetu do akumulacji przedsiebiorstw przemy-
slowych

Jednostka miary 1982 | 1983 | 1984 | 1985

Akumulacja mld zt (ceny biezace) 994 1179 | 1406 | 1568
Doptaty mld zt (ceny biezace) 417 425 528 661
Relacja doptat do akumulacji mld zt (ceny biezace) 42,0 | 36,0 | 37,6 | 42,2

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Z tabeli wida¢é, ze doptlaty, ktore miaty w mysl zatozen reformy petnié role
przejsciowa wyrownujgc warunki startu przedsigbiorstw w okresie wyjsciowym
w 1982 r., a nastgpnie systematycznie i szybko male¢ zaczely po pewnym spad-
ku w 1983 r. ponownie szybko rosngé, a ich relacja do akumulacji w 1985 1. byta
wyzsza niz w 1982 r. osiagajac poziom 42,2%. Prowadzito to obok ogromnie
zroznicowanych w praktyce obcigzen podatkowych do glebokiej deformacji
uktadu cen, do rozerwania zwigzku pomiedzy rentownoscia roznych wyrobow
i zaktadow a ich efektywnoscia, a tym samym przekreslenia pozytywnej roli cen
w gospodarce i stanowito podstawowa przeszkode w dalszym funkcjonowaniu
reformy.

8. PRODUKTYWNOSC | WYKORZYSTANIE MAJATKU
TRWALEGO ORAZ ZASOBOW PRACY

Jedna z najbardziej syntetycznych miar efektywnosci rozwoju gospodar-
czego sg zmiany w poziomie produktywnosci majgtku trwatego. Dla przemystu
panstwowego ewolucja tego wskaznika oraz zasobdw pracy w latach 1970-85
w porownywalnych cenach 1982 r. ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 11. Produktywno$¢ majatku trwalego i zasoby pracy przemyshu
w okresie 1970-85

Jednostka miary | 1970 | 1975 | 1978 | 1982 | 1985

Produkcja czysta mld zt (ceny 1982 1) | 1407 | 2346 | 2845 | 2160 | 2448
Majatek trwaty mld zt (ceny 1982 1) | 3758 | 5850 | 7842 | 9290 | 10092
Produktywno$¢ majatku z1/1000 zt 374 | 401 | 363 | 233 243
trwatego

Zasoby pracy w przemysle | mln robotnikogodzin | 6442 | 6959 | 6929 | 5945 | 5869

Zrédlo: opracowanie wilasne.

Mozna uznaé, ze wskaznik produktywnosci majatku trwatego jest wzgled-
nie obiektywny, poniewaz zaréwno licznik i mianownik s wyrazone w cenach
quasi-statych ulegajacych podobnym procesom zawyzenia ich rzeczywistej
warto$ci w zakresie nowych asortymentow wyrobow i robot technicznych.
W okresie 1970-85 produktywno$¢ majatku trwalego w przemysle wzrosta.
Bylo to skutkiem uruchomienia wielu rezerw z poprzedniego okresu, szybkiego
wzrostu zatrudnienia i w bardzo duzym stopniu wzrostu importowego zasile-
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nia przemystu materiatami i urzadzeniami pomagajacymi usuwac jego waskie
przekroje [Heitger, 1987, s. 249-261]. Od 1975 r. rozpoczat si¢ proces odwrotny.
W okresie 1975-78 majatek trwaty wzrastal jeszcze szybciej niz poprzednio, ale
zasoby pracy juz nie powigkszaly si¢, a zasilenie importowe ulegto relatywnie
zmniejszeniu. Obnizyta si¢ zmianowos¢ o 3,5%, co $wiadczyto nie tylko o rela-
tywnym spadku zasilenia wzrastajacego majatku trwatego w materiaty, w tym
glownie z importu (na skutek niewydolnos$ci eksportowej), ale réwniez o niedo-
statecznym postepie technicznym niezbednym dla zaoszczgdzenia zatrudnienia
[Berend, Ranki, 1974]. W rezultacie produktywnos¢ majatku trwalego spadta
0 9,5% w poréwnaniu z jej najwyzszym poziomem w 1975 1.

W latach 1978-82 wszystkie te negatywne trendy gwattownie nasility si¢
i przy dalszym wzro$cie majatku trwalego nastapit gwattowny spadek jego zasi-
lania importowego, spadek zasobow pracy (na skutek spadku zatrudnienia i ty-
godniowego czasu pracy) o 14%, a w rezultacie spadek produktywno$ci majatku
az 0 36% w porownaniu z 1978 1. 1 0 42% w porownaniu z 1975 r. Ten gwattow-
ny spadek zaopatrzenia importowego odstonit ogromng dezintegracje majatku
produkcyjnego przemyshu przetworczego i to jako czynnik minimum przejscio-
wo przestonito jego drugi podstawowy mankament — niski poziom techniczny
wymagajacy zbyt wysokiego zatrudnienia w stosunku do wartosci stworzonego
majatku. Okres planu 3-letniego uwypuklit ten podstawowy mankament, ponie-
waz pewien stosunkowo nieznaczny wzrost importu zaopatrzeniowego o 22%
pokazat, iz trudno w petni wykorzysta¢ istniejagcy majatek ze wzgledu na deficyt
zatrudnienia, ktory stat si¢ gtéwnym czynnikiem minimum [Kunst, Marin, 1989,
s. 699-703]. Poniewaz godzinowa wydajno$¢ pracy liczona produkcja czysta
przekroczyta w 1985 r. poziom 1978 1. 0 2%, przy $redniej ptacy za godzing
nizszej o 11%, to bez istotnych zmian w ogdlnych uwarunkowaniach gospodarki
trudno byto liczy¢ na jej istotny dalszy wzrost, ktory zmniejszylby deficyt za-
trudnienia wyrazajacy si¢ w gwattownym spadku wspotczynnika zmianowosci.

Ten wspotczynnik skorygowany o wskaznik wykorzystania miejsc pracy
wynosit w 1978 r.- 1,54, a w 1985 r.- 1,01. Powr6t do wykorzystania majatku
trwatego na poziomie 1978 r. wymagatby przy tym samym czasie pracy wzro-
stu zatrudnienia o 33%. Bylo to oczywiscie niemozliwe i tym nalezy tlumaczy¢
ogromny nacisk wywierany w okresie planu 3-letniego metodami ekonomiczny-
mi i administracyjnymi na przedhuzanie czasu pracy poprzez wzrost ilo§ci godzin
nadliczbowych, co umozliwiato uzyskanie metodami ekstensywnymi pewnego
wzrostu wykorzystania majatku trwatego i produkcji. Gleboki deficyt zatrud-
nienia obok deficytow w zakresie petnego wyposazenia maszynowego stanowit
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gtéwng przyczyne wyjatkowo dhugiego okresu osiggania projektowanych zdol-
nosci produkcyjnych przez oddane do eksploatacji obiekty, ktory wydtuzyt si¢
z 11 miesiecy w 1980 r. do 31 miesiccy w 1984 r. i oczywiscie bardzo ujemnie
wplywal na produktywnos$¢ catego majatku trwalego, a w szczegdlnosci jego
najnowszych sktadnikéw. W ciggu planu 3-letniego nie wykorzystano podsta-
wowych intensywnych kierunkow umozliwiajacych lepsze wykorzystanie mocy
produkcyjnych.

Chodzilo tu przede wszystkim o:

a) wigkszy udzial inwestycji mechanizacyjnych i modernizacyjnych

umozliwiajacych relatywne zmniejszenie potrzebnego zatrudnienia
i lepsze wykorzystanie surowcow i materialow poprzez odpowiednie
zmniejszenie nakladow na inwestycje kontynuowane z lat 70., czemu
nie sprzyjata jednak prowadzona polityka gospodarcza przez Centrum;

b) o szybsze usuwanie przestarzatych urzadzen i koncentracje zasobow

ludzkich i materialnych na urzadzeniach bardziej nowoczesnych;

¢) zasadnicza poprawe jakosci wielu wyrobow kosztem ograniczenia ich

ilosci w ramach posiadanych zasobow, co przyniostoby bardzo pozy-
tywne efekty ogolnogospodarcze;

d) o szybszy rozwoj deficytowych uzupehiajacych rodzajow produkcji,

a w tym cze$ci zamiennych, co pomogloby w przezwyci¢zeniu dezin-
tegracji aparatu produkcyjnego, w lepszym wykorzystaniu podstawo-
wych mocy produkcyjnych, w lepszym wykorzystaniu normalnego
czasu pracy bez przestojow 1 zrywow oraz potrzeby utrzymywania re-
zerwy zatrudnienia na nadzwyczajne okolicznosci.

Do realizacji tego ostatniego celu byto potrzebne utworzenie wielu niedu-
zych przedsigbiorstw typu rynkowego, wzglednie wydzielenie ich z istniejacych
struktur organizacyjnych. Bardziej konsekwentna realizacja reformy, z wicksza
swoboda zmiany struktur organizacyjnych, wigksza swobodg w zakresie ce-
notworstwa 1 przy mniejszym zakresie rozdzielnictwa $rodkéw materialnych
i finansowych mogta radykalnie poprawi¢ sytuacje we wszystkich w/w dzie-
dzinach, a tym samym umozliwi¢ lepsze wykorzystanie zasobow pracy i mocy
produkcyjnych, przyspieszy¢ i zracjonalizowac rozwdj gospodarczy, umozliwié
szybszy wzrost eksportu wyrobow przetworzonych, a w konsekwencji impor-
tu 1 umozliwi¢ dalszy wzrost produkcji [Grala, 2005]. Dotychczasowy sposob
realizacji dwczesnej reformy, a nawet objawy regresu we wszystkich w/w jej
zakresach nie pozwolily na uzyskanie tych potencjalnych jej efektow, a tym sa-
mym na istotny wzrost wykorzystania majatku trwatego, ktorego produktyw-
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no$¢ wzrosta w okresie planu 3-letniego zaledwie o 4%, przy malejacym w ko-
lejnych latach tempie poprawy.

Odnosnie zatrudnienia, to dodatkowymi czynnikami powiekszajacymi
jego deficyt w przemysle byly wcigz istniejace mozliwosci uzyskania znacz-
nie wyzszych dochodow w czeéci niepanstwowej gospodarki dziatajacej w nie-
normalnych warunkach zaopatrzenia rynku, a takze mozliwo$¢ wiaczenia si¢
do drugiego obiegu gospodarczego w r6znych patologicznych czgsto formach.
Przypadkowo$¢ zréznicowania ptac w roznych zaktadach, niezaleznie od ich
rzeczywistej efektywnosci powodowala ogromnag fluktuacje zatrudnionych,
poglebiala realny deficyt zatrudnienia i byta ponadto silnym czynnikiem infla-
cjogennym w postaci naciskow na wzrost ptac pod grozba utraty pracownikow
i spadku produkcji [Bednarczyk, 1990]. Wszystkie te czynniki wcigz dziataty
w analizowanym okresie z niestabngca sita. W okresie planu 5-letniego nie wy-
korzystano ponadto mozliwosci ztagodzenia tego deficytu przez mozliwy do
uzyskania odptyw zatrudnionych z rolnictwa, ktory mogt by¢ skutkiem szybsze-
go wzrostu podazy produktow rolnych i ich wzglednego potanienia.

9. DEPRECJACJA RANGI PRACOWNIKOW ZWYZSZYM ZA-
TRUDNIENIEM

Powaznym czynnikiem blokujacym postep techniczny w przemysle i w ca-
tej gospodarce, a w tym rowniez blokujacy mozliwos¢ jego oddziatywania na re-
latywne zmniejszenie zapotrzebowania gospodarki na zatrudnienie, byta dalsza
deprecjacja rangi pracownikow z wyzszym wyksztatceniem, do ktorej dopusz-
czono w warunkach przyhamowania importu nowoczesnej techniki i mysli na-
ukowo-technicznej zamiast zaktywizowania i lepszego wykorzystania wiasnego
potencjatu i mozliwo$ci w tym zakresie [Iskra, 1974]. Wymiarem tej deprecjacji,
ktéra miata swoja dtuga historie, byty zmiany w relacjach ptac pomigdzy pra-
cownikami z wyzszym wyksztatceniem a ogdtem pracownikow w gospodarce
panstwowej, co ilustruje ponizsza tabela.
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Tabela 12. Zmiany w relacjach plac pomiedzy pracownikami z wyzszym
wyksztalceniem a ogélem pracownikéw w gospodarce panstwowej w latach
1968, 1980 i 1985.

Miesieczne place Wzrost Wazrost
L 1980/1968 | 1985/1980

1968 | 1980 | 1985 | X100% | x100%
1. Pracownicy z wyzszym wyksztat- 3823 6454 | 15340 169 238
ceniem ogodtem-place w styczniu
2. Pracownicy ogdtem — ptace 2334 6040 | 19900 259 329
Srednioroczne
3. Relacja-wiersz 1: wiersz 2 w % 164 107 77
4. Inzynierowie w zawodach tech- 4611 7254 | 17142 157 236
nicznych ogoélem — ptace w styczniu
5. Pracownicy przemystu ogotem- 2456 6274 | 22500 255 359
-ptace $rednioroczne
6. Relacja-wiersz 1: wiersz 2 w % 188 116 76

Zré6dlo: obliczenia wilasne.

Skala tej ponad dwukrotnej deprecjacji (a w przypadku inzynieréw w prze-
mysle prawie 2,5-krotnej) w ciagu 17 lat i o 30-40% w ciagu 5 lat (1980-1985)
doprowadzita do sytuacji, w ktorej pracownicy z wyzszym wyksztatceniem za-
rabiali o 23-24% mniej od ogdlnej $redniej. Chociaz wydaje si¢ to wrecz irra-
cjonalne znajdowato jednak swoje wyjasnienie glownie w rynkowym prawie
popytu i podazy. Poniewaz nasz system ekonomiczny nie okazat si¢ dostatecz-
nie efektywny w zakresie postgpu techniczno-organizacyjnego, a jednoczes$nie
wykazywal duza ekspansje typu ekstensywnego w postaci budowy olbrzymiej
ilo$ci nowych obiektow oraz duza ekspansje w zakresie szkolenia kadr z wyz-
szym wyksztalceniem, to w rezultacie okazato sig, ze wystepuje wiekszy deficyt
pracownikoéw fizycznych do prostych prac (robét) i coraz wicksza nadwyzka
kadr z wyzszym wyksztalceniem, a w tym zwlaszcza technicznych, ktére nie
znajdowaly dla siebie zatrudnienia w ramach zacofanej technicznie i stabej in-
nowacyjnie gospodarki.

Stad tez wzrastajace relatywnie place pracownikéw fizycznych i spadajace
relatywnie ptace pracownikow z wyzszym wyksztalceniem. Trudno jednak opi-
sac, jakie szkody dla rozwoju gospodarki i dla wzrostu wszystkich sktadnikow
rozwoju spotecznego — os$wiaty, kultury, ochrony zdrowia oraz $wiadomosci
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spotecznej wyrzadzily takie relacje ptacowe. Nie tylko zniechgcaly one do zdo-
bywania wyzszego wyksztalcenia powodujac w ciagu 7 lat (1979-1985) spadek
liczby studentdéw z 485 tys. do 340 tys., tj. 0 30%. Przekreslity rowniez prestiz
spoteczny tych kadr zniechecajac je do tworczej pracy, demoralizowaty 1 powo-
dowaly ucieczke do prac nie wymagajacych zadnych kwalifikacji, powodowaty
emigracj¢ zarobkowg oraz bezpowrotny drenaz moézgdéw przez rozwinigte kraje
kapitalistyczne.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, d6wcezesng sytuacje polskiej gospodarki charakteryzowaty
nastepujace, dos¢ powszechnie postrzegane cechy, ktore byly w duzym stopniu
skutkiem omdwionego powyzej niewtasciwego rozwigzywania probleméw za-
réwno sfery realnej, jak i funkcjonowania gospodarki w okresie 1982-85. Byly
nimi:

a) nieznaczne mozliwosci wzrostu zaopatrzenia surowcowego, zarOwno
ze zrddetl krajowych, jak tez z importu, ograniczonego przez obshuge
zaciggnietych kredytow i pozyczek;

b) stagnacja poziomu zatrudnienia w gospodarce panstwowej;

¢) powazny stopien dezintegracji aparatu produkcyjnego;

d) niski poziom inwestycji, zwlaszcza w zakresie maszyn i urzadzen, wy-
noszacy ok. 2/3 odpisow amortyzacyjnych;

e) ekstensywna struktura inwestycji, skierowanych glownie na wzrost
produkcji surowcow i produkcji materiatdw bazowych;

f) niewydolnos¢ procesu inwestycyjnego, tj. niewielkie i spdznione efekty
w stosunku do naktadow;

g) niska jako$¢ produkc;ji;

h) nikty postep techniczny utrudniajacy wzrost wydajnosci pracy i powo-
dujacy powiekszanie si¢ luki technologicznej w stosunku do wyzej roz-
winigtych krajow, powodujacy spadek wolumenu i efektywnosci eks-
portu do tych krajow wyrobéw wysoko przetworzonych, w tym przede
wszystkim maszyn, a ze wzgledu na ograniczenia surowcowe rowniez
catego eksportu;

1) wynikajaca stad grozba wielkiego ograniczenia importu nowoczesnej
techniki z rozwinigtych krajow kapitalistycznych i systematycznego
wzrostu obcigzen z tytutu rosngcego zadtuzenia zagranicznego;
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j) zha sytuacja w dziedzinie warunkéw mieszkaniowych duzej czesci lud-
nosci, infrastruktury spotecznej i regres w zakresie ustug bytowych, po-
stepujaca degradacja sSrodowiska;

k) gleboka nierownowaga w sferze zatrudnienia, zaopatrzenia materia-
fowego, inwestycji oraz na wielu segmentach rynku konsumpcyjnego
w polaczeniu z silnymi zjawiskami inwestycyjnymi;

1) ograniczony charakter reformy w warunkach dominacji r6znych form
rozdzielnictwa i reglamentacji materiatow, srodkow finansowych i de-
wiz, r6znych rodzajow manipulowanych cen, zmiennych regut gry mig-
dzy Centrum a przedsigbiorstwami, odradzania si¢ posrednich szczebli
zarzadzania i umacniania monopolistycznych struktur organizacyjnych,
co destrukcyjnie wptywato na innowacyjno$¢ gospodarki i mozliwos$ci
jej systemowego zréznicowania.

Dostrzegajac wigkszo$§¢ z wymienionych tu negatywnych cech charak-
teryzujacych stan i trendy rozwojowe naszej gospodarki w okresie 1982-1985
autorzy projektu Narodowego Planu Spoteczno-Gospodarczego (NPSG) na lata
1986-1990 nie zalecili jednak istotnych zmian w praktyce reformy twierdzac
réwniez, ze nie sposob ich dokona¢ ze wzgledu na trudng sytuacje gospodar-
ki. Przewidywano osiagniecie wickszego stopnia rownowagi gospodarki przede
wszystkim przy pomocy odgornej regulacji cenowej i finansowej, a nie przy
pomocy samoregulacji rynkowej [Sadzikowski, 1993]. Chodzilo m.in. o two-
rzenie wyjatkowo preferencyjnych warunkéw dla forsowania eksportu bez
tworzenia zmian ogolnosystemowych, ktdre podniostyby efektywnos¢ gospo-
darowania, likwidowaty bezproblemowg sprzedaz na rynku krajowym i same
sktanialy przedsicbiorstwa do zwigkszenia efektywnego eksportu. Przyspiesze-
nie postepu technicznego zamierzano osiggnaé gléwnie przy pomocy zwigksze-
nia strumienia §rodkow i nasilenia bodzcow ekonomicznych oraz odgérnego
sterowania ogromng ilo$cig programoéw zadaniowych w zakresie badan i two-
rzenia kompleksow badawczo-wdrozeniowych, tj. glownie droga ulepszenia
metod ttoczenia postepu technicznego, bez tworzenia systemowych warunkéw
rynku konkurencyjnego, ktory wymuszaltby na przedsigbiorstwach ssanie inno-
wacji dla osiggania sukcesow, a nawet utrzymania si¢ na rynku. Stowa ,,rynek”
i ,,konkurencja” w czesci tez na X Zjazd PZPR (czerwiec 1986 r.) dotyczacej
warunkow realizacji celow spoleczno-gospodarczych w ogdle nie wystepowaty.
Oznaczalo to réwniez, ze nie uznano walorow konkurencji rynkowe;j i sprawdze-
nia efektywnosci ekonomicznej produkcji przede wszystkim wtasnie tg droga.
Stad mozna bylo wyciagna¢ wniosek, ze istota reformy w rozumieniu autorow
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tej czgsci programu miaty by¢ inne metody realizacji celéw ustalonych przez
Centrum, nie za$ zasadnicza zmiana jego roli, tj. usytuowania go jako sity kory-
gujacej z punktu widzenia intereséw ogdlnospolecznych mechanizm rynku kon-
kurencyjnego niezbedny dla osiagnigcia przez gospodarke wysokiej efektywno-
$ci 1 innowacyjnosci [Topolski, 1987]. Przy takim podejsciu do funkcjonowania
reformy realizowanej w warunkach, gdy ogromna czgs¢ gospodarki byta z niej
wylaczona, gdy umacnialy si¢ i odradzaly struktury zarzadzania posredniego
oraz organizacje supermonopolistyczne, gdy cenotworstwo nabieralo w coraz
wigkszym stopniu charakteru odgornie sterowanego procesu inflacyjnego maja-
cego na celu (jak juz wskazywano) wymuszenie wydajnosci pracy przy bardzo
niskim stopniu jego optacenia, trudno bylo si¢ spodziewac istotnego oddolnego
ruchu podnoszgcego powaznie efektywnos¢ 1 innowacyjnos¢ gospodarki, a tym
samym sprostania wymogom nowoczesnosci [O stosunku srodowisk opozycyj-
nych, 1994]. W tej sytuacji PRL nie miat racji dalszego istnienia i powstato py-
tanie, czym mozna bedzie go zastapic?
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