E

Tom 30/2019, ss. 49-69

ISSN 1644-888X

e-ISSN 2449-7975

DOI: 10.19251/ne/2019.30(3)

www.ne.pwszplock.pl

Karol Kozdra

Szkota Glowna Handlowa w Warszawie

PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA -
POJECIE, ISTOTA, CECHY

ECONOMIC CRIME - CONCEPT, ESSENCE, CHARACTERISTICS

Streszczenie

Przestepczos¢ gospodarcza w Polsce za-
czela nabierac na znaczeniu po zmianach
ustrojowych dokonanych na przetomie
lat 80 i 90 XX wieku. Nagromadzenie
czynnikéw kryminogennych, w potacze-
niu z brakiem zmian legislacyjnych oraz
odpowiedniego przygotowania organdéw
odpowiedzialnych za jej zwalczanie,
doprowadzito do intensywnego rozkwi-
tu nielegalnych dziatan gospodarczych.
Specyfika przestgpczos$ci gospodarczej
utrudnia nie tylko walke z nig ale rowniez
zdefiniowanie oraz ubranie w przepisy
prawa pelnego zakresu jej aktywnosci.
Zauwazalna jest stala tendencja spadko-
wa przestepstw kryminalnych na rzecz
przestepczosci gospodarczej, jako przy-
noszacej najwigksze korzysci finansowe
a jednocze$nie zagrozonej niewspot-
miernie mniejsza sankcjg karng. Pomimo

Summary

Economic crime in Poland began to gain
in importance after political changes
made at the turn of the 1980s and 1990s.
Accumulation of criminogenic factors, in
combination with no legislative changes
as well as no proper preparation of the
bodies responsible for combating it, led
to intense flourishing of illegal econom-
ic activities. The specificity of economic
crime makes it difficult not only to fight
it but also to define and create the law
covering the full scope of its activity. No-
ticeable steady downfall tendency of the
criminal crime to increasing number of
economic crime, as being the one gain-
ing the most financial benefits and at the
same time being endangered an incom-
mensurately smaller criminal sanction.
Despite the huge social and economic
losses, the methods and human resources
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ogromnych strat spoteczno-gospodar- designated to fight against it seem to be

czych metody i $rodki osobowe desy- at all incommensurable to the scale and

gnowane do jej zwalczania wydaja si¢ the level of advancement that it repre-

zupetnie niewspdimierne do skali oraz sents.

poziomu zaawansowania jaki sobg repre-

zentuje. Keywords: economic crime, combat,
criminogenic factors.

Stowa Kkluczowe: przestepczo$¢ gospo-
darcza, zwalczanie, czynniki krymino-
genne.

WSTEP

Przestepczos¢ gospodarcza (zwana rowniez ekonomiczng) nalezy do typu
zagrozen, ktore charakteryzujg si¢ stale rosngcg tendencja, tak pod wzgledem
ilosciowy jaki i jakosciowym. Stosowane mechanizmy przestgpcze bezustannie
ewoluuja, ulegajagc modyfikacjom oraz dostosowaniu do napotykanej rzeczywi-
sto$ci gospodarczej, finansowej 1 prawnej. Bagatelizowanie ich skali oraz po-
ziomu rozwoju moze w znacznym stopniu wplyna¢ na destabilizacje podstaw
gospodarczych oraz interesow ekonomicznych panstwa. Przestepcy dopuszcza-
jacy sie czynoéw polegajacych na niedozwolonym przemieszczaniu kapitatu, wy-
hudzeniach kredytow, subwencji, wielkich ilosci towarow, czy przestepstwach
zwigzanych z podatkami, zaburzaja zaréwno stabilno$¢ ogolnego obrotu gospo-
darczego jak i godza w indywidualne interesy uczciwych obywateli. W bezpo-
$rednim interesie podmiotdw gospodarczych oraz spoteczenstwa jest skuteczna
walka z nielegalnymi dziataniami, gdyz ich skutki majg bezposredni wptyw na
kondycje gospodarcza catego kraju a w konsekwencji poszczegdlnych jednostek
[Franc, 2018, s. 288].

1. PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA W OKRESIE
TRANSFORMACJI GOSPODARCZE)J

Przestepczos¢ gospodarcza nie jest zjawiskiem nowym i tak jak inne zja-
wiska spotecznie patologiczne, zostata wykreowana i utrwalona przez samych
ludzi na przestrzeni wiekow [Kozdra, 2016, s. 46]. Niektore sktadniki cechujace
jej istote, stosownie do systemoOw, instytucji i procesow gospodarczych prze-
trwatly cale tysigclecia i zostaly wyodrebnione z catosci struktury przestgpczoscei,
jako niezalezne zjawisko, ukazujac jej gospodarczo-spoleczny charakter [Ga-
siorowski, 1999, s. 147]. Przestepczos¢ gospodarcza nie byta rowniez obcym
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zjawiskiem za czasOw Rzeczpospolitej Ludowej, lecz mimo swego istnienia, sta-
nowila jedynie pewien margines ogdlnych deliktow przestgpczych oraz nie po-
siadala zorganizowanego charakteru. Poklosiem tego byto, iz po przemianach
ustrojowych w 1989 roku Polska nie miata duzego doswiadczenia w zwalczaniu
tego typu przestgpczosci. Wezesniejsza eksperiencja organdw $cigania odnosi-
fa si¢ glownie do przywlaszczen mienia dokonywanych na szkode podmiotow
uprzemystowionych przez osoby w nich zatrudnione lub przez wiascicieli nie-
licznych w owych czasach firm prywatnych i dotyczyta w wigkszosci przypad-
kéw realizacji umow na dostawy, roboty, ushugi, czy przestepstwa przemytniczo-
-dewizowe oraz spekulacyjne.

Poczatkowy okres transformacji, to pojawienie si¢ wielu niekorzystnych
zjawisk o charakterze kryminogennym oraz ostabienie funkcji kontrolnych pan-
stwa, ktore bezposrednio wptynely na utatwienie popelniania przestepstw go-
spodarczych.

Do powyzszych zjawisk mozna zaliczy¢ [Sklepkowski i Wozniak, 1997, s. 114]:

— zbagatelizowanie zagrozen w poczatkowej fazie przeksztalcen syste-

mowych;

— luki w systemie prawa gospodarczego oraz jego ogodlna niestabilnosc;

— znaczny obrot gotowkowy;

— niska sprawnos¢ systemu kontroli finansowej i gospodarcze;j;

— masowe powstawanie podmiotow gospodarczych;

— duza migdzynarodowa swoboda w przemieszczaniu kapitatu, towaréw

1 0S0b;

— niedofinansowanie infrastruktury technicznej oraz przerost zadan stuzb

granicznych i celnych;

— wysoki poziom bezrobocia;

— ksztaltowanie si¢ grup interesow i powigzan korupcyjnych;

— brak ogoélnego do$wiadczenia i kwalifikacji pracownikéw organow

kontroli i $cigania;

— nienadgzanie ze zmianami prawa za rozwojem zagrozen przestep-

czych.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych wzrost przestgpczosci gospodarczej
byt znacznie wyzszy niz dominujacej w tamtym okresie przestgpczosci o cha-
rakterze kryminalnym. Mozliwos¢ przeptywu ludzi, towaréw i kapitatu sprzyjata
powstawaniu i zacie$nianiu wspotpracy migdzynarodowej grup przestepczych.
Dodatkowo niedostosowane do nowej rzeczywistosci oraz przestarzale przepisy
prawne jedynie w niewielkim stopniu ograniczaly owy proceder. Dynamicznie
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rozwijaly si¢ przestepstwa celne, dewizowe i1 podatkowe, ktorym towarzyszyty
falszerstwa dokumentow handlowo-przewozowych oraz koncesji na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej [Ptywaczewski E.W. (red.), 1997. s. 27]. Nowa
rzeczywisto$¢ gospodarcza sprzyjala rozszerzaniu si¢ tej formy przestepczosci
w sposob niemalze legalny. Brak przeszkod w otwieraniu dziatalno$ci gospo-
darczej, znaczny przyrost podmiotow gospodarczych, brak konkretnych unor-
mowan prawnych umozliwiaty przestepcom maskowanie nielegalnych dziatan
pod przykrywka prowadzenia dziatalnosci zgodnej z prawem. Procederowi temu
towarzyszylo rowniez przenikanie do legalnych struktur gospodarczych oraz ko-
rumpowanie jej przedstawicieli, pracownikow sektora bankowego, administra-
¢ji, funkcjonariuszy organow $cigania, czy wymiaru sprawiedliwosci.

Do kategorii gospodarczych, szczegdlnie narazonych na dziatania grup

przestepczych nalezaly [Ptywaczewski E.W. (red.), 1997. s. 27-28]:

— obr6t towarami z zagranica (przemyt, fikcyjny reeksport 1 tranzyt al-
koholu, wyrobow tytoniowych, sprzetu elektronicznego, samochodow,
broni i dziet sztuki);

— obrét finansowo-bankowy (udzielanie kredytéw dla nieistniejacych
firm, niekontrolowany skup i wywoz dewiz, pranie brudnych pienig-
dzy, oszustwa podatkowe np. w zakresie podatku VAT);

— prywatyzacja majatku narodowego (dziatania majace na celu likwida-
cje przedsigbiorstwa lub zanizanie jego wartosci, niewtasciwa selekcja
nabywcow, zawyzanie wartoSci raportow rzeczowych);

— obroét papierami wartosciowymi i funkcjonowanie gietdy (zakup papie-
réw wartosciowych przez podstawione osoby, prowadzenie nielegal-
nych transakcji na rynku wtornym);

— dziatalno$¢ inwestycyjna panstwa (przechwytywanie zamoéwien rzado-
wych przez zbednych posrednikow);

— dziatalno$¢ ubezpieczeniowa (wyludzanie odszkodowan na podstawie
fikcyjnych szkod);

— polityka celno-podatkowa (indywidualne bezpodstawne zwolnienia
z zaptaty naleznosci i1 odstgpowanie od egzekucji naleznosci);

— sektor prywatny (przechwytywanie podatku VAT, zawyzanie cen to-
warow poprzez tworzenie tancucha fikcyjnych posrednikéw obrotu dla
unikniecia podatku dochodowego, planowanie upadtosci).

Przestepczos¢ gospodarcza rozwijala si¢ w wiekszosci powyzszych przy-

padkéw w sposob niezakltocony az do wstapienia Polski do Unii Europej-
skiej, ktora to akcesja wymusita dostosowanie wielu gatezi gospodarki, zycia
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spotecznego i politycznego do wymogoéw 1 poziomu krajow cztonkowskich.
Wywotalo to spowolnienie, zahamowanie lub nawet spadek przestgpczej dzia-
talnosci w niektorych kategoriach gospodarki ale jednocze$nie stworzyto nowe
mozliwosci rozwoju dla przestepczych dziatan. Pomimo duzego sformalizowa-
nia struktur Unijnych problemy w zwalczaniu przestepczosci gospodarczej spra-
wiat chociazby brak jej jednolitej i spojnej definicji.

2. PROBLEMATYKA DEFINICYJNA TERMINU
+PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA”

Pierwsze proby syntetycznego ujecia definicji zjawiska polegajacego
na dokonywaniu przestepstw skierowanych przeciwko ponadindywidualnym
interesom gospodarczym podejmowano juz w XIX wieku, kiedy to E.C Hill
w 1872 roku wyglosit cykl wykladow zatytutowanych ,,Kryminalni kapitalisci”
[Wilk, 2012. s. 14]. Pomimo miedzynarodowego problemu, jakim jest przestep-
czos$¢ gospodarcza, trudno w literaturze przedmiotu doszukiwac si¢ jej jedno-
znacznej definicji. Poczawszy od lat 30 XX wieku, kiedy zaczeto funkcjonowaé
pojecie ,,przestepczo$é gospodarcza” jak i ,,prawo karne gospodarcze” [Zottek,
2009, s. 51], w wielu krajach oraz osrodkach akademickich podejmowano liczne
proby zbudowania catoéciowej i kompletnej definicji ,,przestgpczosci gospodar-
czej”, lecz ze wzgledu na wynikle problemy stato si¢ to niemozliwe. Rozwdj
technologiczny oraz ciaggle tworzenie nowych aktow prawnych, normujacych
Zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢, nieustanne ewoluowanie przestepczosci gospo-
darczej oraz stopien jej skomplikowania, zardbwno pod wzgledem przedmioto-
wym jak i podmiotowym, w duzej mierze zaburzaly i wciaz niwecza wszelkie
wysitki konceptualne nad zbudowaniem powszechnie akceptowanej, niebudza-
cej sporow i zastrzezen, uniwersalnej i mogacej znie$¢ probe czasu definicji
,przestepstwa gospodarczego” [Zottek, 2009, s. 115]. Juz na samym poczatku
rozwazan nad zdefiniowaniem przestepczosci gospodarczej nastgpil podziat
pomiedzy badaczami i wyksztalcily si¢ dwie konkurencyjne koncepcje: konty-
nentalna — przedmiotowa, ktora zapoczatkowal Curt Lindemann [1932], a ktéra
byta rozwijana w niemieckich o$rodkach naukowych, pdzniej zas$ przyjeta przez
wigkszo$¢ panstw europejskich oraz druga amerykanska — podmiotowa, zapo-
czatkowana przez Edwina H. Sutherlanda, autora monografii ,, White Collar Cri-
me” [1949], eksplorowana przez kraje o anglosaskiej tradycji prawnej. Roznica
pomigdzy oboma podejsciami byta dos¢ znaczaca, gdyz koncepcja o charakterze
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przedmiotowym ktadta akcent na istote czynow, zas podej$cie podmiotowe sku-
piato si¢ na cechach sprawcy.

Ze wzgledu na ograniczony zakres artykutu do problematyki przestepczo-
sci gospodarczej w Polsce, wigksza uwaga zostata poswigcona probom zdefi-
niowania nielegalnych dziatan w obrebie aktywnosci gospodarczej podejmowa-
nych przez polskie o$rodki naukowe. Piotr Ochman [2011] dokonujac rewizji
funkcjonujacych w literaturze przedmiotu definicji przestepstwa gospodarczego
na gruncie polskiego prawa karnego, za najtrafniejsza uznatl definicje Oktawii
Gorniok, okreslajaca przestepczo$¢ gospodarcza jako ,.czyny karalne godzace
lub zagrazajace ponadindywidualnym dobrom w sferze zycia gospodarczego,
polegajace na naruszeniu zaufania zwigzanego z pozycja sprawcy lub instytucja
zycia gospodarczego, grozace utratg zaufania spotecznego do systemu gospo-
darczego lub jego podstawowych instytucji” [Gorniok, 1986, s. 57]. Powyzsza
definicja nie zdawala si¢ w pelni wyczerpywac zagadnienia, dla tego O. Gorniok
wprowadzila do niej kolejny element tzw. regule gospodarowania. Jednocze-
$nie, zaproponowata nowe ujecie przestepstwa gospodarczego okreslajac je jako
»(...) czyn zagrazajacy systemowi gospodarczemu i jego regutom, jako catosci
albo jego poszczegdlnym instytucjom czy elementom oraz wytgcznie lub gtow-
nie ponadindywidualnym interesom gospodarczym spoteczenstwa jako catosci
lub jego grup” [Gorniok, 1993, s. 65]. Zmiany, jakie zaszly w systemie gospo-
darczym, wymusity kolejne dostosowanie definicji do nowej rzeczywistosci.
W kolejnym ujeciu za przestepstwo gospodarcze uznano ,,0g6t bezprawnych
zachowan naruszajacych lub zagrazajacych naruszeniom przyjetych w systemie
gospodarczym zasad podzialu majatku i dochodu spotecznego oraz zabezpie-
czenie egzystencjalnych warunkéw bytu jednostki przed ekscesami przedsig-
biorstw” [Gorniok, 1998, s. 176]. Wedtug Leszka Wilka [2012, s. 17] na gruncie
aktualnego stanu prawnego mozliwym wydaje si¢ stworzenie definicji przestgp-
czosci gospodarczej w oparciu o legalng definicje dziatalno$ci gospodarcze;j,
ktora zawiera art. 2 ustawy z dnia 2.07.2004 r. [Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej] jak rowniez ustawa z dnia 26.07.1991 r. [Ustawa o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych] oraz ustawa z dnia 11.03.2004 r. [Ustawa o po-
datku od towarow i ustug]. W mysl przepisu Ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej ,,dziatalno$cia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwor-
cza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wy-
dobywanie kopalin ze 716z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w spo-
sOb zorganizowany i ciagly.” Przy takim definiowaniu obrotu gospodarczego,
w ktorym przynajmniej jeden z uczestnikow jest podmiotem profesjonalnym,



Przestepczo$¢ gospodarcza — pojecie, istota, cechy 55

zachowania powstale na tle i w zwigzku z czynnos$ciami tego obrotu, o ile sg
bezprawne i karalne, mozna zaliczy¢ do kategorii przestepczosci gospodarczej.

Do prob zdefiniowania przestepczosci gospodarczej odnosit si¢ rowniez
Andrzej Mucha [2013, s. 81] stwierdzajac, i7 ,,(...) z punktu widzenia konieczno-
$ci wypracowania jasnej, $cistej i dookreslonej dogmatycznoprawnej koncepcji
przestgpstwa gospodarczego, definicje te sa mato przydatne.” Natomiast pod-
kresla ich istotng rolg w ulatwianiu zrozumienia przez spoteczenstwo i ukaza-
niu samego zjawiska przestepczosci gospodarczej. Dodatkowo podejmowane
proby sa pomocne w budowaniu ,,(...) obrazu i rozmiaru owej patologii oraz
niejako przygotowuja spoteczny grunt dla dziatan legislacyjnych majacych na
celu tworzenie regulacji zapobiegajacych negatywnym zjawiskom w procesie
gospodarowania.” Tak mocno negujace przydatnos$¢ definicji podejs$cie nie wy-
daje si¢ w pelni stuszne i uprawnione. Z punktu widzenia dogmatyki prawa pro-
ponowane definicje zawierajg najistotniejsze elementy, tj. opis, systematyzacje,
czy ustalenia tresci zawartych w nich norm prawnych (wyktadnia prawa sensu
largo). Pokazuje to, iz podejmowane proby zdefiniowania przestepczosci gospo-
darczej petnia oprocz roli poznawczej istotng funkcje w stanowieniu i stosowa-
niu prawa.

3. CZYNNIKI KRYMINOGENNE

Pierwsze badania nad czynnikami kryminogennymi, sprzyjajacymi prze-
stepczosci gospodarczej, prowadzone byty od lat 50 ubieglego stulecia w Sta-
nach Zjednoczonych a nastgpnie w Europie od lat 70 i doprowadzity do po-
wstania podstawowego podzialu na dwie plaszczyzny: ekonomiczng oraz
spoteczno-kulturowa (okreslang rowniez jako socjo-psychiczng), z ktérych wy-
aniajg si¢ indywidualne czynniki kryminogenne przestepczosci gospodarczej
[Gorniok, 1994, s. 40-41]. Prowadzac doktadng analize oraz dookreslajac eko-
nomiczne czynniki kryminogenne wyrdzniono ich cztery grupy. Do pierwszej
zaliczono czynniki trwale, inaczej ujmujac bezwzglednie nieusuwalne. Okreslo-
no tak czynniki $cisle zwigzane z sama dziatalnoscig gospodarcza, ktorych eli-
minacja pozbawitaby ja sensu i uczynita bezuzyteczng. Zaliczy¢ do nich mozna
dobra bedace przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej oraz techniki i technologie
gospodarowania, odpowiadajace danemu poziomowi rozwoju spoteczno-ekono-
micznego [Gorniok, 1994, s. 41]. Dobra begdace przedmiotem dziatalnosci go-
spodarczej zawieraja same w sobie duzy tadunek kryminogenny. Dzieje si¢ tak,
gdyz stuza zaspokajaniu najsilniej odczuwalnych potrzeb zyciowych cztowieka,
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takich jak potrzeby fizjologiczne, prestizu spotecznego, poczucia bezpieczen-
stwa 1 daleko posunigtej wolnosci osobistej, ktore moze zabezpieczy¢ posiadanie
owych dobr [Gdrniok, 1994, s. 41]. Z drugiej strony nowoczesne technologie go-
spodarowania oddziatujg w dwoch kierunkach. Prowadzg do multiplikacji funk-
cji i stanowisk o charakterze zarzadzajaco-powierniczym, dajacych sposobnosé
do popetiania przestgpstw gospodarczych. Doprowadzaja réwniez do pomna-
zania r6znego typu srodkéw komunikacji, wspomagajacych ogo6lng mobilno$é
spoleczenstwa, co znacznie utatwia szybkg zmian¢ miejsca dziatania sprawcom
przestepstw gospodarczych, usprawnia dziatanie wieloogniwowego mechani-
zmu wykonawczego powaznych przestepstw gospodarczych i usprawnia kamu-
flowanie ich sladow [Kaiser, 1983, s. 437]. Typy i formy kontaktéw gospodar-
czych dostosowuja si¢ do nowych technologii gospodarowania i wzmozonego
tempa obrotu gospodarczego, traca swoj interpersonalny charakter, stajac sie
bezosobowe 1 anonimowe. Sprzyja to popelianiu réznego typu oszustw i nad-
uzy¢ zaufania [Wilk, 2012, s. 16]. Najlepszym tego przykladem sa oszustwa
internetowe zwigzane np. ze sprzedazg réznego typu produktow. W podgrupie
ekonomicznych czynnikow systemowych znalazly si¢ rowniez panstwowe regu-
lacje rynku walutowego zache¢cajace do prowadzenia spekulacji, ktorych nastep-
stwami sa np. bankructwa firm oraz progresywne opodatkowanie i wysokie cta
protekcjonistyczne [Kosewski, 1985, s. 36]. Zwane sg one roOwniez ,,sytuacjami
pokusy” prowokujacymi przestgpcze decyzje. Kryminogenne odziatywanie ma
réwniez typowa dla systemu rynkowego zmienno$¢ gospodarcza w postaci re-
cesji i prosperity. W czasach gorszej koniunktury ludzie interesu starajg si¢ ra-
towac swe firmy, czesto dopuszczajac si¢ przestepezych zachowan np. poprzez
falszowanie bilansow, oszustwa kredytowe, czy fikcyjne bankructwa. W drugie;j
za$ strony, gdy panuje ogolny rozkwit gospodarczy a spoteczenstwo pragnie ko-
rzystnie lokowac i inwestowa¢ swoje srodki, tworza si¢ roznego typu szanse dla
oszukanczych dziatan ze strony przestepcow. Kolejng podgrupe ekonomicznych
czynnikow kryminogennych stanowig te, ktore wigzg si¢ z poszczegdlnymi in-
stytucjami oraz prawnymi formami dzialalno$ci podmiotéw gospodarczych.
W pierwszym przypadku mowa jest o uznawaniu za szczegdlnie kryminogenne
papieréw wartosciowych, kredytéw i subwencji. W kwestii form dziatalnosci
gospodarczej, w szczegdlnosci sprzyjajacych nielegalnym dzialaniom, okresla
si¢ forme spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig [Gorniok, 1994, s. 44]. Do
czynnikow kryminogennych uznawanych za stosunkowo tatwe do usunigcia
oraz modyfikacji zalicza si¢ reguly funkcjonowania i nadzorowania podstawo-
wych instytucji systemu rynkowego tzn. niskie progi kapitalowe wymagane
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do zatozenia spoiki i emisji papieréw wartosciowych, niskie wymagania co do
0s0b, ktorym powierza si¢ istotne stanowiska w dziatalnosci gospodarczej, czy
niski stopien jawnosci poczynan gospodarczych np. postepowania przetargowe,
czy inne formy kontraktow publicznych [Gorniok, 1994, s. 44].

Nie mniej bogaty, co katalog czynnikow ekonomicznych, jest katalog
czynnikow spoleczno-kulturowych. Wprost zaznacza si¢ w nim, iz cz¢sto ziden-
tyfikowana ofiara przestepstwa gospodarczego jest jako typ spoteczny (pozycja,
nastawienie spoteczne, cechy osobowosciowe) podobna do sprawcy. Krymino-
gennie oddzialuje takze brak dostatecznej podbudowy etycznej dla norm prawa
gospodarczego, co skutkuje tym, iz spoteczenstwo w stosunku do przestgpczosci
gospodarczej charakteryzuje si¢ ambiwalentng postawa. Z jednej strony reaguje
oburzeniem na informacj¢ o duzych zyskach jakie osiagaja sprawcy przestgpstw
gospodarczych i zadaja surowego ich ukarania, z drugiej za$ toleruja czyny ka-
ralne z ktorymi spotykaja si¢ np. w miejscu pracy, podczas dokonywania trans-
akcji gospodarczych, czy przy innych aspektach zycia codziennego. Znaczne
oddziatywanie kryminogenne ma réwniez ustawodawstwo, zwlaszcza mnogosé
istniejacych przepisow, ich wewnetrza niespdjnos¢ (a bywa ze i sprzeczno$c)
oraz ,.furtki” dajace mozliwos$¢ obej$cia konkretnych zapiséw i obostrzen. Pe-
wien wplyw na nielegalne zachowania gospodarcze przypisuje si¢ regulacjom
prawa karnego, zarzucajgc im zbytnig ztozonos¢ i zawitos¢, utrudniajagce jego
skuteczne dziatanie. Rowniez w samej typizacji czyndéw karalnych stosuje si¢
wyspecjalizowane okreslenia, ktore nie uwypuklaja spotecznej szkodliwosci
czynow i nie ksztattujg w spoteczenstwie ostracyzmu dla kryminalnych zacho-
wan [Wilk, 2012, s. 16]. Kryminogenne oddziatywanie ma réwniez niski poziom
etyki w srodowisku biznesu [Lampe, 1998, s. 115] oraz bierna postawa poszko-
dowanych, wyrazajaca si¢ w zaniechaniu informowania odpowiednich organéw
o byciu ofiarg przestgpstwa. Jedna z przyczyn takiego dziatania spoteczenstwa
jest ogolne odczucie o wickszej opieszatosci i tagodnosci w $ciganiu i1 karaniu
sprawcow przestepstw gospodarczych w porownaniu z tzw. przestgpstwami kry-
minalnymi. Literatura wyjasnia to statusem spolecznym sprawcoéw przestepstw
gospodarczych, brakiem zorganizowanego sprzeciwu spotecznego wobec prze-
stepczosci gospodarczej oraz ogdlnymi tendencjami depenalizacyjnymi w sfe-
rze gospodarki [Gorniok, 1994, s. 51-52].



58  Karol Kozdra N.E Tom XXX

4. PROFILE, CECHY CHARAKTERYSTYCZNE | OBSZARY
PRZESTEPCZEJ DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)J

Zorganizowana przestgpczos¢ gospodarczo-ekonomiczna, jest niezwykle
trudna do zwalczana, poniewaz przejawia si¢ w wielu formach, podlega perma-
nentnym i gtgbokim przemianom oraz dostosowuje si¢ do dynamiki poszczego6l-
nych galezi gospodarki. Jednoczesnie, do jej sprawnego funkcjonowania nie-
zbedne s3 liczne powigzania [Madrzejowski, 2016, s. 76]. Niezaleznie od formy
kazda przestepczo$¢ zorganizowana w obszarze gospodarki, charakteryzuje si¢
przedmiotowym zakresem dzialania, jakim sg obszary wptywu oraz obszary zy-
cia spofecznego, generujace zyski.

Ze strony przestepczosci gospodarczo-ekonomicznej wystepuja wszelakie
formy przestepcze, ktore pozwalaja na generowanie znacznych korzysci finan-
sowych oraz wymagaja dziatan w grupie w celu skutecznego dziatania przestep-
czego. Do glownych jej form zaliczana jest przestepczos¢ [Labuz. 2018. s. 136]:

— podatkowa;

— kapitalowa;

— bankowa;

— ubezpieczeniowa;

— celno-akcyzowa;

— paliwowa;

— hazardowa;

— budowlana;

— dotyczaca zamowien publicznych;

— zwigzang z prawami autorskimi;

— skladowaniem i obrotem odpadami oraz substancjami niebezpiecz-

nymi;

— przeksztatlceniami wlasno$ciowymi;

— wykorzystujgca elektroniczne instrumenty platnicze;

— dziatajaca na szkode interesow finansowych Unii Europejskie;.

Wielko$¢, postac, stopien skomplikowania i bogactwo przedsiewzigé
podejmowanych w ramach przestgpstw gospodarczych daja uprawnienie do
twierdzenia, iz cechujg si¢ one ,,najwyzsza forma przestepczego zorganizo-
wania” [Madrzejowski, 2008, s. 53]. Owa organizacja polega na koniecznos$ci
podziatu r6l pomigdzy uczestnikéw procederu, ktorzy zajmujg si¢ stwarzaniem
pozoréw legalnosci dziatania, zacieraniem $ladow nielegalnego procederu,
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nawigzywaniem kontaktu i pozyskiwaniem do wspdtpracy osdb zajmujgcych
odpowiednie stanowiska w administracji panstwowej (wymiar sprawiedliwosci,
organy $cigania, organy kontrolne). Skuteczne dziatanie na polu przestepczosci
gospodarczej wymaga od grup przestgpczych positkowania si¢ w swych dzia-
faniach osobami posiadajacymi wiedzg specjalistyczng z wielu dziedzin, takich
jak prawo, finanse, czy bankowo$¢ oraz w kwestiach zwigzanych z nowymi
technologiami, zaawansowanymi rozwigzaniami technicznymi, czy zastosowa-
niu najnowszych odkry¢ nauki w praktyce.

Wspolczesna kryminologia [Gorniok, 1994, s. 55-56; Wilk, 2012, s. 12]
do gtownych cech przestepczosci gospodarczej, dostrzeganej we wszystkich jej
koncepcjach, zalicza:

— utajony charakter;

— brak elementoéw przemocy;

— dziatanie pod pozorem legalnosci;

— powtarzalno$¢ czyndéw zabronionych;

— zorganizowang formg¢ dziatalnos$ci (niekiedy o miedzynarodowym

charakterze);

— przynoszenie strat materialnych i niematerialnych, wykraczajacych
czesto swym zasiggiem poza sferg gospodarcza;

— $wiadome dzialanie;

— powigzanie przestgpczej dzialalnosci z zawodowa 1 ekonomiczng po-
zycja sprawcy (duza czgs¢ sprawcoOw pochodzi z wyzej usytuowanych
warstw spotecznych);

— poszkodowanymi sa najcze$ciej anonimowe osoby fizyczne, grupy
spoteczne, podmioty systemu gospodarczego, instytucje.

Powyzsze cechy wchodzg ze sobg w interakcje, wzajemnie si¢ przeplata-
jac i uzupehiajac. Utajenie charakteru przestgpstwa gospodarczego oznacza, ze
w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow nie pozostawia ono widocznych zmian
w obiektywnej rzeczywistos$ci. W dzialaniach os6b podejmujacych si¢ tego de-
liktu nie wystgpuje przemoc, lecz zastgpowana jest ona naduzywaniem zaufania
w instytucjach zycia gospodarczego. O kamuflowaniu przedsiewzig¢ przestep-
czych decyduje czgsty fakt realizowania ich w srodowisku legalnie funkcjonu-
jacych podmiotéw i pozornie tozsamych legalnych przedsiewzig¢, ktdore moga
by¢ wykonywane zamiennie (legalny obrot gospodarczy — dziatania przestep-
cze). Kamuflowanie dziatalnosci przestepczej jest niezbedne, gdyz przestepcze
dziatania zazwyczaj nie maja charakteru jednorazowego. Dzialalno$¢ sprawcow
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przestepstw gospodarczych jest na ogdt podobna i dlugotrwata oraz mozna uznaé
ja za czyn ciagly, ciag wykroczen lub ciag przestepstw [Palacz, 2018, s. 64].

Zwigzek pomiedzy przestepstwem a pozycja sprawcy istotnie wpltywa
na charakter przestgpstwa i jego rozmiar. Pozycja zajmowana przez sprawcow
przestepstw gospodarczych w strukturach formalnych jak i nieformalnych go-
spodarki lub administracji (relacje interpersonalne, uktady, powigzania) ich
kompetencje i uprawnienia determinuja przyjeta taktyke oraz technike podje-
tej dziatalnosci przestgpczej. Wedtug K. Tiedemanna [1972] wyrdzni¢ mozna
sprawcow przestepstw gospodarczych:

— zawodowych;

— sytuacyjnych;

— okazjonalnych.

Sprawcami zawodowymi nazywane sa osoby utrzymujace si¢ wylaczenie
z popelniania przestgpstw gospodarczych w réznych jej gateziach, zwigzanych
z szeroko pojetym obrotem gospodarczym. Sytuacyjnymi okresla si¢ osoby do-
puszczajace si¢ przestepstw gospodarczych z koniecznosci lub w celu zdobycia
funduszy, koniecznych do utrzymania prowadzonej przez siebie dziatalnos$ci.
Sprawcy okazjonalni jak sama nazwa wskazuje, popelniajg przestepstwa tylko
wtedy, gdy nadarza si¢ okazja do szybkiego, tatwego 1 wysokiego zysku [Gor-
niok, 1994, s. 33].

Przestepczos$¢ gospodarcza powoduje obecnie najwyzsze straty dla budze-
tu panstwa ze wszystkich form przestepczosci poprzez zmniejszenie wpltywow,
uzyskiwanie nienaleznych zwrotéw podatku, czy wyludzanie doptat. Ma ona
rowniez negatywne odziatywanie na sektor prywatny poprzez bezposrednie
zmniejszenie dochodow, czy spadek konkurencyjnosci legalnie dziatajacych
przedsigbiorstw. Przestepstwom ekonomicznym towarzyszg czgsto inne rodzaje
nielegalnej dziatalnosci, takie jak nielegalny obrot alkoholem, papierosami, me-
talami szlachetnymi, fatszowanie dokumentéw oraz korupcja, czy pranie brud-
nych pieniedzy. Przestepczo$¢ gospodarcza tworzy realne zagrozenie nie tyko
dla bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego, lecz réwniez stabilnosci
finansow publicznych oraz odciska swoje pigtno na legalnej czgsci gospodarki,
poprzez zmniejszenie jej konkurencyjnosci i bezpieczenstwa prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej [MSWiA, 2015, s. 3]. Podwaza rowniez zaufanie spotecz-
ne do panstwa, jako instytucji gwarantujgcej bezpieczenstwo obywateli i rowne
szanse w obrocie gospodarczym.

Obecnie nie tylko zwalczanie nielegalnych procederéow jest trudne, lecz
juz samo okreslenie skali uszczuplen w budzecie panstwa, spowodowanych
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nielegalnymi dziataniami gospodarczymi, powoduje znaczne trudnosci estyma-
cyjne. [Malinowska, 2018, s. 158]. Podyktowane jest to brakiem statystyk zawie-
rajacych spdjne dane od wszystkich stuzb, organéw oraz instytucji, na podstawie
ktorych mozliwe staloby si¢ nakreslenie skali zjawiska oraz fakt, ze statystyki
odzwierciedlaja gtownie aktywnos$¢ i skutecznos¢ organdéw kontrolnych oraz
$cigania, ktore wickszo$¢ swoich dziatan inicjuja na podstawie zdobytych przez
siebie informacji [Kozdra, 2016, s. 47]. Wiele osrodkow naukowych, instytucji
panstwowych oraz niezaleznych podmiotow podejmuje proby okreslenia wiel-
kos$ci uszczuplen spowodowanych przestepczoscia gospodarczg. Szacuje sig,
ze tylko w wyniku samych nieuprawnionych dzialan w obrebie podatku VAT
budzet panstwa tracit ok. 47 mld zt rocznie [Buszko, 2017, s. 52], a z tytulu
niezaptaconej akcyzy kwote rzedu 14 mld zt [www1]. Wielko$¢ szacowanych
uszczuplen jest znaczna ale na uwadze nalezy réwniez mie¢ fakt, ze nie zawie-
raja one kosztow spotecznych, ktore sa niepoliczalne, a ktorych skala moze by¢
kilkukrotnie wigksza.

5. ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI GOSPODARCZEJ

Zwalczanie przestepczosci gospodarczej jest duzym wyzwaniem dla apa-
ratu panstwa, albowiem grupy przestepcze wykazuja si¢ znaczng elastyczno$cia
1 wykorzystuja w swym dziataniu istniejgce regulacje i luki prawne oraz dosto-
sowuja si¢ do koniunktury ekonomicznej w konkretnych obszarach gospodarki.
Na biezaco modyfikuja metody i kierunki swego dziatania, wciaz poszukujac
nowych zrodet oraz sposobow nielegalnego zarobku [Kozdra, 2017, s. 48].
W celu maksymalnego utrudnienia wykrycia charakteru poszczegoélnych osob
W przestgpczym procederze oraz samego stopnia zorganizowania grupy, czgsto
faczona jest nielegalna dziatalnos¢ gospodarcza z legalnymi strukturami biz-
nesowymi. Ma to rdwniez na celu utrudnienie identyfikacji sktadnikow mienia
pochodzacego z przestepstw [MSWiA, 2016, s. 85-86]. Rezultaty w zwalcza-
niu przestepczosci gospodarczej sg Scisle zwigzane z identyfikacjg czynnikow
kryminogennych oraz ich eliminacjg, poprzez wprowadzanie zmian legisla-
cyjnych. Czesto pomimo ich ujawnienia, wprowadzane zmiany ustawodawcze
sa spoznione i zbyt zachowawcze w stosunku do rozlicznych form przestepczej
dziatalno$ci. Brak adekwatnoS$ci narzedzi prawnych do popetnianych czynow,
uniemozliwia wyspecjalizowanym organom kontrolnym skuteczne zwalczanie
nielegalnych procederow.
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W Polsce istnieje wiele instytucji przystosowanych do walki z przestepczo-
$cig gospodarcza, lecz od zawsze najbardziej wyspecjalizowang w tej materii byta
Policja. R6znorodnos¢ form przestepczosci gospodarczej oraz ich permanentny
rozwdj wymusily na kierownictwie Policji utworzenie pionow, od komend po-
wiatowych i miejskich po niektdre komisariaty, bezposrednio sprofilowanych na
zwalczanie tego typu przestepstw. Przestepczos$¢ gospodarcza stanowi bardzo
powazny problem, ktory wymaga podjecia stanowczych ale przede wszystkim
szybkich przeciwdziatan. W wielu przypadkach brakuje wystarczajacej wiedzy
na temat przyczyn, skali oraz skutkow przez nia wywotanych. Brak jest row-
niez informacji na temat efektywnos$ci stosowanych $rodkéw zaradczych. Cho-
ciaz przestepczos¢ gospodarcza nie jest niczym nowym, czesto postrzegana jest
W sposob zblizony do innych rodzajow przestgpstw, co niesie ze sobg problem
niewlasciwego sposobu przeciwdziatania oraz zwalczania samych jej skutkow
[Batandynowicz, 2007, s. 281-384].

Tabela 1. Statystyka przestepstw kryminalnych i gospodarczych w Polsce
w latach 2010-2015

Przestepstwa kryminalne Przestepstwa gospodarcze
Lk Postepowania Przestepstwa Postepowania Przestepstwa

wszczete stwierdzone wszczete stwierdzone
2015 559 234 522 561 102 886 167 733
2014 599 534 594318 98 838 161210
2013 663 052 730 226 95353 159 533
2012 663 285 781 340 82 382 141 483
2011 684 000 794 102 75 842 151 655
2010 681 532 778 905 73371 154 341

Zrodho: Michalski i Palacz [2018, s. 48].

Powyzsza tabela ukazuje trendy, jakie obecnie determinuja ewolucje prze-
stepczosci gospodarczej w Polsce na przestrzeni lat 2010-2015. Zauwazalna jest
tendencja spadkowa w obszarze przestepstw kryminalnych, zarowno wszcze-
tych jak i stwierdzonych na rzecz przestepstw gospodarczych. W roku 2010
stosunek przestepstw kryminalnych do gospodarczych wynosit 5:1 by w roku
2015 zmniejszy¢ si¢ do poziomu 3:1. Spowodowane jest to faktem, iz przestep-
cy dzialaja w sposob racjonalny i skupiaja sie na tych obszarach przestepczej
dziatalnos$ci, ktére przynosza wicksze zyski, sa zagrozone mnigjszym prawdo-
podobienstwem wykrycia oraz poziomem penalizacji [Posner, 1990, s. 360].
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Ponadto w ciggu szeregu lat zostaly wypracowane przez Policj¢ skuteczne me-
tody eliminacji pospolitej przestgpczosci kryminalnej. Wedlug szacunkow za-
wartych w Krajowym programie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci
gospodarczej na lata 2015-2020 [MSWiA, 2015, s. 3] zorganizowana przestep-
czo$¢ gospodarcza generuje obecnie najwyzsze straty wynikajace z dziatalno-
$ci przestepczej, tak dla budzetu panstwa jak i sektora prywatnego. Mimo tego
do bezposredniego zwalczania przestepczosci gospodarczej wydelegowanych
jest 4% (ok. 1000 oséb) ogodlnego stanu funkcjonariuszy zatrudnionych w Po-
licji. W najpowazniejszych sprawach, dotyczacych przestgpstw na szkode in-
teresdw ekonomicznych Rzeczpospolitej Polskiej, moga oni dodatkowo liczy¢
na wsparcie pionu do zwalczania zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej
Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtownej Policji [Jurczak, 2018, s. 474].
Dziwi¢ moze zatem tak niska liczba funkcjonariuszy wydelegowanych do walki
z przestepczoscia gospodarcza, tym bardziej majac na uwadze wielko$¢ genero-
wanych przez nig strat, skalg, stopien zorganizowania oraz szkodliwo$¢ spolecz-
ng. Fakt niewlasciwego podejscia systemowego, do zwalczania przestgpczosci
gospodarczej, zdaje si¢ potwierdza¢ ukazana w powyzszej statystyce jej tenden-
cja wzrostowa.

Samg forme przeciwdziatania, nie tylko przestgpczosci gospodarczej, moz-
na podzieli¢ na trzy glowne sposoby postgpowania:

— prewencyjne;

— dochodzeniowo-sledcze;

— operacyjno-rozpoznawcze.

Z praktycznego punktu widzenia najwazniejszym elementem w przeciw-
dziataniu przestgpczosci jest prewencja. W przeciwienstwie do innych kategorii
przestepstw, przestepstwa gospodarcze charakteryzujg si¢ tym, iz ich sprawcy
dzialajag w sposob utajony, czgsto zza biurka lub monitora komputera. Taki spo-
sOb popetiania przestepstw uniemozliwia wspomniane dzialania prewencyjne
rozumiane w dotychczasowych kategoriach. Sprawcy przestgpstw gospodar-
czych w zaden sposob nie podlegaja pod stereotypowy wizerunek przestepcy,
jaki utrwalil sie przez lata w spoleczenstwie. Osoby dopuszczajace si¢ tego
typu przestgpstw czesto piastujg wysokie i eksponowane stanowiska oraz cie-
szg si¢ nieposzlakowang opinig wsrdd swoich wspotpracownikow jak i w miej-
scu zamieszkania. Do tego czgsto bywaja wysokiej klasy specjalistami, ktorych
kwalifikacje oraz ogblny poziom wyksztalcenia znacznie przewyzsza $rednig
[Tuliszka, 2004, s. 173]. Sprawia to, iz praktycznie caly cigzar przeciwdziatania
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przestepczosci gospodarczej spoczywa na funkcjonariuszach pionu kryminalne-
go, ktorzy poprzez wypracowang siatke informator6w moga w pore zareagowac
i udaremnic popetnienie przestepstwa tuz przed jego zajsciem lub juz bezposred-
nio w trakcie jego popetniania.

Pomocne w zwalczaniu nielegalnych procederow gospodarczych mogto-
by si¢ okazaC szersze zastosowanie przez Policje oraz aparat sprawiedliwosci
szesciu podstawowych twierdzen Braithwaite’a i Geisa. [Balandynowicz, 2003,
s. 284], ktére brzmig nastgpujaco [Franc, 2018, s. 294]:

Twierdzenie 1.

W przypadku przestepstwa tradycyjnego fakt, ze zostalo ono dokonane,
jest fizycznie zauwazalny, natomiast w sytuacji przestgpstwa popetnionego
przez osobe prawna jego rezultat nie jest juz tak widoczny.

Twierdzenie 2.

Z chwila, gdy przestepstwo zostanie ujawnione, ujgcie podejrzanego be-
dzie trudne w przypadku przestepstwa tradycyjnego, natomiast catkiem proste
w przypadku przestepstwa popelnionego przez osobg prawnag.

Twierdzenie 3.

W przypadku aresztowania sprawcy przestepstwa tradycyjnego udowod-
nienie winy jest bezproblemowe, natomiast w przypadku popetnienia przestep-
stwa przez osobe prawng zwykle bedzie bardzo trudne.

Twierdzenie 4.

W przypadku skazania przestgpcy dopuszczajacego si¢ przestgpstwa tra-
dycyjnego skutek odstraszajacy kary bedzie miat watpliwy charakter, natomiast
bedzie miat silne dziatanie restryktywne w przypadku przestgpstw popelnianych
przez osoby prawne.

Twierdzenie 5.

Pozbawiane zdolnosci prawnej w przypadku przestepstw tradycyjnych nie
jest odpowiednim i efektywnym $rodkiem do ich ograniczenia, aczkolwiek moze
by¢ skuteczng strategia w zapobieganiu przestepstwom popetnianym przez oso-
by prawne.
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Twierdzenie 6.

Odrzucenie doktryny rehabilitacji spotecznej, jako nieefektywnej w polity-
ce eliminowania przestepczosci tradycyjnej, nie jest rOwnoznaczne z jej niepo-
wodzeniem w postgpowaniu wzgledem osob prawnych.

Efektywnos¢ w zwalczaniu przestepczosci gospodarczej zwickszyla-
by réowniez szersza edukacja policjantow pozostatych pionow, ktorzy byliby
w stanie rozpoznawa¢ pierwsze symptomy nielegalnych dziatan i wiasciwie
na nie reagowac.

Wazng zdaje si¢ réwniez by¢ analiza procesu decyzyjnego przestepcow,
tyczaca si¢ podejmowanych przez nich dziatan. Przestgpcy dokonuja prostego
rachunku korzysci i1 kosztow jakie niesie za sobg dany czyn zabroniony. Celem
organdw panstwa winno by¢ obnizenie sktonnosci obecnych i potencjalnych
przestgpcow do podejmowania dziatan przestgpnych. Dokonac tego mozna po-
przez podniesienie oczekiwanego kosztu przestgpstwa, badz obnizenia oczeki-
wanych korzysci. Jest to mozliwe gtéwnie poprzez:

— utrudnienie popetniania przestgpstw w aspekcie technicznym,
przez co wzro$nie jego koszt (np. monitoring transportoéw, znakowanie
produktow),

— podniesienie poziomu restrykcyjnosci kar z jednoczesnym zwigksze-
niem prawdopodobienstwa wykrycia nielegalnego procederu.

Dziataniem poza legislacyjnym, ktore mogloby si¢ przyczyni¢ do zmniej-
szenia poziomu przestepstw gospodarczych jest np. podnoszenie psychologicz-
nych kosztow przestepstwa, poprzez uswiadamianie spoleczenstwa o stratach
spoteczno-gospodarczych powodowanych przez niclegalne dziatania.

PODSUMOWANIE

Przestepczos¢ gospodarcza ze wzgledu na swoja specyfike ulega perma-
nentnym zmianom wraz ze zmieniajacymi si¢ warunkami gospodarczymi i no-
wymi mozliwosciami dziatania w sferze gospodarczej. Od poczatku polskich
przemian ustrojowych wyrozniata si¢ ciagly tendencja wzrostowa, przynoszac
coraz wigksze straty dla budzetu panstwa oraz generujac znaczne koszty nie-
zbedne do jej zwalczania. Dynamiczny postep techniczny, rozwoj technologii,
transportu, mozliwosci komunikowania i nawigzywania transakcji stwarzaja
wiele nowych mozliwosci przestepczego dziatania. Co pewien czas powstaja
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nowe formy przestepczosci gospodarczej, wypierajac jej tradycyjne mechani-
zmy, przez co wymyka si¢ ona istniejagcym definicjom i typologiom. Dynamizm
1 kierunek przestepnosci gospodarczej jest bezposrednio uzalezniony od sytuacji
ekonomicznej oraz spoteczno-politycznej danego kraju, czy regionu. Rowniez
bariery jezykowe, kulturowe, czy prawne nie maja zadnego wptywu na jej roz-
woj. Dodatkowo potrafi taczy¢ odmienne grupy spoteczne, narodowosciowe
oraz wyznaniowe. Czynnikiem spajajacym i determinujacym ich wspotprace
jest zysk, jaki mozna osiggna¢ popehiajac konkretne czyny zabronione. Liczne
stuzby posiadajg wpisane w swe zadania zwalczanie przestepnosci gospodar-
czej, lecz podstawowa jednostka, ktéra ma to w swych powinnosciach jest Poli-
cja. Dysponuje ona wieloma wyspecjalizowanymi w tej dziedzinie strukturami
oraz najwigkszym potencjatem kadrowym ze wszystkich pozostatych instytucji.
Sprofilowane w zwalczaniu przestepczosci gospodarczej piony Policji oraz in-
nych stuzb borykaja si¢ glownie z trudnos$ciami proceduralnymi, ktérych ztozo-
no$¢ i dlugotrwatos$¢ skutkuje obnizeniem ich efektywnosci, a tym samym po-
wigkszeniem strat w budzecie panstwa. Walki z przestepczo$cig gospodarczg nie
utatwia rowniez fakt, iz nalezy ona do grupy przestgpstw charakteryzujacych sie
duzg ewolucyjnoscig i adaptacyjnoscig do zmieniajacej rzeczywistosci. Kolej-
nym elementem, majacym istotne znaczenie w jej zwalczaniu, jest przybieranie
charakteru zorganizowanego oraz fakt, iz sprawcy przestgpczego procederu naj-
czegsciej w zaden sposob nie przypominajg klasycznych przestgpcow i dzialaja
w sposOb maksymalnie utajony. Szczegdlnie niebezpieczng cecha przestepczosci
gospodarczej, ktora rozwineta si¢ po wstapieniu polski do Unii Europejskiej, jest
jej ponadnarodowy i ponadpanstwowy charakter. Przynaleznos¢ do struktur eu-
ropejskich otworzyta nowe mozliwosci przestgpczych procederow oraz zniosta
cze$¢ barier jakie utrudnialy nielegalne dzialania, jak chociazby istnienie granic.

Wszystko to powoduje, iz niezwykle trudno jest podejmowac skuteczna
walke z przestepczoscig gospodarcza i przewidywac jej aktywnosci w kolej-
nych gateziach gospodarki. Efektywne zwalczanie przestgpczosci gospodarczej
stanowi nie lada wyzwanie dla instytucji panstwa, na ktérych cigzy obowigzek
zdefiniowania problemu, przeprowadzenia odpowiedniego procesu legislacyj-
nego, skutecznego egzekwowania prawa oraz usatysfakcjonowania spoteczen-
stwa, co do wysokos$ci i dolegliwosci sankcji za dokonane przestepstwa. Za-
awansowanie i ciggly rozwdj przestepczosci gospodarczej stanowi obecnie duze
zagrozenie dla sfery zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego, nie tylko
w aspekcie Polski ale i wielu krajow $wiata.
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