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Анотація
Статтю присвячено дослідженню 
досвіду європейських країн щодо ме-
ханізмів забезпечення державно-при-
ватного партнерства на регіональному 
і місцевому рівнях. Основна мета статті 
– обґрунтування ролі інституту держав-
но-приватного партнерства, як одного 
з інструментів підтримки діяльності 
суб’єктів господарювання. Висвітлено 

Summary
The article is devoted to exploring the ex-
perience of European countries on mech-
anisms of public-private partnership at re-
gional and local levels. The main purpose 
of the article is to substantiate the  role 
of the public-private partnership institute 
as one of the tools for supporting the activ-
ity of economic entities. The peculiarities 
of the international experience of using 
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ВСТУП

Одним з варіантів залучення приватного бізнесу та активізації його 
ініціативи у забезпеченні економічного розвитку на регіональному рівні 
є застосування інституту державно-приватного партнерства. Мета даного 
інституту – підвищення ефективності та результативності організаційно-е-
кономічної діяльності держави на основі використання механізму поведін-
ки та потенціалу приватного сектору економіки регіону.

Питання дослідження світового досвіду та застосування практики 
державно-приватного партнерства досить ґрунтовно висвітлені у працях 
закордонних та вітчизняних вчених. Заслуговують на увагу праці Б. Аки-
тоби [1], В. Варнавського [2-4], Делмона Д. [5], В. Міхєєва [6], М. Хаммамі 
[7], та В. Якуніна [8].

В останні роки, у зв’язку з загостренням бюджетної ситуації в країні 
та розвитком перспективи становлення державно-приватного партнерства 

особливості міжнародного досвіду 
використання проектів державно-при-
ватного партнерства. За результатами 
аналізу практичних прикладів та резуль-
татів застосування державно-приватно-
го партнерства зроблено висновок, що 
його механізм є різним для країн з роз-
виненою економікою та країн, що роз-
виваються. Метою державно-приватно-
го партнерства у країнах з розвинутою 
економікою є вирішення проблем, які 
є супутніми в економічній діяльності 
приватного сектору, впровадження ін-
вестиційних проектів зі значним термі-
ном окупності та значними початкови-
ми та поточними затратами. У країнах 
що розвиваються, державно-приватне 
партнерство застосовується під час 
реалізації інфраструктурних проектів 
(особливо спрямованих на розвиток до-
рожньо-транспортної і комунікаційної 
інфраструктури) та у сфері електрое-
нергетики. 

Ключові слова: держава, приватний 
сектор, партнерство, регіональний роз-
виток, державно-приватне партнерство.

public-private partnership projects are 
highlighted. Based on the analysis of prac-
tical examples and the results of the use 
of public-private partnerships, it is con-
cluded that its mechanism is  different 
for developed and developing countries. 
The goal of public-private partnerships 
in advanced economies is to address the 
problems inherent in the private sector’s 
economic activity, to implement invest-
ment projects with a large payback period 
and significant up-front and running costs. 
In  developing countries, public-private 
partnerships are used in the implementa-
tion of infrastructure projects (especially 
aimed at the development of road trans-
port and communication infrastructure) 
and in the field of electricity.

Keywords: the government, private sec-
tor, partnerships, regional development, 
public-private partnership.
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в Україні, дана проблема активно піднімається також у працях вітчизняних 
вчених, зокрема: Вінник О. М. [9-10], Єрмілова С. Ф. [11], Запатріної І. 
[12, 13], Павлюк А., Ляпін Д. [14] та багатьох інших. Однак, незважаючи 
на  багаточисленні дослідження, недостатньо висвітленими залишаються 
проблеми адаптації існуючого досвіду до вітчизняних реалій.

Основна мета статті – обґрунтування ролі інституту державно-приват-
ного партнерства, як одного з інструментів підтримки діяльності суб’єктів 
господарювання.

РЕЗУЛЬТАТИ ДОСЛІДЖЕНЬ

Державно-приватне партнерство є одним з сучасних варіантів вирі-
шення питання підтримки діяльності суб’єктів господарювання. Об’єд-
нання інвестиційної активності та фінансових ресурсів держави і бізнесу 
дозволяє не тільки зменшити фінансове навантаження на місцеві бюджети, 
а й забезпечити конкурентний розвиток суб’єктів господарювання. 

Основною особливістю державно-приватного партнерства є співпра-
ця між державою, державними територіальними громадами (в особі відпо-
відних органів державної влади чи місцевого самоврядування) і приватни-
ми партнерами. У більшості випадків партнерство передбачає залучення 
коштів приватного інвестора з частковою передачею йому права на опера-
ційне управління об’єктами інвестицій на обумовлений термін.

Згідно Закону України «Про державно-приватне партнерство» [16] 
«Державно-приватне партнерство – співробітництво між державою Укра-
їна, Автономною Республікою Крим, територіальними громадами в особі 
відповідних державних органів та органів місцевого самоврядування (дер-
жавними партнерами) та юридичними особами, крім державних та кому-
нальних підприємств, або фізичними особами-підприємцями (приватними 
партнерами), що здійснюється на основі договору». 

Закон визначає, що проекти державно-приватного партнерства 
повинні [16]: мати довготривалий характер (5-50 років); передбачати 
передання приватному партнеру частини ризиків у процесі реалізації 
проектів; мати вищі техніко-економічні показники ефективності, ніж у 
разі реалізації без участі приватного партнера; передбачати внесення 
приватним партнером інвестицій в об’єкти партнерства.
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Відповідно до Концепції розвитку державно-приватного партнерства 
в Україні на 2013-2018 роки, пріоритетними сферами застосування держав-
но-приватного партнерства є [17]:

−	 виробнича інфраструктура і високотехнологічне виробництво 
(транспорт і зв’язок, транспортна інфраструктура, енергетичний 
сектор, машинобудування);

−	 агропромисловий комплекс (ринкова та виробнича інфраструкту-
ра);

−	 будівництво і житлово-комунальне господарство (реалізація соці-
ально значущих інфраструктурних проектів, будівництво, рекон-
струкція та технічне переоснащення у сферах теплопостачання, 
централізованого водопостачання і водовідведення, підвищення 
ресурсо- та енергоефективності, поводження з побутовими відхо-
дами тощо);

−	 соціальний захист населення (охорона здоров’я, освіта, культура, 
туризм і спорт);

−	 наукова, науково-технічна, інноваційна та інформаційна;
−	 розвиток природно-заповідного фонду.
Економічний зміст та основа державно-приватного партнерства ві-

дображені в Огляді Міжнародного банку реконструкції та розвитку [15] 
та має такий вигляд (рис. 1).

Рис. 1. Основа державно-приватного партнерства [15]

В основу політики державно-приватного партнерства закладається 
декларування намірів уряду використовувати партнерство для надання 
державних послуг. Вагомим є чітке визначення пріоритетних цілей, сфер 
охоплення та принципів програми державно-приватного партнерства.



109Інститут державно-приватного партнерства як інструмент...

Наступним кроком держави повинно стати визначення юридичних 
рамок-законів і правил, які лежать в основі програми сприяння уряду, вста-
новлення правил і меж того, як державно-приватне партнерство повинно 
реалізуватися. Це може бути спеціальне законодавство, закони та норма-
тивні акти державного фінансового управління, закони і правила, які рег-
ламентують діяльність приватного партнера в конкретних секторах еконо-
міки.

Відповідно до розроблених та законодавчо закріплених принципів 
повинні розроблятися:

−	 бізнес-процеси та організаційно-інституційні обов’язки – кроки, 
за допомогою яких ідентифікуються, розробляються, оцінюються, 
реалізуються проекти держано-приватного партнерства, а також 
визначаються цілі та завдання різних суб’єктів у цьому процесі. 
Процес партнерства повинен бути ефективним, прозорим. Ос-
новною функцією держави є послідовне управління якістю даних 
проектів;

−	 механізм фінансування та державне фінансове управління повин-
но ґрунтуватися на системі громадського управління фінансами. 
В основу механізму фінансування закладається чітке визначення 
джерел фінансових ресурсів, без перекладання надмірного наван-
таження на майбутнє покоління, а також мінімізація фіскального 
ризику;

−	 програма партнерства повинна визначати механізм залучення 
та управління діяльністю приватних організацій, законодавчих ор-
ганів та громадськістю, а також відповідальності за недотриман-
ня принципів та методики реалізації державно-приватного парт-
нерства. Розділи програми повинні описувати кожен з елементів 
у  рамках державно-приватного партнерства, наводити методику 
та рекомендації для фахівців-практиків.

Організаційний механізм державно-приватного партнерства у спро-
щеному вигляді можна представити таким чином (рис. 2):
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Рис. 2. Організаційний механізм державно-приватного партнерства 
(розробка авторів)

Механізм державно-приватного партнерства набирає все більшої по-
пулярності у всьому світі. В залежності від участі та ролі держави у цьому 
механізмі, на теоретичному рівні можна виділити такі типи державно-при-
ватного партнерства: держава – замовник; держава – рівноправний парт-
нер; держава – гарант. Запропоновані типи моделей державно-приватного 
партнерства ґрунтуються на визначенні як пріоритетної ролі держави. 

У моделі економічних відносин за якої держава виступає у ролі замов-
ника (модель керування), в основу економічної діяльності держави закла-
дено стимулювання та спрямування приватного партнера у напрямі, визна-
ченому стратегією соціально-економічного розвитку регіону. З цією метою 
держава може використовувати різноманітні методи регулювання пов’яза-
ні з використанням інформаційних та консультативних послуг, розробкою 
нормативно-правової бази тощо.

Модель, за якої держава виступає з позицій партнера-гаранта, є по-
дібною до моделі керування, проте методи регулювання що застосову-
ються державою визначаються перейняттям частини економічних ризиків 
та гарантуванням споживання створеного продукту (послуги).

Найбільш поширеною є модель участі, за якої держава виступає 
повноцінним партнером у процесі формування економічних відносин 
та виготовленні продукту (послуги). 
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Найбільш поширеними формами участі держави є:
–	 надання у тимчасове або постійне використання основних засобів 

та предметів праці;
–	 доповнення обсягу фінансових ресурсів приватного сектору 

державними;
–	 застосування донорських методів державного регулювання (до-

тації, субсидії, преференції тощо).

Залежно від особливостей регулювання механізму приватної ініціа-
тиви країни, в яких застосовується модель державно-приватного партнер-
ства, можна згрупувати у такі 5 груп [18]:

1. Країни з системою бонусів – у разі зацікавленості держави в реа-
лізації запропонованого проекту проводиться відкритий конкурс. 
При проведенні відкритого конкурсу пропозиція приватного парт-
нера буде вважатися переможною, якщо його вартість перевищує 
вартість кращої пропозиції не більше ніж на певний відсоток, 
як правило, це 5%.

2. Країни, що застосовують «Швейцарську» систему, – приватний 
партнер проекту спочатку не має переваг у вигляді бонусів, проте 
у разі надходження кращого пропозиції від третьої особи приват-
ний партнер має право укласти угоду на таких же умовах.

3. Країни, що застосовують змішану систему, – якщо вартість пропо-
зиції приватного партнера перевищує вартість кращого пропозиції 
не більше ніж на 5%, то переможцем конкурсу визнається саме 
він, а якщо на 5-20%, то обидва учасники мають право змінити 
свої пропозиції, однак на даному етапі при оцінці пропозицій бо-
нус приватного партнера вже не враховується.

4. Країни, в яких відсутні преференції для приватного партнера, – 
на законодавчому рівні передбачена можливість приватних інвес-
торів виступати з ініціативою з укладення угод, проте при цьому 
вони не отримують будь-яких преференцій.

5. Країни, що використовують індивідуальний підхід, – в залежності 
від рішення уповноваженого органу угода про державно-приватне 
партнерство може бути укладена шляхом проведення прямих пе-
реговорів з приватним партнером без конкурсних процедур.
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За даними центральних та місцевих органів виконавчої влади в Укра-
їні станом на 01.01.2019 р. на засадах ДПП укладено 189 договорів, з яких 
реалізується 58 (42 договори концесії, 15 договорів про спільну діяльність, 
1 договір державно-приватного партнерства), 131 договір не реалізується 
(4 договори – закінчено термін дії, 14 договорів – розірвано, 113 договорів 
– не виконується) (рис. 3).

За даними рис. 3, ефективність використання механізму держав-
но-приватного партнерства у регіонах України перебуває на досить низь-
кому рівні.

Отже, механізм державно-приватного партнерства поки що є новим 
для України інституціональним інструментом регулювання економічного 
розвитку, проте вже зараз можна зазначити на його серйозному потенціалі.

Рис. 3. Договори, укладені на засадах ДПП, які реалізуються станом 
на 01.01.2019 року [18]

Серед основних напрямів підвищення ефективності механізму 
державно-приватного партнерства на регіональному рівні доцільно 
виокремити такі: 

–	 покращення правової основи державно-приватного партнерства 
шляхом удосконалення загальнодержавної та регіональної норма-
тивно-правової бази. Вагомим є впровадження або удосконалення 
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норм державно-приватного партнерства, які існують у розвинених 
країнах світу (чітке визначення умов виплати приватним партне-
рам компенсацій у випадку невиконання державою зобов’язань, 
відшкодування різниці у тарифах тощо); 

–	 розширення доступу приватного бізнесу до інформації про цілі, 
сфери діяльності та об’єкти прогнозованого державно-приватного 
партнерства; про потенційні інвестиційні проекти, що мають реа-
лізовуватися у певному регіоні; створення належної інформацій-
ної інфраструктури регіону; ознайомлення представників бізнесу 
з перевагами використання механізмів державно-приватного парт-
нерства в процесі розвитку власної підприємницької діяльності;

–	 покращення інвестиційної привабливості для приватних інвесто-
рів об’єктів, на яких передбачається реалізація проектів на засадах 
державно-приватного партнерства; 

–	 вивчення та використання існуючого досвіду країн Європейського 
Союзу щодо формування партнерських відносин між державою 
та приватним бізнесом з метою розвитку інвестиційних проектів 
у гуманітарній сфері; 

–	 підвищення рівня фахової підготовки державних службовців, які 
займаються питаннями державно-приватного партнерства, підви-
щення рівня їх мотивації щодо пошуку та роботи з приватними 
інвесторами з метою започаткування проектів на засадах партнер-
ства.

ВИСНОВКИ

За результатами аналізу практичних прикладів та результатів застосу-
вання державно-приватного партнерства можна зробити висновок що його 
механізм є різним для країн з розвиненою економікою та країн, що розви-
ваються.

У країнах з розвиненою економікою модель державно-приватного 
партнерства використовується при будівництві нових об’єктів виробни-
цтва, розбудові інфраструктури (дорожньо-транспортної, комунікаційної, 
інформаційної тощо), у видобувній промисловості, а також при вирішен-
ні питань енергозбереження, управлінні нерухомістю, модернізації об’єк-
тів житлово-комунального господарства, утилізації відходів виробництва 
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і споживання, наданні якісних послуг з охорони здоров’я, очищення води 
та в процесі розвитку туризму. 

Зазначене дозволяє зробити висновок, що метою державно-приватно-
го партнерства у країнах з розвинутою економікою є вирішення проблем, 
які є супутніми в економічній діяльності приватного сектору, впроваджен-
ня інвестиційних проектів зі значним терміном окупності та значними по-
чатковими та поточними затратами. 

У країнах що розвиваються, державно-приватне партнерство застосо-
вується під час реалізації інфраструктурних проектів (особливо спрямова-
них на розвиток дорожньо-транспортної і комунікаційної інфраструктури) 
та у сфері електроенергетики. 
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