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Streszczenie

Wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego jest
warunkiem sukcesu organizacji 1 klu-
czowym czynnikiem wzrostu gospodar-
czego. Jako$¢ tg osiaga si¢ m.in. poprzez
zapewnienie odpowiednie ksztalcenia
na poziomie wyzszym. Uczelnie wyzsze
w Polsce maja mozliwos¢ korzystania
z funduszow UE na rozwdj, poprawe wa-
runkow i tym samym jakosci ksztatcenia.
W artykule podjeto probe oceny znacze-
nia funduszéw UE w gospodarce finanso-
wej uczelni wyzszych w Polsce w okre-
sie obowiazujacych ram finansowych
2014-2020. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze zaré6wno uczelnie publiczne
jak 1 niepubliczne korzystaja z unijnych

Summary

High quality of human capital is a pre-
requisite for organizational success and
a key factor in economic growth. This
quality is achieved, among others, by
providing adequate education at a high-
er level. Universities in Poland have the
opportunity to use EU funds for develop-
ment, improving conditions and thus the
quality of education. The paper attempts
to assess the importance of EU funds in
the financial economy of universities in
Poland in the period of the current finan-
cial framework 2014 — 2020. The anal-
ysis shows that both public and private
universities use EU funds, however
these funds play a complementary role
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funduszéw, jednak $rodki te odgrywaja
raczej uzupehiajaca role w gospodarce
finansowej szkot. Projekty unijne raczej
poprawiaja wizerunek uczelni w otocze-
niu oraz $wiadcza o sprawnosci operacyj-

in the financial economy of the schools.
EU projects tend to improve the image
of the University in the environment and
demonstrate the operational efficiency
of the managerial bodies.

nej organéw zarzadzajacych.
Keywords: universities, European Union

Stowa kluczowe: uczelnie wyzsze, fun- funds.

dusze Unii Europejskie;j.

WPROWADZENIE

Ekonomisci sg zgodni, ze wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego jest wyznacz-
nikiem sukcesu organizacji, tym samym jest kluczowym czynnikiem wzrostu
gospodarczego i dobrobytu [Kostera i Kownacki, 2019, s. 401; Kwiecien, 2015;
Hall i Taylor, 1997, s. 108]. Jakos¢ ta osiaga si¢ poprzez wysoki poziom ksztat-
cenia (edukacji) na etapie podstawowym, $rednim i wyzszym. Uczelnie wyz-
sze w Polsce majg mozliwos¢ korzystania z funduszow UE na rozwoj, poprawe
warunkéw 1 tym samym jakosci ksztatcenia. Wplyw srodkow europejskich na
funkcjonowanie uczelni wyzszych nie byt do tej pory przedmiotem szczegolnej
uwagi w literaturze przedmiotu. Literatura ta koncentruje si¢ na teoretycznych
podstawach z obszaru nauk politycznych, prawnych oraz ekonomicznych, nato-
miast nie zidentyfikowano istotnych badan empirycznych w zakresie zwigzku
funduszy europejskich z poprawa dziatania uczelni wyzszych i jakosci ksztal-
cenia w Polsce. Krajowe opracowania ewaluacyjne i statystyczne odnoszace si¢
do szkolnictwa wyzszego w Polsce i oceny jakos$ci ksztafcenia nie uwzglednia-
ja problematyki funduszow europejskich w ich finansowaniu. Mozna tu wska-
za¢ np. raport NIK ,,System oceny jakosci ksztalcenia w szkotach wyzszych”
[NIK, 2018] oraz najnowsze opracowanie GUS ,,Szkoty wyzsze i ich finanse
w 2017 roku” [GUS, 2018].

Celem artykutu jest ocena znaczenia funduszow UE w gospodarce finan-
sowej uczelni wyzszych w Polsce w okresie obowigzujacych ram finansowych
2014-2020. Ocena zostanie dokonana na podstawie udziatu wielko$ci uzyska-
nych dotacji europejskich w przychodach uczelni ogdtem, przy czym dane sta-
tystyczne nt. finanséw uczelni wyzszych umozliwiaja przeprowadzenie analizy
jedynie do konca 2017 roku. Informacje nt. realizowanych projektow pochodza
z portalu mapadotacji.gov.pl (stan na 02.06.2019 r.). Przedstawione wyniki sta-
nowig wycinek szerszych badan autorki nt. wplywu funduszéw europejskich na
warunki ksztatcenia w uczelniach wyzszych w Polsce.
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1. SZKOLY WYZSZE W POLSCE

Dziatanie wigkszosci szkot wyzszych w Polsce po 2013 roku reguluja
przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r. [Usta-
wa Prawo o szkolnictwie wyzszym]', a od 1 pazdziernika 2018 roku — przepisy
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce [Usta-
wa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce]>. W Polsce funkcjonuja publiczne
i niepubliczne szkoty wyzsze (uczelnie). Uczelni¢ publiczng tworzy panstwo re-
prezentowane przez wlasciwy organ wiadzy lub administracji publicznej, nato-
miast uczelni¢ niepubliczng tworzy osoba fizyczna lub osoba prawna niebedaca
panstwowa ani samorzadowa osoba prawna. W latach 2013/2014 — 2017/2018
liczba uczelni ogdétem w Polsce zmalata z 436 do 397, przy czym liczba uczelni
publicznych byta stata i wynosita 130. Wykres 1 prezentuje liczb¢ uczelni w Pol-
sce w badanym okresie.

Uczelnie L Uczelnie Ucseli
niepubliczne; niepubliczne; Jezelnie :
2013/2014;306  2014/2015; 302 2](1}]165‘];21%';?]263;1 = Uczelnie “i;;fﬁ:z:jw,
' ' ;200 niepubliczne; Ry
' 2016/2017; 258  2017/2018; 267
Uczelnie Uczelnie Uczelnie Uczelnie Uczelnie
publiczne; publiczne; publiczne; publiczne; publiczne;

2013/2014: 130 2014/2015: 130 2015/2016; 130 2016/2017; 130 2017/2018; 130

Uezelnie publiczne Ugzelnie niepubliczne

Wykres 1. Liczba uczelni w Polsce w latach 2013/2014 — 2017/2018
Zrodto: GUS [2018, s. 17]; GUS [2015, s. 26-30].

Mimo, ze liczba uczelni publicznych byla znacznie mniejsza od licz-
by uczelni niepublicznych, to w tych pierwszych studiowato znacznie wigcej
studentdéw. Liczba studentow ogdtem zmalata jednak w badanym okresie z po-
nad 1,5 do niecatych 1,3 mln. Zaréwno uczelnie publiczne jak i niepubliczne

! Przepisy nie obejmuja funkcjonowania szkot wyzszych i wyzszych seminariow duchownych

prowadzonych przez koscioty i zwiazki wyznaniowe, z wyjatkiem Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego.

Przepisy w zasadniczej czgsci nie obejmuja funkcjonowania szkot wyzszych 1 wyzszych se-
minaridw duchownych prowadzonych przez koscioty i zwiazki wyznaniowe, z wyjatkiem
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.
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odnotowaly spadek liczby studentow. Wykres 2 prezentuje liczbe studentéw
w szkotach publicznych i niepublicznych w Polsce w badanym okresie.

B Uczelnie B Uczelnie B Uczelnie .
publiczne; publiczne; publiczne; B U ;f'clmc.
2013/2014; 2014/2015; 2015/2016: publiczne; - it
315 1110208 1075199 2016/2017;

1034161 publiczne;
2017/2018; 969835
= Uczelnio Uczelnie -
epubllcznc e ubhcznc Uczelnie Uczelnie ® czelnie
/2014 398562 ;;01 s: 359178 cpubhczm: epubliczne: abliczne:
/2016; 329934 xzon 3146 018: 322035
nie public elnie niep I

Wykres 2. Liczba studentéw w uczelniach w Polce w latach 2013/2014 —
2017/2018

Zrédto: GUS [2018, s. 17 i 18]; GUS [2015, s. 26-30].

Biorgc pod uwage rodzaje uczelni to najwigcej studentéw studiowato
w uniwersytetach (prawie 37,4% liczby studentow ogdétem) oraz w uczelniach
technicznych (prawie 24,7%). W uczelniach ekonomicznych studiowato 16,7%
liczby studentow ogotem, w uniwersytetach medycznych — 6,2%, a w przyrod-
niczych — prawie 6,0%. W pozostalych uczelniach (pedagogicznych, wycho-
wania fizycznego, artystycznych, morskich i teologicznych) studiowato prawie
9,0% liczby studentow ogoétem. Najpopularniejszymi kierunkami ksztalcenia
byty: biznes i administracja, kierunki spoteczne, inzynieryjno-techniczne oraz
medycyna. Uczelnie publiczne zatrudniaty tez znacznie wiecej nauczycieli aka-
demickich. Np. w roku akademickim 2017/2018 w uczelniach publicznych pra-
cowato ponad 80,0 tys. nauczycieli akademickich, podczas gdy w niepublicz-
nych — prawie 11,0 tys. Do najwigkszych uczelni w Polsce, biorac pod uwage
liczbe studentoéw, naleza: Uniwersytet Warszawski (45,6 tys. studentow w roku
2017/2018), Uniwersytet Jagiellonski (39,1 tys.) oraz Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu (37,6 tys.).
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2. PROGRAMY OPERACYJNE WSPIERAJACE
SZKOLY WYZSZE

W badanym okresie przewidziano w programach operacyjnych specjalne
osie priorytetowe i dzialania na rozwdj szkot wyzszych, w tym skierowane na
rozwdj konkretnych kierunkéw ksztalcenia. Uczelnie moga korzystaé zarow-
no z programow operacyjnych regionalnych, krajowych, a takze specjalnych
programéw Komisji Europejskiej. Srodki europejskie przeznaczone sa zarow-
no na projekty inwestycyjne, np. na poprawe stanu infrastruktury dydaktycz-
nej i naukowej, jak i na poprawe jakos$ci kapitatu ludzkiego, tj. na innowacyj-
ne programy dydaktyczne oraz rozwo6j kadry dydaktyczno-naukowej. Studenci
i nauczyciele akademiccy moga tez ksztalci¢ si¢, prowadzi¢ zajecia i odbywac
staze naukowe z granicg. Uczelnie publiczne i niepubliczne korzystaja z tych
programoéw na takich samych warunkach. W tabeli 1 przedstawiono programy
operacyjne, dziatania oraz liczb¢ zakontraktowanych projektow zrealizowanych
w ramach krajowych programéw przez szkoty wyzsze w Polsce w okresie pro-
gramowania 2014-2020.

Tabela 1. Programy operacyjne i liczba zakontraktowanych projektéw re-
alizowanych przez szkoly wyzsze w Polsce w okresie programowania 2014
—2020 (stan na dzien 02.06.2019 r.)

Program operacyjny Dzialanie Liczba projektow

4.1. Badania naukowe i prace roz- 14
wojowe

. . 4.2. Rozwo6j nowoczesnej infra-
Inteligentny Rozwo)j . . 1
struktury badawczej sektora nauki

4.4. Zwigkszanie potencjatu kadro-

93
wego sektora B+R
2.4.0chrona przyrody i edukacja 5
ekologiczna
. . 9.1. Infrastruktura ratownictwa me-

Infrastruktura i Srodowisko 8
dycznego
9.2. Infrastruktura ponadregional- 4

nych podmiotdéw leczniczych
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2.14. Rozw¢j narzgdzi dla uczenia 1
si¢ przez cate zycie
2.9 Rozwdj ekonomii spoteczne;j 1
3.1. Kompetencje w szkolnictwie 1160
Wyzszym
3.2 Studia doktoranckie 75
3.3. Umiedzynarodowienie polskie- 0
go szkolnictwa wyzszego
3.4. Zarzadzanie w instytucjach 68

Program Operacyjny Wiedza | szkolnictwa wyzszego
Edukacja Rozwoj 3.5. Kompleksowe programy szkot 62
wyzszych
4.2 Programy mobilnosci ponadna- 6
rodowej
4.3 Wspolpraca ponadnarodowa 9
5.3. Wysoka jakos¢ ksztalcenia na 2
kierunkach medycznych
5.4. Kompetencje zawodowe i kwa- 23
lifikacje kadr medycznych
5.5. Rozwdj ustug pielegniarskich 23
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomor- )1
skiego na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 4
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa L.odzkiego na lata 5
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego na 7
lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Mazowieckiego na 0
lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 6
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na 3
lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 6
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 1
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata "
2014-2020
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Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazur-
skiego na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomor-
skiego na lata 2014-2020

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014 - 2020 11

South Baltic Cross-border Cooperation Programme 2014 - 2020 11

The ENI Cross-border Cooperation Programme Poland-Belarus-
-Ukraine 2014 - 2020
Ogotem 1790

Zrédlo: [www 1].

Z tabeli wynika, ze w badanej perspektywie najwiecej projektow jest reali-
zowanych w ramach Programu Wiedza Edukacja Rozwo6j, w tym w ramach dzia-
tania 3.1. Kompetencje w szkolnictwie wyzszym. Projekty te glownie polegaja
na organizowaniem dodatkowych programow dydaktycznych dla studentow
oraz na podnoszeniu jakosci kadry naukowo-dydaktycznej poprzez szkolenia.
Program ten finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
Drugim najbardziej popularnym dziataniem wsrod szkot wyzszych okazuje si¢
dziatanie 4.4. Zwigkszenie potencjalu kadrowego sektora B+R w ramach pro-
gramu Inteligentny Rozwoj. Glownym celem dziatania jest tworzenie i aplika-
cja innowacyjnej infrastruktury i narzedzi badawczych w réznych dziedzinach
wiedzy. Projekty maja charakter inwestycyjny i sg finansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

W ramach programow regionalnych uczelnie finansowaty zaréwno budo-
we nowej infrastruktury dydaktycznej i badawczej, jak i przedsigwzigcia majace
na celu podnoszenie jako$ci kapitalu ludzkiego (np. poprzez opracowanie no-
woczesnych programoéw dydaktycznych dla uczniow szkot srednich). Projekty
inwestycyjne byly finansowane z EFRR, a te drugie z EFS. Do tej pory najwigcej
projektow zrealizowano na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Warto
tez podkresli¢, ze wigkszo$¢ uczelni w catym badanym okresie realizuje pro-
gramy wymiany studentéw i pracownikéw dydaktycznych w ramach programu
Erasmus +.
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3. UDZIAL SRODKOW EUROPEJSKICH W PRZYCHODACH
SZKOL WYZSZYCH

Przychody szko6t wyzszych dzieli si¢ na przychody z dziatalno$ci operacyj-
nej oraz przychody z dziatalno$ci finansowej [Rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie szczegOlowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych].
Przychody z dziatalnosci operacyjnej obejmuja:

1) przychody ogoétem z dziatalnosci dydaktycznej, tj. przede wszystkim
dotacje z budzetu panstwa, srodki z budzetéw gmin i inne $rodki pu-
bliczne, optaty za zajgcia dydaktyczne i pozostate oplaty,

2) przychody ogoéltem z dziatalnosci badawczej, w tym np. dotacje na fi-
nansowanie dziatalnosci statutowej (np. utrzymanie potencjatu badaw-
czego, dotacje na rozwdj mtodych naukowcow), srodki na realizacje
projektéw finansowanych przez Narodowe Centrum Badan i rozwoju
(NCBIiR) i Narodowe Centrum Nauki (NCN), srodki na wspotprace
z zagranica, $rodki na realizacj¢ programéw lub przedsigwzie¢ okre-
slanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, przychody
ze sprzedazy ustug badawczych itp.,

3) przychody ogdétem z dziatalnosci gospodarczej wyodrgbnionej,

4) koszt wytworzenia $wiadczen na wlasne potrzeby jednostki,

5) przychody ze sprzedazy towarow i materiatow,

6) pozostate przychody operacyjne (nie zwigzane bezposrednio z podsta-
wowg dziatalnoscig uczelni, np. kwoty uzyskane ze sprzedazy i likwi-
dacji $srodkéw trwalych, warto$ci niematerialnych i prawnych, a takze
inne sktadniki wynikajace z przedawnienia zobowigzan, uzyskania od-
szkodowan, darowizn i inne przychody).

Przychody finansowe obejmuja glownie przychody z tytutu dywidend
udziatéw z zysku, odsetki uzyskane (od udzielonych pozyczek i lokat termino-
wych, odsetki za zwloke), zysk ze zbycia inwestycji, itp.

Zasadnicza rdéznica pomigdzy finansowaniem uczelni publicznych i nie-
publicznych polega na tym, ze szkoty publiczne otrzymuja dotacje z budzetu
panstwa na dziatalno$¢ dydaktyczng i w konsekwencji studenci nie ponoszg cze-
snego za studia. Szkoly niepubliczne nie otrzymuja z budzetu panstwa dotacji na
ksztatcenie i pobieraja czesne od studentow.

Natomiast zasady finansowania projektow europejskich sa takie same dla
obu rodzajow uczelni. Projekty sg finansowane z funduszéw UE, budzetu pan-
stwa oraz wktadem wtasnym. Udziat tych zrodet jest zroznicowany w zaleznos$ci
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od programu operacyjnego i dziatania. Dotacja na realizacj¢ projektu stanowi
przychod operacyjny uczelni. W tabeli 2 przedstawiono wielkos¢ dotacji UE
uzyskanych przez uczelnie w Polsce na tle osiggnigtych przychodéw ogotem
w latach 2014-2017.

Tabela 2. Wielkos¢ dotacji UE uzyskanych przez uczelnie w Polsce na tle
osiggnietych przychodow ogoélem w latach 2014-2017 (tys. z1)

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016 2017
Publiczne uczelnie
Przychody ogotem 19 952 278,7 21189892,1 | 20584 386,0 | 210233525
Warto$¢ projektow 762 965,7 762 965,7 762 965,7 762 965,7
Dotacja UE 569 523,0 569 523,0 569 523,0 569 523,0
Wielkos¢ dofinansowania 74,65% 74,65% 74,65% 74,65%
Udziat dotacji UE w przy-
chodach ogoétem uczeni 0,57% 0,54% 0,55% 0,54%
publicznych
Uczelnie niepubliczne
Przychody ogoétem 2 587 891,5 2381171,8 22449951 2332399,8
Warto$¢ projektow reali-
zowanych przez uczelnie 152 593,1 152 593,1 152 593,1 152 593,1
niepubliczne
Dotacja UE 113 904,6 113 904,6 113 904,6 113 904,6
Wielkos¢ dofinansowania 74,65% 74,65% 74,65% 74,65%
Udziat dotacji UE w przy-
chodach ogdlem uczeni 4,40% 4,78% 5,07% 4,88%
niepublicznych
Ogolem
Przychody ogotem 23 968 299,7 24999 1934 | 24257510,6 | 24783 881,8
Warto$¢ projektow ogotem 915 558,8 915 558,8 915 558,8 915 558.8
Dotacja UE ogodtem 683 427,6 683 427,6 683 427,6 683 427,6
Wielkos$¢ dofinansowania 74,65% 74,65% 74,65% 74,65%
Udziat dotacji UE w przy-
chodach ogolem 2,85% 2,73% 2,82% 2,76%

Zrodto: [www 1]; GUS [2015]; GUS [2016]; GUS [2017]; GUS [2018].
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W badanym okresie przychody ogétem uczelni nieznacznie wzrosty,
tj. 0 3,4%, przy czym przychody uczelni publicznych wzrastaty o 5,3%, a niepu-
blicznych — zmalaty o prawie 10,0%. Spadek przychod6éw ogotem tych ostatnich
wynikat ze spadku liczby studentow i w konsekwencji spadku liczby uczelni.
Przychody ogétem uczelni niepublicznych stanowity srednio w badanych latach
11,6% przychoddéw ogdtem uczelni publicznych.

Zasady rozliczania projektéw (dotacja moze by¢ przekazana jednorazowo
dopiero po zakonczeniu rzeczowej realizacji projektu lub moze by¢ rozliczna
w okresowych transzach) utrudniaja doktadne ustalenie faktycznie przekaza-
nych §rodkow europejskich w poszczegdlnych latach. Stad tez w analizie przy-
jeto zatozenie o rownym roztozeniu warto$ci zakontraktowanej dotacji w ciggu
4 lat. L.aczna warto$¢ uzyskanych dotacji przez szkoty publiczne w badanym
okresie byla szesciokrotnie wyzsza od dotacji uzyskanych przez szkoty niepu-
bliczne. Sredni udziat dotacji w projekcie wynidst prawie 75% kosztow kwali-
fikowalnych.

Z tabeli wynika, ze dotacje z funduszow UE stanowily niewielka czg$¢
przychodow ogotem uczelni, przy czym znaczenie tych dotacji w szkotach
niepublicznych byto znacznie wigksze niz w szkotach publicznych. W tych
pierwszych $redni udziat dotacji w przychodach ogétem nie przekroczyt 0,57%,
a w tych drugich — nie przekroczyt 5,07%.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zarowno uczelnie publiczne jak
i niepubliczne realizowaly projekty i korzystaly z funduszéow europejskich.
Najwiecej projektow miato charakter ,,miekki” i bylo realizowanych w ramach
programu operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj. Projekty te miaty na celu
poprawe jakosci ksztatcenia poprzez wprowadzenie innowacyjnych programow
dydaktycznych dla studentdow oraz podniesienie kwalifikacji dydaktycznych
1 naukowych kadry nauczycieli akademickich poprzez dodatkowe szkolenia.
Wielko$¢ i warto$¢ projektow byly bardzo zréznicowane i miaty rézne znacze-
nie dla rozwoju poszczegdlnych uczelni. Jednak bioragc pod uwage przecietng
warto$¢ dotacji i ich udzial w przychodach ogotem uczelni, to trzeba wskazac,
ze $rodki unijne w badanym okresie odgrywaja uzupetniajaca role w gospodar-
ce finansowej szkol. Realizacja projektow unijnych raczej poprawia wizerunek
uczelni w otoczeniu oraz $wiadczy o wysokiej sprawnosci operacyjnej organow
zarzadzajacych.
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