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A PROJEKT KRAJOWEJ STRATEGII
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KONCEPCJA ROZWOJU ,,CZWORMIASTA"

REGIONAL DEVELOPMENT BASED ON INNOVATIONS WITH THE USE

OF QUADRUPLE HELIX MODEL IN THE CONTEXT OF THE NATIONAL

DEVELOPMENT STRATEGY REGIONAL 2030. THE “CZWORMIASTO”
DEVELOPMENT CONCEPT

Streszczenie:

Dynamiczne zmiany zachodzace w gospo-
darkach na calym $wiecie wymuszajg nowe
podejscie do tematyki rozwoju regionalnego.
Celem niniejszego artykutu jest przedstawie-
nie i analiza mozliwego wplywu na rozwoj
regionow dzieki relacji pomiedzy sfera nauki,
przedsiebiorstwami, instytucjami rzgdowymi

i samorzadowymi oraz spoleczenstwem oby-

Summary:

The dynamic changes taking place in econo-
mies around the world require adopting a new
approach to the subject of regional develop-
ment. The aim of this article is to present and
analyse the possible impact on regional devel-
opment induced by the relationship between
science, enterprises, both local and central

government institutions and civil society. Such
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watelskim, ktore okreslaja model poczwdrnej
helisy na obszarze ,,Czwormiasta” w kontek-
$cie projektu Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2030 (KSRR 2030) [www 1].

W odpowiedzi na zmiane¢ modelu polityki
rozwojowej z polaryzacyjno — dyfuzyjnego na
model zréwnowazonego rozwoju oraz wzrost
roli wladz regionalnych i lokalnych w kreowa-
niu polityki rozwojowej po 2020 roku, czte-
ry miasta polozone na terenie wojewodztwa
podkarpackiego i $wigtokrzyskiego zawarly
porozumienie tworzace tzw. ,,Czwérmiasto”.
W artykule zawarto koncepcje rozwoju obsza-
ru ,,Czwoérmiasta” w oparciu o zapisy KSRR
2030, z uwzglednieniem elementéw tworzg-

cych Poczworng Helise.

Slowa kluczowe: rozwdj regionalny, ,,Czwor-
miasto’, innowacje, poczworna helisa, KSRR
2030,

Kody JEL: 0380, R580.

WPROWADZENIE

a relationship defines the Quadruple Helix
model in the area of the “Czwdrmiasto” [the
close regional cooperation between four towns/
cities] in the context of the National Regional
Development Strategy 2030 (NSRD 2030).
Changing the development policy model from
polarization - diffusion to the sustainable de-
velopment model has increased the role of
regional and local authorities in creating de-
velopment policies after 2020. In response to
that change, four towns located in the Podkar-
packie and Swietokrzyskie Voivodships) have
signed an agreement forming the “Czwor-
miasto”. The article contains a concept for the
development of the “Czwdrmiasto” area based
on the provisions of NSRD 2030, including ele-
ments forming the Quadruple Helix.

Keywords: regional development, “Czw6rmi-
asto’, innovations, Quadruple Helix, KSRR
2030.

JEL codes: 0380, R580.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i analiza mozliwego wplywu

na rozwdj regionow dzieki relacji pomiedzy sfera nauki, przedsiebiorstwami,
instytucjami rzadowymi i samorzagdowymi oraz spoteczenstwem obywatelskim,
ktore okreslajg model poczwornej helisy. W zwigzku z nowymi kierunkami poli-
tyki regionalnej okreslonymi w KSRR 2030, zawigzano porozumienie pomiedzy
czterema miastami, z ktérych trzy tj.: Tarnobrzeg, Nisko, Stalowa Wola lezg na

terenie wojewddztwa podkarpackiego, natomiast Sandomierz, na terenie woje-
wodztwa $wietokrzyskiego. Porozumienie w sprawie powolania ,,Czwormiasta”
zostalo podpisane w dniu 5 kwietnia 2019 r. w Tarnobrzegu i ma za zadanie

zacie$ni¢ wspolprace pomiedzy czterema samorzadami w celu poprawienia

sytuacji spoteczno — gospodarczej w regionie. W preambule porozumienia za-
warto powody zawarcia Porozumienia, a s3 nimi m.in. blisko$¢ geograficzna;

potencjal jaki niesie przekraczajaca 350 tysigcy liczba mieszkancow powiatow,
ktdrych stolicami sg Miasta-Sygnatariusze.
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Miasta — Sygnatariusze odegraly i wcigz odgrywaja w historii, gospodarce
i kulturze Polski (m.in. Centralny Okreg Przemystowy, diecezja sandomierska,
przemyst siarkowy i hutniczy, historyczne i wspoélczesne szlaki transportowe,
osrodki kultu religijnego, byle wojewodztwo tarnobrzeskie) [www 2].

Zapisanym w porozumieniu celem jest rozwdj wspolpracy pomiedzy Mia-
stami, realizacja wspolnych przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi miast i Regionu,
w tym réwniez wspdlne mozliwosci finansowania tych przedsiewzie¢ ze $rod-
kéw krajowych oraz funduszy europejskich. Ustalono, ze partnerska wspotpraca
zostang objete przede wszystkim nastepujace obszary: polityka rozwojowa, in-
frastruktura drogowa i kolejowa, kultura i o§wiata, ochrona $rodowiska i gospo-
darka wodna, turystyka, sport i rekreacja, ochrona zabytkéw przedsiewziecia
gospodarcze [www 2].

Z zalozenia do obowigzkéw samorzadu terytorialnego, jakim sg gminy lub
powiaty nie nalezy prowadzenie polityki innowacyjnej, bo zadanie to nalezy do
kompetencji samorzadu wojewddztwa, to wspomniane wcze$niej wladze uchwa-
fodawcze i wykonawcze tych jednostek moga podejmowac dziatania wspolnie
z wladzami wojewddztwa samorzagdowego, aby kreowac polityke rozwojowa
opartg na innowacjach. Wspomniane samorzady podjety $cista wspoétprace,
aby wyznaczy¢ kierunki dzialan wpisujace si¢ w Krajowg Strategie Rozwoju
Regionalnego 2030.

1. ROZWOJ REGIONALNY OPARTY NA INNOWACJACH -
ISTOTA | DETERMINANTY

Teorie i koncepcje rozwoju regionalnego wywodzg sie z ekonomii rozwoju.
Literatura przedmiotu zwigzana z rozwojem, w tym rozwojem regionalnym jest
bardzo bogata. Jednak dynamiczne zmiany, ktdre nastepuja w zwiagzku z bardzo
szybkim postgpem technologicznym powodujg koniecznos$¢ opracowywania
nowych koncepcji. Pomimo tego, ze wielu badaczy zajmuje si¢ tematyka roz-
woju regionalnego, to nadal nie udato si¢ wypracowac jednolitej definicji oraz
jednego doskonalego wskaznika mierzacego rozwdj. W celu usystematyzowania
posiadanej wiedzy w omawianym zakresie, zostana przedstawione wybrane
koncepcje dotyczace rozwoju regionalnego oraz czynniki wplywajace na rozwoj,
ze szczegolnym uwzglednieniem wiedzy i innowacji, obszaru B+R oraz procesu
komercjalizacji wynikéw badan naukowych.

Na podstawie przegladu literatury przedmiotu, mozna stwierdzi¢, ze teo-
retyczne podstawy polityki regionalnej stanowig teorie i koncepcje rozwoju
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regionalnego. Teoretycy rozwoju regionalnego uwazaja, ze brak jest aktual-
nie jednolitej, uniwersalnej i ogélnej teorii rozwoju regionalnego [Strzelecki
(red.), 2015, s.12]. Jak w kazdej dziedzinie, tak i w obszarze dotyczacym rozwo-
ju regionalnego istnieja podstawowe terminy, ktérymi postuguja sie teoretycy
w swoich koncepcjach oraz praktycy zarzadzajacy polityka regionalng. Bardzo
wazne pojecia w zwigzane z polityka regionalng to: region, zasoby regional-
ne, rozwdj regionalny, czynniki i bariery rozwoju regionalnego. W zwigzku
z tym, ze rozwoj regionalny jest stosunkowo mltoda dziedzing ekonomii i jak
juz wczesniej bylo wspomniane nie ma jeszcze wlasnej autonomicznej teorii,
to w sferze rozwazan teoretycznych korzysta z dorobku ogdélnej teorii rozwoju
gospodarczego czy teorii ekonomii lub teorii gospodarki przestrzennej. Wérod
teorii, dotyczacych rozwoju regionalnego oraz lokalnego, ktére zostaly wykre-
owane dzieki dorobkowi wielu dyscyplin naukowych mozna wyrézni¢ m.in.:
teorie lokalizacji, teorie bazy ekonomicznej, teori¢ osrodkéw centralnych, teo-
rie wzajemnego oddzialywania, teorie biegunéw wzrostu, koncepcje systemow
spolecznych, samoorganizacj¢ przestrzenng, dyfuzje innowacji. Wg. [Szewczuk,
Kogut-Jaworska i Zioto, 2011, s. 35-46] mozna takze inne teorie o walorach
pragmatycznych, m.in.: teoria przyczyn kumulatywnych, ogdlna teoria réw-
nowagi, teoria korzysci (kosztow) komparatywnych, teoria ,,dlugiej fali”, teoria
rozwoju J. A. Schumpetera [Schumpeter, 1960].

Wiekszos¢ z tych teorii zostala jedynie przywolana, nie bedzie poddana
glebszej analizie, bowiem dla niniejszej pracy najbardziej istotne beda: teo-
ria bazy ekonomicznej, dyfuzji innowacji, ,,dtugiej fali” oraz najistotniejsza
z punktu omawianego zakresu tj. teoria rozwoju J.A. Schumpetera, w ktorej
innowacyjnos¢ i przedsigbiorczo$¢ stanowig podstawowe czynniki rozwoju
gospodarczego. W teorii tej strategiczng role spelniaja m.in. innowacje, o$rod-
ki i placowki naukowe, nowe zasady organizacji i kierowania. Jak juz zostalo
wspomniane wczesniej, w rozwazaniach dotyczacych rozwoju regionalnego,
waznym terminem jest stowo ,,region”. Termin ten wywodzi si¢ od tacinskiego
stowa ,,regio”. Pojeciem tym w ,,réznych aspektach i kontekstach znaczeniowych
postuguja sie przedstawiciele wielu dziedzin oraz praktyki zycia spolecznego
i gospodarczego. Jezeli chodzi o nauki ekonomiczne, to pojecie regionu jest
postrzegane w trojakim sensie: jako wazny przedmiot badan, obiekt poznania
iinstrument dzialania. Wskutek duzego zaangazowania badaczy w ten zlozony
obszar zostala wykreowana ,,teoria regionu” z trzema zasadniczymi funkcjami
do spelnienia: badawcza, poznawcza i aplikacyjng. Obecnie stowo ,,region” jest
postrzegane jako podsystem strefowy o charakterze przestrzennym [Szewczuk,
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Kogut-Jaworska i Ziolo, 2011, s. 14-15]. Region jest réwniez okreslany ,,jako
najwieksza jednostka podzialu administracyjnego kraju, czyli obecne woje-
wddztwo” [Szlachta, 1996, s.16]. Jako przykiad regionu w pracy w polskich
warunkach zostanie przedstawiony obszar czterech miast wchodzacych w sktad
,»,Czwormiasta” obejmujacy obszar Tarnobrzega, Sandomierza, Stalowej Woli
i Niska polozonych na terenie dwoch wojewodztw: podkarpackiego i $wigto-
krzyskiego.

Warto zauwazy¢, ze koncepcje naukowe dotyczace rozwoju regionalnego
wywieraja znaczacy wplyw na dzialalno$¢ spoteczno — gospodarcza. Zauwazy¢
tez mozna, ze koncepcje naukowe dotyczace rozwoju regionalnego sa podstawa
do formulowania zalecen dla elit politycznych. Wyznaczaja, w jaki sposéb moga
by¢ prowadzone konkretne przedsigwziecia gospodarcze wladz publicznych.
W duzym uproszczeniu mozna podac, ze teorie rozwoju gospodarczego, ktore
wyrosty na gruncie neoliberalnym nie przewidywaly interwencji wtadz publicz-
nych. W ostatnich dziesigcioleciach pojawiajg si¢ koncepcje, ktore odchodza
od zalozen neoliberalnych i nawigzuja w coraz wigkszym stopniu do doktryny
Johna Keynesa. Koncepcje te odwotuja si¢ do szerszej gamy czynnikéw ma-
jacych wplyw na rozwdj gospodarczy regionéw, m.in. podkreslaja znaczenie
instytucji otoczenia biznesu, osrodkéw naukowych, zjawisk spotecznych i norm
kulturowych. Przewiduja réwniez interwencjonizm wladz publicznych. Ma to
zwigzek z zalozeniem o kumulowaniu si¢ réznic miedzyregionalnych. W mysl
tych zalozen - regiony wysoko rozwiniete staja sie bardziej dominujace gospo-
darczo, natomiast w regionach zacofanych gospodarczo pojawiajg sie zjawiska
problemowe. Te teorie postuluja intensywny udziat wladz publicznych na tere-
nach stabego wzrostu gospodarczego i o nizszym poziomie rozwoju.

Dzialania administracji publicznej powinny by¢ szczegdlnie intensywne
na obszarach stabego wzrostu [Grosse, 2002, 25-26]. Wiekszos¢ koncepcji
naukowych, ktére powstaty po II wojnie $wiatowej do lat osiemdziesigtych
XX wieku, zakladala ,,0dgérng” pomoc panstwa dla regiondw, ktdre sie stabiej
rozwijaly. Wspdlczesne koncepcje klada wiekszy nacisk ,,na mobilizacj¢ we-
wnetrznego potencjaltu tych obszaréw i traktujg interwencje wtadz publicznych
jako wspierajaca rozwoj oddolnych czynnikéw instytucjonalnych, politycznych
i spolecznych, zapewniajacych konkurencyjnos$¢ i rozwoéj gospodarczy” [Grosse,
2002, s. 25-26]. Jako przyklad interwencjonizmu panstwowego we wspdlcze-
snych gospodarkach mozna poda¢ finansowanie panstwowych uniwersytetow
i instytutéw badawczych oraz dotowanie badan naukowych prowadzonych
przez instytucje prywatne. Innym rozwigzaniem s3 systemy patentow, ktore
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powoduja, ze wiedza na pewien czas przestaje by¢ dobrem publicznym. Patent
wyklucza bezptatne korzystanie z efektow czyichs badan, zapewniajac twdrcy
przejsciowy monopol na wykorzystanie nowej metody produkeji”’[Czarny, 2018,
s. 364].

W literaturze przedmiotu definicje rozwoju regionalnego formutowane sg
jako punkt wyjscia do rozwazan teoretycznych i aplikacyjnych dotyczacych
wielu aspektow i dyscyplin naukowych Syntetyczne definicje rozwoju regional-
nego przedstawili J. Szlachta, T. Kudlacz i A. Klasik [Strahl (red.), 2005, s. 13].
Wedlug. J. Szlachty ,,rozwdj regionaln to systematyczna poprawa konkuren-
cyjnosci podmiotéw gospodarczych i poziomu zycia mieszkancéw oraz wzrost
potencjalu gospodarczego regiondw, przyczyniajacy sie do rozwoju spoleczno
— gospodarczego kraju”[Szlachta, 1996, s. 16].

T. Kudlacz definiuje rozwoj regionalny jako ,,trwaty wzrost poziomu zycia
mieszkancow i potencjatu gospodarczego w skali okreslonej jednostki terytorial-
nej” [Strahl (red..), 2006, s. 13]. A. Klasik natomiast zaproponowal rozwiniecie
tej definicji (dotyczacej zespotu zadaniowego do spraw rozwoju regionalnego
Polski), okreslajac rozwdj regionalny ,,jako trwaly wzrost trzech elementow:
potencjalu gospodarczego regiondw, ich sity konkurencyjnej oraz poziomu i ja-
kosci zycia mieszkancow” akcentujac jednoczesnie, ze chodzi o ,,trwaly wzrost
przyczyniajacy si¢ do rozwoju calej wspdlnoty narodowe;j” [Strahl (red), 2006,
s. 13].

Wedlug kolejnej definicji - ,,rozwdj regionalny jest pewna ztozona, wielo-
wymiarowg charakterystyka niejednoznacznie zdefiniowang i mimo, ze cz¢sto
stosowang w teorii, jak i praktyce (z uwagi na daleko idaca zgode powszechna
odnosnie do jej znaczenia) to sposéb pomiaru pozostaje niejednoznaczny. Nie-
precyzyjnosc i wieloznaczno$¢ tego pojecia sprawia, ze w praktyce codziennej
funkcjonuje jako termin obiegowy, ale zrozumienie sktadowych tego okreslenia
wydaje si¢ niezbedne do sprecyzowania rozwoju regionalnego”[Kloska, 2015,
s. 13]. Rozwdj regionu mozna postrzegac takze jako ,,ztozong kategorie eko-
nomiczng opisujacg — rozpatrywany zwykle na podstawowym poziomie re-
gionalnym - proces cigglych zmian spoteczno — gospodarczych okreslonych
przestrzeni, obejmujacych wyodrebnione regiony, zmierzajacych do poprawy
istniejgcego stanu z punktu widzenia przyjetych kryteriow” [Kloska, 2015, s.
13]. W wymiarze terytorialnym ,,odzwierciedleniem rozwoju lub regresu gospo-
darczego jest pobudzenie wzrostu istniejacych dzialalnosci gospodarczych oraz
kreowanie nowych rodzajéw dzialalnosci przy hamowaniu wzrostu, a nawet
likwidacji innych. Zmiany strukturalne prowadzace do wzrostu (spadku) dzia-
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talnosci wiodacych w gospodarce mozna uzna¢ za przejaw zmian funkcjonal-
nych”[Szlachta, Legutko — Kobus (red), 2017, s. 134]. Jednym z najwazniejszych
elementow polityki regionalnej jest wiedza i rozwoj technologiczny. Fundamen-
talne znaczenie dla rozwoju regionalnego maja takze warunki instytucjonalne,
przede wszystkim uwarunkowania prawne. Duzg wage nalezy przywigza¢ do
roli elity politycznej i urzedniczej w rozwoju regionu.

Pod pojeciem innowacyjnosci regionu nalezy rozumie¢ ,,zdolnos¢ regionu do
wprowadzenia zmian, ulepszen, do wprowadzenia reform i nowatorskich rozwigzan
w roznych dziedzinach zycia spoteczno - gospodarczego regionu, w celu popra-
wy efektywnosci funkcjonowania mechanizmdéw wspierajacych rozwoj. Region
jest systemem zlozonym, stad innowacyjnos$¢ regionu, podobnie jak konkuren-
cyjno$¢ regionu charakteryzowana jest przez zdolnos¢ i zachowania podmiotéw
tego systemu”[Nowakowska, Przygodzki i Sokotowicz, 2011, s. 60-61].

Dzialaniom w regionach towarzyszy ,,paradygmat rozwoju”, u ktérego pod-
staw lezy zalozenie mdowigce o istotno$ci wspotpracy i dziatan innowacyjnych na
rzecz kreowania pozytywnych zmian w gospodarce regionalnej. Siegajac do lite-
ratury nauk ekonomicznych, spotecznych czy przestrzennych mozna stwierdzi¢,
ze ze wzgledu na procesy globalizacyjne i nowe znaczenie lokalnosci, dotyczy to
nie tylko biznesu, ale takze podmiotow polityki decydujacych o rozwoju miast
iregionow, jak i Srodowisk naukowo - akademickich czy organizacji spolecznych
[Brandenburg (red.), 2013, s. 32]. Aby dany region byl regionem innowacyj-
nym, konieczne sg zaréwno rzeczywiste postawy przedsigbiorcze w regionie, jak
i rozbudowane otoczenie biznesu, utatwiajace rozwdj innowacji.

2. TEORETYCZNE UWARUNKOWANIA MODELU
POCZWORNEJ HELISY

Wiedza, obszar badan naukowych, B+R, komercjalizacja wynikéw badan
to zagadnienia, ktdre $cisle Iaczg sie z pojeciem rozwoju regionalnego opartego
na innowacjach. Noblista J.E. Stiglitz bardzo trafnie okreslit problemy zwigza-
ne z wiedzg w gospodarce, twierdzac, ze ,,wiedza jest w duzej mierze dobrem
publicznym. Dzigki ochronie patentowej (lub innym formom praw wilasnosci
intelektualnej) wynalazcy moga uzyska¢ pewne wynagrodzenie za swa dzia-
talno$¢ twodrcza. Niemniej takze w tej dziedzinie wystepuja efekty zewnetrzne.
Poza tym ustanowienie praw wlasnosci utrudnia efektywne rozprzestrzenianie
i wykorzystanie wiedzy, co uzasadnia potrzebe aktywnej roli panistwa. Jest to
szczegllnie istotne w odniesieniu do badan podstawowych”[Stiglitz, 2004, s.
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418]. Dodatkowo, podal przyklad finansowania obszaru B+R w USA twierdzac,
ze ,,era nuklearna byta bezposrednim efektem programéw badawczych finanso-
wanych przez panstwo i prowadzonych przewaznie w rzagdowych laboratoriach.
Inne cuda XX wieku, takie jak silnik odrzutowy i komputery wielkiej mocy,
takze w duzej mierze zawdzigczaja swoje powstanie wojskowym programom
B+R”[Stiglitz, 2004, s. 410].

Zazwyczaj odkrycia i wynalazki stanowig dobro publiczne i predzej czy
pdzniej stajg si¢ powszechne, w zwigzku z czym kazdy moze je wykorzystywac,
co powoduje wzrost produktywnosci pracy. Swobodne rozprzestrzenianie si¢
wiedzy technologicznej ulatwia jej dalszy rozwdj. W efekcie bilans spolecznych
korzysci i kosztow badan naukowych jest inny niz odpowiedni bilans prywatny,
co znowu uzasadnia zaangazowanie si¢ panstwa.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze o skuteczno$ci dziatan podejmo-
wanych czy to na szczeblu regionalnym, czy tez narodowym decyduja mecha-
nizmy i forma wspotpracy miedzy kluczowymi podmiotami gospodarczymi
i instytucjami w tym spoleczenstwa obywatelskiego. Calos¢ natomiast tworzy
obecnie model poczwoérnej helisy, ktory zastapil model potrdjnej helisy. Istotne
znaczenie ma jako$¢ funkcjonowania wladz wszystkich elementow sktadajacych
si¢ na poczworna helise.

Model poczwdrnej helisy powstal poprzez rozwinigcie modelu potréjne;j
helisy (TH), ktéry zakladal mozliwos¢ zapewnienia optymalnej wspolpracy
miedzy poszczegdlnymi uczestnikami przedsiewziecia. Potrojna helisa jest mo-
delem innowacji, ktéry ,,obejmuje wzajemne ztozone relacje zachodzace w pro-
cesach tworzenia wiedzy pomiedzy trzema rodzajami podmiotéw: o$rodkami
naukowymi (uniwersytety, osrodki badawczo — naukowe, instytucje wspiera-
jace), przemystem (przedsi¢biorstwa) i rzadem (z wlaczeniem w to instytucji
samorzadowych)”[Bojar, Machnik - Stomka, 2014, s. 101].

Model ten jest modelem nieliniowym. Rozszerzajacy si¢ system sieciowy
sktadajacy sie z interakcyjnych spirali jest tworzony w miare angazowania si¢
nauki, przemystu i panstwa w promocje regionu i badan naukowych. Kazdy
z elementow potrojnej helisy moze petni¢ funkcje innego, a mianowicie; ,,08ro-
dek naukowy moze pelni¢ funkcje przemystu, pomagajac w tworzeniu nowych
firm, ktore powstaja w tworzonych inkubatorach przedsiebiorczosci, osrodek
wiadzy moze pelni¢ funkcje przemystu, wspierajac nowe przedsigbiorstwa przez
programy finansowe i zmiany w obowiazujacych regulacjach prawnych; prze-
myst moze petni¢ funkeje osrodka naukowego w rozwoju, szkoleniu i badaniu
czesto na tak samo wysokim poziomie” [Leydesdorf, Etkovitz, 2011]. Model po-
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czwornej helisy (QH) jest rozwinieciem potrojnej helisy. Wiacza on do modelu
TH media i instytucje spoleczenstwa obywatelskiego. Pozwala na ksztattowanie
sie spoteczenstwa opartego na wiedzy i demokracji opartej na wiedzy [Carayan-
nis, Campbell, 2011] .Do diugoterminowego rozwoju opartego na innowacjach
model TH byt niewystarczajacy. Dla pelnego sukcesu nalezy doda¢ integracje
mediow i kultury opartych na gruncie obywateli [Afonso, Monteiro i Thomp-
son, 2012]. Wedlug [Leydesdorf, H. Etzkowitz, 2012] , model potrojnej helisy
jest sposobem przeprowadzania analizy innowacji wlasciwym dla gospodarki
opartej na wiedzy. Internet sprawia, ze powigzania te majg globalny charakter.
Mozna stwierdzi¢, ze innowacje to wynik ,,skomplikowanej interakcji miedzy
koncepcja wynalazku, jego wdrozeniem oraz wladza polityczna, ktéra two-
rzy ogolne warunki w tym ukladzie”[Bednarzewska, 2016, s. 10]. Nalezy takze
podkresli¢, ze co prawda model poczwdrnej helisy moze by¢ wykorzystywany
do oddziatywania na poziom rozwoju na szczeblu catego panstwa, to jednak
znacznie lepiej sprawdza si¢ w wymiarze regionalnym. Wielos¢ i r6znorodnos¢
podmiotéw w ramach uwzglednianych czterech gléwnych osrodkéw a takze
skomplikowany charakter wzajemnych relacji powoduje, ze poziom regionalny
wydaje sie optymalny.

W Polsce rozwigzania zwigzane z komercjalizacja badan naukowych
i oddzialywaniem na poziom innowacyjnosci oraz rozwoju opartego na in-
nowacjach a takze mozliwo$¢ wykorzystania modelu poczwoérnej helisy sa
stosunkowo malo znane i w niewielkim stopniu wykorzystywane w prakty-
ce. Co prawda w ostatnich latach zwraca si¢ uwage na kwestie zaciesniania
wspolpracy miedzy osrodkami naukowymi i $rodowiskami akademickimi
a sektorem przedsigbiorstw za posrednictwem instytucji publicznych jednak
okreslanie ,,zdrowych” uniwersalnych zasad tej wspotpracy oraz mechanizmoéw
determinujacych podstawy funkcjonowania przebiega powoli i malo skutecznie.
Ponadto, uwaga jest skoncentrowana na dwoch os$rodkach z pominieciem lub
jedynie marginalnym uwzglednieniem pozostalych elementéw helisy. Takze
kwestia kluczowa dla podniesienia innowacyjnosci gospodarki w wymiarze
narodowym i regionalnym - komercjalizacja badan naukowych - napotyka
na liczne problemy. Przyktadowo w Polsce wciaz nie ma jasno sprecyzowanej
$ciezki komercjalizacji badan naukowych przy jasno zdefiniowanej ochronie
praw autorskich. Powstaja nowe instrumenty majace na celu utatwienie przed-
siebiorcom opracowywanie i wdrazanie do gospodarki wynikéw badan nauko-
wych poprzez ich komercjalizacje, ale wciaz s3 to dziatania niewystarczajace.



62 Agnieszka Kope¢ NE Tom XXXI

3. KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO
2030 - ANALIZA POD KATEM MOZLIWOSCI ROZWOJU
+CZWORMIASTA""

Polityka regionalna w Polsce podlega procesowi systematycznej ewolucji.
Gléwnymi podmiotami biorgcymi udzial w programowaniu i realizacji polityki
regionalnej pozostaja w obecnym czasie rzad i samorzady wojewodztw, a cele
i sposdb jej dziatania wyznaczane sa od 2004 roku przez europejska polityke
spdjnosci (jest to gtowna polityka UE realizowana w Polsce). Zgodnie z KSRR
2030 rozwdj odpowiedzialny poprzez budowanie sity konkurencyjnej z wy-
korzystaniem nowych czynnikéw rozwojowych, zapewnia udziat i korzysci
grupom spolecznym zamieszkujacym rézne miejsca w Polsce. Rozwoj odpo-
wiedzialny to takze rozwdj zrownowazony terytorialnie.

Polityka regionalna dotychczas charakteryzowata si¢ polaryzacyjno - dy-
fuzyjnym modelem rozwoju, co oznacza, ze skupiata si¢ przede wszystkim na
aglomeracjach najwigkszych miast. Zaktadala takze, ze impulsy rozwojowe
beda przenika¢ z duzych osrodkéw wojewddzkich do stabiej rozwinigtych ob-
szaréw otaczajacych te miasta. Niestety zasieg oddziatywania tych impulséw
byl niewystarczajacy i przyczynilo si¢ to do jeszcze wiekszych zréznicowan
wewnatrz regionéw. Zgodnie z zalozeniami KSRR 2030 - polityka regionalna
bedzie wspiera¢ zintegrowane interwencje wykorzystujace miejscowe zasoby
i potencjaly poszczegdlnych terytoriéw oraz dostarczanie odpowiednich im-
pulséw dla zainicjowania trwalego wzrostu i miejsc pracy w obszarach o mniej
korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych, ktore wynikaja ze struktury spo-
teczno - gospodarczej, peryferyjnego potozenia, badz utraty funkeji spoteczno

- gospodarczych. Bardzo istotne dla obszaru ,,Czwormiasta” jest to, ze zgodnie
ze strategia KSRR 2030, wsparcie bedzie skierowane na obszary zmagajace si¢
z trudno$ciami adaptacyjnymi i restrukturyzacyjnymi, na poziomie ponadre-
gionalnym (wschodnia Polska), regionalnym (Slask), jak i ponadlokalnym (ob-
szary zagrozone trwalg marginalizacjg, miasta $rednie tracace funkcje spoleczno

- gospodarcze z otaczajacymi obszarami wiejskimi). Zgodnie z dokumentem
podstawa nowego podejscia terytorialnego polityki rozwoju ma by¢ lepsza niz
dotychczas identyfikacja cech poszczegdlnych obszaréw kraju, tj. rozpoznanie
ich zasobow endogenicznych, szans, wyzwan i barier rozwojowych. Istotnym
faktem jest to, Ze nowy paradygmat polityki rozwoju regionalnego, w wigkszym
niz dotychczas stopniu uwzglednia lokalne tto dla prowadzenia dziatan rozwo-

1 Przeprowadzona analiza opiera si¢ wylacznie na zapisach KSRR 2030 oraz propozycjach autorskich.
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jowych. Odpowiednia identyfikacja i wybdr atutéw regionalnych i lokalnych,
ktore dadzg najlepsze mozliwosci rozwojowe obszaréw, ma wplyw na ksztalto-
wanie przewagi konkurencyjnej danego obszaru Dla polityki rozwoju oznacza
to zmianeg nastawienia tj. odejscie od wspierania calego kraju czy regionow
wjednolity sposdb a wieksze zrdznicowanie interwencji w zaleznosci od probleméw
i potencjaléw poszczegolnych obszaréw. Wymaga to doglebnej diagnozy regio-
noéw oraz wystepujacych powigzan funkcjonalnych, w celu zidentyfikowania
potencjatow, ktore przelozg sie na ich rozwdj, jak réwniez okreslenia obszaréw,
ktore powinny by¢ wsparte, aby zapobiec ich peryferyjnosci. Z punktu widzenia
rozwoju obszaru ,,Czwdrmiasta” istotne jest to, Ze miasta $rednie tracace funkcje
spoleczno - gospodarcze (Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Nisko, Sandomierz) beda
obligatoryjnie zaliczone do obszaréw strategicznej interwencji i wspierane beda
z poziomu kraju i regionu za pomoca specjalnie dedykowanych instrumentéw.
Obszar Polski wschodniej, w tym wojewodztwo podkarpackie i $wigtokrzyskie
beda traktowane fakultatywnie jako obszary strategicznej interwencji. Zgodnie
z KSRR 2030, pomimo stopniowego wlaczania samorzadu lokalnego w proces
kreowania rozwoju, w rzeczywistosci ich rola w systemie krajowej polityki re-
gionalnej nie byla az tak znaczaca. Zgodnie z KSRR 2030, wzmocnienie syste-
mu wspodlrzadzenia procesami rozwojowymi wlaczy w procesy programowania
i realizacji polityki regionalnej nie tylko lokalne samorzady terytorialne, ale
takze innych uczestnikdéw procesu rozwoju m.in. spoleczenstwo obywatelskie,
srodowisko biznesu oraz nauki. Bardzo istotne z punktu widzenia artykutu jest
stwierdzenie zawarte w KSRR 2030, ze dla zwigkszenia skutecznosci i sprawno-
$ci administracji samorzagdowej w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
rozwoju wspierane bedzie sieciowanie, wielowymiarowa wspdtpraca oraz pro-
mowanie wprowadzania partnerstwa na szarszg skale. Elementem wspieraja-
cym takie podejscie bedzie otwartos¢ polskiej administracji samorzagdowej na
doswiadczenia zagranicznych jednostek poprzez udziat w miedzynarodowych
projektach umozliwiajacych m.in. sieciowanie, wymiane know-how. Istotny dla
proponowanej koncepcji rozwoju ,,Czwérmiasta” zapis stanowi, iz w systemie
realizacji KSRR 2030 dobre praktyki mechanizméw tworzonych oddolnie beda
podtrzymywane poprzez zwiekszanie zachet do eksperymentowania.

Z uwagi na dotychczasowy brak synergii i koordynacji réznych zrédet finan-
sowania polityki regionalnej, jakimi s rowniez krajowe fundusze/programy sek-
torowe jedna ze zmian bedzie terytorialnie ukierunkowanie srodkéw krajowych.
Poréwnujac wybrane aspekty polityki regionalnej w ramach KSRR 2010-2020
oraz KSRR 2030, jak to juz bylo wczesniej wspomniane — zmienia si¢ model
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z polaryzacyjno - dyfuzyjnego na model rozwoju zréwnowazonego terytorial-
nie. Wcze$niej zalozeniem strategicznym byla realizacja polityki regionalnej
oparta gléwnie o zasoby polityki spéjnosci. W KSRR 2030 realizacja polityki
regionalnej w jeszcze wigkszym stopniu bedzie oparta o cele wyznaczone na
poziomie krajowym i zasoby wiasne przy aktywniejszym uczestnictwie rzadu
i samorzaddéw lokalnych oraz innych partneréw spoleczno - gospodarczych.
Istotne z punktu widzenia koncepcji ,,Czwormiasta” wsparcie bedzie kierowa-
ne na wszystkich poziomach zarzadzania rozwojem (krajowym, regionalnym
i lokalnym) dla obligatoryjnych obszaréw strategicznych interwencji: miast
s$rednich tracgcych funkcje spoleczno — gospodarcze, obszaréw zagrozonych
trwalg marginalizacja (Program ponadregionalny 2020+, dedykowane wsparcie
w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych). Jak juz weze-
$niej byto wspomniane, 0§ fakultatywna to wschodnia Polska, Slgsk oraz wska-
zywane na poziomie regionalnym lub lokalnym inne obszary, np. subregiony,
miejskie obszary funkcjonalne, obszary poprzemystowe, obszary zdegradowane,
obszary przygraniczne. Istotne dla koncepcji rozwoju regionalnego ,,Czwor-
miasta” sg zakladane koncentracje tematyczne tj. w nowej strategii wsparcie
bedzie uzaleznione od wlasciwego rozpoznania diagnostycznego potencjatow
i probleméw regionow i réznego typu obszaréw miejskich i wiejskich oraz
wpisujace si¢ w cele polityki spojnosci — zwiekszanie roli i wsparcia dla rozwoju
specjalizacji gospodarczych. KSRR 2010-2020 okreslata, ze wsparcie zalezne jest
od celéw tematycznych polityk spdjnosci — w praktyce finansowane wszystkie
cele tematyczne z najwigkszym komponentem wsparcia rozwoju infrastruktury.
W KSRR 2030 zaklada si¢ wzrastajacy udzial innych zrodet finansowania
zarzadzanych na poziomie europejskim (np. CEE, Horyzont Europa, InvestEU)
oraz krajowym. Bardzo wazny w kontekscie koncepcji rozwoju regionalne-
go ,,Czwormiasta” jest zakladany w KSRR 2030 model instytucjonalny, ktéry
w przeciwienstwie do KSRR 2010-2020 charakteryzuje sie aktywniejszym udzia-
tem samorzadéw lokalnych i innych partneréw spoteczno - gospodarczych
w szczegblnosci w rozwigzywaniu subregionalnych probleméw rozwojowych
(np. w ramach porozumienia terytorialnego). W nowej strategii rozwoju re-
gionalnego przewiduje si¢ wprowadzenie mozliwo$ci zawarcia przez samorzad
wojewddztwa z rzagdem kilku kontraktéw jednoczesnie - kontraktu programo-
wego oraz kontraktow sektorowych. Zaktada si¢ takze rosnaca role krajowych
instrumentéw adresowanych do terytorium (np. programoéw rozwoju), wzmoc-
nienie i rozszerzenie mechanizméw wypracowanych oddolnie na poziomie
regionalnym (np. RIT, kontrakty samorzagdowe, porozumienia terytorialne).
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Zdaniem autorki najwazniejsze w kontekscie niniejszego artykulu jest za-
ktadane w KSRR 2030 - testowanie nowych mechanizméw wsparcia poprzez
pilotazowe projekty. Warto podkresli¢, Ze w nowej strategii nastagpi znaczny
wzrost znaczenia $rodkéw ze zrédet krajowych, w tym podjeciu dziatan na
rzecz zwiekszenia wktadu krajowego $srodkéw na finansowanie polityki regio-
nalnej oraz zwigkszenie roli zwrotnych form wsparcia, w tym instrumentéw
finansowych oraz upowszechnienie PPP.

Z punktu widzenia koncepcji rozwoju regionalnego ,,Czwoérmiasta”
istotna bedzie tez wspolpraca ponadregionalna, ktéra zaklada wspdtpra-
ce w sektorze nauki i badan (wspdtpraca pomiedzy uczelniami w makrore-
gionie w zakresie badan naukowych i tworzenie komplementarnej oferty
edukacyjnej, z uczelniami spoza makroregionu w celu podniesienia jakosci
ksztalcenia i prowadzonych badan oraz wspoétpraca pomiedzy sektorem nauki
i przedsigbiorstw, uzupelnienie brakéw w wyposazeniu infrastrukturalnym,
poprawe dostepnosci transportowej zewnetrznej i wewnetrznej (polaczenie
drogowe i kolejowe z Centralnym Portem Komunikacyjnym. Szczegélnie wazne
jest aby planowana kolej duzych predkosci relacji CPK — Rzeszow zatrzymy-
wal si¢ w Stalowej Woli i Tarnobrzegu, tworzenie wspoélnej, komplementarnej
oferty gospodarczej, opartej o endogeniczne potencjaly makroregionu, w tym
inteligentne specjalizacje, tworzenie wspolnej oferty turystycznej, kulturalne;
i promocji makroregionu.

Oproécz instrumentéw wsparcia dedykowanemu wschodniej Polsce, ktore
sa wazne dla ,,Czwormiasta’, wazne jest prognozowane wsparcie dla miast $red-
nich tracgcych funkeje spoteczno — gospodarcze. Celem polityki regionalne;
zapisanej w KSRR 2030 w odniesieniu do miast $rednich jest odbudowa bazy
gospodarczej tych miast oraz wzmocnienie ich roli, jako centréow aktywno-
$ci spotecznej i gospodarczej dla obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie
zgodnie z KSRR 2030. Zakres interwencji bedzie dostosowany do potrzeb da-
nego miasta i obejmie m.in.: wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, pobudzenie aktywnosci inwestycyjnej przy wykorzy-
staniu istniejacych krajowych Zrédel finansowania, regionalnych i lokalnych
w celu reindustrializacji obszaréw (mozliwo$¢ odbudowy przemystu zwigza-
nego z przetwdrstwem siarki, hutniczego oraz rolno - spozywczego), ktérych
potencjal przemystowy ulegt znacznemu ostabieniu, zwigkszenie atrakcyjnosci
migracyjno — osiedlenczej poprzez kompleksowe dzialanie zachecajace do za-
mieszkania oraz osiedlenia si¢ w §rednich miastach z wykorzystaniem np. in-
strumentéw mieszkaniowych (system ulg i doplat dla 0sob przenoszacych si¢ na
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stale na obszar ,,Czwormiasta) oraz podnoszenia jakosci i zakresu $wiadczenia
ustug publicznych, podejmowanie inicjatyw na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska, ograniczenie suburbanizacji i polepszenie tadu przestrzennego na
obszarach o rozproszonej zabudowie, zapewnienie infrastruktury transportowe;j
taczacej osrodki miejskie z subregionalnymi i regionalnymi o$rodkami rozwoju,
rozwoj obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak
tez opartych o wlasciwosci uzdrowiskowe i walory kulturowe stanowiace o ich
wysokiej atrakcyjnosci turystycznej, aktywizacja lokalnej spotecznosci na rzecz
pobudzania rozwoju spoleczno —gospodarczego w zakresie podnoszenia kom-
petencji i umiejetnosci mieszkancow.

Aby polskie regiony mogly skutecznie konkurowa¢ na rynku globalnym na-
lezy zwiekszy¢ stopien ich innowacyjnosci. Aby wptyw wynikéw B+R byl realny
na gospodarke, konieczne jest dysponowanie wystarczajaco duzym potencja-
tem badawczym i innowacyjnym (zdaniem autorki niezbedne jest utworzenie
instytutu naukowo - badawczego przy Tarnobrzeskim Parku Przemystowo -
Technologicznym oraz zmiana funcji tej instytucji na naukowo - przemystowa).
Réwnoczesnie gospodarka musi wykazywac wystarczajacg zdolnos¢ absorpcji
wynikéw prac badawczych i rozwojowych, co wymaga odpowiednio duzej liczby
i zaawansowania technologicznego firm oraz wykwalifikowanych adekwatnie
do potrzeb pracownikéw. Wzmocnieniu przewag konkurencyjnych sprzyjac
bedzie wdrazanie koncepcji miasta inteligentnego — smart city (zdaniem autor-
ki istnieje koniecznos$¢ nawigzania wspdtpracy przedstawicieli ,,Czwormiasta”
z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju). Na konkurencyjno$¢ w sposob
szczegolny wplywa odpowiedniej jakosci kapitat spoteczny. Jednak jednym
z najbardziej podstawowym problemem jest problem depopulacji, z ktérym
zmagajg sie okreslone obszary danego kraju. Kapital ludzki i spoleczny jest
szczeg6lnie wazny z punktu widzenia obecnego i przyszlego rynku pracy, czy
ksztaltowania relacji nauka - biznes- kluczowych dla rozwoju innowacyjnosci.
Jakos¢ tej relacji jest czesci uwarunkowana systemowo (poziom krajowy), jednak
sygnaly plynace z regionow sugeruja, ze wspdltpraca pomiedzy swiatem nauki,
gospodarki, a sektorem publicznym (tzw. Potrdjna helisa) nie zachodzi w spo-
sob zadowalajacy. Czes¢ przyczyn takiego stanu wynika ze specyfiki regionu
(np. stabos¢ klastrow, stabos¢ konkretnej uczelni, poziom technologiczny firm
skupionych w ramach inteligentnej specjalizacji).

Rozwdj terytoriow w duzej mierze jest rezultatem talentow, wiedzy i przed-
siebiorczosci ludnosci na nich zamieszkujacych. Regiony charakteryzujace sie
spoleczenstwem mato mobilnym czy tez biernym gospodarczo, na ogoét zali-
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czane s3 do obszardéw o nizszym poziomie zamoznosci. Wojewddztwo podkar-
packie i $wietokrzyskie charakteryzujg si¢ niskim poziomem zamoznosci. Edu-
kacja i inwestycje sg czynnikami, ktore wptywaja na jako$¢ zycia mieszkancow.
W KSRR 2030 zapisano m.in. nastepujace dzialania wspierajace rozwoj: wypra-
cowanie mechanizméw motywujacych uczelnie do podejmowania wspdtpracy
z przedsigbiorcami w celu ksztaltowania oferty dydaktycznej dostosowanej do

potrzeb zglaszanych przez przedsigbiorcow, wzmacnianie wspotpracy szkot
zawodowych i samorzadéw lokalnych z pracodawcami, tworzenie sieci sta-
tych powigzan szkot ponadpodstawowych ze szkotami wyzszymi, zwiekszenie

sktonnosci przedsigbiorcéw do inwestowania w aktualizacje wiedzy i rozwoj

kompetencji cyfrowych pracownikoéw, zachecanie instytucji publicznych dzia-
tajacych na poziomie regionalnym i lokalnym do wspierania dzialan z zakresu

innowacyjnosci i rozwoju zasobdw ludzkich.

Ogromne znaczenie dla ksztaltowania aktywnosci gospodarczej na da-
nym obszarze ma jego atrakcyjnos$¢ inwestycyjna. W KSRR 2030 zatozono,
ze wsparcie dla naptywu inwestycji zewnetrznych w regionach wspomagane
bedzie poprzez budowanie spdjnych i konkurencyjnych ofert inwestycyjnych
wykorzystujacych inwestycje dla wzmocnienia efektu rozwojowego oraz dla
wprowadzenia i tworzenia rozwigzan innowacyjnych. Wzrasta wiec szansa dla
,»Czwormiasta” dla zbudowania wspodlnej oferty inwestycyjne;j.

Wazne w tym kontekscie jest wzmocnienie kompetencjilokalnych wtadziurzed-
nikéw w zakresie przygotowania oferty inwestycyjnej oraz aktywnego poszukiwania
i kompleksowej obstugi inwestora. Wg KSRR 20230 polityka regionalna odno-
szaca si¢ do wzmacniania regionalnych systemoéw inwestycji zostanie skierowa-
na w szczegdlnosci na przyciaganie inwestycji do srednich miast.

Kolejnym istotnym czynnikiem majacym wplyw na rozwoj regionalny ma
koncentracja na dziataniach proinnowacyjnych. Zgodnie z KSRR 2030, zaréwno
regiony o niskich, jak i érednich dochodach, a wigc stabiej rozwiniete, powin-
ny koncentrowac sie na interwencjach poprawiajacych konkurencyjnos¢ tych
przedsigbiorstw, ktore juz istnieja oraz nowych inwestorach poprzez sprzyjanie
dziataniom innowacyjnym. Skupianie si¢ jedynie na przycigganiu jakichkolwiek
inwestorow (w celu czasowego ograniczania bezrobocia) prowadzi do utrwa-
lenia struktury gospodarki regionéw z przewazajacym udzialem tradycyjnych
przemystow pracochtonnych o niskiej wartosci dodanej (dotychczas taka ten-
dencja cechowatl si¢ obszar ,,Czwoérmiasta”) W nowej strategii rozwoju regio-
nalnego istotna role odegra koncepcja ,,smart city” (istotng rol¢ w podnoszeniu
innowacyjos$ci w polskich firmach odegral Program Operacyjny Inteligentny



68 Agnieszka Kope¢ NE Tom XXXI

Rozwdj, dlatego warto promowac ten program na terenie ,,Czwdrmiasta”),
a takze wspieranie polityki klastrowej. Polityka regionalna w ramach polityki
klastrowej bedzie oddzialywa¢ na wykorzystanie potencjatu konkurencyjnego
i przeksztalcanie skupisk firm w dynamiczne klastry z wysokim poziomem
konkurencji. Utworzenie organizacji klastrowej lub sieci wspdtpracy powinno
by¢, zgodnie z KSRR 2030 wspierane przez wladze na szczeblu regionalnym
przez poglebienie wspotpracy miedzy srodowiskami gospodarki, administracji
i nauki w celu uzyskania wiekszej spdjnosci dzialania klastra, a takze rozwoju
nowych produktéw i ustug innowacyjnych klastrow.

Z punktu widzenia KSRR 2030, istotne znaczenie maja osrodki naukowo
- badawcze, zwlaszcza rozwdj funkcji B+R zaréwno na rzecz przedsigbiorcéw
(sprzedaz rozwigzan), jak i prowadzenia badan naukowych, ktére mogtyby
by¢ skutecznie skomercjalizowane. Istnieje konieczno$¢ dalszego wzmacnia-
nia wspodlpracy pomiedzy uczelniami, a przedsigbiorcami (oprdécz uczelni po-
fozonych w wojewddztwie podkarpackim i §wietokrzyskim, nalezy nawigzaé
wspolprace z warszawskimi uczelniami, a takze uczelniami polozonymi poza
granicami Polski). Obecnie innowacje tworzone sg gtéwnie w osrodkach miej-
skich, zwlaszcza w aglomeracjach. W KSRR 2030 zadaniem polityki regionalne;
bedzie pobudzanie innowacyjnosci w srednich i matych miastach, ktére charak-
teryzuja si¢ mniejszym potencjatem naukowym oraz nizszym poziomem rozwo-
ju gospodarczego. Duzy nacisk w regionalnej polityce gospodarczej w obszarze
wsparcia innowacji potozony bedzie na stworzenie i wzmocnienie ekosystemu
sprzyjajacemu rozwojowi start-upow, a wiec mtodych firm technologicznych (
z uwagi na koniecznos¢ utrzymania wysokich waloréw turystyczno — krajobra-
zowych regionu, najbardziej wskazana jest duza liczba matych technologicznych
firm dzialajacych w sieciach,. Nie jest wskazane, zdaniem autorki sytuowanie na
obszarze ,,Czwormiasta” firm produkcyjnych zanieczyszczajacych w znacznym
stopniu $srodowisko naturalne. srodowisko naturlane) Wsréd dziatan planowa-
nych w zakresie rozwoju innowacyjnosci zawartych w KSRR 2030, a istotnych
z punktu widzenia ,,Czwdrmiasta’, nalezy wymieni¢ m.in.: wzmacnianie kompe-
tencji pracownikow uczelni zajmujacych sie sprzedaza ustug uczelni i jednostek
naukowych, komercjalizacjg badan i kontaktem z biznesem; budowanie kultury
wspolpracy biznesu i nauki przy zaangazowaniu wladz regionu; wspieranie
rozwoju start-upow poprzez budowanie ekosystemu wspierajace osoby przygo-
towujace si¢ do zalozenia firmy, a nastepnie do pozyskania inwestora, w obsza-
rze kompetencji prawnych, finansowych i zarzadczych; wzmacnianie powigzan
pomiedzy instytucjami badawczymi, a przedsigbiorstwami zlokalizowanymi
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w szczegolnosci na obszarach wiejskich, zdynamizowanie wspoélpracy i wymiany
informacji pomiedzy prywatnymi przedsigebiorstwami a uczelniami w ramach
centréw transferu technologii (brokera innowacji); koordynacja regionalnych
instrumentdw wspierania innowacyjnosci z instrumentami finansowania na
poziomie krajowym.

W KSRR 2030 wskazano bardzo wazne z punktu widzenia niniejszego ar-
tykulu dzialania na poziomie regionalnym takie jak: skoordynowanie polityki
wspierania klastrow regionalnych z RIS - inicjowanie wspdlpracy, zawigzania
partnerstwa, diagnoza obszaru i wybdr inteligentnych specjalizacji, wyznacze-
nie kierunkéw dla dzialan i projektow, zapewnienie regulacji prawnych, pro-
mocja, informacji. Organizacja i wspolpraca z MilR; sieciowanie i budowa
regionalnego partnerstwa w tworzeniu i prowadzeniu polityki innowacyjnej
przy szerszym zaangazowaniu sektora nauki, przedsigbiorcéw i organizacji po-
zarzagdowych — model ,,poczwornej helisy”; powigzanie decyzji inwestycyjnych
w zakresie (nowej) infrastruktury badawczej z mozliwosciami absorpcyjnymi
regionalnej gospodarki.

KONCEPCJA ROZWOJU ,,CZWORMIASTA"?

W zwigzku z zakladang zmiang modelu rozwoju regionalnego do 2030 roku,
a takze skierowaniem strumieni srodkéw finansowych do regionu wschodniej
Polski, a takze miastom $rednim tracgcym swoje funkcje spoteczno — gospodar-
cze, pojawia si¢ szansa na przyspieszenie rozwoju regionalnego stabo rozwinie-
tych obszaréw wojewddztwa podkarpackiego i §wietokrzystkiego, na ktorych
polozone s3 cztery miasta: Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Nisko, Sandomierz.

W zwiazku z kierunkami rozwoju polityki regionalnej zawartych w KSRR
2030 oraz w zwiazku z zachetami ze strony Autoréw tego dokumentu do prze-
prowadzania eksperymentéw inicjatyw oddolnych, w tym tworzenia pilotazo-
wych projektéw, zdaniem autorki warto ustanowi¢ na wspomnianym obsza-
rze Rzgdowy projekt pilotazowy COP2 oparty na modelu poczwdrnej helisy
z elementami URBAN ACT.

Aby projekt mégt by¢ zrealizowany, konieczna jest poprawa stanu infra-
struktury drogowej i kolejowej, w tym trasy ekspresowej $74 na odcinku Nisko

— Tarnobrzeg - Opatow, budowa drugiego mostu na rzece Wisle w Sandomierzu
oraz wpisanie Miast w strategiczng sie¢ komunikacyjng zwigzang z powsta-

2 Jest to jedynie autorska wizja, oparta na projektowanej KSRR 2030 oraz niektdrych zapisach wynikajacych

z podpisanego w dniu 5.04.2019 r. porozumienia ramowego o utworzeniu ,,Czwérmiasta”
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waniem Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK)’ jak juz wczesniej bylo
wspomnienie z dwoma przystankami kolei duzych predkosci na trasie CPK
- Rzeszé6w w Tarnobrzegu i Stalowej Woli.

Wazne jest rowniez wykorzystania koncepcji smart - city oraz ekologicz-
nych $rodkéw transportu?. Ponadto w zwigzku z tym, iz bylby to projekt pi-
lotazowy, warto, aby dzigki wsparciu urzedéw marszatkowskich wojewodztw
podkarpackiego i $wigtokrzyskiego oraz przedstawicieli rzadu (w tym przedsta-
wicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych) obszar ,,Czwérmiasta” wspolprace
z innowacyjnymi obszarami na $wiecie tj. z przedstawicielami wladz lokalnych,
nauki, biznesu, przedsi¢biorcéw, organizacji pozarzadowych z stanu Massachu-
setts w USA, kraju zwigzkowego Badenii-Wirtembergii w REN, dystrykcie
Tel Awiwu w Izraelu oraz w Singapurze. Ponadto, zdaniem autorki, wspdlnie
z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, nalezaloby wypracowac¢ pilotazowe
projekty dedykowane dla partnerstw regionalnych, wraz ze sprawnym mecha-
nizmem szybkiej komercjalizacji wynikoéw badan naukowych z mozliwoscia
testowania rozwiazan na obszarze ,,Czwdrmiasta” oraz w innych czeéciach
kraju. Wspomniane Centrum z powodzeniem prowadzi prace polegajace na
opracowywaniu najbardziej innowacyjnych rozwigzan w Polsce z zakresu B+R.
Sugerowane rozwigzania nalezaloby oprze¢ na modelu poczwoérnej helisy.

Ponadto, aby wzmocni¢ kompetencje urzednikéw w poszczegdlnych jst,
wchodzacych w sklad ,,Czwdrmiasta” proponuje si¢ wyznaczenie pracownika,
posiadajacego wiedze z zakresu rozwoju regionalnego i obszaru B+R do koor-
dynowania zadan w zakresie programéw pilotazowego.

Zdaniem autorki, w celu mozliwosci absorpcji sSrodkéw dedykowanych ob-
szarowi B+R oraz reindustrializacji przemystu na terenie bytego obszaru Cen-
tralnego Okregu Przemystowego nalezy utworzy¢ przy Tarnobrzeskim Parku
Przemystowo - Technologicznym instytut naukowo badawczy z uwzglednie-
niem nastepujacych dziedzin:

o przemyslu chemicznego, w tym specjalizujace si¢ w przetworstwie siar-
ki ijej pochodnych, ze szczegélnym uwzglednieniem wystepujacych na
terenie Tarnobrzega wod siarczkowych,

o przemyslu hutniczy i zbrojeniowy, w zakresie opracowywania nowych
technologii, w zwigzku z usytuowaniem na terenie Stalowej Woli tego

3 Postulaty wynikajace z podpisanego w dniu 5.04.2019 r. porozumienia ramowego o utworzeniu ,,Czwor-
miasta”
4 Dzialania zostaly wpisane w tres¢ porozumienia ramowego o nawigzaniu wspétpracy zawartego w dniu 5

kwietnia 2019 r. pomiedzy Tarnobrzegiem, Stalowa Wolg, Niskiem i Sandomierzem.
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rodzaju przemystu.

« produkcja ekologicznej Zzywnosci — w zwiazku z wystegpowaniem na
obszarach graniczacych z miastami wchodzacymi w sklad ,,Czwérmia-
sta” upraw rolniczych i sadowniczych oraz z istniejacym wczesniej na
tych terenach przemystem rolno - spozywczym (Sandomierz - San-
domierz, Nisko)

o przemysl motoryzacyjny - w zwigzku z istniejagcym na obszarze wo-
jewodztwa swietokrzyskiego i podkarpackiego klastrem motoryzacyj-
nym

o przemysl szklarski - w zwigzku z wystepowaniem na obszarze ,,Czwor-
miasta” surowcdéw do produkeji szkla oraz istniejagcym przemystem
w tym zakresie na terenie Sandomierza.

PODSUMOWANIE

Aby na terenie ,,Czwdrmiasta skutecznie zadziatal model poczwornej helisy,
oprécz lokalnych i wojewddzkich jednostek samorzadu terytorialnego, rzadu,
instytucji publicznych wspierajacych rozwoj obszaru B+R, uczelni wyzszych,
w tym uczelni z innych czesci krajow oraz uczelni zagranicznych, przedsie-
biorcéw, wazny jest znaczacy wplyw organizacji pozarzagdowych. Po zmianie
modelu zaprezentowanego w KSRR 2030 na model zréwnowazonego rozwoju
wzrasta szansa dla obszardw stabiej rozwinietych. Bez wsparcia na szczeblach
wladz regionalnych (wojewddzkich) oraz wiadz krajowych oraz wlasciwej
skonstruowanych instrumentéw finansowych pochodzacych ze zrédet kra-
jowych i zagranicznych, inicjatywy takie jak ,,Czwdrmiasto” nie majg szans
na powodzenie. Aby zapobiec depopulacji na obszarze ,,Czwormiasta’, nalezy
zadbac o odpowiednig jakos¢ kapitatu intelektualnego i probowac zatrzymac
osoby dysponujace wysokim poziomem wiedzy. Istotne, w §wietle KSRR jest
to, aby podejmowane dzialania charakteryzowaty si¢ wysokim poziomem etyki
i wzajemnego zaufania. W warunkach wspdtpracy sieciowej, gdzie jedne osrod-
ki wzajemnie si¢ przenikajg i przejmuja role innych np. uczelnie wyzsze role
przedsigbiorcow, przy sprzedazy wynikéw badan naukowych, a przedsiebiorcy
role uczelni wyzszych przy przyjmowaniu studentéw na staze, relacje oparte na
wzajemnym zaufaniu s3 niezwykle istotne i moga wplyna¢ na rozwdj blizszego
i dalszego otoczenia spoteczno - gospodarczego.



72  Agnieszka Kopec NE' Tom XXXI

Literatura

Afonso Oscar, Monteiro Sara, Thompson Maria. 2012. A Growth Model for the Qudruaple Helix.
Journal of Business Economisc and Management: Volume 13, Issue 5. http://questiacom/read/
IGI-3108685411/a-growth-model-for the quadruple-helix (dostep 12.01.2014)

Bednarzewska Kinga. 2016. ,,Potrdjna helisa jako model wspotpracy w budowaniu atrakcyjnosci
inwestycyjnej miast”. Kwartalnik naukowy ,,Organizacja i Zarzgdzanie” Nr 2: 34

Bojar Matylda, Machnik-Stomka Joanna. 2014. ,,Model potrdjnej i poczwornej helisy
w budowaniu wspotpracy sieciowej dla rozwoju innowacyjnych projektéw regionalnych” Zeszyty
Naukowe ,,Organizacja I Zarzgdzanie” Wyd. Politechnika Slgska. Nr 76

Brandenburg Henryk (red.). 2013. Projekty lokalne i regionalne - wspotpraca: nauka - biznes -
samorzgd. Katowice: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Carayannis Elias, Campbell David. 2011. ,,Open innovation Diplomacy and a 21 st Century
Fractal Research, Education and Innovaton (FREIE) Ecosysystem Building on the Quarduple
and Qiuntuple Helix Innovation Concepts and the “Mode3” Knowledge Productions System” .
Media, LLC: Springer Science+ Business

Czarny Bogustaw. 2018. Podstawy ekonomii. Makroekonomia. Warszawa: Oficyna Wydawnicza
SGH, wydanie IV

Grosse Tomasz. 2002. ,,Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego”. Studia Regio-
nalne i Lokalne. Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu War-
szawskiego (EUROREG): Nr1(8)

Kléska Rafal. 2015. Innowacyjnos¢ jako determinanta rozwoju regionalnego w Polsce. Szczecin:
Uniwersytet Szczecinski

Leydesdorff Loet, Etzkowitz Henry. 2011. ,,The Transformation of University — industry-gov-
ernment Relations”. Electronic Journal of Socioligy”. https://www.sociology.org/ejs-archives/
v0l005.004/th.html (dostep 10.09.2018)

Leydesdorff Loet, Etzkowitz Henry.2012. ,,The Triple Helix, Quadruple Helix, ..., and an N-Tu-
ple of Helices: Explanatory Models for Analyzing the Knowledge-Based Economy?”. Journal of

the Knowledge Economy: Issue 1. https://link.springer.com/article/10.1007/s13132-011-0049-4
(dostep 10.09.2018)

Nowakowska Aleksandra, Przygodzki Zbigniew., Sokolowicz Mariusz. 2011. Region w gospodarce
opartej na wiedzy. Warszawa: Difin

Schumpeter Joseph. 1960. Teoria rozwoju gospodarczego. Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo
Naukowe

Stiglitz Joseph E. 2004. Ekonomia sektora publicznego. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN

Strahl Danuta (red). 2006. Metody oceny rozwoju regionalnego. Wroctaw: Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu

Strzelecki Zbigniew (red.). 2015. Wybrane regionalne i lokalne polityki publiczne w Polsce. 10
lat doswiadcze#t w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej. Warszawa: Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju



Rozwdj regionalny oparty na innowacjach ... 73

Szewczuk Adam., Kogut — Jaworska Magdalena, Zioto Magdalena. 2011. Rozwdj lokalny i regio-
nalny. Teoria i praktyka. Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck

Szlachta Jacek, Legutko — Kobus Paulina (red.). 2017. Wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego,
Jacek Szlachta, Paulina Legutko — Kobus. Warszawa: Wyd. Komitet Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju PAN

Szlachta Jacek. 1996. Gléwne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przefomie XX i XXI,
w: Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski. Warszawa: Wydawca Friedrich
Elbert - Stiftung Przedstawicielstwo w Polsce

[www 1]https://www.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-
-kraju/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego-2030/

(dostep10.04.2019)

[www2]http://www.tarnobrzeg.pl/aktualnosci/czwormiasto-porozumienie-podpisane,1877.ht-
mlpl (dostep 08.04.2019)



