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MECHANIZMY PRZESTEPCZE
STOSOWANE W ZORGANIZOWANEJ
PRZESTEPCZOSCI AKCYZOWE)

CRIMINAL MECHANISMS APPLIED IN ORGANISED EXCISE CRIME

Streszczenie:
Przestgpczos¢ zorganizowana wykorzystujaca
mechanizmy podatku VAT od lat stanowi za-
grozenie bezpieczenstwa spolecznego, gospo-
darczego oraz ekonomicznego w Polsce a takze
Unii

Oszustwa w podatku od towa-

w innych  krajach Europej-
skiej.
row 1 ustug oraz podatku akcyzowego
z racji zasadniczej pozycji dochodowej tych
podatkéw w budzecie panstwa i wiodacej roli
w obrocie gospodarczym majg wielka mozli-

wos¢ zdestabilizowania, a takze spowolnienia

Summary:

Organized crime using mechanisms of the
value added tax for years has constituted the
security threat for the social and economic si-
tuation in Poland but also in other countries
of the European Union. Frauds in the value
added tax and the excise tax, which constitute
the majority of the state budget and play a si-
gnificant role in business trading, are conduci-
ve to destabilization, economic slowdown and
social development inhibition.

The intention of the following article is to nor-
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rozwoju gospodarczego i spotecznego. Intencja
niniejszej publikacji jest unormowanie wyste-
pujacych teorii i definicji oraz zebranie i usys-
tematyzowanie wiedzy na temat przestepstw
akcyzowych jak réwniez charakterystyki tego
zjawiska od strony kryminogennej. Studium
przedstawia mechanizmy przeciwdziatania
i zwalczania oraz doglebna analize rozmia-
réw, stosowanych w zorganizowanej prze-
stepczoéci akcyzowej i kierunki zagrozen,
w istocie bezpieczenstwa finanséw publicznych

i panstwa.

Slowa kluczowe: przestepstwo, przestepczosé
zorganizowana, pranie pieniedzy, podatek ak-

cyzowy, nielegalna fabryka papierosow.

malize the existing theories and definitions and
to collect and systematize the knowledge concer-
ning the excise crime as well as the characteri-
stics of this phenomenon from the crime-related
perspective. The study describes the mechanisms
of both prevention and combating the excise cri-
me and also presents an in-depth analysis of the
sizes applied in the organized excise crime and
the directions of its threats, the safety of the pu-

blic finance and the country in general.
Keywords: crime, organized crime, money lau-
ndering, excise tax, over-the-counter factory of

cigarettes.

JEL codes: 017, P37, L84.

Kody JEL: 017, P37, L84.

WSTEP

Zintensyfikowanie swobody przeptywu oséb i towaréw do Unii Europej-
skiej spowodowalo podniesienie zagrozenia przestepczo$cia zorganizowana,
w tym przestepczo$cig podatkows. Czynnosci realizowane na terenach przy-
granicznych, nie zawsze s3 wystarczajaco skuteczne, co powoduje przeniesienie
srodkow jak i przemycie towaréw oraz handel wyrobami akcyzowymi. Profity
osiggane z przemytu sg czesto wykorzystywane do finansowania dziatalnosci
przestepczej w innych sektorach gospodarki. Z uwagi na skale planowanych
wplywéw podatkowych do budzetu Panstwa, szczegdlne zagrozenie stanowi
przestepczo$¢ w obszarze podatku od towardw i ustug (VAT) towarami akcyzo-
wymi. W obszarze podatku VAT przestepczo$¢ podatkowa dotyczy w szczegol-
nosci obrotu wyrobami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem akcyzowym
(towary akcyzowe sg czesto jednoczes$nie przedmiotem przestepstw zwigzanych
z nieuiszczaniem akcyzy oraz wytudzen nienaleznego zwrotu podatku VAT)'
[Wilk, Zagrodnik, 2009, s. 306].

' Akcyza nalezy do najstarszych danin. W Polsce znana byla juz w XV w. pod nazwa czopowe, a wigc
podatku od piwa, miodu, wina wprowadzonego uchwalg Sejmu z 1452r. Obowigzywata réwniez w Polsce
miedzywojennej. Tuz po wojnie objete nig byly: piwo, napoje winne, bezwodnik kwasu weglowego, kwas
octowy, bibutka przeznaczona do palenia tytoniu, cukier buraczany i trzcinowy, cukier skrobiowy, sztuczne

$rodki stodzace, karty do gry, drozdze. Podatek akcyzowy zostal przywrécony w Polsce w 1993r. ustawa
z dnia 8 stycznia 2003 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50
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Akcyza jest rodzajem selektywnego podatku posredniego, nakltadanego na
niektdre, $cisle okreslone ustawowo, produkty konsumpcyjne takie m.in. jak
olej napedowy, tyton oraz réznego rodzaju wyroby alkoholowe. Akcyza, jak
kazdy podatek posredni, ma wplyw na cen¢ wyrobu, a co za tym idzie faktycz-
nym platnikiem tego podatku jest konsument, ktory ostatecznie nabywa dane
dobro[Leksykon budzetowy, wwwl1].

Skala uszczuplen i strat budzetu panstwa z powodu akcyzy jest bardzo duza
i mobilizuje sluzby do podejmowania dzialan zaradczych oraz pre-
wencyjnych [Ustawa - Kodeks karny skarbowy]. Przestepstwa po-
datkowe od wielu lat powoduja znaczne uszczuplenia $rodkéw do-
chodowych panstwa. W ostatnich 34 latach mamy do czynienia
z przestepczoscia zorganizowang wyspecjalizowana w oszustwach w podat-
ku od towardéw i ustug. Przestepstwa skarbowe z wykorzystaniem procedur
podatku VAT i podatku akcyzowego popelniane sg zwlaszcza przez zorgani-
zowane grupy w celu osiagniecia nieuprawnionych dochodéw finansowych.
Walka z tym zjawiskiem wiaze si¢ z odpowiednim przygotowaniem instytucji
wymiaru sprawiedliwosci oraz zwigkszeniem efektywnosci dziatan organow
$cigania przeciwko szarej strefie.

1. NORMY PRAWNO-KARNE W PRZESTEPCZOSCI
PODATKOWE)

Meritum przestepstwa w zakresie podatku VAT polega na wprowadza-
niu organu podatkowego w blad i nieodprowadzaniu naleznej wartosci tego
podatku do urzedu skarbowego lub jego wyludzeniu poprzez nieuprawniony

ze zm.). Obecnie obowigzek podatkowy wynika z u.p.akc. Obok wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych,
podatkiem tym objete s3 samochody osobowe. W tym przypadku przedmiotem tego podatku jest: import
samochodu osobowego niezarejestrowanego wczeéniej na terytorium Polski, nabycie wewnatrzwspdlno-
towe samochodu osobowego niezarejestrowanego wczesniej na terytorium Polski, pierwsza sprzedaz na
terytorium Polski samochodu osobowego niezarejestrowanego na terytorium Polski Podatnikami podatku
akcyzowego sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
dokonujace czynnosci opodatkowanych akcyza, m.in. produkeji i importu wyrobéw akcyzowych, nabycia
wewnatrzwspolnotowego, wprowadzenia wyrobow akcyzowych do sktadu podatkowego oraz wyprowadzenia
ich z tego skfadu, zuzycia wyrobow akcyzowych. Stawki tego podatku sa kwotowe i procentowe, przy czym
w przypadku wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych nie moga by¢ one nizsze niz od stawek wynikaja-
cych z dyrektyw UE. Podatek ten stanowi koszt uzyskania przychodéw, z wyjatkiem podatku od ubytkow
wyrobow akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od podatku. Produkcja, przemieszczanie i zuzycie wyrobow
akcyzowych oraz stosowanie i oznaczanie wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy, objete sg szczegdlnym
nadzorem podatkowym Organami wlasciwymi do wymiaru i poboru podatku akcyzowego sa naczelnicy
urzedow celnych. Podatek akcyzowy stanowi w catosci dochéd budzetu panstwa.
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zwrot z Urzedu Skarbowego. Podmioty gospodarcze uruchamiane z zamiarem
dokonywania oszustw zwlaszcza z wykorzystaniem procedur VAT zazwyczaj
wykorzystujg obie wyzej wskazane mozliwosci do uzyskania nieuprawnionych
nalezno$ci finansowych. Wazng role w zorganizowanej grupie przestepczej od-
grywa tzw. ,znikajacy podatnik” (ang. missingtrader). W unijnych przepisach
prawnych wprowadzono stosowne regulacje prawne. Wéwczas wprowadzono
pojecie ,,missing trader” oznaczajgce podmiot gospodarczy zarejestrowany jako
podatnik dla celéw VAT, ktéry z potencjalnym zamiarem oszustwa, nabywa to-
wary lub ustugi, badz symuluje ich nabywanie, nie placac podatku VAT, i zbywa
je z uwzglednieniem podatku VAT, nie przekazujac naleznego podatku VAT
wlasciwym wladzom panstwowym[Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1925/2004
z dnia 24 pazdziernika 2004 r., art. 2].

Wedlug informacji z wielu instytucji, tj. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Komendy Gléwnej Policji, Ministerstwa  Fi-
nanséw,  Strazy  Granicznej,  Urzedu  Ochrony  Konkurencji
i Konsumentdéw, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Wieziennej,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury Krajowej, przestepczos$¢ akcy-
zowa oraz wyludzenia VAT i innych podatkéw zostaly spenalizowane m.in.
w nastepujacych przepisach: art. 54-56 k.k.s. — uchylanie si¢ od opodatko-
wania, firmanctwo (prowadzenie dziatalnosci pod cudzg nazwag), zatajenia
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub rzeczywistych
rozmiar6w tej dziatalnosci; sktadanie organom podatkowym nieprawdziwego
o$wiadczenia/deklaracji; art. 63 § 1-3, art. 64 § 1, art. 65 § 1-3 k.k.s. — wydanie,
przywoz, produkcja poza sktadem podatkowym, sprzedawanie, wyprowadzanie
ze sktadu podatkowego wyrobow akcyzowych bez ich uprzedniego oznaczenia
znakami akcyzy; wyprowadzanie ze skladu podatkowego wyrobow akcyzowych
nieoznaczonych znakami akcyzy z przeznaczeniem do dokonania ich dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu; paserstwo wyrobami akcyzowymi; art. 66
§ 1,art. 68 § 1 k.k.s. - nieodpowiednie oznaczanie wyrobdw znakami akcyzy lub
oznaczanie znakami nieodpowiednimi; niedopelnienie obowigzku przedstawie-
nia spisu wyrobow akcyzowych nieoznaczonych prawidlowo znakami akcyzy;
art. 67 § 1-2 k.k.s. - podrabianie lub przerabianie znakéw akcyzy albo upowaz-
nien do odbioru banderol; art. 69, art. 73 § 1 k.k.s. - produkcja, import lub ob-
rét wyrobami akcyzowymi bez urzedowego sprawdzenia; naruszenie warunku
zwolnienia od oznaczania wyrobu znakiem akcyzy; art. 70 § 1-4, art. 71 k.k.s. -
nielegalny obrét znakami akcyzy; a takze narazenie znakéw akcyzy na niebezpie-
czenstwo kradziezy, zniszczenia, uszkodzenia lub zgubienia; art. 72, art. 75 k.k.s.
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- nieterminowe rozliczenie stanu zuzycia znakow akcyzy; brak ewidencji znakow

akcyzy; niedopelnienie obowigzku rozliczenia z przekazanych przez przedsie-
biorce zagranicznego znakow akcyzy; art. 76-78 k.k.s. — wyludzenie nienalez-
nego zwrotu podatku VAT lub podatku akcyzowego, wydatkéw zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym; nieterminowa wplata podatku; niepobiera-
nie podatku lub pobranie w kwocie nizszej od naleznej; art. 41-44 ustawy z 18
pazdziernika 2006 roku o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji
i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych [Obwieszczenie
Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 maja 2016 r.], wprowadza-
nie do obrotu napojow spirytusowych z bezprawnie uzywanym oznaczeniem
geograficznym, wyrabianie napojow spirytusowych niezgodnie ze sposobem
produkgji, warunkami technologicznymi lub parametrami jako$ciowymi, nie-
zgodne z wymaganiami oznaczenie napojow spirytusowych, wyrabianie lub
rozlewanie napojow spirytusowych bez wymaganego wpisu do rejestru; art.
12a ustawy z 2 marca 2001 roku o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwa-
rzaniu wyrobow tytoniowych[Ustawa o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie], wyrabianie, skazanie, oczyszczanie lub odwadnianie alkoholu
etylowego albo wytwarzanie wyrobow tytoniowych, w tym znacznej wartosci,
bez wymaganego wpisu do rejestréw; art. 13 ustawy o wyrobie alkoholu etylo-
wego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych — odkazanie alkoholu etylowego
skazonego lub ostabianie dzialania $rodka skazajacego; art. 14 ustawy o wyrobie
alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobdw tytoniowych - uczynienie sobie
stalego zrédla dochodu z popelniania przestepstwa okreslonego w art. 12, 12a
lub art. 13; art. 286 § 1 k.k. - doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego roz-
porzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem w celu osiggniecia korzysci majat-
kowej z uwzglednieniem przedmiotu przestgpstwa: podatek VAT oraz podatek
inny lub optata lokalna; art. 31-35 ustawy z 25 sierpnia 2006 roku o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw[ Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 listopada 2016 r.], m.in. wytwarzanie, ma-
gazynowanie, transportowanie lub wprowadzanie do obrotu niespelniajacych
wymagan jakosciowych paliw, gazu (LPG i CNG), biopaliw i lekkiego oleju
opalowego; wytwarzanie przez rolnika na wlasny uzytek biopaliwa cieklego
niespelniajacego norm jakosciowych; wprowadzanie do obrotu biopaliw cie-
ktych stosowanych we flocie; stosowanie niespetniajacego wymogéw ciezkiego
oleju opatowego lub oleju do silnikéw zeglugi $§rodladowej; utrudnianie lub
uniemozliwianie prowadzenia kontroli paliw [Raport o stanie bezpieczenistwa
w Polsce w roku 2016, s. 150].
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2. STREFY WYLUDZEN PODATKU VAT - SZAFA STREFA
PRZESTEPCZOSCI PODATKOWE)

Przestepczos¢ podatkowa polega zaréwno na unikaniu terminowej lub
pelnej zaplaty podatkéw w naleznej wysokosci, jak réwniez na uzyskiwaniu
nienaleznych zwrotéw podatku. Zjawisko to wptywa nie tylko na ograniczenie
dochodow panstwa, ale rowniez przektada si¢ bezposrednio na dzialalnos¢
sektora prywatnego — przez bezpo$rednie zmniejszenie dochodéw oraz spadek
konkurencyjnos$ci, w tym w kontekscie rozwoju szarej strefy czy zanizania kosz-
tow dziatalnos$ci przez podmioty gospodarcze dziatajace z naruszeniem prawa.
Najwigksze straty zwigzane z tego rodzaju przestepczoscia dotycza w szczegdl-
nosci rynku paliw ptynnych, wyrobéw alkoholowych i tytoniowych oraz sprzetu
elektronicznego. Przestepczos¢ zwigzana z podatkiem VAT oraz akcyzowym
moze stanowi¢ rowniez przestepstwo bazowe dla procederu prania pieniedzy
wykorzystujacego m.in. rozbudowany fancuch przelewow pienieznych miedzy
kontami bankowymi w Polsce i za granica [Raport o stanie bezpieczenstwa
w Polsce w roku 2016, s. 151].

3. MECHANIZMY STOSOWANE W PRZESTEPCZOSCI
AKCYZOWE)J

Wiréd rozpoznanych mechanizméw oszustw majacych na celu zani-
zanie zobowigzan podatkowych, zwlaszcza w podatkach posrednich, na-
lezy wykaza¢ m.in.: przestepstwa karuzelowe, wystawianie pustych faktur,
zmiang przeznaczenia wyrobow akcyzowych, usuwanie towaru spod do-
zoru celnego, zanizanie wartosci celnej. Charakterystycznymi dzialaniami
jak wcze$niej wspomniano, dla stosowanych w tym zakresie mechanizmdéw
sg m.in. wykorzystanie znikajacego podatnika, falszowanie dokumentacji
celnej i skarbowej, naduzycia w funkcjonowaniu tax free czy wykorzystanie
stabych punktéw w zakresie wymiany informacji miedzy organami admini-
stracji panstwowej. Przedmiotem przestepstw podatkowych w 2018 roku, po-
dobnie jak w latach ubiegtych, byt obrét wyrobami akcyzowymi, stalowymi,
metalami kolorowymi, tekstyliami, elektronikg, artykulami budowlanymi,
granulatami: zlota, srebra, platyny, oraz fikcyjne §wiadczenie ustug [Raport
o stanie bezpieczenstwa w Polsce w roku 2016, s. 151].

Do newralgicznych mechanizmoéw przestepczosci zorganizowanej, w tym
oszustw podatkowych niezmiennie od kilku lat nalezy tzw. karuzela podatkowa,
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w podstawowym wariancie rozumiana jako fikcyjny przeplyw towaréw miedzy
co najmniej dwoma panstwami UE lub krajami trzecimi, organizowana w taki
sposob, ze towary te, zgodnie z ewidencjg prowadzong do celéw podatku VAT,
wracajg do panstw pochodzenia. Oszustwa podatkowe typu karuzelowego

s3 najpowazniejszymi przestepstwami skarbowymi dotyczacymi wszystkich
panstw UE. W mechanizmie tym, ze wzgledu na stosunkowo mate gabaryty lub

brak mozliwosci jednostkowej identyfikacji, towary moga by¢ przemieszczane

zaréwno fizycznie, jak réwniez moga zmienia¢ swoich wtascicieli w obrebie

centréw logistycznych, bez ich fizycznego przemieszczenia poza te sklady[Ra-
port o stanie bezpieczenstwa w Polsce w roku 2016, s.151]. Ostatecznie towar
byl wywozony w ramach wewnatrzwspolnotowych dostaw za granice, czgsto

do zlokalizowanego tam centrum logistycznego. Ten sam towar byt ponownie

przywieziony na terytorium RP w celu powtérzenia procederu. Mechanizm

ten ma na celu wytudzenie nienaleznych zwrotéw podatku od towaréw i ustug
przez wielokrotne dokonywanie wewnatrzwspolnotowych dostaw tego samego

towaru. W mechanizmie tym wykorzystywane sa stosunkowo diugie tancuchy
kontrahentéw (np. znikajgcy podatnicy), celem zatarcia faktycznego przemiesz-
czenia towaréw. Charakterystyczne cechy podmiotéw petnigcych role znikaja-
cych podatnikéw to m.in.: siedziba w wirtualnych biurach; prezesami zarzadu

najczesciej sa tzw. stupy (rekrutowane zazwyczaj sposrdd oséb o najnizszym

statusie majatkowym, wykorzystywane w lanicuchu transakeji w celu ukrycia

faktycznych sprawcow nielegalnego procederu); w zgtoszeniu identyfikacyjnym

NIP brak wskazania miejsca przechowywania ksiag rachunkowych; kapitat za-
ktadowy i majatek ,,firmy” jest na minimalnym poziomie, brak réwniez kosztow

zwigzanych z normalnym funkcjonowaniem podmiotu w zyciu gospodarczym,
sktadek na ubezpieczenie spoleczne); na rachunkach bankowych odnotowy-
wane s3 wplywy srodkéw pienieznych, ktére w tym samym dniu przelewane

sg na rzecz ,fakturowych kontrahentéw” lub na rzecz podmiotéw niebedacych

dostawcami, a faktury zakupu i sprzedazy wystawiane sg w tym samym dniu na

taka samg ilo$¢ i taki sam asortyment towaréw [Raport o stanie bezpieczenstwa

w Polsce w roku 2016, s. 151].

4. SKALA ZJAWISKA

Stalym zjawiskiem zwigzanym z przestepczoscig podatkows jest wytudzanie
nienaleznych zwrotéw podatku VAT w przypadku eksportu przez podmioty
gospodarcze towaréw poza obszar celny UE.
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Powszechnie stosowanym mechanizmem oszustw podatkowych jest wysta-
wianie pustych faktur i majacych na celu m.in. zawyzenie kosztéw uzyskania
przychodow wystepujacych w dzialalnosci gospodarczej. Zjawisko to wystepuje
w kazdym rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. O powszechnosci
zjawiska $wiadczy m.in. fakt zaktadania firm, ktére specjalizujg sie wylaczenie
w tworzeniu fikcyjnej dokumentacji. Skala procederu wskazuje, Ze uczestnicza
w nim zorganizowane grupy przestepcze. Puste faktury wystawiane sg zaréwno
przez podmioty istniejace i prowadzace dzialalno$¢, jak réwniez przez podmioty
nieistniejace i nigdy niezarejestrowane na potrzeby dzialalnosci gospodarczej
[Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w roku 2016, s. 151].

5. MIEDZYNARODOWE MECHANIZMY
PRZECIWDZIALANIA | ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI
AKCYZOWE)J

Warto zauwazy¢, iz w procederze wyludzania podatku VAT uczestnicza
nie tylko obywatele RP, ale rowniez cudzoziemcy. Najczgsciej sa to obco-
krajowcy z panstw azjatyckich, dokonujacy przestepstw w ramach importu
towaréw z Azji na teren UE. Nieprawidlowosci zwigzane z importem pole-
gaja na kilkukrotnym zanizeniu wartoéci deklarowanych towaréw przez
falszowanie dokumentacji stanowigcej podstawe do naliczenia cta. Towa-
ry te w wigkszo$ci wprowadzane sa do obrotu poza ewidencja gospodarcza,
co powoduje brak wpltywéw podatkowych do budzetu panstwa, gléwnie z tytulu
podatku VAT. W zakresie podatku akcyzowego przedmiotem nieprawidlowosci
pozostaja przede wszystkim przemyt, nielegalna produkcja i obrét wyrobami
tytoniowymi oraz wyrobami alkoholowymi, a takze przemyt i obroét (w tym
niewlasciwie stosowane procedury zawieszenia poboru akcyzy) oraz zmiany
przeznaczenia paliw pltynnych. Zauwazy¢ nalezy rosnacg aktywnos¢ polskich
grup przestepczych, ktére zakladajg dziatalno$¢ gospodarcza w innych pan-
stwach czlonkowskich w celu przemieszczania tam towaréw z Polski z pomi-
nieciem opodatkowania podatkiem akcyzowym oraz podatkiem obrotowym.
Dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych w ww. obszarach skutkuje
nie tylko wymiernymi stratami dla budzetu panstwa, ale takze przeklada si¢ na
pogarszanie si¢ warunkéw konkurencji dla podmiotéw rzetelnie uiszczajacych
naleznosci podatkowe.

Formami przestepczosci w obszarze obrotu paliwami ciektymi gazowymi
moga by¢: odbarwianie oleju napedowego przeznaczonego do celéw grzew-
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czych, a nastepnie wprowadzanie go do obrotu jako olej napedowy, z pomi-
ni¢ciem nalezno$ci podatkowych; odbarwianie oleju opalowego i mieszanie
materialéw pednych z innymi produktami chemicznymi, a nastgpnie wprowa-
dzanie ich do obrotu jako pelnowarto$ciowych paliw; wprowadzanie do obro-
tu gospodarczego pelnowartosciowych, lecz nieopodatkowanych paliw silni-
kowych, nabywanych w rafineriach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
na podstawie sfalszowanych dokumentoéw, przy zastosowaniu procedury zawie-
szonej akcyzy; wprowadzanie do obrotu handlowego paliw bedacych w rzeczy-
wistoséci innymi produktami petrochemicznymi, przeklasyfikowanych na oleje
napedowe i benzyny przy wykorzystaniu tzw. firm stupéw (firm tworzonych
w celu wykonania okreslonej transakcji, po ktorej koncza dziatalnos¢, lub oséb
fizycznych, najczesciej o niskim statusie majatkowym, wykorzystywanych w fan-
cuchu transakcji w celu ukrycia faktycznych sprawcédw); nielegalny obrét gazem
grzewczym, dystrybuowanym jako gaz do celéw napedowych (LPG); przemyt
do Polski gazu do celéw napedowych (LPG).

Sprawcy przestepstw podatkowych wykorzystuja w tej dziedzinie zroz-
nicowanie stawek podatku akcyzowego na olej napedowy oraz olej opalowy,
a takze zwolnienia z podatku dla innych paliw. W dzialalnosci przestepczej
wykorzystywane sg rowniez produkty majace wlasciwosci fizykochemiczne
zblizone do oleju napedowego, ktére mozna nielegalnie stosowac¢ jako paliwo
do napedu pojazdéw lub mieszac z pelnowarto$ciowym olejem napedowym
[Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w roku 2016, s. 152].

W celu nadania przedmiotowej dzialalnosci pozoréw legalnosci organizo-
wane s3 powigzane mig¢dzy sobg fancuchy firm umiejscowionych w réznych
cze$ciach kraju. Rola poszczegélnych podmiotéw w danej grupie przestepczej
jest cisle okreslona — od podmiotéw zajmujacych si¢ tworzeniem fikcyjnego
fakturowego obrotu paliwami, przez podmioty prowadzace wzajemne rozli-
czenia naleznosci i zobowigzan, jak réwniez podmioty zajmujace si¢ logistyka
zwigzang z wprowadzaniem do obrotu nielegalnych paliw. Najczesciej nielegalne
dzialania polegaja na przemycie oleju napedowego do Polski z panistwa UE oraz
krajow trzecich. Rdznice w cenie paliw wykorzystuja m.in. osoby wielokrotnie
przekraczajace granice Polski z Rosjg, Ukraing lub Bialorusig wylacznie w celu
zakupu i przewiezienia dopuszczalnych ilosci towaréw zwolnionych z nalez-
nosci celnych oraz podatkowych (tzw. mréwki). Olej napedowy przemiesz-
czany w zbiornikach pojazdéw moze korzysta¢ ze zwolnienia od akcyzy, pod
warunkiem ze bedzie wykorzystywany wylacznie w tym pojezdzie i nie stanie
si¢ przedmiotem obrotu wtérnego. Wwozone na polski obszar celny paliwo
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pochodzi gtéwnie ze Wschodu, a przemycane jest najczesciej przez terytorium
Litwy. Produkt z nielegalnego zrddla jest zawsze oferowany w cenie nizszej
od obowigzujacej ceny rynkowej i w konsekwencji legalnym producentom trud-
no konkurowa¢ z podmiotami unikajacymi obciazen fiskalnych i oferujacych
paliwa po cenie nieuwzgledniajacej naleznosci publicznoprawnych [Raport
o stanie bezpieczenstwa w Polsce w roku 2016, s. 153].

Przestepczos¢ w zakresie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi sta-
nowi jedna z bardziej dochodowych dziedzin przestepczosci zorganizowane;
i mozna ja podzieli¢ na trzy kategorie: nielegalne sprowadzanie na teren Polski
papierosow bez polskich znakéw akcyzy celem ich dystrybucji na terenie kraju
lub wywozu do panstw trzecich, nielegalng produkcje papieroséw celem wywo-
zu do panstw trzecich, dystrybucji w kraju lub po oznaczeniu ich podrobionymi
znakami towarowymi wprowadzenie do obrotu, nielegalny handel tytoniem.

Straty budzetu panstwa w zwigzku z ta kategorig przestepczosci zwigzane
s z narazaniem na uszczuplenie podatku akcyzowego, podatku VAT oraz na-
leznosci celnych. Odpowiedzialnos¢ karna grozaca za obrét papierosami, w od-
réznieniu od produkcji i handlu srodkami odurzajacymi, jest niewspdtmiernie
niska w poréwnaniu z osigganymi zyskami.

W ostatnich latach mozna byto zauwazy¢ wzrost liczby nielegalnych fabryk
wyrobdow tytoniowych produkujacych przede wszystkim papierosy. Produkuje
sie je zaréwno bez formalnych zezwolen, jak zachowania norm jakosciowych.
Falszuje si¢ rowniez zewnetrzng posta¢ produktu, m.in. opakowania papieroséw
i znajdujace sie na nich znaki towarowe, co samo w sobie jest przestepstwem.
W dalszym ciggu wystepuja liczne przypadki nielegalnej produkcji przetwo-
rzonego i pokrojonego tytoniu, ktéry nastepnie wykorzystywany jest do pro-
dukcji papieroséw lub dystrybuowany jako tyton do palenia. W wigkszosci
przypadkow odbywa si¢ ona w warunkach chalupniczych. Niewatpliwie fatwos¢
takiej produkcji jest jednym z gtéwnych elementéw wptywajacych na wzrost
zainteresowania tego rodzaju dzialalnoscig. Nielegalnie wyprodukowany tyton
do palenia, w tym do tzw. skretéw, oferowany jest gléwnie za posrednictwem
sieci Internet, natomiast sama jego dystrybucja dokonywana jest przede wszyst-
kim z wykorzystaniem operatoréw pocztowych i firm kurierskich. Nielegalne
wytwornie wyrobow tytoniowych czegsto sg profesjonalnie przygotowanymi fa-
brykami, lokalizowanymi w poblizu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, co
ulatwia odbidr i dalszg dystrybucje, a ich dzialalnos¢ maskuje sie, lokujac je
w sasiedztwie legalnie dzialajacych podmiotéw, gdzie duzy ruch nie budzi po-
dejrzen. Przy produkgcji papieroséw w nielegalnych fabrykach wykorzystywano
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specjalistow z zagranicy (m.in. Bulgarii, Ukrainy, Macedonii), ktérzy najczesciej
pracowali juz w zakladach tytoniowych. Probujac poszerzy¢ oraz zakamuflowacé
swa dziatalnos¢, grupy siegaly po specjalistow spoza Europy.

Nielegalny obrdt Znaczna czgs¢ wyrobow tytoniowych na polskim rynku
pochodzi z legalnych fabryk papieroséw umiejscowionych na terenie Bialorusi
oraz obwodu kaliningradzkiego, ktore dopiero po przewiezieniu na terytorium
RP bez polskich znakéw akcyzy staja sie¢ produktem nielegalnym.

Niezgodne z prawem wykorzystywanie niektérych procedur celnych Sto-
sunkowo nowym zjawiskiem w obszarze wyrobow tytoniowych pozostaje wy-
korzystywanie przez sprawcow procedury tranzytu towardw przez obszar Polski.

Przestepczos¢ w zakresie nielegalnego obrotu wyrobami alkoholowymi
obejmuje przede wszystkim przemyt i odkazanie alkoholu. Nieprawidlowo-
$ci obserwowane w dziedzinie obrotu wyrobami alkoholowymi to przede
wszystkim: wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem alkoholu etylowego
skazonego , w tym odkazanie i uzycie tak uzyskanego alkoholu etylowego do
nielegalnego wytwarzania napojow alkoholowych, falszowanie objetosci procen-
towej alkoholu w celu zaptaty mniejszej kwoty akcyzy, nieprawidtowe skazanie
alkoholu etylowego, nielegalny przywdz wyrobow alkoholowych na terytorium
kraju bez zaptaty podatku akcyzowego [Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce
w roku 2016, s. 154-156].

6. ROZMIARY | DYNAMIKA PRZESTEPCZOSCI
AKCYZOWEJ W SWIETLE PRZESTEPCZOSCI
GOSPODARCZE)J

W 2018 roku Policja wszczeta 2314 postepowan przygotowawczych w zakre-
sie obrotu paliwami, wyrobami alkoholowymi oraz tytoniowymi, wytudzania
podatku od towaréw i ustug VAT oraz innych podatkéw od o0séb fizycznych
i prawnych, co stanowi wzrost o 10,8% wzgledem poprzedniego roku. W roku
2017 bylo ich 1416 co stanowilo 67,4% wszystkich wszczetych postepowan
[Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w roku 2016,s. 154-156].

W 2018 r. najwiecej przestepstw stwierdzonych przez Policje w omawianej
kategorii — 1231 - dotyczylo art. 63 § 1-3, 64 § 1, 65 § 1-3 k.k.s. (wydanie,
przywoz, produkcja poza sktadem podatkowym, sprzedawanie, wyprowadzanie
ze sktadu podatkowego wyrobow akcyzowych bez ich uprzedniego oznaczenia
znakami akcyzy; wyprowadzanie ze skladu podatkowego wyrobow akcyzowych
nieoznaczonych znakami akcyzy z przeznaczeniem do dokonania ich dostawy
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wewnatrzwspolnotowej lub eksportu; paserstwo wyrobami akcyzowymi), co sta-
nowito 59,9% (49,3%) ogotu przestepstw stwierdzonych. Druga pod wzgledem
liczebnosci kategorig przestepstw stwierdzonych przez Policje w 2018 roku byty
czyny z art. 54-56 k.k.s. (uchylanie si¢ od opodatkowania, firmanctwo, zatajenia
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub rzeczywistych
rozmiar6w tej dziatalnosci; sktadanie organom podatkowym nieprawdziwego
o$wiadczenia/ deklaracji), ktérych liczba spadta z 375 w 2017 roku do 273
w 2018 roku. W przypadku przestepstw z art. 41-44 ustawy o wyrobie napojow
spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojoéw
spirytusowych w 2018 roku odnotowano wzrost ich liczby z 157 w 2017 roku
do 174, tj. 0 10,8% wigcej[Raport o stanie bezpieczenistwa w Polsce w roku
2016, s. 158].

Prokuratura w2018 roku wszczela facznie 4192 postepowania przygotowawcze
dotyczace przestgpstw akcyzowych oraz zwiazanych z wytudzeniem podatku VAT.
Prokuratura w 2018 roku wszczela 2672 postepowania przygotowawcze, w tym 319
w formie $ledztw dotyczacych przestepstw zwigzanych z nielegalnym obrotem
papierosami.

Gléwne inicjatywy podejmowane w celu przeciwdziatania i zwalczania
przestepstw akcyzowych oraz wyludzen VAT i innych podatkéw Zwalczanie
przestepczosci ekonomicznej, w tym przestepczo$ci zwigzanej z podatkami,
wymaga poglebienia wspolpracy miedzy stuzbami, organami i instytucjami
zaangazowanymi w przeciwdzialanie i zwalczanie tej przestepczosci.

Przestepczos¢ dot. podatku VAT i akcyzy Duze znaczenie
w zwalczaniu przestepczosci zwigzanej z wyludzeniami nienaleznych zwro-
tow podatku VAT i unikaniem akcyzy odgrywa miedzynarodowa wspol-
praca organow S$cigania, w ramach ktérej kontynuowano wspotprace
z Europejskim Urzedem Policji (EUROPOL), Europejskim Urzedem ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejska Jednostka Wspotpracy
Sadowej (EUROJUST), pod egida ktdrej tworzony jest, z polskim udziatem,
Miedzynarodowy Zespdt Sledczy, a takze z pafistwami cztonkowskimi UE (w ra-
mach sieci wymiany informacji - EUROFISC). Prowadzono takze wielostronne,
jednoczesne kontrole realizowane wspdlnie z administracjami podatkowymi
krajéw Unii Europejskiej. Istotng kwestia jest wprowadzenie ustawa z dnia 10
wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa tzw. Jednolitego
Pliku Kontrolnego. Obowigzkiem raportowania z wykorzystaniem JPK, po-
prawiajacego skuteczno$¢ kontroli podatkowych, objeci beda przedsigbiorcy
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prowadzacy ksiegi podatkowe z wykorzystaniem programoéw komputerowych
(duzi przedsigbiorcy - od 1 lipca 2016 roku, mali i §redni — od 1 lipca 2018 roku).

Zwalczanie patologii na rynku paliw ptynnych wymaga statego monitoro-
wania obrotu paliwami przy $cistej wspotpracy i udziale wywiadu skarbowego,
prokuratury, Policji, ABW i organéw celnych. W wyniku prowadzonych poste-
powan ustalono, ze do obszaréw dzialan obarczonych najwiekszym ryzykiem
nalezal przede wszystkim obrot hurtowy i detaliczny lub zuzycie nabytego ole-
ju napedowego nieznanego pochodzenia oraz obrét olejem napedowym bez
uiszczenia podatku od towardw i ustug w zwigzku z wewnatrz wspdlnotowym
nabyciem oleju napedowego.

7. CZYNNIKI KRYMINOGENNE DOTYCZACE AKCYZY

Dzialalnos¢ przestepcza zwigzana z oszustwami w podatku akcyzowym,
a takze podatku VAT w obszarze paliw cieklych, jest zwigzana z obowigzywaniem
w Polsce réznych stawek podatku akcyzowego oraz zwolnieniami z tego podatku
ze wzgledu na przeznaczenie wyrobdw energetycznych o zblizonych wilasciwo-
$ciach fizykochemicznych (np. oleje napedowe, opalowe i smarowe) oraz niekto-
rych produktéw ropopochodnych i komponentéw paliwowych, ktore sg uzywa-
ne do produkeji paliw cieklych. Sprawcy wykorzystuja réwniez roznice w stawce
podatku akcyzowego dla gazu ptynnego, przeznaczonego do celéw grzewczych
i napedowych. Istota przestepczego procederu w tym zakresie jest wejscie
w posiadanie wyrobu akcyzowego oblozonego nizszg stawka akcyzy, a nastepnie
wprowadzenie go do obrotu gospodarczego, jako pelnowartosciowego paliwa
lub LPG, bez uiszczenia naleznos$ci budzetu panstwa w postaci prawidtowej
wysokosci kwoty akcyzy i podatku VAT. Obserwowany jest takze wzrost skali
wwozu paliwa przez podréznych wielokrotnie przekraczajacych granice pojaz-
dami osobowymi. Paliwo zwolnione z naleznosci celnych przywozowych (w tym
z podatku akcyzowego i VAT) nie moze by¢ wykorzystywane w pojazdach
innych niz te, w ktoérych zostalo przywiezione, ani nie moze zosta¢ usunigte
z tych pojazdow. Nie moze tez zosta¢ odplatnie lub nieodplatnie zbyte przez
osobe korzystajacg ze zwolnienia. Naruszenie tych zasad powoduje obowigzek
uiszczenia naleznosci celnych przywozowych. Podrdzni naruszajacy warunek
zwolnienia sprzedajg paliwo hurtownikom, ktérzy prowadzg nielegalne zlew-
nie paliwa. Klasycznym przykladem nieprawidlowosci zwigzanej ze zmiang
przeznaczenia wyrobow akcyzowych jest zmiana przeznaczenia zabarwionego
i oznakowanego oleju opatowego obcigzonego preferencyjng stawka podatku



46 Irena Malinowska NE Tom XXXI

akcyzowego i wprowadzenie tego oleju, po jego odbarwieniu, do obrotu na
stacjach paliw jako olej napedowy. Do takich nieprawidlowosci nalezy réwniez
wykorzystywanie niezgodnie z przeznaczeniem - do celéw napedowych, olejow
ceramicznych (nalezacych do grupy olejow smarowych). Funkcjonuja réwniez
mechanizmy zwigzane z dokonywaniem przez firmy stupy wewnatrzwspolnoto-
wych naby¢ towardw (czgsto niedeklarowanych organom podatkowym), a na-
stepnie ich odsprzedazy w kraju. Firmy wykorzystujac mozliwos¢ kwartalnego
rozliczania podatku VAT dzialajg przez krotki czas osiggajac bardzo duze obroty,
nastepnie znikajg nie deklarujac lub nie ptacac zadeklarowanego podatku VAT
z tytutu sprzedazy. Niejednokrotnie w celu przedtuzenia swojej dziatalnosci
skladajg nieprawdziwe deklaracje VAT wskazujace na brak obowigzku zapta-
ty podatku lub podatek do zaptaty w niewielkiej wysokos$ci. Ponadto w celu
ukrycia przestepczej dziatalnosci przed organami podatkowymi, wykorzystuja
do naby¢ paliwa procedury wlasciwe dla podatku akcyzowego oraz wywiazuja
sie z obowigzkow podatkowych w zakresie podatku akcyzowego i oplaty pali-
wowej[Program przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na
lata 2015-2020, s. 13].

8. PRZYCZYNY DZIALALNOSCI PRZESTEPCZE)J

Przyczyna dzialalnosci przestepczej w obszarze nielegalnej produkeji i ob-
rotu wyrobami tytoniowymi jest réznica w cenie wyrobéw tytoniowych, w tym
stawek akcyzy zarowno wewnatrz UE, jak i pomiedzy krajami UE a krajami
spoza UE. Polska jest nie tylko krajem tranzytowym w przemycie papieroséw do
krajéw Europy Zachodniej, lecz réwniez rynkiem zbytu oraz miejscem ich nie-
legalnej produkcji. W przypadku przemytu nastepuje uszczuplenie podatku ak-
cyzowego na skutek niezgloszenia towaru, a takze nieoznaczenia sprowadzanych
towardw polskimi znakami akcyzy. Straty budzetu panstwa wynikaja takze z nie-
uiszczenia innych naleznosci publicznoprawnych tj. podatku VAT, podatkéw
dochodowych i cet. Natomiast przy nielegalnej produkcji nastepuje nie tylko
wytworzenie towaru z pominieciem stosownych zezwolen i naleznosci podatko-
wych, czy bez zachowania norm jako$ciowych, lecz réwniez podrabiana jest ze-
wnetrzna posta¢ produktu, w tym opakowania i znaki towarowe, co takze jest sa-
moistnym przestepstwem. Ponadto sprawcy przestepstw w tym zakresie zajmuja
sie obrotem nielegalnym suszem tytoniowym oraz przemytem lub nielegalng
produkcja krajanki tytoniowej wykorzystywanej do produkcji papieroséw lub
dystrybucji jako tyton do palenia. Handel nielegalnymi papierosami prowadzo-



Mechanizmy przestepcze stosowane w zorganizowanej przestepczosci akcyzowej. 147

ny jest przede wszystkim na bazarach i targowiskach, natomiast w odniesieniu
do innych wyrobdéw, w szczegdlnosci tytoniu, w znacznej czgsci za posrednictwem
Internetu. Nastepujace w tym wypadku uszczuplenie naleznosci budzetu pan-
stwa powstaje z tytutu nieoptaconej akcyzy i wynika przede wszystkim z unikania
obowigzku wytwarzania wyrobow tytoniowych w skladzie podatkowym, a takze
nieoznaczania papierosow, suszu tytoniowego i tytoniu do palenia znakami
akcyzy lub oznaczenia produktow fatszywymi banderolami. Innym przykltadem
nielegalnego procederu w tym zakresie s3 przestepstwa zwigzane z niezgodnym
z prawem wykorzystywaniem procedur, dotyczacych obrotu towarowego, obo-
wigzujacych w UE. Formga tego typu dziatalnosci przestgpczej moze by¢ m.in. usu-
wanie spod dozoru celnego towaru objetego procedurg czasowego skladowania
w skladzie celnym na podstawie sfalszowanej dokumentacji. Procederowi
sprzyja m.in. fatwos$¢ uzyskiwania zezwolenia na prowadzenie sktadu celnego,
a takze niskie zabezpieczenie finansowe pobierane w momencie wprowadzania
towaréw. Nielegalny proceder moze takze polega¢ na usuwaniu papieroséw
spod dozoru celnego oraz fikcyjnym potwierdzaniu ich wystania za granice UE,
gdy w rzeczywisto$ci pozostaja one na terenie UE[Program przeciwdzialania
i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020, s. 14].

Sprawcy zajmujacy si¢ przemytem papieroséw wykorzystujg takze legalnie
dziatajace podmioty gospodarcze, w tym firmy spedycyjne zapewniajace trans-
port papieroséw oraz firmy ustugowo handlowe, ktére zwigzane sg z procede-
rem legalizowania srodkéw finansowych uzyskanych z przestepczej dziatalnosci.
Nadawcami nielegalnego tadunku, wymienionymi w dokumentacji przewozo-
wej sa najczesciej fikcyjne podmioty gospodarcze. Do ukrycia przestepczego
procederu wykorzystywana jest sfalszowana dokumentacja oraz dziatalno$¢
w ramach sieci fikcyjnych firm zakladanych przez stupy. Czesto skazony alko-
hol kupowany jest u polskiego producenta, a nastepnie dokonywany jest jego
fikcyjny, fakturowy wywoz za granice. W rzeczywistoéci trafia on do nielegal-
nego oczyszczenia i na krajowy rynek [Program przeciwdzialania i zwalczania
przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020, s. 13].

Do gtéwnych nielegalnych dziatan sprawcow, zwigzanych z wyrobami ty-
toniowymi, zaliczy¢ mozna: nielegalne wprowadzenie na teren Rzeczpospo-
litej Polskiej papierosow bez koniecznych znakéw akcyzowych, celem dalszej
ich dystrybucji w kraju lub eksportu do krajow trzecich; nielegalng produkcje
wyrobow tytoniowych, celem ich dystrybucji na terenie Polski, wywozu do
krajow trzecich lub oznaczanie ich podrabianymi znakami towarowymi celem
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wprowadzenia do legalnego obrotu oraz nielegalny handel tytoniem [Raport
o stanie bezpieczenstwa w Polsce w roku 2016, s. 153].

Produkcja, przemyt oraz dystrybucja wyrob6w tytoniowych pozostaje jednym
z najbardziej dochodowych Zrédel przestepczosci zorganizowanej. Szacuje sie,
ze rok rocznie budzet UE oraz panstw cztonkowskich traci z tytulu niepobra-
nych naleznosci podatkowych ponad 10 mld euro[Sprawozdanie z postepu prac
w zakresie wdrazania komunikatu Komisji, s. 2]. Wedlug szacunkéw Interpolu,
tylko z terenu Ukrainy przemycane jest do innych krajéw ok. 7 miliardéw sztuk
papieroséw[Sprawozdanie z postepu prac w zakresie wdrazania komunikatu
Komisji, s. 2]. W 2017 roku z terenu tego kraju do Europy zostalo nielegalnie
wwiezione ponad 4.8 miliarda szt. papieroséw [www3]. Obecnie w zwigzku
z prowadzonymi dziataniami militarnymi we wschodniej czg¢$ci Ukrainy, czes¢
nielegalnych fabryk przenoszona jest na teren Unii Europejskiej, w tym bezpo-
$rednio na terytorium RP. O skali i rozmachu przestepczego procederu moze
$wiadczy¢ akcja Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej, ktéra w 2015
roku rozbita miedzynarodowsa grupe przestepcza zajmujaca sie przemytem,
produkcja i dystrybucjg papierosow [www2].

PODSUMOWANIE

W ostatnich latach, organy Panstwa przestaja by¢ bezsilne w walce z wyra-
finowanymi formami przestepstw i coraz czesciej udaremniaja proby wyludzen
nienaleznych zwrotéw podatku VAT, czy unikania optacenia akcyzy badz cla.
Sprzyjaja temu dziatania legislacyjne, zamykajace ,,furtki” umozliwiajace tego
typu procedery oraz samo zacie$nianie wspdtpracy miedzynarodowej pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami, czy organizacjami zwalczajacymi przestepczo$é
gospodarczg. W obecnym globalnym $wiecie wspdlpraca miedzynarodowa jest
niezbedna, by nie by¢ ciagle o ,,krok za”, lecz by tworzy¢ prawo i procedury ogra-
niczajace badz uniemozliwiajace dane procedery, by chroni¢ panstwo, obywateli
oraz struktury miedzynarodowe miedzy innymi takie jak Unia Europejska.

Ze wzgledu na powyzsze temat jest wazny w aspekcie finanséw panstwa,
stabilnosci gospodarczej, zachowania zaufania obywateli do organdéw i insty-
tucji panstwowych oraz w aspekcie spotecznym. Obserwowany w ostatnich
latach wzrost handlu podrabianymi towarami, wykazuje bezposredni zwia-
zek z sytuacja na rynku miedzynarodowym. Postepujacy kryzys gospodarczy
w niektérych krajach prowadzi do spowolnienie gospodarki a takze do wielu
negatywnych zjawisk gospodarczych i spotecznych.
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Wiodacym czynnikiem wplywajacym na rozwdj przestepczosci akcyzowej,
jest brak adekwatnosci legislacji do stopnia rozwoju i poziomu zmienno$ci
przestepczosci gospodarczej oraz niska identyfikacja czynnikéw kryminogen-
nych i penalizacja czynéw zabronionych.
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Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji
i ochronie oznaczen geograficznych napojéow spirytusowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 650,
z pdzn. zm.).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 listopada 2016 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (Dz.U. 2 2017 r. poz. 624, z p6zn. zm.).
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