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NACZELNE ORGANY WLADZY
W PROCESIE TWORZENIA BUDZETU
W REPUBLICE SLOWACKIE)J

GOVERNING AUTHORITIES IN THE STATE BUDGETING PROCESS IN THE
SLOVAK REPUBLIC

Streszczenie:

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
roli stowackiego rzadu w procesie corocznego
przygotowywania projektow budzetu admini-
stracji publicznej i budzetu panstwowego oraz
roli parlamentu w zakresie realizacji przez nie-
go funkcji budzetowej. Przedmiotem analizy
uczyniono przede wszystkim przepisy prawne
zawarte w konstytucji oraz wlasciwych usta-
wach, jak i innych aktach normatywnych, ktére
regulujg stosowne procesy. Ponadto ukazana
zostala relacja pomiedzy budzetem admini-

stracji publicznej a budzetem panstwowym,

Summary:

The aim of this article is to present the role of
the Slovak government in the process of annual
preparation of public administration and state
budget drafts and the role of the parliament
in its budgetary function. The subject of the
analysis is primarily the legal provisions con-
tained in the Constitution and relevant laws,
as well as other normative acts that regulate
relevant processes. In addition, the relation-
ship between the public administration budget
and the state budget, the stages of preparation
of governmental drafts of both budgets and
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etapy przygotowywania rzadowych projek-
téw obu budzetéw i udzial w tych dzialaniach
wlasciwych jednostek organizacyjnych oraz
obowigzujace procedury parlamentarne do-
tyczace kolejnych etapdw prac, a ostatecznie
uchwalenia ustawy o budzecie panistwowym,
jaki przyjecia przez parlament do wiadomosci
projektu budzetu administracji publiczne;.

Slowa kluczowe: budzet panstwa, budzet ad-
ministracji publicznej, parlament, rzad, Repu-
blika Stowacka

the participation of the relevant organizational
units in these activities, as well as the parlia-
mentary procedures in force concerning the
subsequent stages of work and ultimately the
enactment of the state budget law, and the ad-
option by the parliament of the public admini-
stration draft budget, were presented.

Key words: state budget, public administra-
tion budget, parliament, government, Slovak
Republic

JEL Classification: H6, H7, K4
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WPROWADZENIE

Konieczno$¢, a przede wszystkim obowiazek prawny dotyczacy wspotpracy
parlamentu i rzagdu w realizowaniu polityki finansowej panstwa bezposrednio
wynika z tre$ci Konstytucji Republiki Stowackiej. Majac na uwadze regulacje
prawne zawarte w stowackiej ustawie zasadniczej, nalezy podkresli¢, ze z tresé
art. 58 ust. 1 stanowi, iz gospodarka finansowa prowadzona w Republice Sto-
wackiej prowadzona jest na podstawie budzetu panstwowego [w oryginalnym
tekscie art. 58 ust. 1, jak i w innych wlasciwych przepisach stowackiej kon-
stytucji oraz pozostatych aktéw normatywnych uzywa si¢ terminu - ,,stdtny
rozpocet”, co powinno by¢ tltumaczone, jako ,,budzet panstwowy”], ktory przyj-
mowany jest w drodze ustawy. Rola parlamentu co zrozumiale, nie ogranicza
sie jedynie do uchwalania samej ustawy, bedacej planem finansowym panstwa
zawierajagcym dochody i wydatki zaplanowane na okres roku kalendarzowego
a zarazem i budzetowego, ktore odzwierciedlajg kierunki polityki spoteczno-
-gospodarczej stowackiego rzadu. Biorgc pod uwage ogolny zakres tej ostatniej
nalezy zaznaczy¢, ze do stowackiego parlamentu nalezy réwniez uchwalanie
innych ustaw, w ktérych okresla si¢: dochody budzetu panstwowego, zasady
gospodarki budzetowej, stosunki miedzy budzetem panstwowym i budzetami
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze stanowienie aktéw normatywnych
o randze ustawy, ktorymi ustanawia si¢ panstwowe fundusze celowe wlaczane
do budzetu panstwowego [Konstytucja Republiki Stowackiej, art. 58 ust. 2 1 3].

Bezposrednio z tresci przepiséw konstytucyjnych [Konstytucja Republiki
Stowackiej, art. 59 ust. 2] wynika takze, ze do kompetencji stowackiego par-
lamentu nalezy naktadanie w drodze ustawy lub na jej podstawie, podatkéw
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i oplat, ktére zasadniczo podzielone zostaly na panstwowe i miejscowe, co
odpowiada ich podzialowi opierajgcemu si¢ na kryterium tzw. wladztwa po-
datkowego. Jednak za najbardziej znaczacy przepis konstytucyjny w materii
budzetowej nalezy uzna¢ ten, ktéry stanowi, iz do kompetencji parlamentu
nalezy uchwalanie budzetu panstwowego, ocena jego wykonania i uchwalenie
koncowego rachunku panstwowego [uchwalenie przez parlament koncowego
rachunku panstwowego oznacza udzielenie rzagdowi absolutorium].

Analizujac pozostate przepisy prawne zawarte w stowackiej konstytucji,
ktére dotycza problematyki budzetowej, wypada zwroci¢ uwage na kwestie
prawa inicjatywy ustawodawczej. Otdz, jak wynika z analizy stosownych re-
gulacji prawnych zawartych w konstytucji, a takze praktyki ustrojowej, mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, iz prawem tym dysponuje rzad. Istotna jest tutaj tres¢
art. 119 lit e. konstytucji stanowiacego, iz ,,rzad wspdlnie decyduje o projek-
tach budzetu panstwowego i koncowego rachunku panstwowego”. To ,wspdlne
decydowanie” rzadu de facto oznacza tak obowigzek przygotowania projektu
stosownej ustawy, jak i przedlozenia go parlamentowi. Przy czym, co tez nalezy
podkresli¢, kolegialny organ wladzy wykonawczej wypetnia swoje obowiazki
na zasadzie wyltacznosci.

Za istotne uzupelnienie przepiséw konstytucyjnych w analizowanej materii
nalezy uzna¢ te zawarte w ustawie o porzagdku obrad Rady Narodowej Republiki
Stowackiej [Zakon z 24. oktébra 1996, o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky, ¢. 350/1996 z pézn.zm]. Z tresci odpowiednich regulacji
prawnych wynika, iz termin przedtozenia projektu ustawy o budzecie panstwo-
wym, jest przepisem odsytajacym do § 14 ust. 5 ustawy z 23 wrzes$nia 2004 r.,
o zasadach budzetowych administracji publicznej i o zmianie i uzupelnieniu
niektdrych ustaw [Zakon z 23. septembra 2004, o rozpoctovych pravidlach ve-
rejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ¢. 523/2004 Z. z. z p6zn.
zm.], z ktérego bezposrednio wynika, iz rzad jest zobowiazany do ztozenia
w parlamencie projektu stosownej ustawy do dnia 15 pazdziernika kazdego
roku budzetowego, chyba ze parlament zdecyduje inaczej.

Do kompetencji parlamentu nalezy ponadto rozpatrywanie: opinii Naj-
wyzszego Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej w sprawie projektu budzetu
panstwowego, sprawozdan rzagdu z wykonania tegoz budzetu oraz rzagdowego
wniosku dotyczacego uchwalenia konicowego rachunku panstwowego. I w tym
ostatnim przypadku parlament zobowigzany jest do zapoznania si¢ ze stosowng
opinig Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej. Pozostajac przy
szerzej postrzeganej tematyce budzetowej nalezy réwniez nadmienic, ze sto-
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wacki parlament uchwala takze budzety innych oséb prawnych i rozpatruje ich
wykonanie zgodnie z odrebnymi przepisami [Pytlik, 2013, s. 324].

1. BUDZET ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ A BUDZET
PANSTWOWY

W tym miejscu przedmiotem rozwazan powinny sta¢ si¢ dwa zasadnicze
pojecia, a mianowicie budzet panstwowy oraz budzet administracji publicznej,
a takze zachodzace miedzy nimi relacje. W przypadku Republiki Stowackiej,
zgodnie z wolg ustawodawcy, budzet panstwowy zawiera si¢ w pojeciu budzetu
administracji publicznej. Zgodnie z trescig § 4 ust. 1, ustawy z 23 wrzeé$nia 2004
I., 0 zasadach budzetowych administracji publicznej i o zmianie i uzupetnieniu niektérych
ustaw [Zakon z 23. septembra 2004, o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, ¢. 523/2004 Z. z. z pdzn. zm.] przez
budzet administracji publicznej nalezy rozumie¢ sredniookresowe narzedzie
polityki finansowej panstwa, ktore jest sporzadzane corocznie na trzy kolejne
lata budzetowe. Oznacza to, iz w przypadku Republiki Stowackiej spotykamy
sie z budzetem zadaniowym. Uwzglednia on cele i zalozenia programéw rza-
dowych, postrzeganych tak w konkretnych dziedzinach, jak i w ujeciu miedzy-
resortowym. Nalezy zaznaczy¢, ze w Republice Stowackiej przez budzetowanie
zadaniowe rozumie si¢ ,,system opierajacy si¢ na planowaniu zadan i aktywnosci
rzadu, nawigzujacych do jego priorytetéw oraz przydzial dostepnych srodkow
na programy, z naciskiem na wyniki i efektywnos¢ ich wykorzystania” [Zakon
z 23. septembra 2004, o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, ¢. 523/2004 Z. z. z pézn. zm., art. 2 lit. a].

Prace nad wprowadzeniem budzetu zadaniowego w Republice Stowackiej
rozpoczely sie w 2000 r., za$ proces reformy stowackiego systemu budzetowego
datowany jest na rok 2002, ,,gdy Rzad Republiki Stowackiej, d3zac do spelnienia
istotnego celu, jakim byto wprowadzenie wspélnej waluty europejskiej i przysta-
pienie do Europejskiej Unii Monetarnej, podjal si¢ duzej liczby dzialan, realizo-
wanych w ramach Reformy Zarzadzania Finansami Publicznymi, zmierzajacych
do poprawy i wzmocnienia stanu finanséw publicznych” [http://www.archbip.
mf.gov.pl/bip/_files_/budzet_zadaniowy/aktualnosci/slowacja_sprawozdanie.
pdf - dostep 11.02.2020 r.]. Podstawowym celem wspominanej reformy byto
wprowadzenie programowania budzetowego, zwiekszajacego przejrzystosc,
efektywno$¢ i skuteczno$¢ wykorzystywania srodkéw publicznych, a takze
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zwigkszenie efektywnosci prognozowania makroekonomicznego i bardziej
profesjonalne zarzadzanie dtugiem panstwowym (publicznym).

Praktycznie od 2004 r. niemal wszystkie podmioty budzetu administracji
publicznej zobowigzane zostaly do opracowania swoich budzetéw w ukladzie
zadaniowym. Wprowadzenie nowej metody budzetowania, opierajacej si¢ na
ulepszonej metodologii, systemie monitoringu i ewaluacji, jak i udoskonalonym
systemie rachunkowosci i raportowania w ukladzie programowym, uznaje sie
za jeden z najwigkszych sukcesow stowackiej reformy zarzadzania finansami
publicznymi [http://www.mf.gov.pl/_files_/budzet_zadaniowy/aktualnosci/
slowacja_-_sprawozdanie.pdf - dostep 11.02.2020 r.]. Juz w pierwszych latach
stosowania budzetowania programowego udalo si¢ ustabilizowac¢ strukture bu-
dzetowas, a takze zwiekszy¢ transparentno$¢ wydatkowanych srodkéw publicz-
nych. Z negatywng oceng Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej
spotkal si¢ za$ sposob okreslania celéw i wysokosci srodkéw przeznaczanych
na ich realizacje [Pytlik, 2013, s. 328].

Przyblizajac instytucje budzetu administracji publicznej nalezy zaznaczy¢,
ze w jego sktad wchodza: budzet panstwowy i budzety innych jednostek ad-
ministracji publicznej [Przez inne jednostki administracji publicznej rozumie
si¢ osoby prawne wpisane do rejestru organizacji, prowadzonego przez Urzad
Statystyczny Republiki Stowackiej. Z racji, iz takie przedstawienie problemu
jest niewystarczajace nalezy dodac, ze przede wszystkim jednostkami admini-
stracji publicznej w mysl stosownych regulacji prawnych sa: centralne organy
administracji panstwowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz fundusze
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego.] na dany rok budzetowy oraz bu-
dzet panstwowy i budzety tychze jednostek na nastepne, po tym roku, dwa lata
budzetowe [Zakon z 23. septembra 2004, o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ¢. 523/2004 Z. z. z pdzn. zm.,
§ 4 ust. 1 lit. a, b i ¢]. Przyjete w budzecie administracji publicznej dochody
i wydatki budzetu panstwowego oraz innych jednostek administracji publicz-
nej s3 wiazace na dany rok budzetowy, zas dochody i wydatki na dwa kolejne
lata budzetowe maja charakter orientacyjny. Oznacza to iz s3 one precyzyjnie
okreslane w nastepnych latach budzetowych i opieraja si¢ na si¢ na dochodach
i wydatkach przyjetych na dany rok budzetowy, a nie na wnoszonych przez
podmioty budzetu administracji publicznej, Zadaniach zwigkszenia wydatkow.

Budzet panstwowy definiowany na gruncie obowiazujacych przepiséw
prawnych, to nie tylko zasadnicza czes¢ budzetu administracji publicznej, ale
to przede wszystkim fundusz publiczny, za pomoca ktérego zabezpiecza si¢
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finansowanie gtéwnych funkeji panstwa w danym roku budzetowym. W sktad
budzetu panstwowego wchodzg planowane dochody, wydatki i wszelkie opera-
cje finansowe, ktore wywieraja wplyw na stan finansowych aktywéw lub pasy-
wow panstwa [Zakon z 23. septembra 2004, o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ¢. 523/2004 Z. z. z pdzn. zm.,
§ 6 ust. 1]. Budzet panstwowy uchwalany jest przez parlament w postaci aktu
normatywnego o randze ustawy. Uchwalenie ustawy o budzecie panstwowym
oznacza m.in. zatwierdzenie limitu wydatkéw z budzetu panstwowego oraz
maksymalnej wysokosci deficytu lub minimalnej wysokosci nadwyzki budzetu
panstwowego, jezeli dochody i wydatki nie sg zréwnowazone.

2. RZADOWE PROJEKTY BUDZETU ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ | BUDZETU PANSTWOWEGO

Zainicjowanie oraz kierowanie pracami, ktorych ostatecznym efektem ma
by¢ projekt budzetu administracji publicznej, a na jego podstawie projekt ustawy
o budzecie panstwowym jest zadaniem Ministerstwa Finanséw. Podstawowa
w tej materii role odgrywaja funkcjonujgce w strukturach tego ministerstwa
takie komorki organizacyjne, jak: Sekcja Polityki Budzetowej — bedaca koordy-
natorem calego procesu, Instytut Polityki Finansowej, Sekcja ds. Europejskich
i Migdzynarodowych, Sekcja Sprawozdawczosci Panstwowej, Wydzial Budzetu
i Zarzadzania Organizacja Rozdzialow i Jednostka Platniczg oraz niedzialajaca
w strukturach ministerstwa Agencja ds. Zarzadzania Diugiem i Wyplacalnosci.
Samo przygotowanie projektu budzetu administracji publicznej nalezy podzieli¢
na dwa zasadnicze etapy.

Etap pierwszy otwiera opracowanie przez Instytut Polityki Finansowej
prognozy makroekonomicznej obejmujacej takie jej elementy skladowe, jak
wielkos$¢ PKB, poziom inflacji oraz stopy zatrudnienia i bezrobocia [progno-
za ta, obejmujaca trzy kolejne lata budzetowe, opiera si¢ na danych z trzech
minionych lat budzetowych]. Na tym etapie prac muszg zostaé przygotowane
$redniookresowe zalozenia dochodéw publicznych obejmujace caly sektor ad-
ministracji publicznej. Uwzgledniane s3 tutaj dochody podatkowe, obejmu-
jace podatki od przychodéw, dochoddéw, towarow i ustug, handlu i transakeji
miedzynarodowych, majatku oraz dochody niepodatkowe, dotacje i przeptywy
pieniezne a takze dochody w ujeciu calo$ciowym. Nastepne zadanie polega na
opracowaniu sredniookresowych ram budzetowych, w ktérych sktad wchodza
zalozenia obejmujace catos¢ dochodow i wydatkéw wiacznie z planowanym
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deficytem w sektorze administracji publicznej. Przyjete w ujeciu $redniookreso-
wym zalozenia dotyczgce wydatkéw muszg by¢ zgodne z tymi odnoszacymi sie
do dochodéw i wspomnianego juz deficytu. Oznacza to, ze stworzenie zalozen
dotyczacych wydatkéw naktada obowigzek uwzglednienia diugu panstwowego
wraz z kosztami jego splaty oraz identyfikacji i kwantyfikacji potencjalnych
zagrozen. Ostatnim zadaniem w tej fazie prac jest przygotowanie sredniookre-
sowego planu wydatkow, ktéry w przeciwienstwie do $redniookresowych ram
budzetowych, zawiera znacznie bardziej precyzyjne prognozy wydatkow insty-
tucji administracji publicznej [Pytlik, 2013, s. 334].

Na wspominanym w tym miejscu etapie prac nad projektem budzetu admi-
nistracji publicznej, istotnym obowiazkiem Sekcji ds. Europejskich i Miedzyna-
rodowych jest opracowanie informacji dotyczacych wielkosci udzialu Republiki
Stowackiej w budzecie Unii Europejskiej oraz wysoko$ci dochodéw przezna-
czonych dla tego panstwa z budzetu unijnego. Sekcja Sprawozdawczosci Pan-
stwowej oraz Agencja ds. Zarzadzania Dlugiem i Wyplacalnosci zobowigzane
s3 do przygotowania informacji dotyczacych wysokosci srodkow pienieznych,
gwarancji rzadowych i danych na temat dtugu panstwowego oraz planowanych
operacji panstwowymi aktywami finansowymi. Na podstawie pozyskanych in-
formacji Instytut Polityki Finansowej decyduje o wysokosci przyjmowanego
limitu calo$ci wydatkow sektora administracji publicznej na poszczegélne lata
budzetowe. Na tym etapie dzialan bardzo istotne jest takze oszacowanie wy-
sokos$ci dochodéw oraz ustalenie sredniookresowego planu wydatkéw na trzy
kolejne lata budzetowe. Gorny limit catosci planowanych wydatkéw admini-
stracji publicznej przyjmuje si¢ w oparciu o wysokos$¢ planowanych dochodow
i wysoko$¢ maksymalnie planowanego deficytu.

Inng fazg pierwszego etapu przygotowywania projektu budzetu administra-
cji publicznej jest podzial calosci wydatkow na poszczegdlne podmioty tego
budzetu oraz ustalenie maksymalnego limitu wydatkéw budzetu panstwowego,
a w nim nieprzekraczalnej granicy wydatkéw niezbednych dla zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania poszczegdlnych podmiotéw ujetych w budzecie
administracji publicznej. Szczegoélowe decyzje w tej dziedzinie podejmowane
sq przez rzad przy przyjmowaniu przez niego projektu budzetu administracji
publicznej, co ma miejsce w sierpniu kazdego roku budzetowego. Wywigzanie
sie z tych zadan mozliwe jest dzieki pracom Sekcji Polityki Budzetowej, ktéra
poczawszy od 15 lutego do konca marca kazdego roku budzetowego, opraco-
wuje ogodlne zalozenia projektu budzetu administracji publicznej, a nastepnie
przedstawia je do rozpatrzenia rzadowi. Omawiany etap prac nad projektem
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budzetu administracji panstwowej konczy zatwierdzenie przez rzad, w ramach
ogolnych zalozen budzetowych, limitéw wydatkow przeznaczonych na finanso-
wanie dziatalno$ci podmiotéw budzetu administracji publicznej oraz wysokosci
kwot przeznaczonych na wydatki o priorytetowym znaczeniu dla panstwa.

Przyjecie przez rzad w koncu kwietnia roku budzetowego ogélnych zalozen
budzetu administracji publicznej oznacza poczatek drugiego etapu prac. Sekcja
Polityki Budzetowej przekazuje wszystkim podmiotom budzetu administracji
publicznej, zatwierdzone przez rzad limity wydatkow, a takze kieruje zgdanie
rozpisania przeznaczonych dla nich §rodkéw na programy, ich czesci, tj. pod-
programy i konkretne projekty oraz zadania, a takze zgodnie z ekonomiczna
klasyfikacja budzetowa. Programy tworzone sg bezposrednio przez dysponenta
okreslonego rozdzialu budzetu administracji publicznej, ktéry ponosi odpowie-
dzialno$c¢ za zrealizowanie tegoz programu. Wszystkie realizowane programy
mozna zasadniczo podzieli¢ na: czasowo okreslone, ktore przez zdefiniowane
dla nich cele i przypisane im mierniki, oceniane sg przez caly czas ich realiza-
cji i nieokres$lone w czasie, w ktérych wykonywane zadania nie zmieniajg si¢
w czasie w sposob istotny. Tym ostatnim programom przydzielane sg z reguty
mierniki logiczne. Konicowa ocena realizacji tych programéw ma wylacznie
charakter formalny, gdyz ich celem jest zapewnienie ciggltosci wykonywania
zadan, ktdre przede wszystkim nalozone zostaly konkretnymi przepisami praw-
nymi. Dodac nalezy, ze realizowane sa rdwniez programy miedzyresortowe, za
realizacje ktorych odpowiadaja ich koordynatorzy, bedacy podmiotami danego
rozdzialu budzetu panstwowego. Kazda z instytucji bioragca udzial w realizacji
programu miedzyresortowego odpowiada za wykonanie przydzielonych im
podprogramow. Jeszcze innymi sg wspdlne programy Republiki Stowackiej
i Unii Europejskiej, jak np. SAPARD, ISPA czy PHARE.

Nad kazdym rozdzialem budzetu administracji publicznej kontrole sprawuje
jego administrator, do ktérego przede wszystkim nalezy rozpisanie limitéw
wydatkow przeznaczonych na realizacje programéw i ich podprogramow. In-
nym obowigzkiem administratora jest przedstawienie, na podstawie wlasciwej
uchwaly rzadu, potencjalnych priorytetéw, ktére musza by¢ przypisane do kon-
kretnych programoéw lub ich podprogramoéw.

Z racji pojawienia si¢ konieczno$ci uwzglednienia nowych danych czy pro-
gnoz, takich jak np.: zmiana prognoz makroekonomicznych, zmiany w polityce
finansowej rzadu wiazace si¢ z wysoko$cig dochodéw lub wydatkow, aktuali-
zacja strony dochodowej budzetu Unii Europejskiej, Instytut Polityki Finan-
sowej zmuszony jest do dokonania przewartosciowania wtasciwych danych
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i opracowania, najpdzniej do 15 lipca, nastepnej prognozy makroekonomicznej
wlacznie z na nowo opracowanym limitem calo$ci wydatkow podmiotéw bu-
dzetu administracji publicznej na poszczegolne lata budzetowe oraz przestania
zaktualizowanych informacji do Sekcji Polityki Budzetowej. To wlasnie ta jed-
nostka organizacyjna opierajac si¢ na ostatecznych efektach prac administra-
torow rozdzialéw budzetu administracji publicznej oraz projektach budzetow
podmiotéw tym budzetem objetych, przystepuje do przygotowania ostateczne-
go projektu budzetu administracji publicznej, ktéry musi zawierac propozycje
kwoty przeznaczonej na realizacj¢ wydatkow o priorytetowym znaczeniu dla
realizacji polityki rzadu.

Ministerstwo Finanséw, w terminie do 15 sierpnia kazdego roku budzeto-
wego, przedstawia rzagdowi projekt budzetu administracji publicznej. W trakcie
posiedzenia rzadu, poswieconego przyjeciu owego projektu, ktére musi odby¢
sie do 30 wrzeénia, kolegialny organ wladzy wykonawczej przyjmuje limity
wydatkow, ktére przeznaczone sg na zabezpieczenie realizacji podstawowych
zadan podmiotéw budzetu administracji publicznej. Rzad przyjmujgc projekt
budzetu panstwowego nie moze zatwierdzi¢ propozycji, ktérych skutkiem by-
toby dodatkowe zwiekszenie deficytu budzetowego. Fakt ten oznacza, ze rzad
jest skutecznie zwigzany wczesniej przyjetymi zalozeniami. Rzad podejmuje
tez decyzje w sprawie podzialu kwot przeznaczonych na realizacje wydatkow
o priorytetowym dla jego polityki znaczeniu, tak na najblizszy rok budzetowry;,
jak i na dwa nastepne lata.

Rola stowackiego rzadu w procesie przygotowaniu budzetu administracji
publicznej, a w tym budzetu panstwowego nie konczy sie w chwili przyjecia owe-
go dokumentu. Sekcja Polityki Budzetowej we wspdtpracy z administratorami
rozdzialéw budzetu administracji publicznej i pozostalymi jego podmiotami,
opracowuje przyjete przez rzad zmiany, a nastepnie w jego imieniu przedklada
parlamentowi rzadowy projekt ustawy o budzecie panstwowym na najblizszy
rok budzetowy wraz z rzagdowym projektem budzetu administracji publicznej
[biorac pod uwage wymogi prawne dotyczace projektu ustawy o budzecie pan-
stwowym nalezy dodac, iz nie moze on zawierac propozycji dotyczacych zmian,
uzupelnienia czy tez uchylenia przepiséw innych ustaw].

Rzadowe projekty, ustawy o budzecie panstwowym i budzetu administracji
publicznej, muszg wplyna¢ do parlamentu najpdzniej do dnia 15 pazdziernika
kazdego roku budzetowego, chyba ze organ wladzy ustawodawczej podejmie
w tej kwestii inng decyzje. Po uchwaleniu przez stowacki parlament ustawy o bu-
dzecie panstwowym, dysponenci poszczegdlnych rozdzialéw sa zobowigzani do
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przestania Ministerstwu Finanséw, uktadu wykonawczego tychze rozdzialow
wedlug klasyfikacji ekonomicznej oraz w ukladzie zadaniowym.

3. PROCEDURY PARLAMENTARNE DOTYCZACE
UCHWALENIA USTAWY O BUDZECIE PANSTWOWYM
I PRZYJECIA DO WIADOMOSCI PROJEKTU BUDZETU
ADMINISTRACJI PUBLICZNE)J

Projekt ustawy o budzecie pafistwowym wnoszony jest w formie przewi-
dzianej dla innych aktéw normatywnych o tej samej randze. Jednak biorgc pod
uwage praktyke ustrojowaq nalezy doda¢, ze rzad przedkladajac parlamentowi
projekt ustawy o budzecie panstwowym, sklada jednocze$nie znacznag liczbe
dokumentéw majacych determinujacy wplyw na cato$¢ stowackich finan-
sow publicznych.

Procedura skladania projektu ustawy o budzecie panstwowym w parla-
mencie nie roézni si¢ od tej stosowanej w przypadku projektéow innych aktow
normatywnych tej samej rangi, jednak juz proces rozpatrywania omawianego
projektu ustawy jest nieco odmienny od tego przewidzianego dla wszystkich
pozostatych projektow ustaw. Podstawowa réznica w tym wzgledzie sprowadza
sie do tego, iz projekt ustawy o budzecie panistwowym rozpatrywany jest przez
parlament w procedurze obejmujacej tylko drugie i trzecie czytanie [Zakon
z 24. oktdébra 1996, o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky,
¢.350/1996 Z.z., z pdzn. zm., § 87 ust. 2].

Uszczegolowiajgc problematyke przebiegu prac w stowackim parlamen-
cie nalezy podkresli¢, ze po otrzymaniu przez przewodniczacego parlamentu
wlasciwych dokumentéw kieruje on projekt ustawy o budzecie panstwowym
w sumie do 13 komisji parlamentarnych, ktérym jednocze$nie przekazywa-
ny jest projekt budzetu administracji publicznej. Prace tych komisji zwigzane
z rozpatrywaniem podstawowych zagadnien rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego panstwa, a przede wszystkim te dotyczace uchwalenia projektu ustawy
o budzecie panstwowym, jej wykonania i uchwalenia rachunku panstwowego,
nalezy uznac za jedne z najwazniejszych ich obowigzkow. Z tej tez racji i dla
jak najpelniejszego wywigzania si¢ z powierzonych komisjom parlamentarnym
zadan, zobowigzane sg one do wspolpracy z cztonkami rzadu oraz kierownikami
innych organéw panstwowych, instytucji publicznych i organéw utworzonych
na podstawie ustaw [Zakon z 24. oktébra 1996, o rokovacom poriadku Narod-
nej rady Slovenskej republiky, ¢. 350/1996 Z.z., z pdzn. zm., § 45 ust. 3 lit. c].
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Na podstawie decyzji przewodniczacego parlamentu wybranym komisjom
przesylane sg projekty poszczegélnych rozdzialéw budzetu panstwowego, we-
dlug odpowiednio przygotowanego zalacznika wraz z odgoérnie wyznaczonym
czasem na ich rozpatrzenie [czas ten nie moze by¢ krétszy niz 30 dni, od daty
wyslania projektu komisjom]. Praktykowany sposéb postepowania w niniej-
szej kwestii uwidacznia jednak i inng mozliwo$¢. Otdz na podstawie decyzji
przewodniczacego parlamentu mogg zosta¢ ustalone dwa terminy zakonczenia
prac komisji nad projektem ustawy o budzecie panistwowym. Pierwszy z nich
dotyczy niemal wszystkich komisji, drugi za$ okresla czas w jakim prace musi
zakonczy¢ Komisja ds. Finansow i Budzetu, ktora wraz z wyznaczonymi przez
inne komisje parlamentarne postami sprawozdawcami, zawsze konczy prace
jako ostatnia. Inng, niezbedna decyzja jaka podejmuje na tym etapie prac prze-
wodniczacy parlamentu jest wyznaczenie komisji wiodacej, ktdra, co oczywiste
w tym przypadku, jest zawsze Komisja ds. Finanséw i Budzetu.

Pierwsza zasadnicza cze$¢ prac tej komisji poswigcona zostaje zapozna-
niu jej czlonkoéw z uzasadnieniem projektéow budzetu administracji publicznej
i ustawy o budzecie panstwowym, przedstawianym przez wyznaczonego do
tego sekretarza lub podsekretarza stanu Ministerstwa Finansow. W nastepnej
kolejnosci komisja podejmuje uchwale w ktorej stwierdza przyjecie do wia-
domosci projektu budzetu administracji publicznej i stanowiska Najwyzszego
Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej dotyczacego projektu ustawy o budzecie
panstwowym. W tej samej uchwale komisja akceptujgc projekt ustawy o bu-
dzecie panstwowym, zaleca parlamentowi uchwalenie ustawy o budzecie pan-
stwowym, przyjecie do wiadomosci projektu budzetu administracji publicznej
oraz wystepuje do rzadu o konsekwentne zapewnianie realizacji zadan wy-
nikajgcych z przyszlej ustawy o budzecie panstwowym. Na mocy omawianej
uchwaly komisja naktada na jej przewodniczacego obowigzek poinformowania
przewodniczgcego parlamentu o efektach dotychczasowych prac Komisji ds.
Finanséw i Budzetu.

Druga czes$¢ prac komisji odbywa sie w trakcie jej nastepnego posiedzenia.
Po zapoznaniu si¢ z uzasadnieniami projektéw, przedstawionych w imieniu
wnioskodawcow przez wyznaczonego do tego urzednika Ministerstwa Finan-
sow, komisja jest informowana o wynikach prac pozostalych komisji parla-
mentarnych, ktore rozpatrywaly tak projekt ustawy o budzecie panstwowym,
jak i projekty poszczegdlnych rozdzialéw budzetu administracji publiczne;j.
Na podstawie zgromadzonych dokumentéw Komisja ds. Finanséw i Budzetu
przygotowuje ostateczne, wspdlne sprawozdanie dotyczace projektow ustawy
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o budzecie panstwowym i budzetu administracji publicznej. Do tekstu tego
dokumentu z reguty wprowadzane sg wnioski zmieniajace lub uzupelniajace
projekt ustawy o budzecie panstwowym, ktérych autorami moga by¢ poszcze-
golne komisje parlamentarne. Wnioski te s3 obowigzkowo opiniowane przez
komisje wiodaca, ktdra zaleca parlamentowi ich przyjecie badz odrzucenie.
Sprawozdanie jest przyjmowane odrebng uchwala, w ktdrej réwniez wyznacza
si¢ postéw sprawozdawcow oraz wnioskuje sie 0 mozliwos¢ przedstawienia,
w trakcie wlasciwego posiedzenia parlamentu, stanowiska Najwyzszego Urzedu
Kontroli Republiki Stowackiej wobec projektu ustawy o budzecie panstwowym
[za podstawe prawng takiego wniosku nalezy uzna¢ przepis § 26 ust. 1 ustawy
o porzadku obrad Rady Narodowej Republiki Stowackiej]. Przepisami tej samej
uchwaly naklada si¢ na postow sprawozdawcow obowiazek przedstawienia na
posiedzeniu parlamentu wspdlnego sprawozdania komisji, a takze zapropo-
nowania parlamentowi procedury glosowania wnioskéw zmieniajacych lub
uzupelniajacych projekt ustawy, ktore moga zostac¢ zgloszone w trakcie debaty
[Pytlik, 2013, s. 343]. Zakonczenie dzialan prowadzonych przez komisje parla-
mentarne oznacza mozliwo$¢ rozpoczecia nastepnych etapéw prac parlamentu
nad projektem ustawy o budzecie panstwowym. Sq nimi wspomniane juz pro-
cedury drugiego i trzeciego czytania.

Majac na uwadze specyfike tych etapéw procedury parlamentarnej uchwa-
lania ustawy o budzecie panstwowym wypada zauwazy¢, ze drugie czytanie
co oczywiste odbywa sie w trakcie plenarnego posiedzenia stowackiego parla-
mentu, a wlasciwy w tej materii punkt porzadku obrad rozpoczyna wystapie-
nie wnioskodawcy, przedstawiajacego projekt ustawy. Fakt, iz projekt ustawy
o budzecie panstwowym ma status projektu rzagdowego oznacza, ze w imieniu
wnioskodawcow wystepuje minister finanséw, ktory przedstawia tak projekt
ustawy o budzecie panstwowym, jak i projekt budzetu administracji publiczne;j.
W nastepnej kolejnosci glos zabiera przewodniczacy Najwyzszego Urzedu Kon-
troli Republiki Stowackiej, ktéry po przedstawieniu najistotniejszych wnioskéw
zawartych w przedfozonym wczesniej parlamentowi stanowisku rekomenduje
uchwalenie ustawy o budzecie panstwowym. Wystapienie posta sprawozdawcy,
ktérym z reguly jest przewodniczacy Komisji ds. Finanséw i Budzetu, konczy
pierwszg czes¢ procedury drugiego czytania.

Nastepnym etapem prac jest debata parlamentarna, ktdra zasadniczo nie
rozni si¢ od tej prowadzonej w przypadku rozpatrywania projektéw ustaw
zwyklych. Nalezy jednak nadmieni¢, ze w trakcie drugiego czytania projek-
tu ustawy o budzecie panstwowym poruszane s3 rdwniez kwestie dotyczace
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szeroko pojmowanej problematyki budzetowej, tj. dotyczace rozwigzan zapro-
ponowanych w projekcie budzetu administracji publicznej. Na omawianym
etapie prac istnieje mozliwos¢ zglaszania przez postéw wnioskéw zmieniajg-
cych lub uzupelniajacych projekt omawianego aktu prawnego. Podjecie przez
przewodniczacego parlamentu decyzji o zakonczeniu debaty jest rownoznaczne
z przejsciem do gtosowan. Jako pierwsze glosowane sg wnioski zmieniajgce lub
uzupelniajace projekt ustawy o budzecie panstwowym zawarte we wspolnym
sprawozdaniu komisji, nastepnie zas$ te zgtoszone przez postow w trakcie de-
baty parlamentarne;j.

Nastepny etap prac, tj. procedura trzeciego czytania powinna mie¢ miejsce
na na drugi dzien po uchwaleniu wnioskéw zmieniajacych lub uzupetniaja-
cych projekt ustawy. Jednak jak pokazuje to obserwacja stowackiej praktyki
parlamentarnej w przypadku ustawy o budzecie panstwowym, poset sprawoz-
dawca z reguly sktada wniosek o wcze$niejsze, co z reguly oznacza bezzwlocz-
ne, przystapienie do trzeciego czytania [mozliwos¢ taka wspolnemu postowi
sprawozdawcy lub komisji wiodgcej daje przepis § 84 ust. 2, ustawy o porzadku
obrad Rady Narodowej Republiki Stowackiej]. Po przyjeciu takiego wniosku,
rozpoczyna si¢ dyskusja, w trakcie ktorej wytacznie mozna sklada¢ wnioski
dotyczace poprawienia zauwazonych bledow legislacyjno-technicznych i jezy-
kowych. Kolejnym etapem procedury trzeciego czytania jest glosowania nad
projektem ustawy o budzecie panstwowym, jako caloscig. De facto spotykamy sie
tutaj jednak z dwoma glosowaniami, w pierwszym z nich postowie uchwalaja
ustawe o budzecie panstwowym w brzmieniu uwzgledniajacym ewentualnie
wczesniej przyjete poprawki. W drugim zas glosowaniu postowie przyjmuja
uchwale dotyczaca przyjecia przez parlament do wiadomosci projektu budzetu
administracji publicznej na najblizsze trzy lata.

Majac na uwadze kwestie formalne nalezy doda¢, ze ustawa o budzecie
panstwowym, po jej uchwaleniu przez parlament kierowana jest do podpisa-
nia przez przewodniczacego parlamentu, a nastepnie przewodniczacego rzadu
i prezydenta panstwa. Ostatnim formalnym obowigzkiem jest ogtoszenie ustawy
o budzecie paistwowym w dzienniku promulgacyjnym, tj. Zbiorze Ustaw Re-
publiki Stowackiej. Przepisy tego aktu normatywnego wchodza w zycie z dniem
1 stycznia nastgpnego, po uchwaleniu ustawy, roku budzetowego [Zakon z 8.
decembra 2010, o $taitnom rozpocte na rok 2011, ¢. 498/2010 Z.z., § 6] czyli takze
kalendarzowego. Po opublikowaniu ustawy o budzecie panstwowym przyjmuje
sie niekwestionowane domniemanie, iz jej przepisy staly si¢ znane wszystkim,
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ktérych dotycza poczawszy od dnia nabycia przez nie waznosci, tzn. od dnia
ich publikacji, co z reguty ma miejsce 15. dnia po uchwaleniu ustawy.

PODSUMOWANIE

Budzet panstwa to instytucja o charakterze ekonomicznym, prawnym i po-
litycznym zarazem, posiadajaca trudne do przecenienia znaczenie dla zycia
spolecznego, politycznego i gospodarczego panstwa. Czynnikiem majacym
zasadnicze znaczenie dla rozwoju budzetu panstwa nalezy uznac rozwoj parla-
mentaryzmu. Parlamentarny typ formy rzadéw, tak z punktu widzenia budzetu
panstwa, jak i calej gospodarki publicznej, ,,(...) sprzyjat obiektywizacji zakresu
redystrybucji dochoddéw, ktérych narzedziem byl i nadal jest budzet panstwa.
Ze wzgledu na ekonomiczne i spoleczne znaczenie ci¢zaréw podatkowych,
parlament jako przedstawiciel podatnikéw stopniowo ograniczal uprawnienia
wladz wykonawczych do nakladania nowych lub podwyzszania istniejacych
podatkow” [Owsiak, 2013, 5.93].

W Republice Stowackiej przygotowanie oraz przyjmowanie budzetu jak
i realizowanie polityki budzetowej bylo traktowane poczawszy od powstania
tego panstwa w dniu 1 stycznia 1993 r., jako bardzo istotny atrybut suwerenno-
$ci panstwowej. W stowackiej literaturze przedmiotu, charakteryzujac budzet
panstwowy podkreslano jednoczesnie, ze obrazuje on dokonujacy si¢ woéwczas
szeroko pojmowany proces transformacji. Zaznaczano rowniez fakt, ze budzet
panstwowy jest jedng z podstaw dla formowania sie stowackiego systemu poli-
tycznego. Biorac pod uwage pierwsze lata funkcjonowania niezaleznego panstwa
stowackiego, warto tez przypomnie¢, ze za podstawowe cele polityki budzeto-
wej uznawano przede wszystkim: prowadzenie dziatan na rzecz zapewnienia
réwnowagi budzetowej, tworzenie podstaw dla stabilizacji makroekonomicz-
nej, obiektywizacje wydatkéw socjalnych, oraz rozwijanie rynku finansowego
i sektora bankowego

Aktualnie udzial naczelnych organéw wladzy panstwowej w procesie two-
rzenia budzetu w Republice Stowackiej nalezy postrzega¢ w dwoch ujeciach.
Po pierwsze w ujeciu normatywnym, wypada podkresli¢, ze przepisy prawne,
szczegotowo regulujace etapy powstawania projektow budzetu administracji
publicznej i budzetu panstwowego, posiadaja dyscyplinujacy wplyw na odpo-
wiedzialne za ten proces instytucje. Ostateczny rezultat podejmowanych dzia-
tan nalezy uzna¢ zas za uzalezniony od rzeczywiscie realizowanego przez rzad
kierunku polityki budzetowo-finansowej panstwa.
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Po wtdre w ujeciu politycznym, nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze proces
tworzenia budzetu w kazdym demokratycznym panstwie stwarza okazje do
prowadzenia debat parlamentarnych, w ktérych bardzo wyraznie ujawniaja sie
réznice programowe miedzy partiami politycznymi. A zatem réwniez w przy-
padku Republiki Stowackiej wypada uzna¢, ze projekt budzetu wnoszony przez
rzad jest wyrazem kompromisu osiggnietego w tym wzgledzie przede wszystkim
wewnatrz samej koalicji rzadowej. Analiza stowackiej praktyki tworzenia pro-
jektu budzetu pozwala stwierdzi¢, ze osigganie kompromiséw przez gléwnych
politykow stronnictw tworzacych koalicyjny rzad nie odbywa sie na forum
parlamentu, ktdry nie jest w tej materii rzeczywistym osrodkiem decyzyjnym.
Majac na uwadze ztozonos¢ relacji miedzy parlamentem i rzagdem w procesie
przygotowywania a przede wszystkich uchwalania budzetu, nie wolno zapo-
minac o jakze istotnych stosunkach mie¢dzy partiami koalicji rzadowej a tymi
stanowigcymi opozycje parlamentarng. Aktualna jakos¢ i stopien skompliko-
wania tych stosunkéw sg widoczne na kazdym etapie tak procedury uchwalania
budzetu, jak i przy kontroli jego realizacji.
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