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Streszczenie:

Polska po 1990 roku zderzyta si¢ z ze zjawiskiem bezrobocia, ktére przed
okresem transformacji przyjmowato forme¢ ukryta w przedsigbiorstwach.
Najwyzsza stope odnotowano na dwdch obszarach: bytym wojewddztwie su-
walskim 1 olsztynskim. Szczegotowej analizie poddano obszar bytego woje-
wodztwa suwalskiego, lezacego w szczegdlnym obszarze Polski wschodnie;j.
W latach 1990-2015 region ten zmagat si¢ z wysoka stopg bezrobocia spowo-
dowang stabym uprzemystowieniem regionu. Powotanie specjalne;j strefy eko-
nomicznej oraz wejscie Polski do Unii Europejskiej przyczynito si¢ do spadku
bezrobocia. Dalsza tendencja spadkowa spowodowa¢ moze skutek negatywny,
czyli brak ludzi do pracy w najblizszych latach.

Stowa kluczowe: analiza bezrobocia w regionie suwalskim.

Wprowadzenie

Mija ¢wier¢wiecze, gdy Polska po okresie wojennym musiata zderzy¢ si¢
ze zjawiskiem bezrobocia, ktore w warunkach gospodarki socjalistycznej nie
miato miejsca. Przez okoto 45 lat obowigzywato podejscie od strony podazy pra-
¢y, ktére oznaczato, ze punktem wyj$cia w planowaniu spoteczno-gospodarczym
w sferze zatrudnienia byt stan pelnego zatrudnienia. Oznaczato to, ze do licz-
by 0s6b w wieku produkcyjnym dostosowywano popyt na pracg. Rynek pracy
w gospodarce socjalistycznej tworzyt potezny popyt na site robocza, ktory spra-
wiat niedobdr po stronie podazy pracy. Dzialanie to miato zwigzek z realizowana
doktryng pelnego zatrudnienia, rozumiang jako uwolnienie gospodarki od grozby
bezrobocia [Koziot i Pocztowski, 1988].

Bezrobocie stato si¢ jednym z najistotniejszych problemow polskiej go-
spodarki od poczatku lat 90. Proces dostosowywania gospodarki socjalistycz-
nej do systemu rynkowego ukazat polskiemu spoteczenstwu zjawisko jawnego
bezrobocia szczegolnie dotkliwego w skutkach ekonomicznych i spotecznych.
W okresie gospodarki socjalistycznej wystepowato zjawisko bezrobocia w miej-
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scu pracy, lecz byto maskowane polityka pelnego zatrudnienia, ktére przybierato
charakter socjalny [Zdrojewski i Toszewska, 2010].

Przemiany spoleczno-gospodarcze dokonujace si¢ w Polsce w ramach
transformacji ustrojowej spowodowaly ujawnienie si¢ bezrobocie. Od 1990 roku
najwyzsza stope bezrobocia odnotowano w dwdch wojewodztwach: suwalskim 1
olsztynskim (obecnie powiat suwalski, cze$¢ obszaru woj. podlaskiego oraz po-
wiat olsztynski cze¢$¢ woj. warminsko-mazurskiego). Obszar ten jest stabo uprze-
mystowiony, raczej o charakterze rolniczym.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienia zjawiska bezrobocia
w regionie suwalskim po okresie transformacji oraz utrzymujacej si¢ tendencji
spadkowej, ktora moze stanowi¢ zagrozenie dla dalszego rozwoju regionu z po-
wodu braku ludzi gotowych podjac¢ prace. Ukazana zostanie zmiana wielko$ci
bezrobocia, cykliczno$¢ oraz wydarzenia wptywajace na jego ksztalt. Analiza
obejmuje lata 1990-2015. Jest to wystarczajacy okres aby ukaza¢ dynamike zmian
i dokona¢ syntezy porownawczej poszczegolnych okreséw. Artykut wykonano na
podstawie pelnych danych statystycznych. Wykorzystano réznorodne materiaty
zrédtowe, sposrod ktérych podstawowe znaczenie miaty publikacje GUS oraz
Powiatowych Urzedéw Pracy, zawierajace niezbedne dane z poszczegdlnych
kwartatow i lat objetych badaniem.

1. Rodzaje bezrobocia

Problematyka bezrobocia z pozoru wydaje si¢ prosta: jest zbyt wielu chet-
nych pracownikéw, a zbyt mato miejsc pracy. Jednak zjawisko to jest ztozone
i skomplikowane. Wielu ekonomistow starato si¢ wyjasni¢ przyczyny wystepo-
wania bezrobocia.

Milton Friedman, przedstawiciel ekonomii klasycznej, pod koniec lat 60
XX wieku sformutowat definicj¢ bezrobocia naturalnego, ktéra oznacza, ze na
rynku sg osoby, ktoére wyrazaja che¢ pracy oraz sg przedsiebiorcy, ktorzy wyra-
7aja che¢ zatrudnienia. Ze wzgledu na niedopasowanie o charakterze frykcyjnym
lub strukturalnym, zapotrzebowanie po stronie pracodawcow nie jest pokrywa-
ne podazg pracy na rynku. Wystepowanie tego rodzaju bezrobocia zwigzane jest
z procesem adaptacyjnym. Informacje o miejscach pracy i sile roboczej sg nie-
doskonate, wysokie sg rowniez koszty migracyjne. Naturalna stopa bezrobocia
okresla pewien optymalny stan, ktory zwigzany jest z niedoskonato§ciami rynku
[Jarmotowicz i Wozniak, 2004].

Niedostosowanie posiadanych kwalifikacji do zapotrzebowania rynku pra-
cy nazywamy bezrobociem strukturalnym. Ma miejsce wtedy, gdy popyt na spe-
cjalistow z jednej gatezi gospodarki rosnie, a w drugiej spada. Ze wzgledu na to,
ze rynki nie sg w stanie szybko zareagowac, wystepuja strukturalne rozbieznosci.
Przyktadem moga by¢ gornicy, ktorzy stracili prace z przyczyny likwidacji ko-
palni, zas$ ich kwalifikacje zawodowe nie pozwalajg im na znalezienie innej pracy
[Samuelson i Nordhaus, 2012].

Bezrobocie frykcyjne jest rodzajem bezrobocia, ktdre wystepuje w kazdej
gospodarce. Do tej grupy zaliczamy osoby, ktore sg w trakcie zmieniania miejsca
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zatrudnienia lub zamieszkania. Sg to takze nowo naplywajace roczniki, ktére od
razu nie mogg znalez¢ zatrudnienia. Z powyzszych przyczyn wynika, ze zawsze
bedzie wystepowato minimalne bezrobocie, poniewaz pewna czg$¢ pracownikow
z przyczyn naturalnych nie b¢dzie zatrudniona [Stargga-Piasek, 2012].

Ekonomia neoklasyczna oprocz bezrobocia naturalnego wyrdznia tak-
ze bezrobocie dobrowolne, ktore spowodowane jest tym, ze cze$¢ pracowni-
kow poszukujacych zatrudnienia nie akceptuje poziomu ptacy oferowanej przez
przedsigbiorcow. Natomiast przedsigbiorcy nie moga zaoferowac wickszego wy-
nagrodzenia z powodu rachunku optacalnos$ci zatrudnienia. Dlatego ta grupa bez-
robotnych jest dobrowolnie bezrobotna i oczekuje na korzystniejsze oferty pracy
[Nasitowski, 1996].

John M. Keynes w swojej teorii dowodzil, ze sita robocza jest wysoce
nieelastyczna, wysokos$¢ wynagrodzenia jest sztywna zwtaszcza w dot 1 w gospo-
darce moze pojawic si¢ rOwnowaga przy niepelnym zatrudnieniu. Powigzatl on
wystepowanie bezrobocia z cyklami koniunkturalnym, ktore dzielg si¢ na dwie
fazy: ozywienia oraz spowolnienia gospodarczego. W fazie zmniejszonej aktyw-
no$ci gospodarczej, przektadajacej si¢ na spowolnienie wzrostu lub spadek wiel-
kosci produkcji, wystepuje wysokie bezrobocie, natomiast w fazie ozywienia,
czyli wysokiej koniunktury, poziom bezrobocia moze spas¢ do poziomu stopy
naturalnej. Wystepowanie bezrobocia ze wzgledu na cykl gospodarczy nazywa-
my bezrobociem koniunkturalnym [Samuelson i Nordhaus, 2012].

We wspolczesnej gospodarce wystepujg regulacje, ktore ustalajg najnizsze
wynagrodzenie, warunki zatrudnienia, czas pracy i bezpieczenstwo pracy. Zabu-
rzajg one rynek, poniewaz cze$¢ pracodawcow bytaby zdolna zatrudnic kolejnych
pracownikéw ponizej ptacy minimalnej, a z drugiej strony sa osoby, ktore pod;je-
lyby zatrudnienie za nizsza kwote niz ustalong przez Panstwo. Nowa ekonomia
klasyczna okresla to zjawisko jako bezrobocie przymusowe. Za gtéwna przyczy-
ne¢ jego wystepowania obarcza si¢ zwigzki zawodowe, ktore sg w stanie wymusic
wyzsze stawki ptacy poprzez strajki lub ich grozbe [Nasitowski, 1996].

Wymienione definicje opisuja teorie wystepowania bezrobocia w dojrza-
tych gospodarkach rynkowych. W Polsce, w kraju ktory przechodzit transfor-
macje ustrojowa, wystepuje takze bezrobocie transformacyjne. Przyczyny jego
wystepowania sg $cisle powigzane ze zmianami jakie zachodza. W gospodarce
centralnie sterowanej, w ktorej popyt pracy jest dostosowywany do podazy pracy,
wystepuje zjawisko nadmiernego zatrudnienia w niektorych gateziach gospodar-
ki. Na skutek zmian ustrojowych pojawiaja si¢ niedopasowania kwalifikacyjne,
ptacowe oraz regionalne (niedopasowanie lokalizacyjne), ktore przektadaja si¢ na
wielko$¢ popytu i podazy na prace. Nalezy podkresli¢, ze bezrobocie transforma-
cyjne to wieksza lub mniejsza czes$¢ bezrobocia ogotem [Jarmotowicz i Wozniak,
2004].

Aby w peli zrozumie¢ definicje bezrobocia konieczne jest poznanie
przyczyn jego wystgpowania. NajczeSciej wymienia si¢ liberalizacj¢ handlu
zagranicznego, rozwoj nowych technologii oraz rozwigzania socjalne, ktore
w nadmiernym stopniu stosowane sa w krajach Europy Zachodniej, gdzie stopa
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bezrobocia jest wyzsza niz w Japonii oraz Stanach Zjednoczonych. Ponadto, jako
gléwna przyczyne duzego bezrobocia w Europie wskazuje si¢ na zmiany struk-
turalne — przenosi si¢ pracochtonne dziedziny gospodarki do krajow o taniej sile
roboczej [Nasitowski, 1996].

Zaprezentowany podzial bezrobocia umozliwia rozpatrywanie powiazan
jego wystepowania oraz relacji z innymi zjawiskami wystepujacymi w gospodar-
ce. Na wysoko$¢ bezrobocia wplyw ma rowniez polityka panstwa w skali makro
i mikroekonomicznej. Poprzez wdrazane programy Panstwo moze wptywaé na
jego poziom, w szczegolnosci na danym obszarze. Nie bez znaczenia sg zmiany
zachodzace globalnie. Polska otworzylta si¢ na rynki migdzynarodowe, co prze-
ktada si¢ bezposrednio i posrednio na wysoko$¢ bezrobocia.

Zjawisko bezrobocia jest problemem zaréwno ekonomicznym, jak i spo-
tecznym. Odzwierciedla ono utrate cennych dobr i ustug, ktore pozbawieni pra-
cy ludzie mogliby wytworzy¢. W wymiarze spotecznym rodzi wiele problemow
0s6b probujacych si¢ utrzymac przy ograniczonych dochodach. Przektada si¢ na
emocje i zycie rodzinne.

2. Analiza bezrobocia w regionie suwalskim

Transformacja polskiej gospodarki w 1990 roku zmienita sytuacje na ryn-
ku pracy. Pojawilo si¢ zjawisko bezrobocia, ktore jest efektem niedopasowania
podazy i popytu na prace. Spoteczenstwo polskie byto nieprzygotowane zaréwno
od strony instytucjonalnej, ekonomicznej, politycznej, jak i psychiczne;.

Duze nadzieje spoteczenstwa do poprawy sytuacji gospodarczej po prze-
mianach, ktore si¢ dokonaty, zderzyly si¢ z faktycznym stanem gospodarki, ktory
nie rokowat optymistycznych prognoz na szybkie wyjscie z kryzysu. Z miesigca
na miesigc narastalo bezrobocie, a wraz z nim rosty roszczenia spoteczenstwa
o0 zapewnienie ochrony socjalnej [Zjawiona, 2014].

Obszarem szczegdlnym w zakresie rozwoju regionalnego jest Polska
Wschodnia, ktora charakteryzuje si¢ znacznym dystansem rozwojowym od reszty
kraju. Powiat suwalski oraz Miasto Suwatki potozone sg w pétnocno-wschodniej
czesei kraju. W latach 1990-1998 stanowity one czg¢s¢ bylego wojewodztwa su-
walskiego, a po zmianie podziatu administracyjnego kraju obecnie przynalezg do
wojewodztwa podlaskiego. Przygraniczne potozenie powiatu na krajowym i mig-
dzynarodowym szlaku komunikacyjnym stwarza mozliwosci wspotpracy trans-
granicznej, jednak réwnoczes$nie peryferyjne potozenie sprzyja marginalizacji.

Region powiatu suwalskiego oraz Miasta Suwalki liczy 105 tys. mieszkan-
cOw. Miasto pod wzgledem wielkosci jest drugim miastem w wojewddztwie pod-
laskim. Suwalki sg waznym os$rodkiem gospodarczym w pdinocno-wschodniej
Polsce. Duze tradycje maja tu przedsigbiorstwa przetworstwa drewna i ptodow
rolnych. Po nielatwym okresie przemian i utracie pozycji miasta wojewodzkiego,
sytuacja ekonomiczna i spoteczna Suwatk poprawia si¢. Powstala znaczna grupa
dobrze prosperujacych prywatnych przedsiebiorstw utworzonych wskutek prze-
ksztatcen wtasnosciowych dawnych podmiotow panstwowych lub nowo powsta-
tych w ostatnich latach.
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Rysunek 1. Transgraniczne polozenie regionu suwalskiego
Zrodto: Czeszkiewicz [2015].

Pomimo faktu, ze w tej czesci kraju odnotowano jedng z najwyzszych
stop bezrobocia po okresie transformacji, region ten pierwszy raz w histo-
rii moze stang¢ przed zagrozeniem braku ludzi gotowych podjaé¢ prace. Moze
zabrakng¢ nie tylko kadry wysoko wyspecjalizowanej, ale takze pracownikow
niewykwalifikowanych.

Jak wcze$niej wspomniano, bezrobocie w Polsce jest zjawiskiem wyste-
pujacym od 1990 roku. Poczatkowo liczba bezrobotnych w kraju rosta powoli.
Zwalniani byli glownie nadliczbowi pracownicy. W dalszym okresie przyrost
byt juz znaczny, a spowodowany byt rosnacymi kosztami zatrudnienia, proce-
sami prywatyzacji oraz wzrostem konkurencyjnosci. Z danych GUS wynika, ze
w pierwszym roku stopa bezrobocia w Polsce wynosita 6,5% ogdlnej liczby czyn-
nych zawodowo. Nastgpne lata to dynamiczny wzrost liczby bezrobotnych, ktory
obserwujemy do 1993 r. — w tym roku stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 16,3%.

Analiza rynku pracy w regionie suwalskim w badanym okresie niesie ze
sobg pewng metodologiczng trudnos$¢. Ze wzgledu na przeprowadzong w 1998 r.
reform¢ administracyjna, ktora zmniejszyla liczbe wojewddztw z 49 do 16, wo-
jewodztwo suwalskie przestato istnie¢. Dostepne dane sg niespdjne terytorialnie,
czyli w latach 1990-1999 bezrobocie rejestrowane bylo dla obszaru wojewodz-
twa, a w latach 2000-2015 podobny obszar zajmuje obecnie powiat suwalski
i miasto Suwalki. Jednak ta niescisto$¢ nie wyklucza przeprowadzenia analizy
1 wyciagnigcia trafnych wnioskow.
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia w % w latach 1990-2015 r.
Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W odréznieniu od sytuacji w kraju, bezrobocie w bylym wojewodztwie su-
walskim rosto w szybszym tempie. Region ten, ze wzgledu na stabe uprzemysto-
wienie zderzyt si¢ z duzym zjawiskiem bezrobocia, ktore osiagneto w 1993 roku
25,2%. Podobna sytuacja wystapita rowniez w kilku innych regionach Polski,
wspomnie¢ tutaj mozna chociazby o bylym wojewddztwie olsztynskim.

Analizujac struktur¢ bezrobocia po 1990 roku, mozna stwierdzi¢, ze
w znacznym stopniu Polska gospodarka zetkneta si¢ z transformacyjnym rodza-
jem bezrobocia. Aby przeciwdziata¢ temu zjawisku Rzad I1I RP Ustawg o zatrud-
nieniu z dnia 29 grudnia 1989 r. powotat organy zatrudnienia, ktérych zadaniem
byto: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, przyuczanie do zawodu, prze-
kwalifikowanie, przydzialnie §rodkéw na otwarcie dziatalno$ci gospodarczej lub
utworzenie miejsca pracy [Ustawa o zatrudnieniu].

W niektorych regionach powotane Urzedy Pracy okazaty si¢ mechanizmem
nie wystarczajacym aby zapobiec zjawisku bezrobocia transformacyjnego. W wigk-
szosci przypadkow powodem wysokiego bezrobocia byto niskie uprzemystowienie
regionu. Aby zachgci¢ inwestorow do lokowania inwestycji w mniej korzystnych
lokalizacjach, Rzad Polski Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych powolat 1 wrzesnia 1996 r. Suwalska Specjalng Strefe
Ekonomiczng. Strefa ekonomiczna shuzy przyspieszeniu wzrostu gospodarczego
regionu, a tym samym przeciwdziala wzrostowi bezrobocia w danej czesci kra-
ju. Realizacja zalozonych celow osiggana jest gtownie poprzez umozliwianie pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Prowadzi ona
dzialalnos¢ w trzech podstrefach, na obszarze Gotdapi, Etku i Suwatk. W podstrefie
Suwatki preferuje si¢ inwestycje w przemysle rolno-spozywcezym i przemystach
przyjaznych Srodowisku [Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych].

Podjete dziatania zmniejszyty dysproporcje pomiedzy regionami kraju, co
w efekcie spowodowato zrownanie si¢ wielkosci bezrobocia w badanym regionie
do poziomu rejestrowanego dla catego kraju od 1997 roku.
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W catym badanym okresie mozemy zaobserwowaé¢ réwniez czynnik ko-
niunkturalny, ktory bezposrednio wptywa na wielko$¢ zapotrzebowania na pra-
cownikow. Cykliczno$¢ polskiej gospodarki, a tym samym zalezno$¢ wielko$ci
bezrobocia do wzrostu PKB obrazuje rysunek nr 3. W badanym okresie zaobser-
wowac¢ mozemy trzy cykle: pierwszy w od 1990 do 1997, drugi od 1998 do 2007
oraz trzeci od 2008 do 2017 roku.

cykl | cykl I cykl Il
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=zmiana PKB w % —#—stopa bezrobocia w Polsce w % —=stopa bezrobocia w woj. suwalskim w %

—#—stopa bezrobocia w M. Suwatki w % stopa bezrobocia w powiecie suwalskim w %

Rysunek 3. Cykliczno$¢ polskiej gospodarki w latach 1990-2017 r.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Lata 1998-2007 to okres znacznego wzrostu bezrobocia spowodowanego
cyklicznoscia gospodarki. Bezrobocie w szczytowym punkcie wynosito 20% dla
catej Polski, natomiast dla Miasta Suwalki byta to warto$¢ znacznie wigksza, sie-
gajaca 23,7%. Powiat suwalski cechuje si¢ nizszg stopa bezrobocia w catym ba-
danym przedziale, a w momencie szczytowym w 2003 roku wynosita ona 17,3%.
Pod koniec drugiego cyklu koniunkturalnego poziom bezrobocia w Polsce jak
iregionie suwalskim zréwnat si¢ do poziomu bezrobocia na poczatku tego okresu
— okoto 10%.

Kluczowy dla analizy bezrobocia w regionie jest okres trzeciego cyklu ko-
niunkturalnego. Zgodnie z trendem, w 2012 roku, powinni§my si¢ spodziewac
stopy bezrobocia na poziomie 20% w kraju i w badanym regionie. W rzeczy-
wisto$ci bezrobocie nie rosto w tym samym tempie, co w poprzednich cyklach
i zatrzymato si¢ na poziomie 13,4%. Zauwazy¢ takze nalezy, ze wzrost PKB
w badanych okresach byt podobny i nalezy szuka¢ innych przyczyn.

Niewatpliwym czynnikiem, ktory mial na to wptyw, bylo wstapienie Pol-
ski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Od poczatku cztonkowstwa w UE Polska
jest beneficjentem netto, czyli wiecej srodkdéw z unijnego budzetu trafia do nasze-
go kraju, niz do niego wptacamy. W perspektywie finansowej w latach 2004-2007
Polska z budzetu Unii Europejskiej pozyskata 19,3 mld euro [Misiag i Tomalak,
2008]. Kolejne okresy to kilkukrotny wzrost uzyskanego wsparcia. W 2007-2013
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roku Polska otrzymata 67 mld euro, a obecna perspektywa to wsparcie na pozio-
mie 82,5 mld euro [wwwl].

Pozyskane $rodki zewngtrzne w sposob bezposredni i posredni przyczyni-
ly si¢ do powstania nowych miegjsc pracy. W wymiarze bezposrednim wiele osdb
znalazto prac¢ przy realizacji projektow, czgs¢ osdb skorzystala ze wsparcia na
zmiang¢ kwalifikacji zawodowych, badz na zalozenie wtasnej dziatalnosci. Duza
liczba firm pozyskata $rodki inwestycyjne i dzigki temu zwigkszyta zatrudnienie.
Posrednio wiele 0sob znalazto prace przy realizacji zadan wynikajacych z projek-
tow np. przy projektach inwestycyjnych. Przyktadow wymienia¢é mozna wiele,
ale bez watpienia mozna stwierdzié, ze Srodki pozyskane z budzetu Unii Europej-
skiej przyczynity si¢ do zmniejszenia stopy bezrobocia.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej to nie tylko wsparcie finansowe,
ale takze otwarte rynki pracy. Od 1 maja 2004 roku Polacy mogli podejmowac
prace bez zbednych zezwolen. Poczatkowo niektdre kraje skorzystaly z okresu
przejsciowego 1 ograniczyly emigracj¢ zarobkowa. Okres ten mogt trwa¢ mak-
symalnie 7 lat. Od 2011 roku Polacy moga podejmowacé prace we wszystkich
krajach Unii Europejskiej. Dopelieniem tego procesu byto wstgpienie Polski
w 2007 roku do uktadu Schengen, ktory utatwit podrézowanie obywatelom na
obszarze UE.

Proces emigracji zarobkowej dotknat rowniez region suwalski. W samym
miescie Suwatki od 2002 roku notuje si¢ ujemny bilans 0soéb przybywajacych
w stosunku do oso6b odplywajacych. Skale tego zjawiska obrazuje tabela nr 1.
Wplyw na to ma bez watpienia wysoko$¢ wynagrodzenia. Srednia pensja w re-
gionie jest nie tylko nizsza od $redniej krajowej, ale rowniez okoto 500z nizsza
od wynagrodzenia w stolicy wojewddztwa — Biatymstoku. Rynek pracy nie ogra-
nicza si¢ tylko do granic Polski. Mozliwo$¢ wyjazdu do innych krajow skutkuje
spadkiem atrakcyjnosci regionu do zamieszkania i podjecia pracy w stosunku do
innych krajoéw nalezacych do UE, w ktorych zarobki sg kilkukrotnie wyzsze.

Tabela 1. Saldo migracji ludnos$ci w miescie Suwalki

Rok | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Saldo | 1004 | 1041 | 1192 | 522 | 501 | 341 | 366 | 253 | 214 | 289 | 48 97
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
-44 | -36 | -135 | -138 | -279 | -299 | -150 | -149 | -263 | -145 | -31 | -150 | -208
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Suwatkach.

Otwarcie granic mozna uzna¢ za drugi kluczowy czynnik, ktory przetozyt
si¢ na zmniejszenie dynamiki wzrostu bezrobocia w kraju, jak i w badanym re-
gionie w okresie spowolnienia gospodarczego w trzecim cyklu koniunkturalnym.

Na wysoko$¢ bezrobocia i1 rynek pracy ma réwniez wpltyw populacja,
a w szczegolnosci jej struktura. Porownujac dwa okresy: rok 1990 oraz rok 2015,
mozemy zauwazy¢, ze liczba ludzi, ktorzy w najblizszych latach wejda na rynek
znaczgco si¢ zmniejszy. W 2015 roku, w przeciwienstwie do 1990, coraz wigcej
bedziemy mieli 0s6b odchodzacych na emeryture, a coraz mniej wchodzacych na
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rynek pracy. W najblizszych latach stopniowo zmniejsza¢ si¢ bedzie zas6b popu-
lacji w wieku produkcyjnym.

éUU 200 100 100 200
populacja (w tysigcach) populacja (w tysiacach)
1990 . | M 19901

2015 M 20151

Rysunek 4. Struktura ludnos$ci w 1990 oraz 2015 r. w Polsce
Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Porownujac dwa okresy, w strukturze ludnosci szczegdlnie wazne sg dwie
grupy wiekowe: pierwsza do 20 roku zycia, druga od 45. W kolejnych latach licz-
ba ludzi nowo wchodzacych na rynek pracy bedzie kazdego roku okoto 200 ty$
mniejsza, niz bezposrednio w okresie po 1990 roku. Luka demograficzna przy-
czyni si¢ do jeszcze wigkszego spadku bezrobocia i zmniejszeniu jego dynamiki
wzrostu w okresie spowolnienia gospodarczego.

Podsumowanie

Zgodnie z cyklem gospodarczym trend spadajacej stopy bezrobocia powi-
nien odwrdcic¢ si¢ po 2017 roku. Jednak czynniki zewnetrzne: najwigksze wspar-
cie finansowe z budzetu Unii Europejskiej, otwarty rynek pracy oraz negatywna
struktura demograficzna; moga spowolni¢ wzrost bezrobocia, a nawet poglebié
spadek jego wielkosci.

Region suwalski, ktory po okresie transformacji zmagat si¢ z wysoka stopa
bezrobocia stanie przed nowym zjawiskiem — niskiej stopy bezrobocia. Na ten
stan wptyw ma kilka czynnikow. Jednym z nich jest ciggly rozw6j Suwalskiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej i powstanie nowych miejsc pracy, kolejnym ujemne
saldo migracyjne oraz réwnie waznym niekorzystna struktura demograficzna.

Utrzymujaca si¢ na rynku pracy sytuacja nie pozostawia watpliwosci, iz
niezbedne jest podejmowanie réznorodnych dziatan zmierzajacych do zwigksze-
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nia atrakcyjnosci regionu. Ogromne wyzwania stoja przed samorzadem teryto-
rialnym oraz innymi podmiotami.
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ANALYSIS OF CHANGES IN THE RATE
OF UNEMPLOYMENT IN SUWALKI DISTRICT
AND SUWALKI CITY

Summary:

After 1990, Poland experienced the phenomenon of unemployment which, be-
fore the transformation period, had remained hidden in business. The highest
level was noticed in two regions: former Suwalki and Olsztyn administration
regions. The Suwatki region, situated in eastern Poland with its specific charac-
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teristics, has been subject to detailed analysis. Between 1990-2015 the region
faced the high unemployment rate as a consequence of its poor industrializa-
tion. However, developing a special economic zone and Poland’s accession
to the European Union resulted in the decrease of unemployment. A further
falling tendency might have a negative consequence, insufficient labour force.

Keywords: unemployment analysis, Suwalki region



