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NIEUDANA PROBA TWORZENIA
EFEKTYWNEGO POPYTU W GOSPODARCE
SWIATOWEJ W LATACH 70. 1 80. XX
W. POPRZEZ EKSPORT TOWAROW,
USLUG | KAPITALU ORAZ ZADLUZENIE
ZAGRANICZNE. AKTUALNOSC TEORII
MICHALA KALECKIEGO

FAILED ATTEMPT TO CREATE EFFECTIVE DEMAND IN THE WORLD ECONOMY
IN THE 1970S AND 1980S THROUGH THE EXPORT OF GOODS, SERVICES
AND CAPITAL AS WELL AS FOREIGN DEBT. TOPICALITY
OF MICHAL KALECKI'S THEORY

Streszczenie Summary

Artykul w sensie ogélnym ma bezpoérednie ~ The article in a general sense has a direct
odniesienie do dwoch ostatnich prac na-  reference to the last two works written and
pisanych i opublikowanych przez Michala  published by Michal Kalecki: Theories of
Kaleckiego: Teorie wzrostu w réznych sys-  growth in various social systems (1970) and
temach spofecznych (1970 r.) oraz ,Uwagi  Notes on the “breakthrough reform” (1971).
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o ,reformie przelomowej” (1971 r.). M. Ka-
lecki starat si¢ w nich zwrdci¢ uwage na pro-
blemy teoretyczne (teoria dynamiki i teoria
wzrostu gospodarczego) oraz zagadnienia
praktyczne zwigzane z funkcjonowaniem
wspoélczesnych  gospodarek kapitalistycz-
nych formulujac jednoczeénie odniesienia
i opinie pod adresem ,gospodarek miesza-
nych” (kraje rozwijajace si¢) oraz gospodarek
socjalistycznych (kraje bloku radzieckiego).
W gospodarkach kapitalistycznych krajow
wysoko rozwinietych i krajéow rozwijaja-
cych sie zaczely zachodzi¢ poczynajac od
przetomu lat 60. i 70. nowe zjawiska i pro-
cesy, ktore naruszyly, a nastepnie wywroci-
ty dotychczasowsa réwnowage i stabilizacje
$wiatowego kapitalizmu. Rozpoczelo sie
szukanie nowych sposobéw na rozwigza-
nie probleméw strukturalnych gospodarek
kapitalistycznych, o ktérych pisal i na ktore
zwracal uwage M. Kalecki poczynajac od lat
30. a konczac w latach 60 XX w. Problem po-
zostal generalnie ten sam w postaci szukania
nowych sposobéw kreowania efektywnego
popytu w gospodarkach kapitalistycznych.
Rozpoczela sie nieudana préba tworzenia
efektywnego popytu w gospodarce $wiato-
wej w latach 70. i 80. XX w. poprzez eksport
towarow, ustug i kapitalu oraz zadluzenie
zagraniczne. Pod koniec lat 60. nastapito
szereg wydarzen, ktore stanowily preludium
pézniejszych burzliwych zmian w dziedzinie
miedzynarodowych stosunkéw gospodar-
czych i finansowych. Wprowadzenie dwu-
poziomowej ceny zlota, rewaluacja marki
zachodnioniemieckiej, dewaluacja franka
francuskiego i funta sterlinga, egzekwowanie
przez Francje wymienialno$ci dolara na zlo-
to, czy tez powstanie i rozw6j rynku eurodo-
lara oraz narastanie olbrzymich zobowigzan
krétkoterminowych USA wobec zagranicy-
byly powaznymi symptomami powaznych

zakltécen w miedzynarodowym systemie

M. Kalecki tried to draw attention to theo-
retical problems (the theory of dynamics
and the theory of economic growth) and
practical issues related to the functioning
of modern capitalist economies, at the same
time formulating references and opinions on
“mixed economies” (developing countries)
and socialist economies (countries Soviet
bloc countries). Starting from the turn of the
1960s and 1970s, new phenomena and pro-
cesses began to occur in the capitalist econ-
omies of highly developed countries and de-
veloping countries, which disturbed and then
upset the existing balance and stabilization
of world capitalism. The search for new ways
to solve the structural problems of capitalist
economies, which M. Kalecki wrote about
and drew attention to, starting from the
1930s and ending in the 1960s. The problem
remained generally the same in the form of
finding new ways to create effective demand
in capitalist economies capitalist economies.
There was a failed attempt to create effective
demand in the world economy in the 1970s
and 1980s through exports of goods, services
and capital, and foreign debt. The late 1960s
saw a series of events prelude to the subse-
quent turbulent changes in international eco-
nomic and financial relations. The introduc-
tion of a two-tier gold price, the revaluation
of the West German mark, the devaluation
of the French franc and the pound sterling,
France’s enforcement of the convertibility of
the dollar into gold, or the emergence and
development of the Eurodollar market and
the build-up of huge short-term US liabilities
to foreign countries - were serious symptoms
of serious disruptions in the international
monetary system and a crisis of confidence
in its key currency, the US dollar. These phe-
nomena were certainly related to the chang-
ing balance of power in the world economy,

mainly with the growing economic impor-
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walutowym oraz kryzysu zaufania do jego
kluczowej waluty- dolara amerykanskie-
go. Zjawiska te mialy z pewnoscig zwigzek
z dokonujaca si¢ zmiang uktadu sit w gospo-
darce $wiatowej, w tym gléwnie ze wzro-
stem znaczenia gospodarczego Japonii oraz
krajow cztonkowskich EWG. Zmiany, jakie
nastgpitly w latach 70. byly przede wszyst-
kim rezultatem splotu kilku czynnikéw,
w sposéb istotny oddziatujacych na sytuacje
w gospodarce $wiatowej. Wérdéd czynnikow
sprzyjajacych miedzynarodowym przeply-
wom kapitatu nalezy wymieni¢ nastepujace:
wystepowanie znacznych nadwyzek w bilan-
sach platniczych krajow eksportujacych rope
naftowa i kilku wysoko rozwinietych krajow
kapitalistycznych, osiagnigcie przez pozosta-
te kraje zachodnie (poza USA) poziomu tech-
nologicznego i gospodarczego, ktory pozwo-
lit i w pewnym sensie wymusil zagraniczng
ekspansje kapitalowa najwiekszych firm,
poglebiajace sie trudnosci platnicze oraz ro-
snace zadluzenie zewnetrzne wigkszosci go-

spodarek na §wiecie.

Stowa kluczowe: Michal Kalecki, efektyw-
ny popyt, eksport towardw i ustug, eksport
kapitalu, zadluzenie zagraniczne, kryzys za-
dluzeniowy, wierzyciele i dluznicy, inwesty-
cje bezposrednie i portfelowe, migdzynaro-
dowy rynek finansowy i eurodolarowy, kraje

stabo rozwiniete.

WSTEP

tance of Japan and the EEC member states.
The changes that took place in the 1970s were
primarily the result of a combination of sev-
eral factors that significantly influenced the
situation in the global economy. Among the
factors favoring international capital flows,
the following should be mentioned: the pres-
ence of significant surpluses in the balance
of payments of oil-exporting countries and
several highly developed capitalist countries,
the achievement by other Western countries
(except the USA) of the technological and
economic level that allowed and, in a sense,
forced foreign capital expansion of the largest
companies, deepening payment difficulties
and growing external debt of most econo-

mies in the world.

Keywords: Michat Kalecki, effective de-
mand, export of goods and services, export
of capital, foreign debt, debt crisis, creditors
and debtors, direct and portfolio invest-
ments, international financial and euro-dol-

lar markets, underdeveloped countries.

JEL Classification: E3, E4, E5, F1, F3, F4, Ol,
04

Celem artykulu jest proba weryfikacji koncepcji efektywnego popytu

stworzonej w latach 30. i 40. XX w., a nastepnie rozwijanej po II wojnie swia-
towej przez Michatla Kaleckiego (1899-70), zgodnie z ktérg poziom zatrudnie-
nia i produkcji w gospodarce zalezal od wielkosci popytu globalnego. Obszar
badawczy stanowi¢ bedg uwarunkowania funkcjonowania gospodarki $wia-
towej w latach 70. i 80. XX w., a wigc juz w okresie po $mierci autora, ktory
na poczatku 1970 r. zostat zgloszony jako kandydat do Nagrody Nobla z eko-
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nomii i nie otrzymatl jej z powodu przedwczesnej $mierci. Problem badawczy
artykulu koncentruje si¢ na zagadnieniu, czy swiatowy system gospodarczy
stanat w tym okresie przed barierg efektywnego popytu oraz w jaki sposéb
(zakladajac jego istnienie) probowano go rozwigzac¢? Hipoteze badawcza okre-
sla natomiast przyjeta teza, zgodnie z ktorg takie ograniczenie we wzroscie
gospodarki §wiatowej rzeczywiscie wystapilo, a jako remedium na uporanie
sie z nim stal si¢ zwiekszony w skali globalnej eksport towaréw, ustug i kapita-
tu oraz wzrost zadluzenia migedzynarodowego. Rozwigzanie to nie okazato si¢
niestety skutecznym lekarstwem na ostateczne pokonanie bariery popytowej
w ramach ukladu $wiatowego Pod koniec lat 80. efektem realizacji tej strate-
gii byl m.in. powiekszajacy si¢ globalny diug, ktéry doprowadzil do kryzysu
zadluzeniowego oraz poszukiwania $ciezek, w oparciu o ktére mozna bylo
zmniejszy¢ (przynajmniej cze$ciowo) poziom zadluzenia migdzynarodowego.
Artykul powstal na bazie studiéw literaturowych i statystycznych. Zastosowa-
no jako metode badawczg analiz¢ monograficzng w formie jakosciowej i ilo-
$ciowej oraz analize¢ krytyczng. Prezentowane opracowanie jest kontynuacja
dwoch tekstéow opublikowanych juz w ,Naukach Ekonomicznych” na temat
makroekonomicznej teorii gospodarki kapitalistycznej w XX w., w powstanie
ktérej ogromny wktad wnidst M. Kalecki'.

1. ZMIANY W GOSPODARCE SWIATOWEJ NA PRZELOMIE
LAT 60.170. XX W.

Rozwdj miedzynarodowych stosunkéw finansowych, jaki dokonat sie od
konca lat 60. XX w. polegal przede wszystkim na wzroécie obrotéw kapitalo-
wych oraz powstaniu i rozpowszechnieniu si¢ nowych technik i mechanizmoéw
eksportu kapitatu (Kalecki, Sachs, 1967). Im bardziej komplikowaly sie stosun-
ki finansowe, tym trudniejsza i mniej jednoznaczna stawala si¢ interpretacja
tych proceséw. Jak si¢ wydaje, gtéwnym ,winowajca” tych proceséw i takiego
stanu rzeczy byt rozkwit réznych form migdzynarodowego posrednictwa fi-
nansowego, w tym szczegdlnie zwigzanego z rozwojem rynku eurodolarowe-
go (Machlup, 1972). Zgodnie z przyjeta terminologia pod pojeciem globalnej
wartosci odptywu brutto srodkéw finansowych i kapitatu dtugoterminowego
nalezy rozumie¢ sume: wartosci zagranicznych inwestycji bezposrednich lokat
portfelowych za granica, dlugoterminowych naleznosci bankowych i innych

' 1. Michat Kalecki kontra John Maynard Keynes. Poréwnanie wybranych elementéw teorii-modeli ma-
kroekonomicznych z lat 30. XX w., ,Nauki Ekonomiczne” Tom 31/2020, s. 7-36; 2. Mechanizm cyklu
koniunkturalnego, koncepcja mnoznika inwestycyjnego oraz poziom ptac w modelach Michata Kalec-
kiego oraz Johna Maynarda Keynesa, ,Nauki Ekonomiczne” Tom 32/2020, s. 65-92.
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naleznoséci prywatnych, nalezno$ci rzadowych i nieodptatnych transferéw
rzadéw (Dobroczynski, 1984). W latach 1968-78 dokonaly si¢ wazne zmiany
w strukturze eksportu kapitalu dlugoterminowego przy nieustannym (cho-
ciaz znacznie zréznicowanym) wzroscie jego ogdlnej wielkosci.

Pierwszg zasadniczg cechg omawianego okresu byt wzrost znaczenia ryn-
ku eurodolarowego, jako zrédta funduszy miedzynarodowych. Na przetomie
lat 60. i 70. warto$¢ udzielonych kredytéw eurowalutowych i emisji euroobli-
gacji facznie byla ponad 4-krotnie mniejsza od globalnej wartosci odptywu
kapitatu i $rodkéw finansowych z dziesieciu gtéwnych krajow kapitalistycz-
nych. Pod koniec omawianego okresu wzrosfo wyraznie znaczenie eurorynku,
gdyz warto$¢ pochodzacych stamtad srodkéw osiagneta poziom 70% warto-
$ci kapitalu wyeksportowanego przez grupe dziesieciu krajéow. Druga istotng
cechg tego okresu byl relatywny spadek znaczenia zagranicznych inwestycji
bezposrednich. Stanowity one wprawdzie nadal najwazniejsza forme wywozu
kapitatu z tej grupy krajow, ale ich udzial w tacznej wartosci odptywu kapitatu
spadl ponizej 30%. Jednoczesnie zwracal uwage wzrost udziatu lokat portfe-
lowych i kapitatu bankowego, ktérych faczna wartos¢ przekroczyla w latach
1977-78 wielko$¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich. Trzeci wniosek
dotyczyt wywozu kapitalu i $rodkéw ze zrédet publicznych. Jego wielkos¢
wzrastala znacznie wolniej niz warto$¢ wywozu kapitatéw prywatnych i nie
zaspokajata potrzeb krajow rozwijajacych sie [(iller, 1982). Stad tez jego udziat
w lacznej wartosci wywozu kapitalu ulegal systematycznemu zmniejszeniu.
Warto rowniez zwrdci¢ uwage na wzrost znaczenia prywatnego sektora ban-
kowego w wywozie kapitalu. Jesli przyjac, ze w gestii bankéw znajdowaty sie
kredyty eurowalutowe i inne dtugoterminowe kredyty zagraniczne prywatne-
go sektora bankowego, to okaze sig, ze ich udzial w wywozie kapitatu dtugo-
terminowego z dziesigciu gléwnych krajéw kapitalistycznych i rynku eurodo-
larowego tacznie wzrést z ok. 20% pod koniec lat 60. do ponad 50% na koniec
dziesieciolecia lat 70. (Peterson, 1971).

Istotne zmiany dokonaly sie rowniez pod wzgledem znaczenia poszcze-
g6lnych krajow, a w kazdym z nich mialy miejsce przesunigcia udziatléw kapi-
talu publicznego i prywatnego w wywozie ogétem. Sposrdd dziesigciu krajow?
siedem zwigkszylo swoj udzial w Iacznej wartosci odptywu kapitatu dtugo-
terminowego z tej grupy krajow. Wzrost ich udzialu odbyt sie kosztem USA,
RFN i Wielkiej Brytanii. Natomiast w odniesieniu do eksportu z RFN nalezy

2

Byly to: USA, Japonia, Kanada, Belgia-Luksemburg, Francja, RFN, Holandia, Wielka Brytania oraz
Szwajcaria.



76  Zbigniew Klimiuk IJE Tom XXXIV

dodag¢, ze inwestycje bezposrednie tego kraju rosty szybciej od przecietnej dla
calej grupy. Ponadto poza USA, Japonig i Szwajcaria wzrosto znaczenie wywo-
zu kapitatu publicznego w poréwnaniu z kapitalem prywatnym. Zadecydowat
o tym gléwnie wzrost wartosci transferow rzagdowych, w tym przede wszyst-
kim w ramach EWG. Globalna warto$¢ odptywu kapitatu z krajow wysoko
uprzemyslowionych wzrosta od konca lat 60. do 1978 r. niemal 4-krotnie do
blisko 00 mld SDR, a aczna wartos¢ tego odptywu wynosita w ciagu jedenastu
lat prawie 550 mld SDR. Gdyby doliczy¢ do tego kapital pochodzacy z rynku
eurowalutowego, daloby to faczng kwote ok. 800 mld SDR. Po zweryfikowa-
niu tych wielkosci z wptywu wzrostu cen (za pomocg przecietnego dla obsza-
ru OECD tzw. deflatora dochodu narodowego) okazalo sig, Ze realna wartos§¢
rocznego odptywu kapitalu brutto z 10 gléwnych krajow kapitalistycznych
wzrosta w latach 1968-78 ponad 2-krotnie, natomiast z rynku eurowalutowego
(w latach 1970-78) ponad 5-krotnie. Nalezy tez stwierdzi¢, ze kraje wysoko
uprzemyslowione bedace gtéwnymi eksporterami kapitalu diugotermino-
wego byly jednoczesnie (jako grupa) importerami netto kapitatu krétkoter-
minowego. Oznaczalo to, ze czes¢ eksportu kapitalu dtugoterminowego byta
sfinansowana drogg zadluzenia zewnetrznego krétkoterminowego, a takze
dzieki lokatom krétkoterminowym zdeponowanym w tych krajach przez re-
zydentow innych krajow- gléwnie kraje eksportujace rope naftowa oraz same
kraje wysoko uprzemystowionych. Najwieksza role w eksporcie kapitalu od-
grywalo dziewie¢ gléwnych krajoéw kapitalistycznych oraz niektére panstwa
OPEC, posiadajace duze nadwyzki na rachunkach obrotéw biezacych w bilan-
sach platniczych. Przeplywy kapitatu w skali miedzynarodowej obejmowaty
eksport kapitatu, czyli wywoéz wartosci, ktora przyczyniala si¢ do wytworzenia
wartosci dodatkowej za granicg oraz darowizny, czyli $rodki bezzwrotne kie-
rowane za granice, ktore mialy charakter jednostronnego i nieodwracalnego
»przesuniecia” czgéci akumulacja krajowej do innego kraju bez powstawania
jakichkolwiek naleznosci i zobowigzan typu finansowego (Hymer, 1976). Za-
spokojenie popytu na kapitat zagraniczny moglo dokonac si¢ albo bezposred-
nio, gdy posiadajacy nadwyzke kapitalu wyeksportowat go za granice, albo
posrednio, gdy miedzy eksporterem kapitalu a jego importerem wystepowa-
ty ogniwa posredniczace w miedzynarodowych operacjach finansowych (np.
banki na rynku eurowalutowym lub miedzynarodowe banki rozwoju).

W latach 60. wzrosto réwniez w istotnym stopniu znaczenie handlu za-
granicznego w gospodarce $wiatowej. Swiadczyt o tym blisko 2-krotny wzrost
udziatu eksportu w tworzeniu §wiatowego PKB. W poréwnaniu do poczatku
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lat 50., kiedy udzial ten wynosit 5,5%, w 1970 r. przekroczyt on poziom 10%.
W wymianie migdzynarodowej nadal dominowaly kraje zachodnie, na ktére
przypadalo 60% swiatowego eksportu. Zwigkszata sie systematycznie pozycja
Europy Zachodniej, przy obnizajacym si¢ udziale Stanéw Zjednoczonych, ktd-
re szczyt ekspansji handlowej mialy juz za sobg (przypadal on na lata 50.).
W niewielkim stopniu wzrést w wymianie handlowej udziat krajow bloku ko-
munistycznego: wedlug réznych danych w koncu lat 60. wzrést on z 7,5% do
ok. 10%. Cud gospodarczy Japonii spowodowal z kolei zwiekszenie udziatu
Azji w wymianie migdzynarodowej (do 1970 r. powiekszyl sie do ok. 20%).

2. OSTATNIE PRACE MICHALA KALECKIEGO NA TEMAT
WSPOLCZESNEGO KAPITALIZMU (Il POLOWA LAT 60.)

Niniejszy tekst w sensie ogélnym ma bezposrednie odniesienie do dwdch
ostatnich prac napisanych i opublikowanych przez Michata Kaleckiego: Teorie
wzrostu w réznych systemach spolecznych (1970 r.) oraz ,Uwagi o ,reformie
przefomowe;j” (1971 r.). M. Kalecki staral si¢ w nich zwrdci¢ uwage na proble-
my teoretyczne (teoria dynamiki i teoria wzrostu gospodarczego) oraz zagad-
nienia praktyczne zwigzane z funkcjonowaniem wspoélczesnych gospodarek
kapitalistycznych czyniac jednoczes$nie odniesienia i uwagi pod adresem ,,go-
spodarek mieszanych” (kraje rozwijajace si¢) oraz gospodarek socjalistycznych
(kraje bloku radzieckiego). Jesli chodzi o problemy teoretyczne wyeksponowat
dwie zasadnicze tezy, ktorych prawdziwosci nie sposéb kwestionowac:

a) »instytucjonalne ramy systemu spofecznego s3 zasadniczym elemen-
tem dynamiki gospodarczej, a wobec tego i teorii wzrostu, ktéra go dotyczy”
(Kalecki, 1984, 125). Jego zdaniem w zachodniej ekonomii istniata w tym cza-
sie silna tendencja, z ktdrg nie zgadzal si¢ i ktorej adekwatnos$ci naukowej nie
podzielal, do ,,zajmowania si¢ czym$ w rodzaju ogélnej teorii wzrostu i do
postugiwania si¢ w niej modelami bardzo odlegltymi od realiéw wspdtczesnej
gospodarki kapitalistycznej, socjalistycznej czy ,,mieszanej”. /.../ Autorzy prac
na ten temat na ogo! zajmuja sie /.../ jakim$ wyidealizowanym modelem kapi-
talizmu wolnokonkurencyjnego” (Kalecki, 1984, 125).

b) nadal uwazal i podtrzymal swoje wczesniejsze stanowisko, iz ,,central-
nym problemem wolnokonkurencyjnej gospodarki kapitalistycznej, ktdrej
dotycza wspomniane wyzej teorie, jest zagadnienie efektywnego popytu, tj.
znalezienie rynku zbytu dla produkcji mozliwej do wytworzenia przy pel-
nym wykorzystaniu zasobow. W latach pieédziesigtych ten wlasnie problem
znajdowal sie na ogdét w centrum zainteresowania ekonomistéw zachodnich
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w zwiazku z teorig cyklu koniunkturalnego i zagadnieniem przeciwcyklicznej
interwencji panstwa” (Kalecki, 1984, 125).

Z kolei w ,Uwagach o >>reformie przelomowej<<” mozna wyodreb-
ni¢ dwa poziomy analizy. Pierwszy- teoretyczny, jakim jest proba odpowiedzi
na pytanie, ktdry z socjaldemokratycznych teoretykéw socjalizmu miat racje
(wraz z trafnoscig argumentacji) w dyskusji na temat probleméw struktural-
nych i przysztosci wspolczesnego kapitalizmu. Poczynione uwagi dotyczyly
dorobku teoretycznego czterech wybitnych postaci ruchu socjalistycznego:
Edwarda Bernsteina, Rézy Luksemburg, Rudolfa Hilferdinga oraz Karola
Kautskiego. Z przeprowadzonej analizy wynikalo, iz M. Kalecki wskazywal
i podkreslat aktualnos¢ dorobku w studiach nad wspdtczesnym kapitalizmem
przede wszystkim dwojki ekonomistéw, tj. R. Luksemburg oraz R. Hilferdin-
ga. Wprawdzie ,,poglady R. Luksemburg réznia si¢ zasadniczo od pogladow
Hilferdinga juz chociazby z tego wzgledu, ze dla niej podstawowa sprzecz-
noscig kapitalizmu jest nie dysproporcjonalnos¢ galeziowa, lecz rozbieznosé
produkg;ji i zbytu. Centralnym zagadnieniem w analizie rozdzwieku miedzy
rozwojem sit wytwodrczych i stosunkéw produkeji jest dla niej kwestia realiza-
cji akumulowanych nadwyzek” (Kalecki, 1980, 504). Nie mniej jednak prze-
prowadzona analiza prowadzila do konkluzji, iz istnieje ,w teorii ekonomicz-
nej Rézy Luksemburg kierunek niezbyt przez nig eksponowany, ktdry /.../ jest
w pewnym sensie rownolegly do teorii Hilferdinga” (Kalecki, 1980, 504). Para-
lelizm ich koncepcji przejawial si¢ m.in. w tym, iz ,,stosowane na dostateczna
skale, owe zakupy panstwowe moga, przynajmniej w zasadzie, przezwycigzy¢
rozdzwiek miedzy produkcja i pojemnoscig rynkéw. Systematyczne stoso-
wanie tego srodka doprowadzitoby zas do uksztaltowania si¢ konglomeratu
koncernoéw i trustéw, w ktérym utrzymywalby sie wysoki stopienn wykorzy-
stania aparatu wytworczego i zatrudnienia sily roboczej. System interwencjo-
nizmu zastgpitby w tym zakresie instytucje centralnego planowania, zawarta
w >>kartelu generalnym<< (Kalecki, 1980, 505).

Drugim poziomem analizy Kaleckiego byla ewolucja funkcjonowania re-
alnych gospodarek kapitalistycznych na przestrzeni ok. 100 lat. Wnioski, jakie
wyciagnal z przeprowadzonych badan byty nastepujace:

a. wymienieni powyzej teoretycy poczynili swoje obserwacje i progno-

zy w zasadzie w pracach wydanych w okresie przed I wojna $wiatowa,
z wyjatkiem czesci dorobku K. Kautskiego;

b. w miedzyczasie gospodarki kapitalistyczne zostaly poddane licznym

przefomowym regulacjom (okreslanych jako ,reformy przelomowe”),
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na ktore zlozyly si¢: wprowadzenie regulacji sektora produkujacego
bezposrednio na potrzeby wojny (I wojna $wiatowa); wypelnienie przez
panstwo luki popytowej i organizowanie dodatkowego zatrudnienia
w okresie po kryzysie 1929-33; nakrecanie koniunktury przez panstwo
przed II wojna $wiatowa; wprowadzenie centralne sterowanego kapi-
talizmu w okresie II wojny $wiatowej; wykrystalizowanie sie systemu
wielkich koncernéw z uzupelniajagcymi rynkami zbytu, zabezpieczo-
nymi przez zakupy panstwowe, gléwnie w postaci zbrojen pozwalajg-
cych na realizacje akumulowanych zyskéw po II wojnie $wiatowej; bar-
dzo znaczny wzrost po II wojnie $wiatowej (w poréwnaniu z okresem
miedzywojennym) udzialu wydatkéw panstwa na dobra i ustugi final-
ne; oddzialywanie panstwa na gospodarke poprzez sektor (przemyst)
znacjonalizowany.

Wszystko to przyczynilo si¢ do istotnego ostabienia nastrojéw antykapita-
listycznych i wprowadzenia swego rodzaju kapitalizmu ,,kierowanego”. Kon-
kluzja: ,,druga wojna $wiatowa przyspieszyla proces ,,przelomowe;j” reformy.
Interwencjonizm panstwowy w zakresie chtonnosci rynkéw stat sie instytu-
cja umozliwiajaca ograniczenie bezrobocia do paru procent, a wiec przyjecie
w praktyce czego$ zblizonego do wysunietego przez rewolucje¢ 1848 r. hasta
»prawa do pracy”. /.../ Ten stan rzeczy /.../ doprowadzit do pewnego przeobra-
zenia klasy robotniczej, ktéra w swym stosunku do kapitalizmu stala si¢ na
ogo! ,reformistycznie radykalna”. Utrzymanie wysokiego stopnia zatrudnie-
nia w czotowych krajach kapitalistycznych zapewnia catkiem znos$ny na ogoét
poziom dochodu realnego robotnikéw” (Kalecki, 1980, 507).

M. Kalecki podzielit wiec ostatecznie hipoteze K. Kautskiego (uwazang
kiedys za utopijng i pacyfistyczna) o ,ultrimperialistycznym” porozumieniu
sie krajow kapitalistycznych, co wykluczalo perspektywe rewolucji socjali-
stycznej jako wyniku wojen swiatowych oraz zwrécit uwage na wysoki stopien
konformizacji spoteczenstw w krajach wysoko rozwinietych (II potowa lat 60.)
wynikajacy ze wzglednej stabilizacji zreformowanego kapitalizmu. Nowym
zjawiskiem byly w tym czasie protesty studentéw na wyzszych uczelniach
w krajach Europy Zachodniej w 1968 r., ktére (opinia Kaleckiego) ,,przyczy-
niajg si¢ niektérych przypadkach do zaostrzenia wystapien klasy robotniczej
przeciwko niedotrzymywaniu ,regul gry” [Kalecki, 1980, 510]. Tymczasem
w gospodarkach kapitalistycznych krajéw wysoko rozwinietych i krajow roz-
wijajacych sie zaczely zachodzi¢ poczynajac od przelomu lat 60. i 70. nowe
zjawiska i procesy, ktére naruszyly, a nastepnie wywrdcily dotychczasowa
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réwnowage i stabilizacje swiatowego kapitalizmu. Rozpoczeto sie szukanie
nowych sposobéw na rozwigzanie problemdéw strukturalnych gospodarek
kapitalistycznych, o ktérych pisal i na ktére zwracal uwage M. Kalecki po-
czynajac od lat 30. a konczac w latach 60 XX w. Problem pozostal generalnie
ten sam w postaci szukania nowych sposobéw kreowania efektywnego popytu
w gospodarkach kapitalistycznych od ktérego zalezalo w zasadniczym stop-
niu tempo wzrostu gospodarczego w poszczegolnych krajach oraz w gospo-
darce $wiatowej. Nadziei w tym czasie szukano po stronie polityki pienieznej
w zwigzku z oslabieniem znaczenia polityki fiskalnej oraz teorii keynesowskiej
jako podstawy teoretycznej. Nowe zaplecze intelektualne stworzyta szkota mo-
netarystyczna kojarzona z M. Friedmanem, ktdra stala si¢ ,,gléwnym nurtem”
$wiatowej ekonomii w latach 70. oraz w pierwszej polowie lat 80. XX w.

3.ZMIANY W EKSPORCIE KAPITALU W LATACH 60. XX W.

Pod koniec lat 60. nastapilo szereg wydarzen, ktére stanowily preludium
pdzniejszych burzliwych zmian w dziedzinie miedzynarodowych stosunkow
gospodarczych i finansowych. Wprowadzenie dwupoziomowej ceny zlota, re-
waluacja marki zachodnioniemieckiej, dewaluacja franka francuskiego i funta
sterlinga, egzekwowanie przez Francje wymienialnosci dolara na ztoto, czy tez
powstanie i rozwoj rynku eurodolara oraz narastanie olbrzymich zobowigzan
krétkoterminowych USA wobec zagranicy- byly powaznymi symptomami
powaznych zaklocen w miedzynarodowym systemie walutowym oraz kry-
zysu zaufania do jego kluczowej waluty- dolara amerykanskiego. Zjawiska te
mialy z pewnoscig zwigzek z dokonujacg si¢ zmiang uktadu sit w gospodarce
$wiatowej, w tym gléwnie ze wzrostem znaczenia gospodarczego Japonii oraz
krajow czlonkowskich EWG (Rurarz, 1976).

Zmiany powyzsze przyczynily sie do wzrostu znaczenia innych poza
USA i Wielka Brytania eksporteréw kapitatu oraz zmiany kierunkéw wywo-
zu kapitatu dlugoterminowego. Dodatkowym zréddlem zmian w gospodarce
swiatowej byl wzrost cen ropy naftowej i innych surowcéw. Zjawiska te dopro-
wadzily do powstania wielu innych czynnikéw intensyfikacji wywozu kapi-
talu dtugoterminowego, zaréwno po stronie podazy, jak i popytu. Po stronie
popytu na kapital najwiekszy wplyw mialy trzy nastgpujace czynniki: nie-
réwnowaga platnicza, wewnetrze potrzeby rozwojowe oraz wzrost obrotéw
handlu $wiatowego. Pierwsze objawy wyraznego niezréwnowazenia bilansow
platniczych pojawity si¢ w drugiej polowie lat 60. W nastepnej dekadzie nasta-
pilo poglebienie si¢ tego zjawiska. Ujemne saldo obrotéw biezacych mialy nie-
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mal wszystkie kraje rozwijajace si¢ i niektére z wysoko rozwinietych krajow
kapitalistycznych. Problem zadluzenia (o czym dalej) narastal, a zaostrzyt sie
szczegolnie na przelomie lat 70. i 80. Cze$¢ krajow unikneta trudnosci platni-
czych dzieki korzystnej strukturze eksportu, wlasciwej polityce gospodarczej,
posiadanym zasobom energii lub innym sprzyjajacym czynnikom. Kraje te,
do ktorych zaliczaty sie m.in. REN, Japonia, Szwajcaria, Belgia i cze$¢ krajow
OPEC, staly si¢ w latach 70. powaznymi eksporterami kapitaléw prywatnych
i publicznych. Inne kraje, ktére nie miaty takich mozliwosci, a nie chcialy
doprowadzi¢ do zahamowania swego wzrostu gospodarczego, zaczg¢ly wyka-
zywa¢ tendencje do zadluzenia. Mozliwo$¢ uzyskania srodkéw z zagranicy
pozwolita im na wydluzenie i ztagodzenie proceséw dostosowawczych 1i sfi-
nansowanie inwestycji zwigzanych z przebudowa krajowych systemoéw ener-
getycznych.

W latach 70. podejmowano wiele przedsigwzie¢ rozwojowych, ktére nie
mogly by¢ sfinansowane wylacznie ze srodkéw krajowych, wymagaly wigc
doptywu kapitatu zagranicznego. Zadluzenie zagraniczne stanowilo gléwna
droge finansowania rozwoju gospodarczego wielu krajow rozwijajacych sig
(Ciamaga, 1986). Doptywal do nich zaréwno kapital prywatny, jak i rzadowy
oraz instytucji miedzynarodowych. Kraje wysoko uprzemystowione zadtuza-
ty si¢ albo w celu bezposredniego sfinansowania deficytéw platniczych albo
dla finansowania duzych programéw inwestycyjnych. Typowym tego przy-
ktadem byty kredyty na rozwoj eksploatacji p6t naftowych na Morzu Pétnoc-
nym. Kolejnym waznym czynnikiem oddzialtywujacym po stronie popytu na
zwigkszenie obrotéw kapitalowych byl niebywaly wzrost handlu §wiatowego.
Wystarczy stwierdzi¢, ze warto$¢ eksportu swiatowego (w cenach biezacych),
ktéra w 1968 r. wynosita 236,5 mld dol., w 1979 r. osiagneta juz kwote 1476,8
mld dol. (Monthly Bulletin, 1974, 110-111). Tak duzy wzrost obrotéw handlo-
wych wymagal wzrostu wartosci udzielanych kredytéw, w tym gtéwnie dtu-
goterminowych (Monthly Bulletin, 1980, 104-106). Po stronie podazy kapi-
tatu szczegdlnie istotnym czynnikiem byl rozwoj gospodarczy krajow, ktére
eksportowaly znaczne kapitaly juz w okresie migdzywojennym. Pod koniec
lat 60. i w latach 70. gtéwni konkurenci USA zaczeli przeksztalcac sie w row-
norzednych partneréw: zmniejszyli wyraznie réznice w poziomie technologii,
organizacji produkcji i umiej¢tnosci dziatania na rynkach $wiatowych. Uzy-
skaniu wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego towarzyszyt rozkwit wiel-
kich korporacji o stopniu koncentracji kapitalu umozliwiajacej ich ekspansje
kapitalowa poza granice wlasnego kraju, a tym samym trwalsze niz eksport
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towarowy ugruntowanie swojej pozycji na rynkach swiatowych. Bylo to jedna
z przyczyn wzrostu zagranicznych inwestycji bezposrednich dokonywanych
przez inne, poza USA i Wielka Brytanig, wysoko rozwiniete kraje kapitali-
styczne.

W 1974 r. wystapil wyrazny spadek aktywnosci gospodarczej w krajach
wysoko rozwinietych, rozpoczynajac dluzszy okres recesji. Spadek wewnetrz-
nego popytu na kapital wymagal poszukiwania korzystnych lokat za grani-
c3. Czynnikiem dodatkowo komplikujacym sytuacje byl wzrost ceny ropy
naftowej. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich OPEC zakumulowata olbrzymie
dochody z tytulu eksportu ropy naftowej, ktérych nie byly w stanie wyko-
rzysta¢ na potrzeby wewnetrzne i byly zmuszone ulokowac je za granica. Byt
to wazny impuls dla rozwoju bankowosci miedzynarodowej i rynku eurodo-
larowego. Na zmianeg kierunkéw oraz sposobéw wywozu kapitalu dtugoter-
minowego wplynal gwaltowny rozwéj miedzynarodowej dzialalnosci ban-
koéw prywatnych. Banki gléwnych krajow kapitalistycznych, prowadzace do
konca lat 60. dziatalno$¢ przede wszystkim na terenie swoich krajow, zaczety
rozbudowywac i zakladac liczne filie i oddzialy we wszystkich wazniejszych
centrach finansowych za granicg. W tym czasie zyski najwigkszych bankow
$wiata pochodzily w przewazajacej czesci z operacji zagranicznych. Nie spoty-
kany rozwoj zagranicznej aktywnosci bankéw prywatnych byt mozliwy dzigki
dynamicznemu rozwojowi rynku eurodolarowego, a przede wszystkim dwoch
jego wzglednie nowych segmentéw: rynku kredytéw srednioterminowych
i rynku euroobligacji. Banki uczestniczace w operacjach rynku eurodolaro-
wego spelnialy funkcje posrednictwa finansowego miedzy podazg a popytem
na fundusze w skali migdzynarodowej. Ich dziatalnos$¢ polegala gléwnie na
transformacji struktury czasowej kapitalow. Fundusze o charakterze krétko-
terminowym byly wykorzystywane do finansowania $rednio- i dlugotermi-
nowego. To wlasnie dzieki temu czynnikowi (rynkowi) dokonata si¢ sprawna
»recyrkulacja” nadwyzek naftowych.

4. GLOWNE TENDENCJE | WYDARZENIA

Przedstawione wyzej czynniki pobudzajace wzrost eksportu kapitatu dtu-
goterminowego oddzialywaly zaréwno na zmiane¢ znaczenia poszczegélnych
form wywozu, jak i role poszczegdlnych krajow w tej dziedzinie. Koniecz-
ne wydaje si¢ wiec przedstawienie gléwnych tendencji i wydarzen w trzech
gltéwnych grupach eksportu kapitatu: inwestycji bezposrednich, pozostatych
form eksportu prywatnego kapitalu dtugoterminowego oraz wywozu kapita-
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tu pochodzacego ze zrdédel publicznych. Zagraniczne inwestycje bezposred-
nie, czyli lokaty kapitalowe o charakterze dlugoterminowym dokonane za
granica w celu nabycia trwalego udziatlu i wplywu na dzialalno$¢ przedsie-
biorstwa funkcjonujacego w gospodarce innego kraju, osiagnety w latach 70.
nie spotykane dotychczas rozmiary. W latach 1970-79 faczna warto$¢ zain-
westowanego za granicg kapitalu przez firmy 15 uprzemystowionych krajow
zachodnich wynosila ponad 200 mld SDR. Okofo 90% tych lokat dokonato
dziesie¢ najbardziej rozwinigtych krajow. Dominujaca role w wywozie kapita-
tu w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich odgrywaty USA i Wielka
Brytania. Szybki rozwdj gospodarczy Europy Zachodniej i Japonii przyczynit
sie do wzrostu koncentracji produkcji i powstania wielkich korporacji i przed-
siebiorstw rowniez w innych krajach. Dopiero w latach 70. do $cistej czotéwki
dolaczyly RFN, Japonia i Holandia. Kraje, ktérych roczna wartos¢ wywozu
kapitalu w tej formie przewyzszala 1 mld SDR, wymienione zostaly w poniz-
szej tabeli.

Tabela 1. Inwestycje bezposrednie za granica, wywoz brutto (w mld SDR)

Kraj 1968 1971 1975 1977 1979 1970-79
USA 54 7,6 11,7 11,1 18,9 104,7
Wielka Brytania 1,0 1,6 2,0 2,7 4,5 26,8
RFN 0,4 1,0 1,7 1,4 3,6 19,0
Japonia 0,2 0,4 1,4 1,4 2,2 13,2
Holandia 0,3 0,4 1,4 1,4 1,8 10,8
Francja 0,3 0,4 1,2 1,0 1,6 9,4

Zrédito: Balance of Payments Yearbook, Vol. 22, 27, 31.

Oprocz krajow wymienionych w Tabeli do wazniejszych eksporterow
kapitalu w tej formie zaliczaly si¢ w tym czasie jeszcze Szwajcaria, Kanada
i Szwecja. Charakterystyczne, ze przewaga USA zmniejszala si¢ stopniowo.
Jeszcze w 1970 r. USA dokonywaly 70% globalnej wartosci zagranicznych
inwestycji bezposrednich pietnastu gléwnych krajow kapitalistycznych. Pod
koniec lat 70. udzial ten obnizyl si¢ do ok. 50%. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
znaczng cze$¢ lokat dokonywanych przez USA i Wielkg Brytanie stanowily
reinwestowane zyski z uprzednio ulokowanych kapitaléw. W pozostatych
krajach zdecydowanie przewazal wywdz nowego kapitatu. Zmiana znaczenia
poszczegolnych eksporterdw kapitatu znalazla odzwierciedlenie w strukturze
geograficznej dokonywanych lokat bezposrednich (Dunning, 1993, 23-67).
W ostatnich kilkunastu wtedy latach wyraznie wzroslo znaczenie USA jako
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miejsca inwestowania. Do krajéw, w ktérych roczna warto$¢ nowych lokat za-
granicznych wyla najwyzsza, zaliczaty si¢ w 1979 r.: USA- 7,5 mld SDR, Wiel-
ka Brytania- 2,1 mld, Francja- 2 mld, Brazylia- 1,9 mld SDR. Generalnie jed-
nak nastepowala dalsza koncentracja wywozu kapitatu w tej formie w obrebie
wysoko uprzemystowionych krajow kapitalistycznych. Nalezy zauwazy¢, ze
w krajach, ktore byly najwiekszymi eksporterami kapitalu wzrost zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich byl szybszy od wzrostu inwestycji krajowych,
dochodu narodowego oraz eksportu towarowego i ustugowego. Widac to bylo
wyraznie na przykladzie takich krajow jak RFN i Japonia, ktére dopiero w la-
tach 70. dofaczyly do Scistej czotéwki eksporteréw kapitatu.

Tabela 2. Kredyty eurowalutowe i emisje obligacji zagranicznych w latach 1970-81

Rodzaj kredytu 1970 1972 1974 1977 | 1978 1979 1980 1981
Kredyty $rednioterminowe 4,7 6,8 29,3 | 41,6 | 70,2 | 82,8 | 774 | 1334
Obligacje zagraniczne 1,5 3,4 4,7 10,2 | 20,2 | 22,0 17,9 30,3
w tym: USA 1,2 1,4 3,3 7,4 58 4,5 34 7,5
Euroobligacje 3,0 6,3 2,1 17,7 14,1 18,7 23,9 31,6

Zrédto: World Financial Markets, Morgan Guaranty Trust co., New York March 1978, March
1982.

Inne formy wywozu prywatnego kapitalu diugoterminowego stanowily
lokaty w papierach wartosciowych oraz kredyty udzielone przez banki i przed-
siebiorstwa. Duza czg$¢ wywozu prywatnego kapitatu dlugoterminowego po-
chodzilta bezposrednio z poszczegélnych krajow i znajdowata odzwierciedlenie
w odpowiednich pozycjach rachunkéw kapitalowych ich bilanséw platni-
czych. Obok tego istniata znacznie przewyzszajaca t¢ wartos¢ podaz srodkow
prywatnych w postaci srednioterminowych kredytéw eurowalutowych i emi-
sji euroobligacji, ktérych miejscem pochodzenia byt rynek kapitatowy o cha-
rakterze miedzynarodowym. Ograniczymy si¢ tu do omodwienia roli emisji
obligacji zagranicznych i migdzynarodowej dzialalnosci bankéw prywatnych
oraz bezposrednio z tym zwigzanego rozwoju rynku eurowalutowego.

W latach 70. wystapily pewne dodatkowe zjawiska, ktore obok trady-
cyjnych motywdédw dokonywania eksportu wzglednego nadmiaru kapitatu,
sprzyjaly rozwojowi innych (poza inwestycjami bezposrednimi) form wywo-
zu kapitatu dfugoterminowego ze Zrédet prywatnych. Punktem zwrotnym byt
1974 r., kiedy to (po czterokrotnej podwyzce cen ropy w roku poprzednim)
wystapily po raz pierwszy duze nadwyzki w bilansach krajéw OPEC (drugi
etap tych podwyzek mial miejsce w 1978 r.). Réwniez w 1974 r. zniesiono ogra-
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niczenia wywozu kapitatu z USA. Jednoczes$nie w gtéwnych krajach kapita-
listycznych trwala recesja gospodarcza. Na przetomie lat 60. i 70. rozpoczat
sie niebywaly rozwoj zagranicznej sieci bankéw prywatnych i w ogéle rozwdj
bankowosci migedzynarodowej. Towarzyszyl temu wzrost znaczenia dwdch
wzglednie nowych segmentéw rynku eurowalutowego: rynku euroobligacji
i eurokredytow $rednioterminowych. Migedzynarodowy sektor bankowy stat
sie waznym zrodlem finansowania deficytéw bilanséw platniczych, a takze
handlu zagranicznego i wewnetrznych programéw inwestycyjnych. Wzrost
mozliwoéci kredytowych bankéw prywatnych wynikal gtéwnie z rozwoju
rynku eurodolarowego i konsekwencji kryzyséw naftowych z lat 1973 i 1978.
Wartos¢ nowo udzielonych przez banki gléwnych krajow kapitalistycznych
kredytéw zagranicznych wzrosta z 87 mld dol. w 1973 r. do ok. 215 mld dol.
w latach 1978-80. Wartos¢ netto (tj. pomniejszona o operacje miedzybankowe)
wynosifa 110 mld dol. w 1978 r. i ok. 150 mld dol. w 1980 r. Podstawowa czg$§¢
tych kredytéw pochodzita z bankéw amerykanskich i rynku eurodolarowego
(Bank, 1980).

Rynek eurodolarowy mial charakter w pelni miedzynarodowy i obstugi-
wal on przeptyw znacznych $rodkéw finansowych w skali miedzynarodowe;j.
Najwi¢ckszymi dostarczycielami netto srodkéw na ten rynek byly po 1974 r.
kraje eksportujace rope, a przez prawie caly okres kraje zachodnioeuropejskie.
Po 1975 r. rozpoczal si¢ ponowny doplyw netto funduszy z USA. Fundusze
eurowalutowe trafity za posrednictwem bankéw przede wszystkim do wysoko
rozwinietych krajow kapitalistycznych, gtéwnie europejskich. W nieco mniej-
szym stopniu byly lokowane w bardziej uprzemyslowionych krajach rozwi-
jajacych si¢ oraz w znacznie mniejszym stopniu w krajach socjalistycznych.
W latach 1967-80 roczna wartos$¢ emisji obligacji zagranicznych i euroobliga-
cji wzrosta 10-krotnie z poziomu ok. 4 mld dol. do ok. 40 mld dol. Zwracal
uwage spadek znaczenia amerykanskiego rynku kapitalowego i wzrost znacze-
nia rynku euroobligacji. Natomiast warto$¢ corocznie udzielanych kredytow
$rednioterminowych wzrosta w latach 1970-80 z 4,7 mld dol. do ok. 80 mld
dol., czyli prawie 20-krotnie. Nie spotykany wcze$niej wzrost potegi bankow
prywatnych i ich potencjatu kredytowego sprawil, iz staly sie one najpowaz-
niejszym zrédlem kapitalu dlugoterminowego w obrotach miedzynarodo-
wych. Laczna wartos¢ tylko srednioterminowych kredytéw eurowalutowych
udzielonych w latach 1970-80 osiggneta kwote blisko 400 mld dol., tj. o ponad
polowe wiecej niz wynosita w tym czasie kwota emisji obligacji zagranicznych
i euroobligacji. Obok kredytéw eurowalutowych banki prywatne udzielaty
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réwniez kredytéw w walutach krajowych, chociaz na znacznie mniejszg skale
(Szostak, 1982).

Wywoz kapitatu ze zrédet publicznych obejmowal wywoz kapitatu rza-
dowego oraz kapitatu instytucji miedzynarodowych. Do globalnej wielkosci
przeptywu $rodkéw ze zrédel publicznych czesto doliczano réwniez przekazy-
wane za granice na zasadach bezzwrotnych tzw. transfery nieodplatne. Laczna
suma kapitatu ze zrédel publicznych wywiezionego z wysoko rozwinigtych
krajow kapitalistycznych byta wieksza od tacznej sumy prywatnych kapitatow
wyeksportowanych od konca II wojny §wiatowej do poczatku lat 70. (jedyny
kraj, w ktérym nie wystepowala ta prawidlowos¢ to USA). Dopiero w latach
70. nastgpito generalnie odwrdcenie tej tendencji i nastgpnych latach prze-
wazal wywoz kapitaléw prywatnych. Czolowa pozycje w wywozie kapitalu
rzagdowego zajmowaly nadal USA. W latach 1968-79 aczna warto$¢ wywozu
dlugoterminowego kapitalu rzagdowego z USA (wzrost naleznosci netto) wy-
nosila ok. 30 mld SDR, co stanowito blisko potowe facznej wartosci wywozu
z jedenastu gtéwnych panstw zachodnich. Stany Zjednoczone nadal udzielaty
kredytéw rzadowych o najwiekszej facznej wartosci (w latach 1968-79 ok. 50
mld SDR). Dla przykladu w 1978 r. warto$¢ srodkéw wykorzystanych w ra-
mach udzielonych przez rzad USA kredytéw dtugoterminowych wynosita 5,3
mld SDR, co stanowilo 48% wartosci takich kredytéw udzielonych przez jede-
nascie wymienionych krajow. Jednoczesnie jednak coraz wiekszego znacze-
nia nabieral wywoéz rzagdowego kapitatu dlugoterminowego z Japonii, Kanady,
RFN, Wielkiej Brytanii i Francji.

Srodki przekazywane za granice na zasadach bezzwrotnoéci to m.in. bi-
lateralna nieodplatna pomoc rozwojowa, wplaty udzialéw do budzetéw or-
ganizacji miedzynarodowych, umorzenia dlugéw, pomoc wojskowa, rézne
$wiadczenia na rzecz osdb prywatnych itp. Laczna wartos¢ rzagdowych trans-
feréw nieodptatnych dokonanych przez 11 gléwnych krajow kapitalistycznych
wzrosta w okresie 1970-79 prawie 5-krotnie i osiagneta wartos¢ ok. 160 mld
SDR (Balance of Peyments, 1980, 12-45). W kwocie tej miescily si¢ w duzym
stopniu wptaty do budzetu EWG oraz pomoc wojskowa. Reszte niemal w ca-
tosci wypetniata pomoc rozwojowa dla krajow gospodarczo zacofanych. W la-
tach 1968-78 warto$¢ oficjalnej pomocy rozwojowej udzielonej bezposrednio
i droga wplat do organizacji migdzynarodowych przez 17 krajéw zrzeszonych
w Komitecie Pomocy Rozwojowej (DAC) krajom rozwijajacym si¢ wzrosta
z 13,5 mld dol. do ok. 69,7 mld dol. rocznie i facznie wynosita ponad 330 mld
dol., z czego 1/3 pochodzita z USA (Development Cooperation, 1979). Wskaz-
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nik udziatu oficjalnej pomocy rozwojowej w dochodzie narodowym brutto
krajow zrzeszonych w DAC ksztaltowal si¢ na poziomie 0,31-0,32%. Sposrod
krajow nalezacych do tej grupy najwigksza czes¢ swojego dochodu narodo-
wego przeznaczaly na pomoc rozwojowa Szwecja, Holandia, Belgia i Kanada.
Kredyty organizacji migdzynarodowych byly udzielane w przewazajacej
mierze na sfinansowanie wewnetrznych potrzeb rozwojowych krajéw czlon-
kowskich, w tym gléwnie krajow stabo gospodarczo rozwinietych. Powazng
zaleta tych kredytow bylo stosunkowo niskie oprocentowanie i dogodne splaty
oraz brak ograniczen co do kraju, a ktérym nalezalo je wykorzysta¢. Wérdéd
miedzynarodowych instytucji finansowych stuzacych rozwojowi gospodar-
czemu najwieksze znaczenie miata Grupa Banku Swiatowego oraz banki
rozwojowe: Miedzyamerykanski (IDB) i Azjatycki (ADB). Warto$¢ wykorzy-
stanych srodkéw w ramach kredytéw i darowizn udzielonych krajom rozwi-
jajacym sie przez instytucje miedzynarodowe osiagneta w 1978 r. prawie 11
mld dol. Na uwagg zastugiwaly réwniez kredyty udzielone cztonkom blokéw
gospodarczych przez specjalnie powolane banki: Europejski Bank Inwestycyj-
ny (EIB) funkcjonujacy w ramach EWG oraz MBWG i MBI w ramach RWPG.
Obok instytucji zajmujacych si¢ finansowaniem rozwoju gospodarczego
istnialo wiele innych organizacji, ktérych celem bylo przyczynianie si¢ do roz-
woju wspolpracy kredytowej i walutowej. W pierwszym rzedzie nalezalo do
nich zaliczy¢ Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) oraz Bank Rozra-
chunkéw Miedzynarodowych w Bazylei (BIS). Z punktu widzenia dzialalnosci
kredytowej najwieksze znaczenie miat MFW. Laczna wartos$¢ kredytéw wyko-
rzystanych w MFW w latach 1968-79 przekroczyta 36 mld SDR, z czego niemal
2/3 uzyskaly kraje wysoko rozwiniete (International Financial, 1980). Zgodnie
z programem ONZ lata 70. ogloszone II Dekadg Rozwoju, miaty przynies¢ zde-
cydowany wzrost transferu srodkéw z krajow uprzemystowionych do krajow
rozwijajacych sie. Zwiekszy¢ sie mial gléwnie udzial funduszy pochodzacych
ze zrédet publicznych (Hood and Young, 1979, 44-86). Calkowity przeptyw
srodkoéw z krajow wysoko rozwinietych do krajow zacofanych mial osiggnaé
putap 1% dochodu narodowego pierwszej grupy krajow, przy czym zaktadano,
ze 0,7% stanowic¢ beda srodki ze zrédet publicznych. Pod koniec lat 70. okazalo
sie, ze osiggnieto wprawdzie generalny wskaznik 1%, ale wewnetrzne propor-
cje byly odwrotne od zakltadanych. W efekcie kraje zacofane gospodarczo za-
dluzaly sie znacznie szybciej na rynkach prywatnych. Zewnetrzne zadluzenie
publiczne 96 krajow rozwijajacych si¢ osiagneto w 1980 r. poziom 456 mld dol.
(OECD Observer, 1981). Na szczegdélng uwage zastugiwal wzrost znaczenia
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prywatnych instytucji finansowych, ktére pod koniec lat 70. staly si¢ druga co
do waznosci grupg wierzycieli krajéw gospodarczo zacofanych.

5.ZALAMANIE WZROSTU GOSPODARCZEGO | KRYZYS ZA-
DLUZENIOWY

Mimo znacznych trudnosci, jakie pojawily sie w polowie i pod koniec lat
70., dekada ta nalezala w sumie do najpomyslniejszych w powojennym roz-
woju krajéw Trzeciego Swiata biorac pod uwage osiggniete tempo wzrostu
(Dunning, 1980, 9-31). Kraje rozwijajace si¢ zdolaly poprawi¢ swoja pozy-
cje w gospodarce $wiatowej pod wzgledem udzialu w produkcie brutto oraz
w handlu zagranicznym. Do lat 1977-78 we wszystkich regionach odnotowa-
no takze odczuwalny wzrost dochodu w przeliczeniu na jednego mieszkanca
(International Financial, 1978). Do wzrostu ich udzialu w produkcie $wiato-
wym, a szczegélnie w handlu zagranicznym, przyczynila sie polityka krajow
OPEC, ktéra umozliwila skokowe podwyzki cen ropy naftowej. Nie byt to jed-
nak jedyny czynnik dynamizujacy eksport, a w §lad za tym réwniez import.
W latach 1970-81 kraje rozwijajace si¢ potrafily powigkszy¢ 9,2-krotnie takze
eksport wyrobéw przemystowych, ktérych udzial w caltym wywozie tej grupy
krajow wzrést w tym czasie z 36% do 55,8% (uwzgledniajac produkty gérnic-
twa i energetyki, bez ropy naftowej). Eksport ogétem powigkszyt si¢ w tym
okresie 1,5-krotnie, w ramach ktérego 20% osiggnietego przyrostu przypadato
wlasnie na wyroby przemystowe (Sotdaczuk, 1985). Udzial krajow rozwijaja-
cych si¢ w eksporcie wyrobéw przemystowych swiata kapitalistycznego zwiek-
szyt sie 2 7,2% do 11,7 %, a w eksporcie maszyn i urzadzen z 1,8% do 6,6% (do
1984 r. wskazniki te wzrosty do poziomu odpowiednio 14,5% i 9,6%). Nato-
miast import tych krajow powiekszyl sie w analizowanym okresie 1,4-krot-
nie, a ich udzial w imporcie wszystkich krajow kapitalistycznych zwiekszyt
sie do prawie 29%, natomiast w imporcie maszyn i urzadzen osiaggnal w 1981
r. poziom 35,3%?°. Osiagniecia te byly jednak w przewazajacej czesci udzialem
dwoch grup krajéw: naftowych i tzw. nowo uprzemystowionych (Korea Pid.,
Tajwan Singapur). Ponad polowa eksportu przemystowego krajéow rozwijaja-
cych sie przypadata w latach 1970-82 na dwanascie krajow (Industry, 1985,
6). Chodzilo przy tym gtéwnie o eksport wyrobéw produkowanych w oparciu
o tradycyjne technologie (tekstylia, odziez, obuwie, stal, statki, urzadzenia go-
spodarstwa domowego).

> Obliczenia na podstawie Yearbook of National Statistics oraz Monthly Bulletin od Statistics (w cenach

i wg kursow z 1982 r.).
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Podwyzki cen ropy naftowej jeszcze bardziej poglebily istniejace wcze-
$niej zréznicowania wéréd krajéw Trzeciego Swiata. Podczas, gdy kraje eks-
portujace rope w pierwszych trzech lat dekady lat 80. osiagnely jeszcze dodat-
nie saldo platnicze w wysokosci 225 mld dol., to deficyt nie eksportujacych
ropy naftowej krajow rozwijajacych si¢ osiagnal w tym czasie poziom az 258
mld dol. Poczatkowo rynek eurodolarowy utatwil im finansowanie wysokich
deficytow. Ujemna w ujeciu realnym stopa procentowa w polowie lat 70. sta-
nowila dodatkowa zachete do zadluzenia sie, takze MFW stworzyt dodatkowe
mozliwosci kredytowe (Kienzel, 1985, 5). Kraje wysoko rozwiniete prowadzi-
ty w tym czasie polityke antyinflacyjng, ktéra spowodowala obnizenie tempa
wzrostu gospodarczego (Dornbusch, 1987). Na rynku pieni¢znym wzrosta sto-
pa procentowa, a zadluzenie krajow rozwijajacych si¢ nie eksportujacych ropy
naftowej nadal powigkszato si¢. Obstuga zadluzenia zagranicznego na przelo-
mie dekad pochtaniala juz 25% wplywoéw z eksportu towaréw i ustug. Wzrdst
udzial w strukturze zadtuzenia kredytéw krotkoterminowych. W grupie naj-
bardziej zadluzonych krajow wystapily w latach 1981-83 trudnosci z obstuga
dlugéw. Stosunek zadluzenia do eksportu w latach 1979-82 zwiekszyl si¢ w ich
przypadku ze 178% do 246%, w relacji do PKB z 30% do 41%, a koszty obstugi
dlugu do wpltywoéw z eksportu z poziomu 30% do 42%.

Powaznym ciosem dla wszystkich krajow rozwijajacych si¢ stal sie gle-
boki spadek koniunktury w latach 1980-82 w rozwinigtych krajach kapitali-
stycznych, bedacych dla nich najwazniejszymi rynkami zbytu. Nalozyly sie
na to wczesniejsze zmiany strukturalne, powodujace spadek zapotrzebowania
na energie i surowce. Spowodowalo to drastyczne zmniejszenie sie wysokiej
do niedawna nadwyzki platniczej takze krajow eksportujacych rope naftowa.
Ponadto w latach 1980-82 nastapito silne pogorszenie si¢ terms of trade kra-
jow rozwijajacych sig, z wyjatkiem krajow eksportujacych rope naftows, ktorej
ceny rosly do 1982 r. Ceny surowcow (bez paliw) spadly w tym czasie o 27%
(Trade and Development, 1986, 4). Ozywienie koniunktury w 1984 r. nie przy-
niosto odczuwalnej poprawy terms of trade eksporteréw surowcéw (Huebner,
1986, 78). Obok burzliwych zmian na rynku ropy naftowej i czynnikéw ko-
niunkturalnych na pogorszenie sytuacji krajow rozwijajacych si¢ wplyneta
w istotnym stopniu réwniez zmiana polityki gospodarczej czotowych krajow
zachodnich, ktére w koncu lat 70. zainicjowaly polityke polegajaca na ,,zapro-
wadzeniu porzadku w domu” (Trade and Development, 1986, 4), tj. stabilizacji
wewnetrznej. W skali migdzynarodowej mialy, wedlug rzadéw tych krajow,
nastepowac samoczynne dostosowania strukturalne. Polityka ta byta w zasa-
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dzie kontynuowana w latach 80. Pozwolifa ona na opanowanie inflacji w kra-
jach OECD (z 13% w 1980 r. do 4,5% w 1985 r.), ale réwnoczesnie przediuzyta
recesje. Kraje rozwijajace si¢ okupily to stagnacja gospodarki w latach 1982-83,
przy stabym ozywieniu w 1984 r. Rdwnoczesnie inflacja wynosita tu w latach
1981-84 s$rednio 61,4% (ceny dobr i ustug konsumpcyjnych) w poréwnaniu
z 7,3% w krajach rozwinietych (World Economic Survey, 1985, 106). Wzrost
protekcjonizmu w krajach rozwinietych (na pozataryfowe przeszkody napo-
tykata 2/3 eksportu krajow rozwijajacych si¢) dotyczyl szczegélnie eksportu
rolnego. Restrykcje dotyczyly importu stali, wotowiny, cukru i godzily przede
wszystkim w kraje najbardziej zadtuzone (Argentyna, Brazylia, Meksyk), na-
tomiast porozumienie wielostronne dotyczace handlu tekstyliami nakladalo
ograniczenia na znacznie szerszg grupe krajow (Kienzel, 1985, 8).

Wyniki handlu zagranicznego krajéw rozwijajacych sie drastycznie po-
gorszyly si¢ poczynajac od 1981 r., a zwlaszcza po 1982 r. zaréwno po stronie
eksportu, jak i importu®. Byl to niewatpliwie skutek polaczonego dziatania
wielu czynnikéw: narastajacych trudnosci platniczych, stabej dynamiki go-
spodarczej wewnatrz tych krajéow i u gléwnych partneréw handlowych, po-
gorszenia sie terms of trade oraz wzrostu protekcjonizmu. W listopadzie 1985
r. rozpoczal si¢ gwaltowny spadek cen ropy naftowej, z 28 dol. za barytke do
(przej$ciowo) 12 dol. Nalezy zaznaczy¢, ze spadek wpltywdéw z eksportu ropy
kraje rozwijajace si¢ notowaty od pieciu kolejnych lat (Trade and Development,
1986, 13). W 1980 r., kiedy byly one najwieksze, eksport ropy naftowej stano-
wil 60% catosci ich wplywéw eksportowych, w 1985 r. juz tylko 45%. Udzial
krajéw Trzeciego Swiata w eksporcie innych surowcéw, bedacych dla wielu
krajow podstawowym zroédlem dewiz, utrzymywat sie w ciagu ostatnich piet-
nastu lat na poziomie ok. 30%, jednak handel surowcami rozwijat si¢ w tempie
nizszym niz handel §wiatowy ogélem. Indeks cen surowcéw ONZ (bez ropy
naftowej) obnizyl si¢ w 1985 r. 0 9,5% i byl on réwnoczesnie nizszy o 26% w po-
réwnaniu z 1980 r. Ruch cen surowcéw i mineraléw w pierwszej polowie lat 80.
przedstawia ponizsza tabela.

4

Dane GATT znacznie r6znily sie od podanych, co wynikato z réznic przyjetej tam klasyfikacji krajow.
Wedlug GATT obroty wzajemne krajow rozwijajacych sie zmniejszyly sie 0 0,7%. Spadek wplywow kra-
jow rozwijajacych sie z eksportu ropy wyniost w 1985 r. 10,5%.
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Tabela 3. Wskazniki cen produktéw rolnych i mineraléw eksportowanych przez
kraje rozwijajace sie

Skorygowane wskaznikiem cen wyrobow

W ujeciu nominalnym przemystowych importowanych przez
Lata kraje rozwijajace si¢
Rolne Mineraty Razem
1980=100
1981 85 86 85 89 91 89
1982 70 78 72 76 85 78
1983 75 77 75 85 88 86
1984 77 73 76 91 86 90
1985 67 72 68 79 85 80

Zmiany w %%

1980-82 -30 -22 -28 -24 -15 -22
1982-85 -4 -7 -5 4 0 3
1980-85 -33 -28 -32 -11 -15 -20

Zrédto: UNCTAD. Trade and Development Report, 1986, s. 156.

Wzrastajacy od lat 70. eksport wyrobéw przemystowych zmniejszyl sie
w 1985 r. Zmniejszyl si¢ takze udziat krajow rozwijajacych sie w $wiatowym
eksporcie tych wyrobow do 12,5% (w 1984 r. wynosil on 13%). Na dziesig¢ czo-
fowych eksporteréw (Tajwan, Korea Pid., Brazylia, Singapur, Indie, Malezja,
Tajlandia, Argentyna, Filipiny) przypadalo w 1985 r. 83% calego eksportu wy-
robéw przemystowych Trzeciego Swiata w poréwnaniu z 10,5% w 1973 r. (Tra-
de and Development, 1986, 25-30). Eksport kazdego z pierwszych trzech wy-
mienionych krajoéw przekroczyt w 1985 r. 27 mld dol., co stanowilo ponad 18%
calo$ci wywozu wyrobow przemystowych krajéw rozwijajacych si¢. Oznacza-
fo to, ze tylko §cisla czotéwka krajéw nowo uprzemystowionych byta w stanie
stawi¢ czoto trudnosciom lat 80. Narastajace trudnosci platnicze wiekszosci
tej grupy krajéow doprowadzily do wybuchu (poczynajac od 1982 r.) ostrego
kryzysu zadluzeniowego, kiedy to Meksyk, a wkrotce potem niektérzy inni
dluznicy okazali si¢ niezdolni do obstugi zadluzenia i musieli wystapi¢ o od-
roczenie przypadajacych na ten rok platnosci (restrukturyzacja zadluzenia).
W 1983 r. suma ,,restrukturyzowanych” dtugéw osiagneta poziom ok. 50 mld
dol., a w 1984 r. juz ponad 120 mld dol. Jesienig 1984 r. ponownie zmieniono
warunki splaty zadtuzenia Meksyku na sume 40 mld dol., w tym 24 mld dol.
bylo juz przedmiotem negocjacji w 1983 r. W ciggu 1985 r. renegocjowano za-
dluzenie dalszych dwunastu krajow na sume¢ 87 mld dol. (Devlin and Ffrench-
Davis, 1995, 117-142).
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Dluznikom coraz trudniej przychodzilo uzyskanie zgody, szczegdlnie
bankéw prywatnych, na odroczenie i zmiane warunkéw platnosci z tytutu
zadluzenia. W 1986 r. tylko siedem krajow rozwijajacych si¢ zdotalo renego-
cjowa¢ zadluzenie w bankach prywatnych (Brazylia, Kongo, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Meksyk, Nigeria, Urugwaj i Zair) na sum¢ 57,4 mld dol., w ramach
ktérej az 43,7 mld dol. stanowilo zadluzenie Meksyku (Bresser, Carlos, and
Nakano, 1991). Przyznane w tym roku nowe kredyty wynosity zaledwie 2,6
mld dol,, tj. o polowe mniej niz w roku poprzednim, kiedy suma renegocjo-
wanych dlugéw dziewieciu krajow wynosita 13 mld dol. W 1987 r. dokonano
restrukturyzacji zadluzenia Chile, Filipin i Argentyny (Barber, 1995). Umowy
objely ptatnosci przypadajace na dtuzszy okres (Trade and Development, 1987,
179-1980). Tymczasem zadluzenie krajow rozwijajacych si¢ wzrosto o 34 mld
dol. w 1984 r. oraz o 88 mld dol. w roku nastepnym. Poza kumulacja niespla-
conych rat i odsetek przyczynit si¢ do tego poczynajac od 1985 r. spadek kursu
dolara. Z zanotowanego w tym roku przyrostu zadluzenia tylko 33 mld dol.
stanowily nowe kredyty, natomiast wzrost dlugu o dalsze 55 mld dol. wynikat
ze spadku kursu dolara oraz innych walut (zadluzenie diugookresowe krajow
rozwijajacych sie byto w 60% denominowane w dolarach). Réwnoczesnie rosta
nieche¢ wierzycieli do udzielania krajom zadluzonym nowych kredytéw. Po-
zyczki bankéw prywatnych dla krajéw rozwijajacych sie zmniejszyty si¢ z 83,9
mld dol. w 1981 r. do 41 mld dol. w 1986 r. Poza Meksykiem, ktéry uzyskat 6
mld dol. (z czego 3,5 mld dol. musial zaraz przeznaczy¢ na uregulowanie zale-
glych platnosci), powazniejsze kredyty uzyskata jeszcze tylko Nigeria (World
Debt Tabels, 1987). Znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji kraje afrykan-
skie otrzymaty w 1983 r. w postaci kredytow dlugoterminowych zaledwie 800
mln dol., podczas gdy pig¢ lat wezesniej 2,8 mld dol. (Problemes economiques,
1987).

Po 1983 r. przeptyw srodkéw finansowych netto zmienit kierunek. O ile
w latach poprzednich saldo przeptywéw ksztaltowalo si¢ przewaznie na ko-
rzys$¢ krajow rozwijajacych sig, to w 1983 r. nastapito wyréwnanie strumieni
plynacych w obu kierunkach, natomiast w 1984 r. z krajéw Trzeciego Swiata
odplynelo do krajoéw rozwinietych netto 12,5 mld dol., a w 1985 r. juz 31 mld
dol. (z krajow rozwinietych do krajéow rozwijajacych sie 36 mld dol., w kie-
runku odwrotnym- 67 mld dol.)’. Przeptywy wynikajace z obstugi zadtuzenia
przewyzszaly w 1985 r. naptyw nowych kredytéw o ok. 22 mld dol., podczas
gdy w 1981 r. przyplywy netto wynosily 34 mld dol.

Handelsblatt z dn. 23 grudnia 1986 r.
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W publikacji Banku Swiatowego ,,Development and Debt Service” z 27
marca 1986 r. zadluzenie 131 krajow rozwijajacych si¢ oszacowano na koniec
1985 r. na kwote 950 mld dol. Prawie polowa ogdlnego zadluzenia przypadala
na siedemnascie najbardziej zadluzonych krajow, a 80% dlugu tej grupy (360
mld dol.) stanowily zobowigzania wobec bankéw prywatnych oprocentowa-
nych przewaznie wedlug stawek zmiennych. Zadluzenie zagraniczne krajow
rozwijajacych si¢ przekroczylto na koniec 1986 r. jeden bln dol. (1035 mld dol.)
wzrastajac 0 4,3% w ciggu roku (tj. 0 43 mld dol.). Byt to jednak przyrost nizszy
od przewidywanego. Réwniez w 1987 r. mial on, wedtug szacunkéw Banku
Swiatowego, wynie$¢ 45 mld dol. Ostabienie tempa wzrostu zadluzenia wy-
nikalo przede wszystkim z trudnosci uzyskania nowych kredytéw. Co wiecej,
skorygowany o zmiany kursowe wzrost zadluzenia w 1986 r. wynosit tylko 1%,
a po korekcie wzrostu cen okazalo sie, ze nastapit realny spadek zadtuzenia®.
Nie rokowalo to bynajmniej ustabilizowania kryzysu zadluzenia, bowiem sy-
tuacja gospodarcza dluznikéw pogarszala sie, a ich mozliwosci platnicze ma-
laly o wiele szybciej (Szostak, 1987). Odcigcie doptywu srodkéw z zagranicy
moglo ten proces tylko przyspieszy¢.

6. WZROST ZEWNETRZNYCH ZRODEL FINANSOWANIA
ROZWOJU KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE

W latach 1970-1983 rozmiary zewnetrznych srodkéw finansowania roz-
woju krajow rozwijajacych sie (zasobow zewnetrznych) systematycznie- poza
drobnymiwahnig¢ciami wlatach 1972, 1979 1982- wzrastaly Najwyzsze tempo
ich wzrostu (w stosunku do roku poprzedniego) zanotowano: w 1973 r.-20%;
w 1975 r.- 30,6% oraz w 1981 r.- 13,7%. Dopiero w 1984 r. nastapit znaczny, bo
az 0 6,1% spadek tempa wzrostu zewnetrznych srodkéw finansowania rozwo-
ju. W calym omawianym okresie naptyw tych srodkéw znacznie przewyzszal
odpowiednie sumy z lat 50. i 60. Juz w 1970 r. byt on 3-krotnie, a w 1983 r.
6-krotnie wyzszy niz w 1950 r. Nalezy zauwazy¢, ze nawet w spadkowym 1984
r. suma ta byla jeszcze prawie 6-krotnie wyzsza niz w latach 50. Wielko$¢ i dy-
namike wzrostu naptywu zasobow zewnetrznych do krajow rozwijajacych sie
przedstawia ponizsza tabela.

Byly to dane Banku Swiatowego. Wedlug pézniejszych obliczeri OECD zadtuzenie krajéw rozwijaja-
cych si¢ na koniec 1986 r., wlacznie z zobowigzaniami wobec MFW, wynosilo 1104 mld dol. i wzrosto
0 95 mld dol.. Wzrost o 75 mld dol. wynikal ze zmiany kurséw walut. Wzrost realny wynosit wigc 2%.
W 1982 r. wynosit on 17%, w 1983 1.- 9%, w 1984 r.- 8%, w 1985 r.- 3%. Neue Zuercher Zeitung z dn. 10
lipca 1987 r.
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Tabela 4. Naplyw zasobow zewnetrznych do krajow rozwijajacych sie w latach
1970-1983 (w mld dol., ceny i kursy z 1983 r.)

Lata Suma naptywu 1970=100 Lata Suma naptywu 1970=100
1970 53,09 100,0 1981 106,76 201,1
1975 84,59 159,3 1982 96,09 181,0
1980 93,88 176,8 1983 98,26 185,1

Zrédto: Development Cooperation. Twenty Five Years of 1985. Report, OECD, Paris 1985, 5.162
(tabela VI-2).

Analizujac strukture naptywu tych zasobéw nalezy zauwazy¢, iz:

a. najwiekszy udzial w calkowitym naptywie zasobow kapitalowych do
krajoéw rozwijajacych si¢ mialy kraje o tzw. srednim dochodzie (middle
income countries), a wigc stosunkowo wyzej rozwiniete;

b. zmniejszyto sie znaczenie ulgowych form naptywu na rzecz form nie-
ulgowych;

c. wyraznie zmienita si¢ struktura wewnetrzna nieulgowych form napty-
wu. Nastepowal spadek udzialu zagranicznych inwestycji bezposred-
nich na rzecz zagranicznych kredytéw bankowych (przede wszystkim
eurodolarowych);

d. wzrastal udzial zasobow kapitalowych prowadzacych do wzrostu za-
dluzenia (co bylo wynikiem dwéch poprzednich cech);

e. nadal wyzszy, ale juz malejacy, byl udzial przekazéw bilateralnych niz
multilateralnych;

f. nastepowala prywatyzacja przekazow.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w ciggu calego okresu 1970-1983 naj-
wiekszy udzial w calkowitym naptywie zasobow zewnetrznych do krajow roz-
wijajacych sie miaty kraje o §rednim poziomie dochodu. Przekraczal on 50%,
natomiast ludno$¢ tych krajow stanowita tylko ok. 25% ludnosci tej czesci
$wiata. Jesli z krajow tych wyodrebni¢ kraje o wyzszym niz §redni poziom do-
chodu (upper middle income countries), to sytuacja nieco si¢ zmienita. Oka-
zalo si¢ bowiem, Ze ta grupa krajow, do ktorej nalezalo dziesig¢ panstw tzw.
nowo uprzemystowionych (new industrialized contries) oraz panstwa OPEC
(bez Indonezji i Nigerii) uzyskiwala ok. 40% zasobéw naplywajacych do kra-
jow rozwijajacych sie (natomiast jej ludnos¢ stanowita tylko ok. 16% ludnosci
tej czesci $wiata).

Druga podgrupa krajow rozwijajacych sie- kraje o tzw. niskim pozio-
mie dochodéw (low income countries)- uzyskiwala tylko ok. 45% zasobéw
zewnetrznych, skupiajac ok. 75% ludnosci tej czesci §wiata. W znacznie ko-
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rzystniejszej sytuacji znajdowala si¢ tylko czes¢ tej podgrupy, a mianowicie
kraje najstabiej rozwinigte (least developed contries). Otrzymywaly one 7%
srodkow przekazywanych do krajéw rozwijajacych sig, co byto wynikiem spe-
cjalnej akcji roznych donatoréw na rzecz zwiekszenia zagranicznej pomocy
gospodarczej dla tych krajow oraz darowizn pochodzacych z prywatnych in-
stytucji charytatywnych.

Pozornie byla to wigc sytuacja paradoksalna. Miala ona jednak swoje
przyczyny. Wigkszos¢ naplywajacych do krajow rozwijajacych sie zewnetrz-
nych zrédet finansowania ich rozwoju stanowily tzw. zasoby nieulgowe, prze-
kazywane na warunkach czysto handlowych lub (jak to si¢ dziato w przypad-
ku czesci srodkéow przekazywanych za posrednictwem miedzynarodowych
organizacji gospodarczych) zblizonych do nich.

7. POLITYKA WIERZYCIELI KRAJOW ROZWIJAJACYCH SIE

Kraje zachodnie jako najwieksi wierzyciele krajéw rozwijajacych si¢ zmie-
rzali w tym czasie do narzucenia im polityki otwarcia na rynek §wiatowy i po-
stawienia na rozwdj prywatnej przedsigbiorczodci przy réwnoczesnym ogra-
niczeniu interwencjonizmu panstwowego. Gléwnym instrumentem nacisku
staly sie wlasnie rokowania na temat restrukturyzacji dlugéw. Zgodnie z przy-
jeta przez wierzycieli zasadg, byly one prowadzone z kazdym niewyptacalnym
dluznikiem oddzielnie (,,case by case”). Zasada ta odzwierciedlata poglad, ze
nie istnieje problem zadluzenia w wymiarze globalnym, sg tylko poszczegdlne
przypadki. Takie podejscie wierzycieli pozwalalo na zazegnanie niebezpie-
czenstwa ogloszenia moratorium przez najwigksza grupe dltuznikéw, co gro-
ziloby bankructwem najbardziej zaangazowanych w pozyczki bankowe pod-
miotéw wraz z podkopaniem calego systemu finansowego krajéw zachodnich
(Razin and Sadka, 2001, 73-77). Nie przyblizalo to natomiast do rozwigzania
problemu nadmiernego zadluzenia (wrecz putapki zadtuzeniowej). Na poczat-
ku IT kwartatu 1986 r. kraje latynoamerykanskie mialy zawarte umowy o od-
roczeniu splaty dlugéw w wysokosci 90 mld dol. Tylko Kolumbia i Paragwaj
splacily zadluzenie w pierwotnie przewidzianych terminach, natomiast Boli-
wia i Peru jednostronnie ograniczyly obstuge zadluzenia (Rojas-Suarez and
Weisbrod, 1995). Ogdlnoswiatowe zadtuzenie systematycznie rosto, mimo ze-
jak wspomniano powyzej- najbardziej zadluzone kraje uzyskaly nowe kredyty
w zasadzie tylko w ramach uméw restrukturyzacyjnych (Sachs, 1986, 397-432).

»W chwili, gdy zadluzenie ,trzeciego §wiata” zbliza si¢ do 1 bln dol.- pisata
»International Herard Tribune”- w stosunkach miedzy wierzycielami a diuz-
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nikami panuje impas. Z jednej strony 123 dtuznikéw stoi na stanowisku, ze nie
moze by¢ rozwigzania tego problemu bez dlugoterminowego porozumienia
miedzy rzagdami na temat handlu $wiatowego i finanséw /.../. Na konferencji
ministréw handlu w Punta del Este, przygotowujacej porzadek obrad nowej
rundy GAT'T, kraje ,,trzeciego $wiata” domagaly sie powigzania problemu za-
dluzenia z problemami handlu, jednakze Stany Zjednoczone, kraje zachod-
nioeuropejskie i Japonia sprzeciwily sie temu. Z poparciem wielkich bankéw
prywatnych chcg one kontynuowac strategie zapoczatkowang w 1982 r. pole-
gajaca na tym, ze kraje rozwinigte mialy utrzymac dostatecznie wysoka stope
wzrostu, zapewniajac tym samym zbyt eksportowi ,trzeciego swiata”, ktéry
powinien obstugiwa¢ swoj dlug i przeprowadza¢ reformy ekonomiczne™”. Isto-
te kontrowersji dotyczacych problemu dlugéw i szerzej dialogu Péinoc-Potu-
dnie najlepiej wyrazil Departament Stanu w swojej oficjalnej publikaciji ,,Gist”
ze stycznia 1986 r®. Stany Zjednoczone uwazaly mianowicie, ze migdzynaro-
dowy system gospodarczy, chociaz nie jest doskonaty, funkcjonuje dobrze.
Wyzszy poziom zycia kraje rozwijajace si¢ predzej osiaggna poprzez wzrost
gospodarczy niz poprzez dystrybucje bogactwa. Podkreslajac wkiad USA
w pomoc dla krajéw rozwijajacych sie, Departament Stanu dal zarazem ostra
odprawe zadaniom jej zwigkszenia stwierdzajac: ,,dostep do naszej pomocy
nie jest /.../ prawem mniej rozwinietych krajow, nie jest tez ona kompensacja
odczuwanych przez nie dawnych nieréwnosci”. Chociaz najbiedniejsze kraje
s3 uzaleznione od pomocy zagranicznej- stwierdzono dalej- to jednak gtéwna
odpowiedzialno$¢ za rozwdj i poziom zycia obywateli spoczywa na samych
krajach rozwijajacych si¢. Departament Stanu podkreslit zarazem, ze ich roz-
wojowi najlepiej stuzy zorientowana na rynek polityka gospodarcza, ktora
sprzyja inwestycjom prywatnym?’.

Te rynkowa strategie Stany Zjednoczone zamierzaly stosowaé réwniez
przy rozwigzywaniu probleméw zadluzenia. Lezata ona u podstaw ogloszo-
nego na dorocznej konferencji MFW i Banku Swiatowego w Seulu Planu Ba-
kera w pazdzierniku 1985 r. Mial on z jednej strony zademonstrowac, ze Stany
Zjednoczone gotowe sa wspotpracowaé w rozwigzywaniu problemu zadtuze-
nia z krajami dzielacymi z nimi wolnorynkowg strategie rozwoju, z drugiej zas
wskazywa¢- na razie w malej skali- ze strategia ta jest rzeczywiscie skuteczna.
Ponadto plan mial réwniez catkiem pragmatyczny cel: odwrdcenie grozby jed-
nostronnego ogloszenia moratorium przez najwiekszych dtuznikéw w Ame-
7 International Herard Tribune z dn. 22 wrzeénia 1986 r.

8 Tekst zamiescil biuletyn ambasady USA w Warszawie: News Bulletin, January 10, 1986 r.
°  Ibidem.
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ryce Lacinskiej, co mogloby spowodowa¢ powazne klopoty, a nawet zagrozi¢
bankructwem bankéw amerykanskich najsilniej zaangazowanym finansowo
wlagnie w tych krajach™.

Plan Bakera przewidywal uruchomienie dodatkowych funduszy na pomoc
najbardziej zadluzonej grupie pietnastu krajow'’. Rzecz charakterystyczna,
iz nie objeto nimi krajow najbiedniejszych. Wedtug planu, miedzynarodowe
instytucje finansowe (Bank Swiatowy oraz instytucje z nim zwigzane) mialy
zapewni¢ w ciggu trzech lat dodatkowe kredyty na sume 9 mld dol. Réwnocze-
$nie banki komercyjne miaty zwiekszy¢ pozyczki o 20 mld dol. Dostep do tych
kredytow zostal obwarowany szeregiem warunkoéw, jak stworzenie ulatwien
dla inwestoréw zagranicznych, wyprzedaz nieefektywnych przedsiebiorstw
publicznych, uruchomienie krajowego rynku kapitalowego oraz liberalizacja
polityki handlowej. Autor planu uzupelnit jego zawartos¢ propozycja kapita-
lizacji czgsci dlugu zagranicznego w krajach zadluzonych. Realizacja planu
Bakera, o ktérym nie bez zlosliwosci méwiono, ze byt od poczatku martwo
urodzony natrafita na trudnosci nie tyle ze wzgledu na nieche¢ lub niemoz-
nos¢ spetnienia warunkoéw stawianych krajom, do ktérych byl adresowany,
co z powodu zdecydowanej niecheci bankéw prywatnych do uczestniczenia
w jego finansowaniu, mimo naciskéw administracji USA (Stoga, 1986, 26).

Stanom Zjednoczonym nie udalo si¢ uczyni¢ planu Bakera wzorem
wspotpracy wierzycieli i dtuznikéw w duchu ekonomicznego liberalizmu. Jak
sie wydaje, administracja amerykanska zrezygnowata w koncu z takich ambi-
cji, o czym $wiadczyto m.in. bardziej przychylne w 1987 r. podejscie do roz-
budowy innych mechanizméw pomocy finansowej dla krajéw rozwijajacych
sie. USA poparly projekt utworzenia w MFW funduszu dostosowan struktu-
ralnych, z ktérych mialy korzystac kraje najbiedniejsze i wypowiedzialy si¢ za
zlagodzeniem warunkéw obstugi ich dlugéw przez Klub Paryski. Mialy one
tez otrzymac polowe powigkszonych funduszy IDA. Nie oznaczalo to wszakze
odstapienia od neoliberalnej doktryny w stosunkach z krajami rozwijajacy-
mi si¢. Miedzynarodowe instytucje finansowe nadal mialy jedynie wspieracé
inicjatywy kapitatu prywatnego w tych krajach. Coraz wazniejsza role przy-
pisywano konwersji dlugéw na udzialy w krajach zadluzonych, chociaz ,nie

Background for the Venice economic summit (wywiad z sekretarzem skarbu J. Bakerem), News Bulletin,
March 6, 1987 1.

Argentyna, Brazylia, Chile, Meksyk, Wenezuela, Nigeria, Filipiny- najwieksi dtuznicy; Boliwia, Kolum-
bia, Ekwador, Peru, Urugwaj, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Maroko, Jugostawia. Do grupy 17 najbardziej
zadluzonych krajéw wyodrebnionych w statystykach Banku Swiatowego zaliczano jeszcze w tym czasie
Jamajke i Kostaryke.
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stanowilo to panaceum na problemy zadluzenia™?. Wtadze USA zaczely przy-
znawac¢ ulgi podatkowe kompensujace udokumentowane straty z powodu za-
miany kredytéw na udziaty. Polityka zalecana krajom rozwijajacym si¢ miata
sprzyjajac repatriacji kapitalow, zapewni¢ wierzycielom mozliwos¢ zamiany
dlugéw na udzialy oraz prowadzi¢ do liberalizacji handlu i inwestycji'*. Przed-
stawiciele administracji USA, a takze kontrolowanych przez nie migedzyna-
rodowych instytucji finansowych z calg stanowczoscig odrzucali wysuwane
coraz czesciej propozycje anulowania czesci zadluzenia (Feldstein, 1986).

Polityka innych panstw zachodnich wobec zadtuzonych krajow Trze-
ciego Swiata byla na ogét bardziej elastyczna. Najblizsze stanowisku USA byto
podejscie do probleméw zadluzenia Republiki Federalnej Niemiec. Sekretarz
stanu w Ministerstwie Finanséw, Hans Tietmayer, stwierdzil na jednej z kon-
ferencji na temat zadluzenia, ze kryzys nie jest globalnym problemem, ponie-
waz sklada si¢ on z poszczegélnych przypadkow i tak powinien by¢ rozwiaza-
ny. Dopiero, jesli ten plan si¢ nie powiedzie, mozna przeksztalci¢ go w problem
globalny. Rzad tego kraju stawial réwnie rygorystyczne wymagania co do ,,ja-
kosci” finansowania projektéw rozwojowych, ktére byly oceniane w katego-
riach §cisle rynkowych. Byl jednak bardziej skfonny udzieli¢ wiekszej pomocy
krajom najbiedniejszym, jak o tym $wiadczyl budzet pomocy RFN przewi-
dziany na 1987 r'*. Wieksze zrozumienie potrzeb krajéw rozwijajacych sig
wykazywaly Francja i Wlochy, a takze Wielka Brytania i Japonia. Wobec nie-
wyplacalnych diuznikéw prowadzily one jednak w praktyce wspdlna polityke
uzgodniong przez Klub Paryski. Podzielali tez w zasadzie z USA poglad, ze
strategia rozwoju krajéw Trzeciego Swiata winna respektowa¢ (i wykorzysty-
wa() sity rynkowe. Jezeli wychodzily naprzeciw postulatom niektdrych z tych
krajow, to czynity to na zasadzie porozumien dwustronnych lub regionalnych.
Sprzeciwiali si¢ poszukiwaniu jakichkolwiek rozwigzan probleméw w wymia-
rze globalnym (Sotdaczuk, 1986). Mimo pewnych réznic mielismy wiec do
czynienia z jednolitym stanowiskiem krajéw zachodnich wobec zasadniczych
probleméw zadluzenia i rozwoju. Nie zmieniala tej opinii nieporéwnywal-
nie bardziej wyczulona na te problemy polityka np. krajéw skandynawskich,
a takze Holandii, gdyz ksztaltowala sie ona pod decydujacym wplywem sil-
niejszych partneréw, zwlaszcza Standéw Zjednoczonych.

Przyznal to zastepca sekretarza skarbu Dawid C. Milford w wystapieniu na konferencji w sprawie zadtu-
zenia w Nowym Jorku; News Bulletin, March 12, 1987 r.

J. Baker w przeméwieniu w Komitecie Rozwoju MFW i Banku Swiatowego w dniu 10 kwietnia 1987 r.
' Handelsblatt z dn. 23 grudnia 1986 .
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PODSUMOWANIE

Przedstawiona charakterystyka réznych form eksportu kapitalu dowo-
dzi, iz w latach 70. wywoz kapitalu dlugoterminowego wyréznial sie wyso-
ka dynamika wzrostu oraz powaznymi zmianami jako$ciowymi. Warto przy
tym zwrdci¢ uwage, ze wzrost wartosci obrotéw kapitatowych dokonywat si¢
w trudnych warunkach, tj. w okresie wystepowania zaburzen w funkcjonowa-
niu miedzynarodowego systemu walutowego, silnego wzrostu cen surowcow
i zwigzanej z tym zmiany sytuacji w gospodarce swiatowej, co w sumie wply-
walo zaréwno na formy, kierunki, jak i technike wywozu kapitalu dtugoter-
minowego. Dostosowanie do nowych warunkéw polegalo przede wszystkim
na wzro$cie znaczenia eksportu prywatnego kapitalu dlugookresowego (nie
uwzgledniajac transferow rzadowych) oraz przyjeciu przez banki prywatne
roli pos$rednika w migedzynarodowych obrotach kapitalowych. Zmiany, jakie
nastgpily w latach 70. byty przede wszystkim rezultatem splotu kilku czyn-
nikéw, w sposéb istotny oddziatujacych na sytuacje w gospodarce Swiatowe;j.
Wsrod czynnikéw sprzyjajacych miedzynarodowym przeplywom kapitatu
nalezy wymieni¢ nastepujace: wystepowanie znacznych nadwyzek w bilan-
sach platniczych krajow eksportujacych rope naftows i kilku wysoko rozwi-
nietych krajow kapitalistycznych, osiggniecie przez pozostale kraje zachod-
nie (poza USA) poziomu technologicznego i gospodarczego, ktéry pozwolit
i w pewnym sensie wymusil zagraniczng ekspansje kapitalowa najwiekszych
firm, poglebiajace si¢ trudnosci platnicze oraz rosngce zadluzenie zewnetrzne
wiekszosci gospodarek na $wiecie (Levine, 2001, 668-712).

Przewidywanie rozwoju wydarzen w dziedzinie miedzynarodowych ob-
rotow kapitalowych wymagato przede wszystkim odpowiedzi na pytanie: ktd-
re z wymienionych wyzej czynnikéw rozwoju eksportu kapitatu nadal beda
i jak dlugo oddziatywa¢. Nastepnym krokiem bylo okreslenie mozliwosci po-
jawienia sie nowych czynnikéw pozytywnych lub negatywnych oraz ich ewen-
tualnych skutkow. Stabilizujaco w tym zakresie oddzialywal popyt na kapitat
ze strony zadluzonych krajéow rozwijajacych si¢ oraz krajéw bloku komuni-
stycznego (przede wszystkim Polski). Podaz kapitalu wzrastala nieréwno-
miernie. Mozna bylo w tym czasie oczekiwa¢ spadku znaczenia krajéw OPEC
(w zwigzku z zahamowaniem zwyzki ceny i popytu na rope¢ oraz zwiekszeniem
sie importu do tej grupy krajow), a takze wzrostu odptywu kapitalu bankowe-
go i przemystowego z uprzemystowionych panstw zachodnich ze wzgledu na
utrzymujacg si¢ recesje i oslabienie w zakresie inwestycji krajowych.
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Polityczne uniezaleznienie si¢ duzej liczby kolonii i terytoriéw zaleznych
po II wojnie $wiatowej postawilo problem ich dalszego i niezaleznego rozwoju
gospodarczego. Ozywilo dazenie krajow Trzeciego Swiata do szybkiego prze-
zwyciezenia zacofania w stosunku do krajow rozwinietych. Zaktadalo to uzy-
skanie wydatnej pomocy z ich strony i zapewnienia korzystnych zewnetrznych
warunkow wzrostu. Dazenia te skoncentrowaly si¢ w koncepcjach miedzy-
narodowego tadu ekonomicznego, ktérego zalozenia zostaly sformulowane
w polowie lat 70. Okazalo si¢ jednak, ze ich realizacja natrafila na zasadnicze
przeszkody. Wysoko rozwinigte kraje zachodnie de facto odmoéwily uczest-
nictwa w realizacji jego zalozen, godzac sie co najwyzej na pewne odcinkowe
ustepstwa. Zadecydowata o tym zmiana sytuacji gospodarczej w skali global-
nej w latach 80., w szczego6lnosci za$ pogorszenie si¢ pozycji krajow rozwijaja-
cych sie. Wiekszo$¢ z nich znalazla sie w szczegoélnie dramatycznej sytuacji po-
padajac, w wyniku prowadzonej w latach 70. polityki, w putapke zadluzenia.
Réwnoczesnie zadluzone kraje nie mogty liczy¢ na wigkszg pomoc z zewnatrz.
Ciezar zadluzenia i trwale osfabienie koniunktury w rozwinigtych krajach
zachodnich (gléwnych partneréw gospodarczych krajow Trzeciego Swiata)
zaciemnily ich perspektywy rozwojowe, a w niektérych przypadkach stwo-
rzyly niebezpieczenstwo glebokiej degradacji spoleczno-gospodarczej (np.
w krajach Czarnej Afryki). W warunkach wspoélzaleznosci poszczegdlnych
segmentow gospodarki $wiatowej problem wyjscia z powstalej sytuacji miat
wymiar globalny i wymagal wspétdziatania wszystkich uczestnikéw miedzy-
narodowych proceséw gospodarczych. Jednakze kraje rozwini¢te odmawialy
uznania globalnego wymiaru tego problemu. Wykorzystujac trudnosci dazyty
one do narzucenia wlasnego zorientowanego na sily rynkowe modelu rozwoju,
wymuszajac m.in. stworzenie dogodnych warunkéw dla dziatalnosci sektora
prywatnego gospodarki, reprezentujacego zaréwno kapitat rodzimy, jak i za-
graniczny. Mozna z tego wyciagna¢ zasadniczy wniosek, iz wzrost eksportu ka-
pitatu oraz obrotéw handlu zagranicznego, ktéry rozpoczal si¢ w gospodarce
swiatowej w drugiej potowie lat 60. stuzyt przede wszystkim rozwigzaniu pro-
bleméw strukturalnych gospodarek krajow wysoko rozwinietych. Problemem
zasadniczym bylo poszukiwanie nowych mozliwosci kreowania efektywnego
popytu oraz podniesienie obnizajacego si¢ tempa wzrostu gospodarczego.
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