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PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA
W ZAKRESIE AKCYZY NA WYROBY TYTONIOWE

Streszczenie:

Przestgpczos¢ gospodarcza jest jedng z bardziej wyrafinowanych form dziata-
nia zorganizowanych grup przestepczych, czesto dokonywang przez tzw. ,,bia-
e kotnierzyki”. Wymaga ona od organizatorow szerokiej wiedzy z zakresu
prawa, finanséw oraz bardzo dobrej znajomosci procedur i przepisow. Czg-
sto ma charakter migdzynarodowy, a niedozwolona dziatalno§¢ wplatana jest
w struktury legalnego biznesu, w celu zatarcia §ladow i utrudnieniu dotarcia do
faktycznych organizatorow i beneficjentdw przedsigwzigcia. Przestgpstwa go-
spodarcze, do ktorych nalezy proceder wytudzania podatku VAT oraz unikanie
optacenia akcyzy i cla, jest jedng z najbardziej dochodowych dziatalnosci grup
przestgpczych, porownywalng nawet z produkcja i handlem narkotykami. Sta-
nowi ogromny problem dla struktur panstwowych oraz powoduje najwicksze
straty w budzecie Skarbu Panstwa. Rok rocznie, odnotowywany jest wzrost
wykrywalnos$ci przestepstw gospodarczych, mimo duzej elastycznosci w dzia-
faniu grup przestepczych oraz wykorzystywaniu na szeroka skale cyberprze-
strzeni, zapewniajacej wickszg anonimowosc.

Stowa kluczowe: przestepstwa gospodarcze, podatek akcyzowy, tyton

Wprowadzenie

Przestgpczos$¢ ekonomiczna stanowi jedno z najwigkszych wyzwan jakie
stoi przed polskimi organami $cigania. Jednoczes$nie, jest najbardziej zawitg for-
ma przestepczosci, przynoszacg najwigksze straty dla Skarbu Panstwa, a niekiedy
réwniez podwazajaca zaufanie spoteczenstwa do Panstwowych organéw. W prze-
stepczosci ekonomicznej prym wiodg zorganizowane grupy przestepcze, czgsto
o mi¢dzynarodowym charakterze, posiadajace wykwalifikowang kadre w dziedzi-
nie finanséw oraz prawa. Wykazuja ogromng elastyczno$¢ w swych dzialaniach,
btyskawicznie dostosowujac si¢ do napotkanej sytuacji ekonomicznej, prawne;j
oraz spotecznej. Rozkwitowi tego typu przestgpczosci, sprzyja niewspoimiernie
niska mozliwa do otrzymania kara za czym niedozwolony, w stosunku do osig-
ganych korzysci finansowych. Jednocze$nie wydaje si¢, iz istnieje niska presja
spoteczna na walke z przestepczoscig ekonomiczng, gdyz obywatele czesto nie sg
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nawet $wiadomi faktu padnigcia ofiarg takiego procederu, a tym bardziej skutkow
spotecznych jakie niesie ze soba rozkwit nielegalnych dziatan, majacych na celu
np. wytudzenie podatku VAT, czy omini¢cie zaptaty naleznej akcyzy Iub cta.

1. Przestepczos¢ gospodarcza - istota i geneza

Pojecie przestepczosci gospodarczej nie jest okresleniem nowym. Tak jak
inne zjawiska spotecznie patologiczne, jest tworem wykreowanym i utrwalonym
przez samych ludzi w ciggu wiekow. Niektore sktadniki cechujace istote prze-
stepczosci gospodarczej, stosownie do systemow, instytucji i proceséw gospodar-
czych, przetrwaly cate wieki a nawet tysiaclecia i zostaly wyodrebnione z catej
struktury przestepczos$ci jako odrebne zjawiska, ukazujac jej gospodarczo-spo-
teczny charakter [Gasiorowski, 1999, s.147].

Obecnie za przestgpstwo gospodarcze uznaje si¢ czyn zabroniony lub
zagrazajacy ponadindywidualnym (lub indywidualnym) dobrom w sferze zy-
cia gospodarczego, polegajacym na naruszeniu zaufania zwigzanego z pozycja
sprawcy lub instytucja zycia gospodarczego, grozace utratg zaufania spotecznego
do systemu gospodarczego lub jej instytucji [www 3]. Z socjologicznego punk-
tu widzenia, przestepczo$¢ gospodarcza jest patologia dziatajaca destrukcyjnie
na podstawy porzadku ekonomicznego panstwa (bez wzgledu na jego ustrdj po-
lityczny czy gospodarczy), niszczac wiezi spoteczne, podwazajac zaufanie do
norm prawnych i warto$ci oraz obowiazujacych rozwiazan instytucjonalnych,
niezaleznie od okresu historycznego w ktdrym ta przestepczos$é wystepuje [Ga-
siorowski, 1999, s.147].

2. Wieloaspektowosé przestepczosci gospodarczej

Przestgpczo$¢ gospodarcza, tak jak i mechanizmy funkcjonowania go-
spodarki, posiada wymiar wieloaspektowy. Poza jej typowymi formami, takimi
jak przestepczo$¢ podatkowa, do ktorej mozna zaliczy¢ unikanie ptacenia podat-
kéw oraz wytudzenia nienaleznych ich zwrotéw, poprzez zanizanie nalezno$ci
publicznoprawnych, przestepczo$¢ na rynku kapitalowym, przestepstwa zwig-
zane z rynkiem bankowym oraz ubezpieczeniowym, po przestepczos¢ zwigzang
z zamOwieniami publicznymi, prawom autorskim, a takze wszystkie dziatania
i mechanizmy, ukierunkowane na uzyskanie zysku, przy wykorzystaniu w sposéb
niedozwolony mechanizméw rynkowych [Ministerstwo Spraw Wewngtrznych,
2015a, s.7]. Przestepstw gospodarczych dopuszczaja si¢ zarowno zorganizowane
grupy przestepcze, czesto o charakterze migdzynarodowym, jak i indywidualne
osoby. Ze wszystkich rodzajow przestepstw, to wtasnie przestepstwa gospodarcze
powoduja najwicksze straty w budzecie Panstwa oraz dla sektora prywatnego.
Nie bez znaczenia jest rowniez geograficzne potozenie Polski, ktore sprzyja prze-
stepstwom zwigzanym z naruszeniem przepiséw o podatku VAT, czy akcyzie [Mi-
nisterstwo Spraw Wewngtrznych, 2015b, s.157]. Osoby, zajmujace si¢ tego typu
procederem, potrafig Swietnie dostosowywac si¢ do zmieniajacej sytuacji ekono-
micznej, spotecznej, czy prawnej. Jednoczesdnie, jest to najszybciej ewoluujaca
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forma dzialalnosci przestepczej. Osoby zajmujace si¢ przestepczoscia gospodar-
cza, nierzadko wplataja w strukture nielegalnych dziatan podmioty funkcjonu-
jace w pelni zgodnie z prawem. Utrudnia to zidentyfikowanie przestgpstwa oraz
zakres 1 funkcje samych osob bioracych udziat w danym procederze [Cichomski
i Dubis, 2015, s.365]. Jeszcze do niedawna, sprawcy przestepstw gospodarczych
kojarzeni byt z osobami o wysokim statusie spotecznym i zawodowym, wyko-
rzystujacymi roznego typu przywileje (w tym informacyjne) do dopuszczania
si¢ rozlicznych przestepstw o charakterze finansowym [Grabarczyk, 2002, s.36].
Amerykanski kryminolog Edwin Satherland podczas zjazdu Amerykanskiego
Stowarzyszenia Socjologicznego w 1939 roku po raz pierwszy okreslit tego typu
przestgpstwa zwrotem ,,przestepczo$¢ biatych koierzykow” (Whire Collar Cri-
me) [Federowicz i Kisiel, 2007, s.68]. Na chwile obecng mozemy mowi¢ o pew-
nej ,,demokratyzacji” kwestii przestepczosci gospodarczej, ktorej dopuszczaja
si¢ czgsto zwykli przedsigbiorcy, nie majacy nic wspdlnego z wielkim biznesem,
dostepem do szczegdlnych informacji, czy srodkéw technicznych. Sprzyja temu
mnogos$¢ przepisoéw, gdzie za iloScig wceale nie idzie jako$¢, niewydolny system
kontroli oraz przeswiadczenie o niskiej szkodliwosci spotecznej swoich czynow.
Dziatania przestepcow, jak 1 zorganizowanych grup przestepczych, podlegajg per-
manentnemu dostosowywaniu do sytuacji gospodarczej oraz rozwojowi nowocze-
snych technologii, w tym Internetu. Rozwdj Internetu, stworzyt nowe mozliwosci
oszustw, naduzy¢ oraz pozyskiwania informacji zwigzanych z cyberprzestrzenia.
Globalny charakter cyberprzestrzeni, zapewniajacy wzgledny poziom anonimo-
wosci, umozliwiajacy przestepstwa na terenie jednego Panstwa z terenu drugiego,
utatwia obecnie prowadzenie przestepczej dziatalnosci [Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, 2015a, s.8].

3. Statystyczny wymiar przestepczosci gospodarczej
w Polsce

Przy analizowaniu danych statystycznych, dotyczacych rozmiaréw prze-
stepczosci gospodarczej, trzeba mie¢ swiadomos¢ jej charakterystycznej specy-
fiki, ktora utrudnia prowadzenie regularnych statystyk. Mowa w tym przypadku
0 zawoalowaniu sprawy, staraniu si¢ utrzymania przestgpstwa przez sprawcow
w Scistej tajemnicy, zacieraniu $ladow, rozmywaniu odpowiedzialno$ci itp.
W odréznieniu od przestepstw przeciwko mieniu, gdzie postepowania zazwyczaj
wszczynane sg po uzyskaniu informacji od osoby poszkodowanej, ktéra sama
zglaszaja si¢ do odpowiednich organdéw, w przypadku przestepczosci gospodar-
czej, statystyka odzwierciedla gtoéwnie aktywno$¢ i skuteczno$¢ organdw kontro-
Inych oraz $cigania, ktore wszczynajg dziatania na podstawie zdobytych przez
siebie same informacji. Tym samym statystyki przestepczo$ci gospodarczej za-
wierajg jedynie pewien wycinek ogolnej skali, ktorej pelne rozmiary, nie sg znane
i mogg jedynie podlega¢ szacunkowi [Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, s.8].
Ta cz¢s¢, ktora nie jest wykazywana w statystykach, okresla si¢ mianem ,,ciemne;j
liczby” i stanowi ona szacunek ogdlnej wielkosci deliktoéw gospodarczych [Mor-
dwa, 2012, s.99]. Dlatego tez, zarejestrowane dane moga by¢ jedynie podstawa
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do ostroznego wyciggania wnioskow o wielkosci i tendencjach przestepczosci
gospodarczej, lecz o niej nie przesadzajg [Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
2015b. s.157]. Ponadto brak jest statystyk zawierajacy spdjne dane od wszystkich
shuzb, organéw 1 instytucji, ktore pozwalatyby na doktadniejszy obraz skali zja-
wiska, jakim jest przestepczos¢ gospodarcza.

Z danych jakie przedstawia Komenda Gtowna Policji na lata 2004-2014,
wynika, iz ogdlna liczba stwierdzonych przestepstw gospodarczych oscyluje
wokot 140 000—150 000 z wyjatkiem lat 2013-2014, gdy ta liczba wynosita ok.
160 000.
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Wykres 1. Liczba stwierdzonych przestepstw gospodarczych w latach 2004-2014
Zrédto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych [2015b, s.158]

Jednoczesnie, spadata liczba 0s6b podejrzanych o przestepstwa gospodar-
cze. W roku 2014 o ten czyn byly podejrzane 39 402 osoby (czyli o 2,6% mniej
niz w 2013 roku i az o blisko 34% mniej w stosunku do rekordowego pod tym
wzgledem roku 2006, kiedy podejrzanych byto 59 465 o0sdb).
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Wykres 2. Liczba podejrzanych o przestepstwa gospodarcze w latach 2004-2014
Zrodto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych [2015b, s.158]

Spadek liczby 0s6b pozostajacych w zainteresowaniu stuzb, przy jednocze-
snym wzroscie liczby przestepstw stwierdzonych, moze §wiadczy¢ o ich wigkszej
ztozonosci, gdzie jedno przestepstwo sktada si¢ z wielu czynow zabronionych.
Nie bez znaczenia jest udziat w statystykach, wyspecjalizowanych w przestep-
czo$ci gospodarczej grup przestepczych, ktore rzadko dopuszczaja si¢ tylko jed-
nego charakteru przestepstwa.

4. Przestepczos¢ podatkowa w obszarze wyrobow tytoniowych

Przestgpczo$¢, zwigzana z nielegalnym obrotem wyrobami tytoniowymi,
stanowi jedng z bardziej dochodowych dziedzin przestepczosci gospodarcze;.
Wyr6zni¢ mozna trzy gtéwne kategorie nieprawidlowo$ci zwigzanych z wyroba-
mi tytoniowymi:

- nielegalne sprowadzanie na terytorium RP papieroséw bez wyma-
ganych znakow akcyzy, celem ich dalszej dystrybucji na terenie kra-
ju lub eksportu do krajow trzecich.

- nielegalna produkcja papierosow, celem dystrybucji na terenie kra-
ju, wywozu do panstw trzecich lub oznaczenie ich podrobionymi
znakami towarowymi w celu wprowadzenia do legalnego obrotu.

- nielegalny handel tytoniem [Ibidem. s.169].

Duza zyskownos¢ nielegalnej dziatalnosci w obrebie wyrobow tytonio-
wych, wynika z roznic cen tych wyrobow, w tym stawek akcyzy zarowno w sa-
mej UE, jak i pomigdzy krajami UE a panstwami spoza Unii [Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych, 2015a. s.15].

Potozenie geograficzne Polski oraz przynalezno$¢ do Unii Europejskiej
sprawia, iz jeste$my nie tylko rynkiem zbytu dla nielegalnych wyrobow tytonio-
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wych, lecz rowniez miejscem produkcji i tranzytu do krajow Europy Zachodniej.
Podczas nielegalnego importu wyrobow tytoniowych na terytorium RP, nastgpu-
je uszczuplenie podatku akcyzowego wskutek braku zgloszenia towaru, a takze
braku wymaganych oznaczen akcyzowych. Straty budzetu sa poglgbiane poprzez
nieuiszczenie pozostatych naleznosci publicznoprawnych w postaci podatku VAT,
cet oraz podatku dochodowego.

Nielegalna produkcja wyroboéw tytoniowych, dokonywana jest nie tylko
bez stosownych zezwolen, naleznosci podatkowych, czy nadzoru sanitarnego,
lecz rowniez z pominigciem norm jako$ciowych. Jednoczesnie, podrabiana jest
zewngtrzna postaé produktu, w tym opakowanie i znaki towarowe, co juz samo
w sobie jest przestgpstwem.

Poza samym obrotem gotowymi wyrobami tytoniowymi, grupy przestep-
cze trudnig si¢ rowniez nielegalnym obrotem suszem tytoniowym oraz produkcja
krajanki tytoniowej, wykorzystywana do produkcji papierosow i dystrybuowa-
niem jej jako tyton do palenia. Wszystkie te dziatania prowadza do uszczuplen
budzetu panstwa z tytutu nieoptaconej akcyzy i wynikaja z unikania obowigzku
wytwarzania wyrobow tytoniowych w sktadzie podatkowym, nie oznaczania pa-
pierosow, suszu tytoniowego i samego tytoniu do palenia znakami akcyzy lub
oznaczenia produktéw falszywymi banderolami [Ibidem, s.15]. Handel niele-
galnymi papierosami odbywa si¢ gtéwnie na placach handlowych, targowiskach
i bazarach, w przypadku pozostatych wyrobow (w szczego6lnosci tytoniu), glow-
nym miejscem dokonywania transakcji jest Internet [Zjawisko potwierdza analiza
ofert i transakcji na aukcjach internetowych, dokonywana przez Policje 1 Stuzbe
Celng]. Dystrybucja nielegalnych wyrobdéw odbywa si¢ poprzez wykorzystanie
przesytek pocztowych oraz kurierskich.

W 2014 roku nielegalna produkcja, przemyt i dystrybucja wyrobow ty-
toniowych pozostawata jedng z najbardziej dochodowych dzialalno$ci grup
przestepczych, przynoszaca dochody poréwnywalne z handlem narkotykami.
Jednoczesnie, odpowiedzialno$¢ karna grozaca za nielegalny obrét wyrobami
tytoniowymi, jest niewspotmiernie niska w poréwnaniu do mozliwych do osia-
gnigcia zyskow. Szacowane straty budzetu RP oraz Unii Europejskiej w 2014
roku z tytutu samych niepobranych tylko naleznosci podatkowych, oceniane sa
na ponad 10 mld euro.

O skali przestepstw, zwigzanych z nielegalng produkcjg papierosow,
moze $wiadczy¢ akcja Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej, w ktorej
rozbito miedzynarodowg grupe przestepcza, zajmujacg si¢ przemytem, produk-
cja 1 dystrybucja papieroséw. W przeprowadzonym ,,nalocie” na nielegalng fa-
bryke zlokalizowana pod Grojcem na Mazowszu, funkcjonariusze zabezpieczyli
blisko 2,5 min kilograméw nielegalnego tytoniu i krajanki tytoniowej o tacznej
warto$ci 1,5 mld ztotych, 20,5 mln sztuk papierosow bez wymaganych polskich
znakow skarbowych, o szacunkowej warto$ci 13 min ztotych oraz ujawniono po-
nad 33 miln zlotych w gotowce ukrytych na terenie fabryki [www 4]. Byta to
najwicksza wykryta i zlikwidowana do tej pory w Europie fabryka nielegalnie
produkujaca papierosy. W 2013 roku, podczas dorocznego spotkania Jattanskiej
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Europejskiej Strategii w Patacu Liwadyjskim na Krymie, sekretarz generalny
Interpolu Ronald Nobel, przestawit dane na temat §wiatowej skali nielegalnego
handlu i produkcji wyrobow tytoniowych. Prawie 700 miliardow papieroséw co-
rocznie przewozonych jest nielegalnymi sposobami na calym Swiecie. Przemyt
papierosow daje roczny przychdd organizatorom procederu na poziomie 50 mi-
liardow dolarow. Wedtug szacunkéw Nobla, z samej tylko Ukrainy przemycanych
jest na tereny krajow sasiednich blisko 7 miliardow sztuk papierosow [www 1].
Obecnie, ze wzgledu na prowadzone dziatania militarne na wschodzie Ukrainy,
sytuacja ulegta zmianie i coraz wigcej nielegalnych fabryk przenoszonych jest na
terytorium Unii Europejskiej, w tym bezposrednio na tereny Polski. W nielegal-
nych fabrykach pracuje sprzet z Ukrainy, a jako sita robocza, wykorzystywani sa
Ukrainscy obywatele.

W ostatnim czasie zorganizowane grupy przestepcze, trudnigce si¢ niele-
galnym wyrobem produktéw z tytoniu, mogg czu¢ si¢ zagrozone. Organy Pan-
stwa, odpowiedzialne za zwalczanie tego typu przestepczosci, coraz czesciej
odkrywaja nielegalne fabryki oraz rozbijajg grupy przestepcze. Tylko w ciggu
pierwszych 10 tygodni 2016 roku Centralne Biuro Sledcze Policji zlikwidowato
7 profesjonalnych fabryk nielegalnych papierosow. Lacznie zabezpieczono ponad
25 mln papierosow, 50 ton tytoniu i maszyny o wartosci 16 min ztotych. Skale
obecnych dziatal najlepiej widaé poréwnujac obecne sukcesy CBSP do calego
roku 2015, w ktérym zlikwidowano 9 fabryk, a uszczuplenie przychodéw Skarbu
Panstwa oscylowato w granicach 50 mln ztotych [www 2].

Podsumowanie

Przestgpczo$¢ gospodarcza, stanowigca domene¢ dziatania zorganizo-
wanych grup przestepczych, jak i indywidualnych sprawcow, jest przyczyna
najwigkszych strat Skarbu Panstwa oraz sektora prywatnego. Czgsto ofiarami
przestepczosci gospodarczej padajg osoby prywatne, nie majgc nawet tego Swia-
domosci. Grupy zajmujace si¢ tym procederem potrafig szybko dostosowac swoje
metody dziatania do zmieniajgcej si¢ sytuacji ekonomicznej, prawnej czy spo-
tecznej. Taka elastyczno$¢ sprawcodw sprawia, iz przestepczos¢ gospodarcza jest
najszybciej ewoluujaca forma dziatalnosci przestepczej, wymagajacej od orga-
néw kontrolnych oraz $cigania, cigglego dostosowywania dziatan do nowych
form przestepstw. Zorganizowane grupy przestepcze licznie wykorzystujg legalne
struktury biznesowe do swych niezgodnych z prawem dziatan, czym utrudniaja
wykrycie niezgodnego z prawem procederu oraz postawienia w stan oskarzenia
konkretnych osdb. W ostatnich latach, organy Panstwa przestaja by¢ bezsilne
w walce z wyrafinowanymi formami przestepstw i coraz czeséciej udaremniajg pro-
by wyludzen nienaleznych zwrotéw podatku VAT, czy unikania oplacenia akcyzy
badz cla. Sprzyjaja temu dziatania legislacyjne, zamykajace ,,furtki” umozliwia-
jace tego typu procedery oraz samo zacie$nianie wspotpracy migdzynarodowe;j
pomigdzy poszczegdlnymi panstwami, czy organizacjami zwalczajacymi prze-
stepczos¢ gospodarczg. W obecnym globalnym $wiecie, wspotpraca miedzyna-
rodowa jest niezbedna, by nie by¢ ciggle o “krok za”, lecz by tworzy¢é prawo
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i procedury ograniczajagce badz uniemozliwiajace dane procedery, by chroni¢
panstwo, obywateli oraz struktury miedzynarodowe, takie jak Unia Europejska.
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ECONOMIC CRIME IN THE EXCISE TAX
ON TOBACCO PRODUCTS

Summary:

Economic crime is one of the more sophisticated forms of organized crime ac-
tivities, often carried out by the so-called “ white collars . It requires from the
organizers a wide knowledge of law, finance, and a very good knowledge of
the procedures and regulations. It frequently has an international form with the
prohibited activities involved in the legitimate businesses, in order to cover the
traces and making it more difficult to reach the actual promoters and benefi-
ciaries of the project. Economic crimes, which include VAT extortion and avo-
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iding payment of excise and customs duties, are the most profitable activities
of criminal groups, comparable even with drug production and trafficking. It is
a huge problem for the state structures and causes greatest losses in the budget
of the State Treasury. The increase in the economic crime detection is recorded
every year, despite a huge flexibility in the operation of criminal gangs and the
use of large-scale cyberspace, providing greater anonymity.

Keywords: economic crimes, excise tax, tobacco





