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PODATKI I FISKALIZM W POKONYWANIU
WSPOLCZESNYCH ZJAWISK
KRYZYSOWYCH. KONTROWERSJE WOKOL
ZAKRESU STOSOWANIA FISKALIZMU
W POLSCE W WARUNKACH EPIDEMII
CoVvID 19

TAXES AND FISCALISM AS A TOOL FOR OVERCOMING MODERN CRISES.
CONTROVERSY OVER THE SCOPE OF THE USE OF FISCALISM IN POLAND
IN THE CONTEXT OF THE COVID 19 EPIDEMIC

Streszczenie

Cel: Préba oceny stopnia uwzglednienia
w poszukiwaniu drég wychodzenia z obec-
nego zalamania gospodarczego powstalego
wraz z epidemia COVID 19. wczeéniej zgla-
szanych propozycji/rekomendacji dotycza-
cych mozliwosci stosowania przez Polske
optymalnego zakresu fiskalizmu po kryzysie
2008 roku.

Summary

Purpose: To attempt to assess the extent to
which previously reported suggestions/rec-
ommendations regarding Poland’s ability to
apply an optimal range of fiscalism after the
2008 crisis have been taken into account in
the search for ways out of the current eco-
nomic collapse created with the COVID 19

epidemic.
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Metoda badan: Gléwnie opisowa, wsparta
takze elementami analitycznej. Opisowa po-
stuzyla do odtworczej (zagraniczna i polska
literatura) prezentacji pogladow dotyczacych
fiskalizmu i dtugu publicznego i ich (na pod-
stawie wynikéw obcych badan empirycz-
nych) oddzialywania na PKB. Wspierata ja
analiza przyczynowo - skutkowa badania
tego wczesniej opisanych zaleznosci.
Wnhioski: Oprécz adnotacji o zweryfikowaniu
postawionej hipotezy badawczej sa to uogdl-
nienia czynionych rozwazan ze sformutowa-
niem takze z tego wynikajacych wnioskow
szczegOlowych. Zawierajg takze odniesienie
sie do propozycji zawartych w tzw. Polskim
Ladzie i w konsultacjach spotecznych poszu-
kiwania poszukiwaniu drég wychodzenia
z zalamania gospodarczego powstalego i epi-
demii COVID 19.

Oryginalnoé¢/warto$é: Zwieraja sig¢ w: 1.
Poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie: Czy
wspolczesne panstwo rzeczywiscie moze da-
2y¢ takze do optymalnego zakresu stosowa-
nia fiskalizmu i dtugu publicznego? 2. Prébie
autorskiego odniesienia si¢ do rekomenda-
¢ji dla Polski z teoretyczno-empirycznych
(z okresu kryzysu 2008 roku) badan zalez-
noéci miedzy wysokoscia obcigzen podatko-
wych a stopa wzrostu PKB w dlugim okre-
sie na podstawie tutaj wybranych podatkéw
(CIT, PIT i VAT).3. Analizie waznych i ak-
tualnych kwestii wspolczesnej gospodarki,
na ktdre praktyka wcigz nie ma odpowiedzi.
4. Odnoszg si¢ one do newralgicznych za-
gadnienn wyboru ksztaltu polityki fiskalnej
w warunkach kryzysu i epidemii COVID 19,
w ktérego przezwycigzanie nalezy wlaczy¢

wszystkie mozliwo$ci.

Stowa kluczowe: fiskalizm, diug publiczny,
podatki, budzet, kryzys, epidemia COVID 19

Research method: Mainly descriptive, sup-
ported also by elements of analytical. The
descriptive method was used for a recon-
structive (foreign and Polish literature) pres-
entation of views on fiscalism and public debt
and their (on the basis of the results of for-
eign empirical studies) influence on GDP. It
was supported by causal analysis of the pre-
viously described relationships.

Conclusions: In addition to the annotation
of the verification of the research hypothesis,
these are generalizations of the considera-
tions made with the formulation also of the
resulting specific conclusions. They also in-
clude a reference to the proposals contained
in the so-called “Polish Deal” and in the
public consultation seeking ways out of the
economic collapse arising and the COVID 19
epidemic.

Originality/value: They cohere in: 1. the
search for an answer to the question: can
the modern state really strive also for the
optimal scope of fiscalism and public debt?
2. an attempt to address the author’s recom-
mendations for Poland from theoretical and
empirical (from the period of the 2008 cri-
sis) research on the relationship between the
amount of tax burden and the GDP growth
rate in the long term on the basis of selected
taxes here (CIT, PIT and VAT) 4. refer to the
sensitive issues of choosing the shape of fis-
cal policy in the conditions of the crisis and
the epidemic of COVID 19, in overcoming of
which all possibilities should be included.

Keywords: fiscalism, public debt, taxes,
budget, crisis, COVID 19 epidemic.
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WPROWADZENIE

Podnoszone s3 zagadnienia odnoszace si¢ do problematyki wplywu fi-
skalizmu i dlugu publicznego na (PKB) wzrost gospodarczy. Zostaly one za-
prezentowane na podstawie swiatowych doswiadczen i odniesione do Polski
w kontekscie wspolczesnych zjawisk kryzysowych. Nie nalezg one do relatyw-
nie najnowszych w kwestii dziatan antykryzysowych. Pozostaja jednak wciaz
waznymi i aktualnymi szczegdlnie w obecnych warunkach nasilania si¢ zja-
wisk kryzysowych i na niespotykang dotychczas skale skutkéw wywotanych
epidemig COVID 19. Zakres fiskalizmu we wspolczesnej gospodarce zmienia
sie - z widoczng tego tendencja wzrostowa. W konsekwencji prowadzi to takze
do zmian poziomu innych makroekonomicznych wielkosci (m.in. dtugu pu-
blicznego) i relacji (m.in. stopa wzrostu, PKB per capita i wielu innych). Do-
datkowo nalezy wskaza¢, ze wywiera to okreslone biezace i przyszlte (Srednio
i dtugookresowe) skutki spoleczno-gospodarcze wszystkim podmiotom go-
spodarujgcym.

Celem opracowania stala sie¢ w zwigzku z tym proba oceny stopnia
uwzglednienia wczesniej zglaszanych propozycji/rekomendacji w odniesieniu
do mozliwosci stosowania przez Polske optymalnego zakresu fiskalizmu po
kryzysie 2008 roku. Do realizacji zalozonego celu postawiono i poddano we-
ryfikacji hipoteze o szczegélnym znaczeniu takich badan - zwtaszcza w poszu-
kiwaniu drog wychodzenia z obecnego zalamania gospodarczego powstalego
wraz z epidemig COVID 19

Tres$¢ zasadnicza opracowania zostala podporzadkowana realizacji przy-
jetych zatozen wynikajacych z obranego celu i weryfikacji postawionej hipote-
zy. Sktada sie ona z czterech czgsci. Rozpoczyna si¢ od prezentacji istoty wspot-
czesnych zjawisk kryzysowych i zakresu stosowanego fiskalizmu. W tym celu
postawiono nastepujace pytanie: Czy wspdlczesne panstwo rzeczywiscie moze
dazy¢ takze do optymalnego zakresu stosowania fiskalizmu i dlugu publicz-
nego? W kolejnych czesciach odniesiono si¢ do wnioskow i rekomendacji dla
Polski z teoretyczno-empirycznych (z okresu odnoszacego sie do kryzysu 2008
roku) badan zaleznosci miedzy wysokoscig obcigzen podatkowych a stopa
wzrostu PKB w diugim okresie na podstawie tutaj wybranych podatkéw (CIT,
PIT i VAT).

Zastosowanie mialy dwie metody badawcze - gtéwnie byla to metoda
opisowa, wsparta takze elementami analitycznej. Opisowa postuzyla do od-
tworczej (zagraniczna i polska literatura) prezentacji pogladéw dotyczacych
fiskalizmu i dlugu publicznego i ich (na podstawie wynikéw obcych badan
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empirycznych) oddziatywania na PKB. W odpowiednich miejscach calej tre-
$ci zasadniczej wspierala jg takze analiza przyczynowo - skutkowa tego do-
tyczacych zaleznosci. W Podsumowaniu, oprécz adnotacji o zweryfikowaniu
we Wprowadzeniu zapisanej hipotezy badawczej, dokonano uogélnienia czy-
nionych rozwazan ze sformulowaniem takze niektérych z tego wynikajacych
wnioskow szczegélowych. W reasumpcji realizowanego zamierzenia w dal-
szej czesci Podsumowania dokonano odniesienia tych kwestii do najnowszych
propozycji zawartych w tzw. Polskim Ladzie, bedacych obecnie obiektem sze-
rokich konsultacji spotecznych.

1. WSPOLCZESNE ZALAMANIA GOSPODARCZE A OPTY-
MALNY POZIOM FISKALIZMU

ZMIANY PRZEBIEGU CYKLI KONIUNKTURALNYCH | WSPOLCZESNE KRYZYSY -
UWAGI OGOLNE

Nieodlgczng cechg systemu gospodarki rynkowej jest zmienno$¢ agrega-
tow pienieznych, prowadzaca do fluktuacji w calej realnej gospodarce. Nie-
uchronnoscia staja si¢ w tej sytuacji cykle koniunkturalne z powtarzalnoscig
w nich wystepujacych zjawisk: ozywienie, boom, kryzys, depresja (Kleiber,
2013, s. 47-50). Objasniany w naukach ekonomicznych przez réznorodne teo-
rie/szkoty przebieg cyklu pozwala na w miare szczegdtows interpretacje czyn-
nikéw wywotujacych kolejne fazy oraz ocene kazdej z nich. Znacznie trudniej-
sze (wrecz do konca nawet niemozliwe) jest juz wyjasnienie funkcjonowania
catego mechanizmu rynkowego wspdlczesnej gospodarki (Ciborowski 2009,
s.34). Podejmowane tego proby zawsze musialy z koniecznosci przyjmowac
okreslone zalozenia upraszczajace realng gospodarke. Jako najwazniejsze
i najczesciej stosowane tego zalozenia odnosily sie do: braku problemu inflacji
oraz racjonalnej (pozbawionej blednych oczekiwan) dziatalnosci przedsigbior-
cOw przerywanej okresami recesji.

Wedtug austriackiej szkoty ekonomii, sformulowane przez L. von Mises
i rozwiniete przez F. von Hayek, zalozenia zakladaly, ze: ,system rynkowy
opiera si¢ na prawidlowo dzialajgcym mechanizmie cenowym, ktéry wplywa
na dopasowywanie i komplementarne dzialanie uczestnikéw rynku w obliczu
réznego typu zmian rynkowych ,,(von Mises, 1996). Teorie pieniadza, stopy
procentowej i kapitatu laczy ona w jedng kompletng i spojna calos¢ do wyja-
$niania wahan koniunktury gospodarczej. W poréwnaniu z innymi teoriami
pozwolila na znacznie dokladniejsze poznanie przebiegu poszczegdlnych faz
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cyklu koniunkturalnego. W powszechnie panujacej opinii §wiatowych ekono-
mistéw austriacka teoria cyklu koniunkturalnego dobrze wyjasniala przyczy-
ny, przebieg oraz konsekwencje kryzysow gospodarczych XX wieku (Robins,
1975). Tym samym, charakteryzujac si¢ tymi cechami, okazywala si¢ wieksza
od innych teorii przydatnoscig do wykorzystywania w analizie przebiegu po-
szczegolnych faz takze cykli z przetomu XX/XXI wiekéw - zwlaszcza 1998
roku. Réwniez w sytuacji kryzysu 2008 roku jej wyjasnienia w znacznym stop-
niu potwierdzaly uwarunkowania jego powstawania i skutkéw. Z pewnoscia
- ale to juz czas pokaze - takze mozna oczekiwac jej przydatnosci w analizie
najnowszego zalamania gospodarczego spowodowanego epidemia COVID 19.

Zbadanie przebiegu cyklu Kondratiewa w oparciu o kompleksowg analize
PKB w 17 krajach wykazalo, ze cykle po II wojnie §wiatowej ulegty licznym od-
chyleniom (Jorda i inni, 2016) Dalsze tego analizy potwierdzily wystepowanie
takze innych deformacji. Nalezaly do nich migdzy innymi skrocenie i zmniej-
szenie amplitudy fazy spadkowej, wydluzenie czasu trwania fazy ekspansji ze
zmiang dlugosci cyklu (Korotayev i inni 2010). Kolejne badania odnotowaly
synchronizacje cykli, akceleracje tempa rozchodzenia si¢ poszczegélnych faz
na kolejne kraje i zwiekszanie si¢ zasiggu (Neofidow i inni, 2013).

W czasach recesji, a przeciez w takim okresie aktualnie znajdujemy sie,
szczegblnie ros$nie ranga badan podnoszacych kwestie cykliczno$ci procesow
gospodarczych. Obok nowych teorii, objasniajacych istot¢ zmian koniunktu-
ralnych, na podstawie poglebionych analiz juz istniejacych, podejmowane s3
dalsze proby wyjasniania zrédet kryzysu. Praktyka zycia spoleczno-gospodar-
czego, zwlaszcza w okresie kryzysu, domaga si¢ takze odpowiedzi na pytanie:
czy mozna bylo temu zapobiec i jak w przysztosci tagodzi¢ skutki zalaman
gospodarczych? (Maksimczuk, 2020, s.146-147). Tym samym analiza dtugo-
okresowych zmian w przebiegu cyklu Kondratiewa moze mie¢ szczegdlne
znaczenie w wyjasnianiu przyczyn recesji z poczatkéw XXI wieku. Moze ona
tez okaza¢ si¢ szczegdlnie przydatng do poszukiwania sposobéw tagodzenia
skutkow i wychodzenia z obecnie (W wyniku epidemii COVID 19) istniejace-
go — specyfika najbardziej odbiegajacego od wszystkich innych znanych z do-
tychczasowej historii - zatamania gospodarczego.

Warto przy tym takze podkresli¢ wskazywanie 2020 roku jako nalezacego
juz do fazy spadkowej — z mozliwosciag wystapienia w niedalekiej przysztosci
glebokiej recesji. (Grinin i inni, 2016, s. 337-355). Potencjalna deformacja cyklu
w zakresie dlugosci trwania, czy tez splycenie okresu recesji, wynika ze wzro-
stu tempa postepu technologicznego oraz wykorzystywania narzedzi polityki
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pienieznej i fiskalnej. Wprawdzie wykorzystanie tych narzedzi moze prowa-
dzi¢ do tagodzenia skutkow kryzyséw gospodarczych, ale moze tez okazac si¢
niewystarczajace do uchronienia $§wiata przed kolejnym wielkim kryzysem.
Zdaniem wielu analitykéw (uwzgledniajacych miedzy innymi poprzednio tu-
taj omOwione rozwigzania austriackiej szkoty koniunktury): obnizanie stop
procentowych - czy tez obecnie (zwlaszcza w Polsce) oferowanie szerokiej
gamy pakietow socjalnych moze trwac tylko do okreslonych pozioméw. Taka
kumulacja zjawisk wyjatkowo niekorzystnych sprawia, Ze w pewnym momen-
cie nie zaistnieja juz zadne dzialania mogace powstrzymac kryzys (Pancer-
Cybulska, 2018, s. 9-21 oraz Maksimczuk, 2020, 146-147).

W kontekscie obecnego zalamania gospodarczego zwigzanego z epide-
mig COVID 19 oprocz doktadnego przeanalizowania poprzedniego kryzysu
z 2008 roku, zachodzi uzasadniona koniecznos¢ blizszego przyjrzenia si¢ kon-
cepcji tzw. ,Panstwa Podatkéw” i mozliwych dalej do utrzymywania granic
fiskalizmu. Trzeba wiec w zwiazku z tym postawi¢ pytanie: czy w tej nowej
rzeczywisto$ci spoleczno-gospodarczej, zaistnialej na calym $wiecie wraz
z epidemig COVID 19, nie sprawdzi si¢ w praktyce teoria kryzysu ,,Panstwa
Podatkéw Josepha Aloisa Schumpetera”? (Dziemianowicz, 2009, s. 64-80).

CZY WSPOLCZESNE PANSTWO, W WYCHODZENIU ZE STANU ZALAMANIA,
MOZE DAZYC TAKZE DO OPTYMALNEGO ZAKRESU STOSOWANIA FISKALIZMU
I DLUGU PUBLICZNEGO?

Fiskalizm, od momentu zaistnienia i do chwili obecnej, stal si¢ niewat-
pliwie kategorig zlozong i trudng do jednoznacznego zdefiniowania. Najogol-
niej jest on rozumiany jako: partycypacja panstwa w pierwotnych dochodach
czynnikéw wytworczych. Powinien on w zwiazku z tym by¢ rozpatrywany
w zestawieniu z uzytecznos$cig dobr (publicznych, quasi-publicznych i prywat-
nych), ktére w zamian za wplywy fiskalne sg oferowane przez panstwo. Mozna
go zdefiniowa¢ jako: ,skale redystrybucji wartosci dodanej (wraz z zadluze-
niem) przez instytucje sektora rzagdowego i samorzadowego” (Gradalski 2004,
s.24). Definicja ta przyjeta zostala przez OECD i jest stosowana w miedzyna-
rodowej statystyce podatkowej.

Fiskalizm jest pojeciem szerszym niz redystrybucja budzetowa panstwa
dokonujaca si¢ jedynie w wymiarze budzetu panstwa. Calo$¢ redystrybuciji
dochoddéw w gospodarce ma miejsce w obrebie jego systemu finanséw publicz-
nych. Dysponentem wszelkich srodkéw publicznych w ramach tego systemu
jest panstwo. Miedzynarodowe poréwnania uzasadniajg takze potrzebe bar-
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dziej doktadnego definiowania fiskalizmu panstwa. Réwniez istnieje koniecz-
no$¢ wprowadzenia i praktycznego stosowania jego makroekonomicznych
miar (Maksimczuk, 2020, s.144-145).

Ingerencja panstwa za pomocg finanséw publicznych, zgodnie z twier-
dzeniami szkoty klasycznej, powinna by¢ zdecydowanie ograniczona i niska.
Budzet panstwa powinien by¢ maty, diug publiczny ograniczony, podatki sto-
sunkowo niskie. Jedynie taki budzet moégt by¢ neutralny dla gospodarki (Lot-
ko i inni, 2018, s. 56-57). D. Ricardo, rozwijajac teorie A. Smitha, podkreslal,
ze: ,podatnicy zZyjacy w okresie powstawania zadluzenia w pelni skapitalizuja
przyszle naleznosci z tytutu podatkéw. Splata oprocentowania zadluzenia sta-
je si¢ tym samym transferem nie wplywajacym na przyszte pokolenia.” (Po-
niatowicz, 2005, s. 40). Byl on takze zwolennikiem zréwnowazonego budze-
tu i niskich obcigzen dla spoteczenstwa. Postulowal ograniczenie wydatkéw
rzadowych przy jednoczesnym wskazywaniu obowiazkéw panstwa. Z drugiej
strony uwazal, ze lepiej podnie$¢ podatki niz zacigga¢ pozyczki.

Dtlug publiczny, pomimo takze swojej juz dos¢ diugiej historii funkcjo-
nowania, wcigz definiowany jest niejednolicie. Wynika to zwlaszcza z jego in-
terdyscyplinarnego — w szczegolnosci prawnego i ekonomicznego charakteru
(Niziot, 2009, s5.19). Na podstawie jego definicji leksykalnej mozna twierdzic,
ze jest to: ,suma pieniedzy, ktora kto$ pozyczyl i musi zwrécic”, jak réwniez
»obowigzek dluznika do spelnienia okreslonego $wiadczenia”. Zgodnie z de-
finicja Encyklopedii Britanica dlug publiczny to zobowigzania wtadz publicz-
nych (public debt- obligations of governments), co tym samym wskazuje na
tozsame znaczenie w jezyku angielskim terminéw dtug publiczny (public debt)
i diug wladz publicznych (government debt). ,Publiczny” w konsekwencji
oznacza takze: ,,powszechny, pospolity, wszystkich albo wielu sig tyczgcy, jawny”
(Lotko, 2018, s. 44-46). Wspolczesna zagraniczna i polska ekonomiczno-praw-
na literatura formuluje tym samym wiele jego definicji - w réznych aspektach
(podmiotowym, przedmiotowym, przyczyn powstawania i innych).

Definicja S. Owsiaka diug publiczny okresla jako: ,,finansowe zobowigza-
nie wladz publicznych z tytulu zaciggnigcia kredytéw i pozyczek, emisji papie-
réw warto$ciowych oraz nieregulowania przez jednostki sektora publicznego
wymagalnych zobowigzan” (Owsiak 2013, s. 330). E. Ruskowski wskazuje na
tozsamo$¢ poje¢ panstwowy diug publiczny oraz diug publiczny, ktére ozna-
czaja dtug sektora finanséw publiczny (Ruskowski 2018, s. 90). A. Borodo poje-
cie dlugu publicznego utozsamia z suma zobowigzan Skarbu Panstwa i innych
instytucji sektora publicznego. Zwraca réwniez uwage na strony zlozonego
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z punktu widzenia charakteru stosunku prawnego i rol¢ Skarbu Panstwa (Bo-
rodo, 2010, s.211).

2. REKOMENDACJE DOTYCZACE KSZTALTOWANIA OBCIA-
ZEN PODATKOWYCH Z TYTULU PIT W POWIAZANIU ZE
STOPA WZROSTU PKB W POLSCE W DLUGIM OKRESIE

W literaturze prawno-ekonomicznej, odnoszacej si¢ do teorii podatkdw,
na ogo6! mozna dostrzec zgodno$¢ pogladéw, ze wszystkie podatki dochodo-
we wywoluja odpowiednie (PIT najwicksze) znieksztalcenia w oddziatywaniu
na realng gospodarke (Grajewska i inni 2016 tom 1 i tom 2 oraz Gomulowicz
i inni, 2016, s. 85-86 i 164-165). Wyniki wielu $wiatowych badan empirycz-
nych, przytaczanych takze w polskiej literaturze, takze pokazujg, ze moze to
by¢ negatywne w skutkach dla faktycznie osiaganej stopy wzrostu gospodar-
czego (Maksimczuk, 2021). Warto zacza¢ od tego, ze PIT wplywa na wzrost
gospodarczy za posrednictwem czynnika determinujgcego realne mozliwo-
$ci zatrudnienia w gospodarce. Moze ono w diugim okresie rosng¢ w innym
i szybszym tempie niz liczba ludnosci. Podatek dochodowy wplywa zaréwno
na strone popytows, jak i podazowa rynku pracy. Przejsciowe zmiany moga
jednak wptywac na dynamike PKB przez wiele lat - jak to byto migedzy innymi
w Irlandii. To wlasnie ten kraj swoj cud gospodarczy zawdzieczal w duzym
stopniu wysokiej dynamice zatrudnienia w latach 90. XX w. Przecietna rocz-
na dynamika byla tam wéwczas o 2,5 pp. wyzsza niz liczby ludnosci (Rzonca
i inni, 2008, s. 9). Nie mozna tutaj pomina¢ faktu, ze teoretyczne modele re-
alnego cyklu koniunkturalnego (RBC) i Nowej Szkoty Keynesowskiej (NSK)
potwierdzaja negatywny wplyw opodatkowania dochodéw gospodarstw do-
mowych (Bukowski i inni, 2005, 31).

W analizie tych zagadnien wazne jest nie tylko opodatkowanie dochodu
pracownika, ale réwniez pozostale koszty pracy, w tym obowigzkowe ubez-
pieczenia spofeczne placone przez pracodawcéw. Wysokie koszty pracy ogra-
niczaja skfonno$¢ pracodawcéw do tworzenia nowych i utrzymywania do-
tychczasowych miejsc pracy. Opodatkowanie dochodéw ludnosci najmocniej
ostabia bodzce do pracy. Nie pozostaje to bez wplywu na poziom aktywnosci
zawodowej spoleczenstwa i rozmiary szarej strefy. Zatem, nadmierne obcigze-
nie podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) ma wiele negatywnych
konsekwencji, a najwazniejsze z nich to (Grajewska i inni t.2, s. 46-47):

1. Zniecheca do podziatu pracy. Podatnikowi korzystniej jest samodziel-

nie wykona¢ wszelkie prace we wlasnym gospodarstwie domowym,
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zamiast poswieci¢ swoj czas wyspecjalizowanej pracy zarobkowej, kto-
rej $wiadczenie bedzie obcigzone podatkiem i zleci¢ komus wykonanie
prac domowych (wynagrodzenie tej osoby réowniez bedzie podlega¢
opodatkowaniu).

2. Ostabia bodzce do pracy, zniecheca do aktywnosci, hamuje przedsie-
biorczos¢ oraz sprzyja rozszerzaniu si¢ ,,szarej strefy”. Wzrost dochodu,
bedacy wynikiem coraz wigkszego wysitku podatnika, jest coraz silniej
opodatkowany, a to juz zniecheca do podejmowania kolejnych inicja-
tyw oraz dodatkowej aktywnosci lub sklania do podejmowania pracy
»Na czarno”.

3. Ogranicza mozliwosci inwestycyjne i zniecheca do ich podejmowania.
Wystepujacy najczesciej podatek progresywny, skupia swdj ciezar na
najwigkszych dochodach, ktore stanowig podstawe oszczednosci i pry-
watnych inwestycji.

4. Zmniejsza wysoko$¢ dochodu rozporzadzalnego i tym samym prowa-
dzi do spadku popytu konsumpcyjnego.

5. Jesli zwigksza koszty pracy, to ze wszystkimi tego negatywnymi konse-
kwencjami dla gospodarki.

Wyniki zdecydowanej wigkszosci, przytaczanych w polskiej literaturze
swiatowych badan empirycznych, zwlaszcza obejmujacych przedzial czasowy
trwania kryzysu z 2008 roku i poczatkowe lata pokonywania tego zalamania,
potwierdzajg istnienie negatywnej zaleznosci pomigdzy opodatkowaniem do-
chodéw gospodarstw domowych a wzrostem gospodarczym. Warto przy tak-
ze jeszcze dodag, ze: o ile jeszcze kierunek tej zaleznosci nie budzi wiekszych
zastrzezen, o tyle juz sita oddziatywania i czas jego trwania nie sg do konca
jasne w uzyskiwanych wynikach tych badan.] Prowadza one, zdaniem autorki
tego opracowania, przynajmniej do dalej odnotowanych nastepujacych reflek-
sji: (Maksimczuk,2020, s. 145)

1. Zmiany w polityce podatkowej panistwa oraz ksztalt ewentualnych re-

form podatkowych powinny koncentrowac sie zasadniczo na zmianach
w podatkach dochodowych, w tym PIT.

2. Powyzsze wynika z wielu powoddw, a zwlaszcza, ze: a/, jest to podykto-
wane rekomendacjami dostarczanymi przez teori¢ ekonomii i dotych-
czasowymi do$wiadczeniami miedzynarodowymi, b/, ograniczenia
wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej akurat w tym obszarze
pozostawiajg krajom cztonkowskim prawie zupelng suwerennos¢ ich
ksztaltowania.
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3. Jednym z instrumentéw, stuzacych wzmocnieniu fundamentéw diugo-
falowego rozwoju oraz ograniczenia niekorzystnej sity oddzialywania
ewentualnego spowolnienia gospodarczego, moze by¢ obnizanie opo-
datkowania dochodéw z pracy.

4. Redukcja obcigzen podatkowych z tytutu PIT odnosi si¢ nie tylko do
zmiany w wysokosci obowigzujacych stawek podatkowych. Obejmu-
je rowniez pozostale elementy konstrukcji tego podatku (kwoty wolne
od podatku, wysoko$¢ dochodéw w poszczegdlnych progach podatko-
wych, system ulg i zwolnien podatkowych).

5. Nieodzownym elementem obnizania opodatkowania dochodéw z pra-
cy jest tez zmniejszanie kosztow pracy, w szczegdlnosci sktadek na obo-
wigzkowe ubezpieczenia spoteczne.

Wypada podkresli¢, ze kwestia redukcji opodatkowania dochodéw z pra-
cy zarowno w Polsce, jak i innych krajach UE, sprowadzala si¢ czgsto tylko
do rozwazan na temat mozliwo$ci wprowadzenia do opodatkowania docho-
déw ludnosci podatku proporcjonalnego (podatek liniowy z kwotg wolng od
podatku). Przecietny poziom efektywnego opodatkowania oséb fizycznych
w Polsce potwierdza przypuszczenia, ze wprowadzenie klasycznej odmiany
(bez ulg i zwolnien podatkowych) podatku liniowego od dochodéw ludno-
$ci na proponowanym ostatnio poziomie (15%), odczutaby przede wszystkim
wiekszo$¢ najmniej zarabiajacych podatnikéw, czyli tych, ktérych dochody
nie wykraczajg poza pierwszy prog podatkowy. Zastapienie opodatkowania
progresywnego proporcjonalnym prowadzi jednak do wtérnej redystrybucji
dochodu od relatywnie ubozszych do bogatszych. Podobne rozwigzania wpro-
wadzono na Stowacji. Tam jednocze$nie wprowadzono podatek liniowy od
dochodéw ludnosci oraz ujednolicono stawki VAT. W konsekwencji oznaczato
to jednak wzrost obcigzen fiskalnych (mimo obnizenia stawek podatkowych)
(Tomkiewicz, 2005, s. 25).

3. REKOMENDACJE DLA POLSKIEJ POLITYKI PODATKOWE)J
DOTYCZACE KSZTALTOWANIA CIT

Wyniki wielu §$wiatowych badan pokazuja, ze system podatkowy jest jed-
nym z kluczowych czynnikéw wplywajacych na wzrost gospodarczy i dobro-
byt spoteczny. Szczegdlne miejsce w tym systemie zajmuje podatek dochodowy
od 0séb prawnych (CIT). Stawki i konstrukcja tego podatku odgrywaja istotng
role w procesie podejmowania decyzji przez podmioty gospodarcze. Moze on
mie¢ wpltyw na wysokos¢ inwestycji krajowych i zagranicznych, optacalno$é
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inwestycji, poziom konkurencyjnosci i innowacyjnoséci przedsiebiorstw, czy
tez sklonnos¢ do podejmowania ryzyka i przedsiebiorczosci. Rosnaca $wia-
domo$¢ w zakresie roli podatku korporacyjnego (w tym innych form opodat-
kowania kapitalu) w gospodarce spowodowala zapoczatkowanie na poczatku
lat 80. XX wieku procesu zmian systeméw opodatkowania przedsiebiorstw na
$wiecie. Nastgpilo przesuniecie ciezaru realizacji funkcji fiskalnych z podat-
kow bezposrednich (szczegélnie CIT) na podatki posrednie. Ponadto zapo-
czatkowano wyrazng tendencje do obnizania nominalnych stawek podatku
CIT, przy jednoczesnym poszerzaniu bazy podatkowej i zwiekszaniu podsta-
wy opodatkowania. (Grajewska i inni, tom 1., 2016, s. 113-146). Jest to takze
odzwierciedleniem rosnacej miedzynarodowej konkurencji podatkowej, kto-
rej celem jest z jednej strony przyciaganie i wspieranie inwestycji (w szczegol-
nosci bezposrednich inwestycji zagranicznych), z drugiej maksymalizacja zy-
sku poprzez zmniejszenie zobowigzan podatkowych (Krajewska 2004, s.125).
System opodatkowania przedsigbiorstw w Polsce posiada wiele wad. Wy-
eliminowanie ich moze przyczynic si¢ do wzmocnienia fundamentéw dlugo-
falowego wzrostu gospodarczego. W sytuacji grozby zblizajacego si¢ kryzysu
moze prowadzi¢ do ograniczenia sily nieuchronnie nadchodzacego spowol-
nienia gospodarczego. Wielu autoréw stoi na stanowisku, ze reforme¢ opodat-
kowania przedsigbiorstw w Polsce powinny zapoczatkowa¢ dziatania majace
na celu redukcje opodatkowania dochodéw z kapitatu. Gléwnym sposobem na
obnizenie opodatkowania przedsigbiorstw jest redukcja stawki CIT. W debacie
publicznej coraz czedciej styszy si¢ glosy, ze: ,w sytuacji, gdy opodatkowanie
dochodéw z dziatalnodci gospodarczej byloby w dalszym ciggu regulowane
w dwoch ustawach (ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych i usta-
wa o podatku dochodowym od oséb prawnych), planem minimum powinno
by¢ obnizenie stawki CIT do 18%” (Grajewska i inni tom 1., s.141).
Uzaleznienie cigzaru opodatkowania od formy prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej (podatek liniowy, czy tez rozliczenie na zasadach ogélnych wg
stawek podatkowych PIT) nie jest korzystne. Dochdd z dziatalnosci gospodar-
czej nie powinien by¢ opodatkowany wyzej od pracy najemnej. Jest on prze-
ciez z natury obarczony znacznie wigkszym ryzykiem. Natomiast istnieje duzy
margines do obnizania nominalnej stawek CIT Z kolei pole do poszerzenia
bazy podatkowej jest juz znacznie bardziej ograniczone. Dlatego tez w spo-
sOb uzasadniony mozna przypuszczaé, ze ponownemu/kolejnemu obnizeniu
stawki CIT w Polsce nie bedzie towarzyszyl wzrost dochodéw budzetowych.
Wymagaloby to zrewidowania nieefektywnie funkcjonujacych w Polsce pre-
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ferencji podatkowych, ktérych: ,wielko$¢ w ujeciu nominalnym w 2011 roku
wyniosta 79,1 mld zi, co stanowito 5,2% PKB (podobnie jak w 2010 roku)”.
(Preferencje 2012, s. 35 i nast.). Szczegétowe tego analizy pokazuja, ze:” Glo-
balna wartos¢ preferencji podatkowych w podatku dochodowym od o0séb
prawnych w 2011 roku wyniosta 10,7 mld z1, a wigc o 0,8 mld zt wiecej niz rok
wczesniej. Dominujacg pozycja wérdd preferencji funkcjonujacych w podat-
ku CIT jest mozliwo$¢ odliczania strat z lat ubieglych. Warto$¢ tej preferencji
w 2001 roku wyniosta 2,75 mld zt (w stosunku do 2010 roku nastapil wzrost
0 28,4%), co stanowi 0,18% PKB. Druga, co do wielkosci, wartos¢ uzyskuja
zwolnienia dla dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnych
stref ekonomicznych (SSE) - 1,78 mld zt” (Grajewska i inni t. 1, 2016, 5.142).

Z powyzszych faktéw w sposéb wyrazny wynika, ze efektywno$¢ prefe-
rencyjnego opodatkowania dochodéw podatnikéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza na terenie Specjalnych Stref Ekonomicznych SSE jest takze w wie-
lu przypadkach mocno watpliwa. Celem ich utworzenia byto dazenie do zdy-
namizowania rozwoju gospodarczego niektdrych regionéw kraju. Mozliwe to
byto miedzy innymi poprzez ponoszenie przez przedsigbiorstwa okreslonych
nakladéw inwestycyjnych i tworzenie nowych miejsc pracy. Analizy prze-
prowadzone przez Ministerstwo Finanséw potwierdzajg, iz zainteresowanie
przedsigbiorcéw prowadzeniem dzialalnosci na terenach SSE jest duze, szcze-
gdlnie w przypadku podatnikéw CIT. O atrakcyjnosci preferencji §wiadczy nie
tylko wrastajaca liczba podatnikéw z nich korzystajacych, ale przede wszyst-
kim wzrost warto$ci dochodéw zwolnionych z podatku (Preferencje 2012, s.
35 i nast.). Kluczowa z punktu widzenia gospodarki i finanséw publicznych
jest realizacja celow stawianych przy tworzeniu SSE. Przeprowadzane analizy
pokazuja, ze cele z zakresu aktywizacji gospodarczej regionéw biedniejszych
nie zawsze byly prawidlowo realizowane. Poniesione przez przedsigbiorstwa
naktady inwestycyjne nie okazaly sie skuteczng dZzwignia rozwoju regionow.
W latach 2010-2011 dochody zwolnione z podatku byly wyzsze od nakladow
inwestycyjnych. Co wiecej, najwieksze naklady inwestycyjne ponoszono w re-
gionach charakteryzujacych si¢ relatywnie wyzszym poziomem rozwoju go-
spodarczego niz pozostale regiony, w ktérych funkcjonuja SSE (Preferencje
2012, s. 35 i nast.).

Analizujac wyniki oceny efektywnosci podatku od 0séb prawnych coraz
czesciej styszy sie opinie, ze podatek CIT w Polsce jest wysoce nieefektywny.
Potwierdzaja to konkretne fakty. ,,I tak, dochody budzetowe z tytulu podat-
ku dochodowego od 0s6b prawnych wyniosty w 2010 roku niecale 21,8 mld
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zl. W tym samym okresie prawie 337 tys. przedsiebiorstw oraz 3,9 tys. ban-
koéw i instytucji finansowych osiagnelo przychody w wysokosci 5,731 bln zt
(2,639 bln zI przedsiebiorstwa oraz 3,093 bln zt banki i inne instytucje finan-
sowe). Koszty uzyskania tych przychodéw wyniosty 5,557 bln z1 (2,494 bln z1
- przedsigbiorstwa oraz 3,063 bln z} — banki). Wyniki te wskazuja, iz przeciet-
nie przedsi¢biorstwa i banki uzyskaty dochdd w wysokosci odpowiednio 5,5%
i 1% przychodéw. Podatek nalezny zaptacilo tylko 36% przedsigbiorstw i 54%
wszystkich bankdéw i instytucji finansowych. Wysoko$¢ oplaconego podatku
wyniosta: 23,5 mld z1 (0,9% przychodu) w przypadku przedsigbiorstw oraz 5,5
mld zt w przypadku bankéw (0,2% przychodu).” (Grajewska i inni 2016, s. 142-
143). Przytoczone powyzej dane statystyczne wskazujg wiec, ze funkcjonowa-
nie podatku CIT jest w Polsce wysoce nieefektywne.

Warto zwrdci¢ uwage, ze redukcja opodatkowania dochodéw z kapitatu
mogtaby obja¢ réwniez inne, oprécz stawki CIT, elementy tego systemu. Wéréd
rozwigzan wskazywanych najczesciej wymieniane sa: ,ograniczenie katalogu
kosztow niestanowigcych kosztéw uzyskania przychodéw oraz uproszczenie
zasad podatkowych” (Rosinski 2008, s.163-165). Pojawiaja si¢ takze pomysty/
propozycje znacznie szerszych zmian, tj.: ,zniesienie opodatkowania dywi-
dend, przejscie na roczne rozliczenie podatku CIT (lub zmniejszenie czgsto-
tliwosci uiszczania podatku CIT i skladania deklaracji), likwidacje opodat-
kowania zyskow kapitalowych oraz dochodéw z odsetek lokat bankowych
lub umozliwienie odliczania strat kapitalowych od dochodéw uzyskiwanych
z innych zrédel” (Rzonca 2008, 35 i nast.). Nalezy podkresli¢, ze relatywnie
niska stawka CIT w Polsce nie jest wielkim atutem w konkurencji podatkowej
z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Jedna z przyczyn takie-
go stanu rzeczy jest stopien ucigzliwosci podatkéow w Polsce, o ktérym mowa
bedzie dalej.

Wyniki corocznych raportéw Banku Swiatowego i Pricewaterhouse Co-
opers, zawierajacych miedzynarodowy przeglad i ocen¢ systeméw podatko-
wych na §wiecie (Raport ,,Paying Taxes 2011. The Global Picture”) plasuja Pol-
ske na 121 miejscu na $wiecie, na 183 panstwa uwzglednione w badaniach. Na
nieprzyjazny charakter polskiego systemu podatkowego skiadaja sie miedzy
innymi: ilo§¢ funkcjonujacych w systemie obcigzen podatkowych i parapo-
datkowych, niejasne przepisy, sprzeczne interpretacje czy tez mnozenie nie-
potrzebnych wymogéw. Sprawia to, ze polski system podatkowy jest jednym
z najdrozszych, poniewaz: ,,administracyjne koszty poboru podatkéw w Pol-
sce wyniosty w 2009 roku 1,72% przychodéw podatkowych ogétem (w przy-
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chodach nie uwzglednia si¢ obowigzkowych skladek na ubezpieczenia spo-
teczne). Dla poréwnania, analogiczne koszty w Estonii czy tez w Szwecji, gdzie
wszystkie podatki przedsigbiorcy moga regulowac za posrednictwem Interne-
tu, wynosity zaledwie 0,4%” (Tax Administration 2011, s. 126).

Poprawa oceny systemu podatkowego w Polsce nie bedzie mozliwa bez
uproszczenia podatkdéw oraz zmniejszenia ucigzliwosci calego systemu. Sku-
piajac si¢ tylko na problematyce opodatkowania przedsigbiorstw, uprosz-
czenie podatkow to przede wszystkim zastgpienie dotychczasowych po-
datkéw dochodowych od oséb fizycznych (PIT) oraz oséb prawnych (CIT)
podatkiem od dochodéw osobistych oraz podatkiem od przedsiebiorstw,
tj. od dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na forme jej prowadzenia. Ogra-
niczy to wystepowanie zjawiska podejmowania decyzji gospodarczych pod
wplywem przestanek wynikajacych z cech systemu podatkowego (wybér for-
my prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej najlepszej z punktu widzenia po-
trzeb prowadzonej dzialalnosci nie za$ najkorzystniejszej podatkowo).

Zmniejszenie ucigzliwosci systemu podatkowego w Polsce mogloby na-
stapi¢, zgodnie z raportem Pricewaterhouse Coopers, w skutek m.in.: (Tax Ad-
ministration 2011, s. 75 oraz Grajewska i inni toml, s. 145-146).

o Zmniejszenia czestotliwo$ci placenia podatkéw, w tym CIT.

Coraz wigcej panstw odchodzi od systemu uiszczania miesiecznych za-
liczek na podatek dochodowy. Z ustalen autoréw raportu wynika, iz
w co najmniej 35 krajach podatek CIT ptacony jest w cyklu kwartalnym
lub dluzszym. Wigkszos¢ z tych krajow to kraje europejskie.

o Odejscie od zasady natychmiastowej wykonalnosci decyzji.

W polskim prawie organy podatkowe moga wyegzekwowaé zalegly
podatek przed zakonczeniem podstepowania. Oznacza to, iz zlozenie
odwotania od decyzji organu podatkowego nie wstrzymuje egzekucji
spornych zobowigzan podatkowych. Wykonalnos¢ decyzji powinna
zosta¢ wstrzymana do momentu rozstrzygniecia sporu przez sad lub
przynajmniej organ podatkowy drugiej instancji.

» Upowszechnienie e-deklaracji.

Prawo do sktadania deklaracji drogg elektroniczng przystuguje w Pol-
sce wszystkim podatnikom. Niestety taki sposob rozliczania si¢ z or-
ganami podatkowymi nalezy do rzadkosci. Warunkiem koniecznym
upowszechnienia e-deklaracji jest uproszczenie warunkow, jakie trzeba
spetni¢ dla ich stosowania oraz przeprowadzenie szerokiej kampanii
informacyjnej.
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o Poprawa jezyka przepiséw podatkowych.

Ogolnoswiatowe tendencje wskazuja, ze znaczenie podatku dochodo-
wego od 0séb prawnych jako zrédta wplywow budzetowych takze w Polsce
w przyszlosci bedzie malato. Niemniej jednak podatek ten pozostanie nadal
bardzo waznym narzedziem polityki gospodarczej panstw. W Polsce jednym
z wazniejszych zadan, stojacych przed decydentami polityki ekonomicznej
w obszarze opodatkowania dochodéw przedsigbiorstw, jest zachowanie nie-
zaleznosci podatkowej w ramach UE. Dotychczasowe decyzje o obnizeniu sta-
wek podatki CIT w Polsce byty stuszne i korzystne dla gospodarki. Zdaniem
wielu autoréw brak przewagi w obszarze innowacyjnosci gospodarki Polska
powinna réwnowazy¢, m.in. poprzez wprowadzanie korzystnych rozwigzan
fiskalnych, podnoszac w ten sposob swoja konkurencyjno$¢ na rynku mie-
dzynarodowym (Gradalski, 2007). Silna konkurencja o naplyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych moze sprawiaé, ze coraz wiecej krajéow ma w wyni-
ku tego mozliwo$¢ poprawiania warunkéw prowadzenia biznesu. Stad tez
réwniez w Polsce rozwigzania dotyczace CIT powinny caly czas pozostawaé
konkurencyjne w stosunku do innych panstw, zabiegajacych o zagranicznych
inwestoréw. Kontynuowane powinny by¢ dziatania majgce na celu zminimali-
zowanie kosztéw obstugi administracyjnej tego podatku, co nie tylko odciazy
aparat skarbowy, ale réwniez przyniesie inne korzysci (Grajewska i inni tom
1, s. 146).

4. NIEKTORE REKOMENDACJE ROZWIAZAN ODNOSZA-
CYCH SIE DO VAT

Obcigzenia gospodarstw domowych podatkiem VAT w Polsce systema-
tycznie rosng. Co wiecej, obcigzaja one gtéwnie gospodarstwa najubozsze,
znajdujace sie¢ w I grupie dochodowej. Oznacza to zatem, iz ewentualng de-
cyzje o ograniczeniu stosowania stawek obnizonych VAT w Polsce powinna
poprzedza¢ wnikliwa analiza dotyczaca efektywnosci stosowanych preferencji
podatkowych oraz ich wplywu na gospodarstwa domowe. Takim dzialaniom
nie powinien przyswieca¢ wyltacznie cel fiskalny (Grajewska i inni tom 1, s.
184).

W mysl rozwazan dotyczacych ksztaltu ewentualnej reformy podatkowej
w Polsce i kierunku konsolidacji budzetowej podatek VAT powinien zajmowac
jedna z gtéwnych pozycji. Jego reforma w Polsce, jak réwniez we wszystkich
krajach UE, powinna skutkowa¢ stworzeniem systemu, ktéry powinien by¢:
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(Communication 6.12.2011, COM (2011) 851 final oraz Grajewska i inni tom
1, s. 181).

o prosty — podatnik ma mie¢ do czynienia ze zbiorem jasnych i w miare
najprostszych przepisow.

o skuteczny i neutralny - zapewniajacy pozyskiwanie wigkszych docho-
dow podatkowych przy mniejszych tego kosztach i przy poszerzeniu
bazy podatkowej gwarantujacy neutralne dla budzetu obnizenie stawki
podstawowe;j.

« solidny i odporny na naduzycia — konstrukcja systemu podatkowego
powinna sprzyja¢ maksymalizacji dochodéw faktycznie pobranych,
ograniczaniu naduzy¢ oraz przypadkéw unikania opodatkowania.

Polska ma jedng z najwyzszych stawek podstawowych VAT w Unii Euro-
pejskiej. Wzrost roli podatkéw posrednich w strukturze podatkowej powinien
wiec nastepowac nie przez dalsze podwyzszanie stawki standardowej VAT,
a raczej przez poszerzanie bazy podatkowej i ograniczenie stosowania stawek
obnizonych 9Grajewska i inni tom1, s. 181-182).

Jest to zbiezne z rekomendacjami Komisji Europejskiej z 2011 r. stwierdza-
jacymi, ze: ,poszerzenie bazy podatkowej i ograniczenie stosowania obnizo-
nych stawek VAT moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu przychodéw podatkowych
bez koniecznosdci podnoszenia stawek podstawowych, a w niektérych krajach
nawet przy jednoczesnym obnizeniu bazowej stawki VAT” (Communication
from. COM (2011) 851 final). Wcze$niejsze (z 2007 roku) badania Komisji Eu-
ropejskiej potwierdzaly, ze, ,(...) jednolita stawka podatku VAT jest najlep-
szym wyborem z czysto ekonomicznego punktu widzenia. Krok w kierunku
bardziej ujednoliconych stawek ma zatem znaczace zalety. Po pierwsze, mniej
skomplikowana struktura stawek przyniesie istotne oszczednosci w zakre-
sie kosztow przestrzegania przepiséw przez przedsiebiorstwa i administracje
podatkowe. Po drugie, przyczyni si¢ do zmniejszenia zaklécen w funkcjono-
waniu rynku wewnetrznego. Po trzecie — zapewni poprawe ,,dobrobytu kon-
sumentéw” w poréwnaniu z obecng sytuacjg (...)". (Komunikat Komisji...
KOM (2007)380 wersja ost., s. 4 oraz Grajewska i inni toml, s. 182). W zwiaz-
ku z powyzszym pierwszg i najwazniejszg zmiang w opodatkowaniu towardéw
i ustug w Polsce mogloby by¢ wprowadzenie jednolitej stawki VAT lub zde-
cydowane ograniczenie wykorzystywania stawek zredukowanych. (Komuni-
kat Komisji...KOM (2007)380 wersja ost., s. 4 i nast.). System podatku VAT
oparty o jednolita stawke funkcjonuje na przyktad w Danii, gdzie jedyna 25
proc. stawka podatku VAT obejmuje wszystkie towary i wiekszos¢ ustug. Nie



Nauki Ekonomiczne tom XXXIV 121

funkcjonuja tam stawki zredukowane (istniejaca stawka zero procent, bedaca
wynikiem regulacji wspdlnotowych UE, obejmuje wylacznie towary i ustugi
eksportowane).

Wprowadzenie jednolitej stawki podatku VAT, nizszej od dotychczaso-
wej standardowej, mogloby zwigkszy¢ wplywy budzetowe oraz podnies¢ kon-
kurencyjnos$¢ polskich towaréw i ustug objetych jedna z najwyzszych stawek
VAT w Europie. Zgodnie z wynikami wielu przeprowadzanych badan (Gra-
jewska i inni toml, s. 182-183) wielo$¢ stawek VAT zniecheca réwniez poten-
cjalnych inwestoréw zagranicznych do podjecia dziatalnosci w innym pan-
stwie (Komunikat Komisji...KOM (2007)380 wersja ost., s. 4 i nast.). Poza tym
yjednolicenie stawek pozwolitoby na ograniczenie naduzy¢ podatkowych ze
strony podatnikéw, wykorzystujacych zréznicowane stawki podatkowe VAT
do réznego rodzaju oszustw podatkowych. Wielos¢ stawek podatkowych jest
réwniez przyczyng wielu problemoéw interpretacyjnych, na ktérych wyjasnie-
nia tracg czas przedsiebiorcy oraz urzednicy. Obnizone stawki podatku VAT
oraz wielo$¢ zwolnien i wylaczen przyczyniajg sie do nadmiernego skompliko-
wania polskiego systemu podatkowego.

Decyzja w sprawie wprowadzenia jednolitej stawki VAT powinna obejmo-
wa¢ nie tylko analize skutkéw budzetowych takiej zmiany, ale takze wplywu
likwidacji stawek zredukowanych na gospodarke. Nizsze stawki VAT, szcze-
gélnie na ustugi §wiadczone lokalnie, moga sktania¢ do poswigcania wigkszej
ilo$ci czasu pracy zawodowej niz na wykonywanie prostych prac domowych.
Nastepuje wowczas przesunigcie dzialalnosci wykonywanych samodzielnie
przez gospodarstwa domowe w kierunku gospodarki formalnej. (Komunikat
Komisji...KOM (2007)380 wersja ost., s. 5 i nast.). Zréznicowane stawki podat-
ku VAT nie sg najlepszym sposobem walki z nieréwnosciami dochodowymi
w spoleczenstwie. Wyniki badan KE wskazujg, ze: ,zredukowane stawki VAT
moga skutecznie uczestniczy¢ w redukeji nieréwnosci dochodowych tylko
wtedy, gdy udzial wydatkéw konsumpcyjnych na towary i ustugi objete ob-
nizong stawka, w stosunku do wydatkéw catkowitych, jest ,,(...) staly w czasie
i wystarczajaco zréznicowany pomiedzy grupami o wysokich i niskich docho-
dach (...)” (Komunikat Komisji...KOM (2007)380 wersja ost., s. 5 i nast.).

Nalezy jednak podkresli¢, ze z uwagi na regresywny charakter podatku
VAT, wzrost udziatu podatkéw posrednich w tacznych obcigzeniach podatko-
wych oznacza przerzucenie ci¢zaru podatkowego z gospodarstw bogatych na
gospodarstwa ubozsze. Prowadzi to do wzrostu nieréwnosci dochodowych,
ktérych negatywny wplyw na wzrost gospodarczy, szczegélnie w krajach
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o nizszym dochodzie PKB per capita, zostal wielokrotnie potwierdzony w ba-
daniach empirycznych (Barro 2000, s. 5-22). Wyniki badan nad konsekwen-
cjami redystrybucyjnymi opodatkowania konsumpcji indywidualnej w Polsce
wskazuja na: nierdwnomierne rozlozenie obcigzen i efektéw redystrybucyj-
nych w spofeczenstwie, brak zalozenia konkretnych celéw w przypadku ob-
nizonych stawek VAT oraz niebezpieczenstwo zwiekszania obciazen podat-
kowych najubozszych grup spolecznych w wyniku dalszego dostosowywania
podatku VAT do wymogoéw UE (Guziejewska 2011, s. 176).

Wyniki raportu o preferencjach podatkowych w Polsce opracowanego
w 2012 roku przez Ministerstwo Finanséw wskazywaly duzg liczbe tych pre-
ferencji i ich mala skuteczno$¢. Najwyzsze preferencje podatkowe w Polsce
(pod wzgledem wartosciowym) dotycza wlasnie podatku VAT. Zasadniczo sa
one zwigzane s3 z obnizonymi stawkami, ale siegaja znacznych sum: ,globalne
preferencje podatkowe funkcjonujace w podatkach konsumpcyjnych wynio-
sty w 2011 roku42, 1mld zl, z czego 98% dotyczyto opodatkowania VAT. Dla
przykladu obnizona stawka VAT na roboty budowlane dotyczace budownic-
twa mieszkaniowego ograniczyta wpltywy do budzetu panstwa o 11 mld z1.”
(Preferencje,2012, s.48 i nast.).

Analiza skutecznosci funkcjonujacych w polskim systemie preferencji
wskazuje na maly stopnien ich ukierunkowania na okreslone cele spoleczne
i gospodarcze, mato skuteczne adresowanie ulg, czy tez niespelnianie pier-
wotnie stawianych celéw. Oznacza to, ze efektywnos¢ systemu preferencji po-
datkowych jest bardzo niska. Wprowadzenie niektérych stawek obnizonych
mialo swoje pozytywne konsekwencje, to osiggniety cel nie byt zbiezny z tym
zalozonym - np. obnizka stawki VAT na ustugi pracochlonne z 22% do 7%
(obecnie - 8%) (Grajewska i inni tom 1, s. 184). Celem bylo zmniejszenie cen
na tego rodzaju ustugi, zwigkszenie popytu i redukcja szarej strefy. Autorzy
raportu (Preferencje, 2012, 5.48) potwierdzajg, ze obnizenie stawki VAT na
ustugi pracochlonne stanowilo istotny impuls do rozwoju tego rynku - wzro-
sta liczba podatnikéw VAT oraz wartos¢ zrealizowanych przez nich transak-
cji. Obnizenie stawki VAT nie przynioslo jednak oczekiwanego spadku cen.
Wprost przeciwnie, zauwazono nawet ich wzrost (Preferencje, 2012, s. 48).

Rzetelna ocena wszelkich zmian dokonywanych w konstrukeji poszcze-
goélnych podatkéw wymaga uwzglednienia ich znaczenia w calym systemie
podatkowym, tj. opodatkowania bezposredniego i posredniego. W refor-
mowaniu podatku VAT nalezy bra¢ pod uwage wiele trudnych kontrowersji
i sprzecznodci, w szczegdlnodci takich jak: (Grajewska i inni tom1, s. 185).
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1. Likwidacja ulgowych stawek regresywnego podatku VAT powinna by¢
oceniana przez pryzmat znaczenia przeciwwagi dla ewentualnej wyso-
kiej progresji w podatku PIT.

2. Nie mozna tego rozpatrywa¢ wylacznie w kontekscie aktualnych po-
trzeb fiskalnych panstwa.

3. Oparcie struktury dochodéw podatkowych w wiekszym stopniu na do-
chodach z podatkéw posrednich musi odzwierciedla¢ przyjete zasady
i uwarunkowania polityki fiskalnej oraz cele dtugoterminowej polityki
spoleczno-gospodarczej kraju.

4. Rozszerzenie bazy podatkowej, ograniczenie stosowania stawek zre-
dukowanych, uproszczenie systemu i jednoczesnie zmniejszenie moz-
liwosci naduzy¢ podatkowych mogloby przyczyni¢ sie w Polsce do
zwiekszenia dochodéw podatkowych.

5. To w/w z kolei mogloby postuzy¢ do pozadanej — z punktu widzenia
dlugofalowego wzrostu gospodarczego—- zmiany struktury systemu po-
datkowego w Polsce, tj. obnizanie ciezaréw podatkowych naktadanych
na dochody ludnosci, kosztem zwigkszania udzialu podatkéw kon-
sumpcyjnych, w tym VAT, w dochodach podatkowych ogétem.

6. Nalezy jednak podkresli¢, ze taki kierunek konsolidacji budzetowej
moze by¢, przy niezmienionej strukturze opodatkowania bezpos$red-
niego, trudny do zaakceptowania spolecznie. W dodatku w najwiek-
szym stopniu obcigzy nisko sytuowane gospodarstwa domowe.

ZAKONCZENIE

W obecnych warunkach funkcjonowania gospodarki §wiatowej, ugrupo-
wan integracyjnych i poszczegélnych krajéow (w tym tutaj analizowanej Pol-
ski) zachodzi szczegdlnie uzasadniona potrzeba prowadzenia rozwazan wcho-
dzacych w tematyczny zakres artykutu: Podatki i fiskalizm w pokonywaniu
wspolczesnych zjawisk kryzysowych. Kontrowersje wokoét zakresu stosowania
fiskalizmu w Polsce w warunkach epidemii COVID 19. Wprawdzie sytuacje
kryzysowe znane sa od dawna, ale kazdy nastepny kryzys jest pod wieloma
wzgledami inny od poprzednich. Nowe, a tym bardziej wspoélczesnie zaistnia-
te, uwarunkowania funkcjonowania gospodarki i spoleczenstwa, wymagaja
weryfikacji wielu poprzednio juz podejmowanych nawet skutecznych (ale tez
i tych, ktdre zawiodly) rozwiazan. Nie ulega tez watpliwosci, ze do takich na-
lezg takze te, ktdre zostaly zaprezentowane w tym opracowaniu.
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Reasumujac juz mozna stwierdzi¢, Ze w Polsce w tym zakresie szczegolne-
go rozstrzygniecia wymagaja nastepujace kwestie:

1. Nalezy rozwazy¢ polaczenie zalet sprawiedliwego rozlozenia obcigzen
podatkowych i hamowania nadmiernego rozwarstwienia dochodowe-
go. Ostatnia obnizka podatkéw dochodowych w Polsce nie przyniosta
efektow gospodarczych, a przyczynila si¢ do jeszcze wigkszego rozwar-
stwienia dochodowego spoleczenstwa.

2. Stworzy¢ system podatkowy przede wszystkim przejrzysty i nieskom-
plikowany.

3. W/w jest jednak mozliwe tylko wraz z rewizja funkcjonujacych w syste-
mie ulg i zwolnien podatkowych.

4. Dopiero eliminacja tych, tylko z pozoru prospotecznych, instrumen-
tow i uproszczenie systemu podatkowego moze zapoczatkowa¢ proces
ewentualnego obnizania stawek w systemie opodatkowania dochodéw
ludnosci.

5. Redukcja opodatkowania bezposredniego nie bedzie mozliwa bez
gruntownej reformy finanséw publicznych.

6. Ryzyko redukcji opodatkowania PIT w Polsce, poniewaz podobne tego
zabiegi w 2009 roku (wprowadzenie dwuszczeblowej skali podatkowe;j:
18% i 32%) zmniejszyly wplywy budzetowe o 16-17 mld zt rocznie.
Skumulowane skutki finansowe obnizania podatkdéw (obnizenie CIT,
obnizenie sktadki rentowej, ulga PIT z tytulu wychowywania dzieci,
przejscie na dwuszczeblowa skale PIT) w Polsce w okresie 2004-2009
szacowane s3 na 55-56 mld zl. (Krajewska i inni, 2011, s. 259)

7. obnizenie obcigzen fiskalnych w Polsce nie bedzie mozliwe bez zdecy-
dowanych dziatan w kierunku ograniczenia wydatkéw panstwa i réw-
nowazenia budzetu.

8. Obnizaniu podatkéw najbardziej sprzyja polityka ozywienia gospodar-
czego.

9. Dokonywanie reform w okresie recesji moze by¢ bardzo grozne dla sta-
nu finanséw publicznych.

Oprocz rozwazan poczynionych takze zazwyczaj w koncowych czgsciach
(paragrafach) tego opracowania i wyzej zaprezentowanych uogélnien, mozna
dalej stwierdzi¢ takze zasadnos¢ postawienia i pozytywne zweryfikowanie we
Wprowadzeniu zapisanej hipotezy badawczej. Wiadomo, ze zakres stosowane-
go fiskalizmu wywiera okreslone biezace i przyszle (Srednio i nawet dtugookre-
sowe) skutki spoleczno-gospodarcze. Jest to waznym i wyjatkowo trudnym
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dylematem wyboru w polityce z tego zakresu, bowiem takze i w tym obszarze
nie zawsze jest mozliwa do zastosowania racjonalnos¢ w skonfrontowaniu te-
razniejszo$ci z przyszloscia. Majac powyzsze na uwadze mozna bedzie odnie§¢
sie do analizy, jak to sugeruje podtytul: ,,Polski L.ad w konfrontacji z w/w reko-
mendacjami” czg¢$ci Podsumowania, do tzw. ,,Pieciu fundamentéw Polskiego
tadu”, dotyczacych zmian w (s.25): 1. Stuzbie zdrowia, 2. Obnizka podatkow,
3. Inwestycje tworzace nowe miejsca pracy, 4. Budownictwo mieszkaniowe, 5.
Emerytury bez podatkéw.

Zaprezentowany ostatnio i poddawany konsultacjom spotecznym Polski
Lad to: wiecej niz plan odbudowy, to strategia cywilizacyjnej zmiany.' Jest on
lekcja wyprowadzong z pandemii COVID 19, ktdrej nie byly w stanie oprzeé
sie nawet najsilniejsze panstwa i gospodarki §wiata. Zamrozona zostala cata
$wiatowa gospodarka i wybucht najpowazniejszy w historii ostatnich dzie-
siecioleci $wiatowy kryzys. Zaprezentowane w nim podsumowanie polityki
spoleczno-gospodarczej lat 2015-2021 pokazuje (wykres 1., s. 15), Ze najwaz-
niejszy cel (76-80% zamoznosci europejskich spofeczenstw) Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju zostal osiggniety z wynikiem 77%.*Osiagniecia
te dobitnie uzupelniaja takze dokonania w innych obszarach zycia spotecz-
no-gospodarczego: 1. Spadek odsetka 0séb zagrozonych ubdéstwem lub wyklu-
czeniem spofecznym z 23,8 % w 2015 r. do 18,2% w 2019 r. (wykres 2., s.16),
2. wzrost o 24,6 % wysoko$ci $redniego wynagrodzenia rocznego (wykres 3.,
s.17). 3. Poprawa gltéwnych wskaznikéw makroekonomicznych (bezrobocie,
zagraniczny dlug publiczny, zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw, prze-
cietne wynagrodzenie, eksport (wykres 4., 5.18).

W Polskim Ladzie zaprezentowane dane pokazuja, ze: gospodarka Polski
kryzys przechodzi lepiej niz wigkszo$¢ gospodarek Europy i z tym na ogét
mozna zgodzic sie. Sposrod wielu tego argumentdw $wiadczg o tym zwlaszcza
nastepujace:

1. Jeden z najnizszych (po Irlandii, Litwie i Luksemburgu) w UE spadek

tempa wzrostu gospodarczego (-2,7%) wg szacunkéw Komisji Europej-
skiej (wykres 9., s.21);

! POLSKILAD,s.12.W kontekscie tego nalezy jednak podkresli¢, ze nie jest to jeszcze oficjalny dokument
rzadowy bedacy podstawy realizacji (wdrazania) okreslonych reform spoteczno-gospodarczych w Pol-
sce — nie tak jak sprzed kilku lat opublikowana i dalej spotecznie konsultowana Konstytucja dla Biznesu.
W odréznieniu od Polskiego Ladu byta ona pakietem aktéw prawnych wdrazajacych obrany kierunek
reformowania realnej gospodarki Polski.

2 PKB per capita wg parytetu sity nabywczej w relacji do $redniej UE wg danych i prognozy Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego (w %).
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2. Korzystne zmiany innych wielkosci i stanéw gospodarczych (wykres
10, 5.21 - poréwnanie pakietow fiskalnych - jako % PKB - Polski i wy-
branych krajéow G20 z 2020 roku w poréwnaniu do stanu z okresu
(2009r.) ostatniego kryzysu finansowego);

3. Polska (wraz z Danig, Estonig i Litwa) znalazla si¢ w gronie czterech
(4) panstw UE o najbardziej bezpiecznych finansach w perspektywie
kroétko i dlugookresowej (s.22).

4. Podniesiony wyzej (punkt 3.) i na ogo6t tez dos¢ powszechnie akcep-
towalny fakt istnienia ,bezpiecznych finanséw” nie zwalnia jednak
z obowiazku ich doskonalenia w dostosowywaniu do nowopowstatych
(kryzysowych) uwarunkowan funkcjonowania gospodarki.

5. Nie znikaja takze istniejace w Polsce i w tym opracowaniu podnoszone
kontrowersje w kwestiach uwarunkowan ksztaltowania i wydatkowa-
nia w Polsce dochodéw publicznych z podatkéw (fiskalizm) w warun-
kach kryzysowych i epidemii COVID 19. Mozna nawet twierdzi¢, ze:
nie tylko nie znikaja, a wrecz odwrotnie — zyskuja one coraz bardziej
na znaczeniu.
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