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Streszczenie:

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to formuta wspodtpracy sektora pu-
blicznego i prywatnego, dzigki ktoremu mozliwa jest realizacja przedsiewzieé
inwestycyjnych przez podmioty publiczne przy zaangazowaniu zasoboéw ka-
pitatowych oraz intelektualnych partneréw prywatnych. Celem artykutu jest
analiza oraz ocena wykorzystywania tego typu modeli realizacji powierzo-
nych zadan publicznych w warunkach gospodarki polskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podejmowanych dziatan, majacych na celu zwigkszenie
ich atrakcyjnosci. W niniejszej publikacji dokonano rowniez podsumowania
skuteczno$ci podjetej wspotpracy obu podmiotow w ujeciu branzowym oraz
terytorialnym na przestrzeni lat 2009-2014 oraz wskazano instrumenty finan-
sowe stuzace do ich realizacji. Artykut stanowi rowniez probe wskazania per-
spektyw rozwoju PPP, w szczegdlnosci przez pryzmat wykorzystania srodkow
unijnych, pozwalajacych na efektywne finansowanie tej formy wspotpracy
w sektorze ustug uzytecznosci publiczne;.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, finansowanie infrastruktu-
ry, dtug publiczny;

Wprowadzenie

Funkcjonujacy model zarzadzania publicznego, wyrazajacy si¢ w me-
chanizmach panstwa pomocniczego, w duzej mierze opiera si¢ na powierzaniu
realizacji zadan wynikajacych z wypehiania celow spotecznych partnerom pry-
watnym, ktorzy w znakomitej wigkszosci wybierani sg zgodnie z obowigzu;jg-
cymi zasadami rezimu zamoéwien publicznych. Podmioty publiczne majac na
uwadze konieczno$¢ realizacji projektow, pomimo braku wystarczajgcych $rod-
kow w swoich budzetach, korzystniejszg alokacje ryzyka, wyzsza jako$¢ ustug
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oraz wigkszg efektywnos¢ wykonywanych zadan w poréwnaniu do formuty tra-
dycyjnych zaméwien publicznych, decydujg si¢ coraz powszechniej stosowac
instrument partnerstwa publiczno-prywatnego (,,PPP”) do realizacji powierzo-
nych zadan publicznych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo tego udziat krajo-
wych projektéw realizowanych w niniejszej formule w stosunku do rozwinigtych
rynkéw PPP na $wiecie, takich jak Wilka Brytania, Stany Zjednoczone, Kanada,
Francja jest jeszcze relatywnie niewielki. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wie-
le i mozna je upatrywac zaréwno w skali mikro jaki i makroekonomicznej. Skom-
plikowany i roztozony na wiele lat proces wspdtpracy wymaga szczegdlowego
podziatu zadan oraz uregulowania praw i obowigzkow kazdej ze stron. Sam fakt
przekazania realizacji zadan spoczywajacych na stronie publicznej partnerowi
prywatnemu nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za jakos$¢ ustug, ktorych odbiorca
finalnym bedzie spoteczenstwo. Dlatego tez, bardzo wazng rol¢ w rozwoju PPP
odgrywaja dziatania instytucji rzadowych i pozarzadowych oraz sektora prywat-
nego skierowane na edukacje rynku na temat mechanizméw 1 istoty wspolpracy
w modelu PPP, dostarczenie wiedzy w zakresie inzynierii finansowej projektow
PPP, wypracowania standardéow rynkowych i dobrych praktyk, procedur oraz
sprawdzonych wzorcéw postepowan dotyczacych efektywnego wdrozenia pro-
jektow w tej formule. Dziatania te winny réwniez sprzyja¢ przetamywaniu barier
psychologicznych, barier natury prawnej, a takze barier organizacyjnych w za-
kresie m.in. istniejacej infrastruktury instytucjonalnej na rzecz upowszechniania
PPP w Polsce.

1. Teoretyczne aspekty partnerstwa publiczno-prywatnego

W doktrynie przedmiotu partnerstwo publiczno-prywatne definiowane jest
na wiele sposobow, ze wzgledu na mnogos¢ czynnikéw wyrdzniajacych ten typ
umoéw, cho¢ pewne elementy konstytutywne we wszystkich definicjach pozostaja
niezmienne [www 2]. W prawie polskim ramy prawne PPP majgce utatwi¢ wyko-
nywanie zadan publicznych na zasadzie kooperacji sektora publicznego i prywat-
nego wyznaczajg dwie ustawy:

1. ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-

nym (Dz. U. z 2009. Nr 19, poz. 100 z pézn. zm.), zwana dalej
Ustawa o PPP,

2. ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 157 poz. 1241 z pdzn.
zm.).

W $wietle Art. 7 Ustawy o PPP przez umowg o partnerstwie publiczno-pry-
watnym rozumie si¢ zobowigzanie partnera prywatnego do realizacji przedsig-
wzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w calosci albo w czgsci wydatkow
na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobg trzecia, za$ podmiot publiczny
zobowigzuje si¢ do wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szcze-
g6lnosci poprzez wniesienie wktadu wlasnego. Realizacja przedsigwzigcia przez
partnera prywatnego wymaga okreslonego dziatania (m.in. budowy, modernizacji
obiektow budowlanych, infrastrukturalnych, czy §wiadczenia okreslonych ustug)
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przy czym nalezy tutaj podkresli¢, na gruncie ustawy o PPP, obejmuje zawsze
element utrzymania lub zarzadzania danym sktadnikiem majatkowym, ktory jest
wykorzystywany do realizacji przedsiewzigcia publiczno-prawnego badz jest
Z nim zwigzane, przez okres trwania umowy co moze oznacza¢ nawet kilkudzie-
siecioletni horyzont czasowy [Wawrzyniak i Korbus (red), 2015].

W praktyce funkcja ,,utrzymania” polega na dbaniu o prawidtowe funk-
cjonowanie wytworzonego badz zmodernizowanego sktadnika majatkowego
zgodnie z zasadami racjonalnego gospodarowania oraz ponoszeniu kosztow wy-
nikajacych z jego biezacej eksploatacji i konserwacji, natomiast ,,zarzgdzanie”
oznacza podejmowanie konkretnych decyzji i dokonywanie czynno$ci w celu
zapewnienia jego prawidtowego funkcjonowania [Bogdanowicz i Piotrowski
i Bejm (red), 2009]. Powyzsze zalozenie zmienia réwniez dotychczasows filozo-
fie realizowania zadan publicznych oraz rol¢ i pozycje partnerow zabezpieczajac
w efekcie podmiot publiczny przed ryzykiem ponoszenia wysokich wydatkow
zwigzanych z eksploatacja i konserwacjg wytworzonych aktywow wynikajacych
z niedostatecznej jakosci badz nieadekwatnej wiedzy na temat ich uzytkowania
jak rowniez stymuluje partnera prywatnego do optymalnej realizacji przedsig-
wzigcia w celu zapewnienia jak najnizszych kosztow zwigzanych z utrzymaniem
w przysztosci, za ktére w formule PPP odpowiada partner prywatny.

Jak wskazuje definicja umowy o PPP w zamian za realizacj¢ przedsigwzie-
cia partnerowi prywatnemu przyshuguje wynagrodzenie. Cho¢ ustawa, stanowig-
ca de facto ramy prawne kontraktow PPP, nie definiuje wprost jak ono powinno
by¢ skonstruowane, to okresla zasady jego ustalenia. Zgodnie z art. 7 ustawy
o PPP forma i wysoko$¢ wynagrodzenie partnera prywatnego nie moze by¢ do-
wolna, a w kazdym przypadku zalezy od przynajmniej jednego z czynnikow: rze-
czywistego wykorzystania badz faktycznej dostgpnosci przedmiotu PPP [Korbus,
2015]. Dopuszczalne sg takze mieszane formy wynagrodzenia partnera prywat-
nego, zaktadajgce czerpanie korzysci przede wszystkim z pozytkow przedmiotu
partnerstwa oraz czg$ciowo z zaptaty sumy pienigznej. W zaleznos$ci od specyfiki
danego przedsi¢gwzigcia, obie strony moga do$¢ elastycznie okreslic w umowie
sposob i1 zakres wyptaty wynagrodzenia. Zgodnie z art. 236 ust.4 ustawy o Fi-
nansach Publicznych wydatki jednostek samorzadu terytorialnego ponoszone na
podstawie umowy PPP w czesci, w jakiej przeznaczone sa na finansowanie wy-
tworzenia, nabycia lub ulepszenia $srodkdéw trwatych, nabycia warto$ci niemate-
rialnych i prawnych lub wspétudziatu w kosztach wytworzenia §rodkéw trwatych
sg wydatkami majatkowymi. Powyzsza regulacja, wprowadzona na mocy ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji jednoznaczne wskazala zasady klasy-
fikacji tych wydatkéw (Art. 7, ust. 2a ustawy o PPP), co w efekcie oznacza, ze nie
sg one ujmowane przy wyliczeniu indywidualnego wskaznika zadhuzenia jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Dotychczas stanowito to podstawe do wielu watpli-
wosci i rozbieznosci w weryfikowaniu tego obszaru przez organy kontrolne.
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2. Modele wspétpracy w PPP

Wspotpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego w kazdym przypadku powinna opiera¢ si¢ na
optymalnym podziale zadan zwigzanych z realizowanym przedsigwzieciem.
W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ podziat na dwie mozliwe formy wspot-
pracy tych podmiotéw: model instytucjonalny oraz model kontraktowy (zwany
rowniez ,.kontraktualnym”). O danej formie wspolpracy przesadza umowa o part-
nerstwie publiczno-prywatnym. Zgodnie z Art. 14 ust. 1 Ustawy o PPP podmiot
publiczny i partner prywatny w celu realizacji przedsigwzigcia moga zawigzaé
spotke kapitatowa, spotke komandytowg lub komandytowo-akcyjna, z zastrze-
zeniem, ze podmiot publiczny nie moze by¢ komplementariuszem. Celowy
charakter spotki oznacza, ze przedmiot dziatalnosci spotki nie moze wykraczaé
poza zakres okreslony w umowie. Ponadto cel, dla ktorego spotka zostata powo-
tana, musi pozosta¢ niezmieniony przez caty okres, w ktorym spotka wykonuje
swoje zadania, aczkolwiek nic nie stoi na przeszkodzie temu, by dostosowac jej
funkcjonowanie do postepu w danej dziedzinie lub do nowatorstwa udzialowca
prywatnego, pod warunkiem, ze nie ulegng zmianie istotne warunki zamowienia
publicznego, w oparciu o ktére dokonano wyboru partnera. [Korbus (red.), 2010].
Réznica w realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego w formie kontraktowe;j,
w stosunku do modelu instytucjonalnego, polega przede wszystkim na tym, ze
to podmiot prywatny sam realizuje przedsigwzigcie badz formalnie przez utwo-
rzong spotke specjalnego przeznaczenia (np. SSP), a wigc ponosi znaczng czes$¢
kosztow oraz ryzyk, a podmiot publiczny jedynie wspotdziata w celu osiggnigcia
zaktadanego celu inwestycyjnego.

Kolejnym istotnym aspektem dla umow zawieranych w formule PPP jest
okreslenie najbardziej optymalnej alokacji ryzyka dla kazdej ze stron. Aby zapew-
ni¢ osiggnigcie jak najwigkszej wartoSci przy konstruowaniu zapisow w kontraktach
PPP stosuje si¢ zasad¢ transferu ryzyka na strone, ktéra ma najwicksze mozliwosci
i kompetencje w zakresie zarzadzania nim przy jak najnizszych kosztach [Wielon-
ski, 2014]. Wiasciwy podziat ryzyka wptywa bezposrednio na mozliwos¢ skutecz-
nej realizacji projektu oraz ma pozytywne przetozenie na wskazniki zadluzenia.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz zgodnie z art. 18a ustawy o PPP — zobowia-
zania wynikajace z umow o PPP nie wptywaja na poziom panstwowego diugu
publicznego oraz deficyt sektora finansow publicznych w sytuacji, gdy partner
prywatny ponosi wigkszo$¢ ryzyka budowy oraz wigkszo$¢ ryzyka dostepnosci
lub ryzyka popytu. Zakres poszczego6lnych rodzajow ryzyka majacych wptyw na
sposob klasyfikacji zobowigzan wynikajacych z uméw o partnerstwie publiczno
-prywatnym oraz czynniki uwzgledniane przy ocenie ryzyka zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow
ryzyka oraz czynnikéw uwzglednianych przy ich ocenie (Dz. U. poz. 284). Zgod-
nie z rozporzadzeniem, ryzyko budowy obejmuje zdarzenia powodujace zmiang
kosztéw lub termindéw wytworzenia nowych srodkow trwatych lub ulepszenia juz
istniejagcych. Ryzyko dostepnosci obejmuje zdarzenia skutkujace nizsza iloscia
lub gorsza jako$cig $wiadczonych w ramach umowy o partnerstwie publiczno
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-prywatnym ushug w porownaniu z wielkosciami i wymaganiami uzgodnionymi
w tej umowie. Natomiast, ryzyko popytu obejmuje zmienno$¢ zapotrzebowania
na okreslone ustugi.

Trudno jednoznacznie stwierdzié, czy dotychczasowe inicjatywy ustawo-
dawcze przetoza si¢ na zwigkszenie liczby realizowanych przedsigwzig¢. Nie
mniej jednak juz dzi§ mozna podjac¢ probe kompleksowej oceny stanu obecne-
go 1 perspektyw zaangazowania sektora publicznego oraz prywatnego w rozwoj
partnerstwa publiczno-prywatnego.

3. Rynek PPP w Polsce - perspektywa 2009-2014

Analiza polskiego rynku PPP na przestrzeni ostatnich pigciu lat wskazuje
na wzrost zainteresowania podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci jednostek
samorzadu terytorialnego oraz jednostek budzetowych, ta formulg realizacji pro-
jektow inwestycyjnych. Wiele podmiotdw publicznych podjeto proby przygoto-
wania do realizacji przedsigwzig¢¢ partnerskich, wskazujac do tego odpowiednie
projekty, opracowujac niezbedne analizy inwestycyjne, jak réwniez zatrudniajac
wykwalifikowanych doradcow.

Jak wskazuja wyniki badan przedstawione w raporcie Instytutu PPP we
wspolpracy z Kancelarig Doradztwa Gospodarczego Cieslak&Kordasiewicz oraz
Baker McKenzie Krzyzowski 1 Wspdlnicy, ,,Rynek partnerstwa publiczno-prywat-
nego i koncesji w Polsce w 2014r. na tle stanu obowiazujacego w latach 2009-2013”
przygotowanego na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, w okresie od 01.01.2009
do 31.12.2014 liczba ogtoszonych postepowan planowanych do realizacji z part-
nerami prywatnymi wynosita 342, jednak odsetek postepowan zakonczonych za-
warciem umowy PPP ksztattowat si¢ na poziomie nieco ponizej 24% (82 umowy
zawarte), co $wiadczy o ciagle niskiej skutecznosci oglaszanych postgpowan.
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Wykres 1. Liczba ogloszonych postepowan oraz zawartych umow z podzia-
lem na lata w okresie 01.01.2009 - 31.12.2014

Zrodto: IPPP, Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak&Kordasiewicz, Baker Mc-
Kenzie Krzyzowski i Wspolnicy, 2015

Na bazie przedstawionych w Raporcie badan w ostatnich 5 latach stoso-
wania formuty PPP najbardziej aktywnymi latami byly 2012 oraz 2013, gdzie
ogtoszono odpowiednio 77 1 72 postepowania, z kolei lata 2011 oraz 2014 cha-
rakteryzowaly si¢ najwyzsza skutecznoscig rozpoczetych postepowan PPP (bio-
rac pod uwage liczbg zawartych kontraktow), co pozwala wysnu¢ wniosek, ze
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pomimo, ze podmioty publiczne oglosity w tym okresie o ponad 40% postgpowan
mniej niz w latach 2012-2013, to zaplanowane do realizacji projekty byly efek-
tywniej przygotowane, a proces przetargowy skutecznie zrealizowany.

W 2015 roku rynek projektow PPP do§wiadczyt dalszego wzrostu zawartych
umoéw, gdyz 19 postepowan zakonczylo sie podpisaniem umowy, a faczna wartos¢
zawartych umow wyniosta 1 449 462 590 PLN. Przedsigwzigciem wyrdzniajacym
si¢ pod wzgledem najwickszej skali oraz warto$ci inwestycji byto postepowanie
0 zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym z Operatorem Infrastruk-
tury w ramach ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo lubel-
skie” zawarte na okres 20 lat o tacznej wartosci 395 548 879 PLN [IPPP, 2015].

W latach 2009-2014 pod wzgledem zawartych uméw dominujg woje-
wodztwa: §laskie (14 zawartych umow), mazowieckie (13), wielkopolskie (13),
matopolskie (10) oraz pomorskie (10). Ilo$¢ zawartych umoéw we wskazanych
wojewodztwach stanowita ponad 73% wszystkich umow zawartych w analizo-
wanym okresie czasu. Najmniejszg liczb¢ zawartych umow zanotowano w wo-
jewddztwach: zachodniopomorskim (2), kujawsko-pomorskim (2), lubuskim (2),
opolskim (2), podkarpackim (2) oraz §wigtokrzyskim (1). W wojewddztwach lubel-
skim oraz t16dzkim pomimo ogloszonych postepowan nie udato si¢ zawrze¢ zadnej
umowy. Dopiero 2015 rok okazat si¢ by¢ dla niniejszych regionow przetomowy,
poniewaz przystapity one po raz pierwszy do realizacji przedsigwzie¢ w formule
PPP. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze relatywnie duza liczba wszczetych postgpowan
w wojewodztwach matopolskim (60), mazowieckim (46), wielkopolskim (32) 1 $lg-
skim (31) znalazta odzwierciedlenie w postaci najwigkszej liczby zawartych umow.
Dokonujac analizy wskaznika skutecznos$ci ogtaszanych postepowan do zawartych
uméw do czotowki wojewodztw zaliczy¢ nalezy jeszcze wojewodztwo pomorskie
(45%) oraz zachodniopomorskie (29%). [IPPP, Kancelaria Doradztwa Gospodar-
czego Cieslak & Kordasiewicz, Baker McKenzie Krzyzowski i Wspdlnicy, 2015].
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Wykres 2. Skuteczno$¢ realizacji przedsiewzie¢ PPP w poszczegolnych woje-
wodztwach w latach 01.01.2009-31.12.2014

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie IPPP, Kancelaria Doradztwa Gospodarczego
Cieslak&Kordasiewicz i Baker McKenzie Krzyzowski i Wspo6lnicy, 2015
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Dokonujac analizy wskaznika aktywnosci 1 skutecznos$ci wdrozenia pro-
jektoéw mozna wysuna¢ wniosek, ze jednostki oglaszajace postepowania w za-
kresie PPP wykazuja si¢ coraz wigcksza wiedza dotyczaca uwarunkowan, jakie
determinujg tego typu projekty. Niewatpliwie pozytywnie na ten stan rzeczy
wplywa rowniez wyzsza $swiadomos$¢ oraz otwarto$¢ podmiotow publicznych
na angazowanie doradcOw prawnych, finansowych, technicznych juz we wcze-
snych etapach prowadzonych postgpowan (m.in. udziat w tzw. ,,market testing”,
dialogu technicznym, czy podczas calego procesu przetargowego). Aby jednak
mozna bylo mowi¢ o tym, ze polski rynek PPP jest efektywny w zakresie poste-
powan na wybor partnera prywatnego, w perspektywie do 2020 roku, wskaznik
skutecznosci powinien osiagnaé co najmniej 50%. Realizacja tego celu wymaga
duzego zaangazowania ze strony administracji centralnej (w szczeg6lno$ci MIR)
jak réwniez prowadzenia dalszych dziatan na szczeblach lokalnych tj. dziatania
w zakresie edukacji rynku, szkolenia, konferencje, doradztwo.

W latach 2009-2014 relatywnie najwigcej umow na realizacje projektow
inwestycyjnych zostato zawartych w sektorze sport i rekreacja. Dominacja przed-
siewzig¢ w tej sferze, wsrod wszystkich realizowanych w formule PPP, jest cecha
charakterystyczng dla przedsiewzig¢ PPP od 2009 roku. Jednak zauwazalnym
staje si¢ malejgcy juz odsetek ogloszen planowanych do realizacji przedsigwzigé
w stosunku do innych sektorow. W 2014 roku po raz pierwszy ,,sektor sport i re-
kreacja” nie byt najwigkszym liczonym w liczbie ogloszen dla polskiego rynku
PPP. [Herbst, Jagusztyn — Krynicki, Kalicki, Mysiorski i Nowosiadty, 2015]

W 2014 roku sektor energetyczny stat si¢ najwickszym sektorem polskie-
go rynku PPP. Wzrost sektora energetycznego zwigzany jest z przedsiewzigciami
w zakresie efektywnosci energetycznej, ktore w sektorze publicznym mozna re-
alizowac¢ w atrakcyjnej formule samosptacajacych si¢ inwestycji z wygenerowa-
nych oszczednosci na redukcji zuzycia energii (tzw. Energy Service Company).
Obecnie stosowane technologie w tym obszarze pozwalaja ograniczy¢ zuzycie
bazowe energii o kilkadziesigt procent, dlatego okresy zwrotow dla takich pro-
jektow sg atrakcyjne. W Polsce szczegdlnym segmentem rynku, w ktorym bardzo
dynamicznie rozwijaja si¢ projekty PPP jest termomodernizacja budynkow uzy-
tecznos$ci publicznej oraz zarzadzanie zrodtami energii.

4. Finansowanie projektow PPP

Dla przedsigwzia¢ realizowanych w formule PPP za najbardziej efektyw-
na pod wzgledem organizacji finansowania, jak réwniez realizacji zobowiazan
partnera prywatnego, wynikajacych z umowy o PPP, uzna¢ nalezy metode¢ project
finance. Pozwala ona na stworzenie takiej struktury podmiotowej i kontraktowe;j
przedsigwzigcia, ktora w petni zabezpiecza nie tylko wykonanie umowy o PPP,
ale rowniez pozyskanie i obstuge dtugu. [Korbus, 2015]. W literaturze przedmiotu
definicja project finance stanowi, ze jest to forma kredytowania projektu inwesty-
cyjnego, w ktorym obstuga zadhuzenia nastepuje z przeplywow pienigznych, ge-
nerowanych przez projekt, przy jednoczesnym, ograniczonym wsparciu ze strony
wiascicieli kapitatu oraz ograniczonym regresie wzgledem innych uczestnikow
inwestycji [Korombel, 2007].
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Udzial podmiotéw finansujacych (sponsorow projektu)

Rolg sponsora w projektach PPP zazwyczaj podejmuja podmioty dziataja-
ce w branzy, w ktorej realizowane jest przedsiewzigcie PPP, badZz podmioty dzia-
tajace na rynku ustug finansowych. Typowymi inwestorami branzowymi moga
by¢ deweloperzy projektowi, spotki inzynieryjne i budowlane, spotki zarzadza-
jace infrastrukturg oraz prywatne fundusze inwestycyjne. Podmioty te dokonuja
wniesienia wkladéw wlasnych w formie pienigznej badz aportu w zamian za ob-
jecie udziatéw w spotce celowej (SSP). Wynagrodzeniem dla pierwotnych spon-
sorow za przyjecie wyzszego ryzyka i przygotowanie projektu moze by¢ wyzsza
wycena kolejnych udziatéw obejmowanych przez sponsorow (agio) lub wyptata
okreslonej kwoty pienigznej po spelieniu konkretnych warunkow. Sponsorzy
projektu dokonuja inwestycji w celu osiggnigcia okreslonego zwrotu, przewyz-
szajacego koszt zainwestowanego kapitatu. Poza inwestycja kapitalowa w spotke
powotang w celu zdobycia i realizacji przedsiewzigcia PPP, sponsorzy udzieli¢
mogg pozyczki podporzadkowanej tj. pozyczki sptacanej po sptacie zobowigzan
wynikajacych z kredytow bankowych [Yescombe, 2008].

Fundusz ,Marguerite”

Fundusz ,,Marguerite” jest pierwszym paneuropejskim funduszem ukie-
runkowanym na rozwoj nowych inwestycji infrastrukturalnych wewnatrz Unii
Europejskiej w nastepujacych sektorach: transport, energetyka i zmiany klima-
tyczne. Glownymi sponsorami powotanego na 20 lat Funduszu sa czotowe in-
stytucje finansowe (m.in. francuski Caisse des Dépdts et consignations, wloski
Cassa Depositi e Prestiti, hiszpanski Instituto de Crédito Oficial, niemiecki KfW
oraz PKO Bank Polski) oraz rzady krajow pod egidg lideréw najwazniejszych
instytucji wspolnotowych - Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego. Wsrod wielu projektow, w ktore Fundusz zaangazuje si¢ kapitatowo
wymieni¢ nalezy dwa przedsigwzigcia realizowane na terenie Polski, tj. ,,Sys-
tem gospodarki odpadami dla Miasta Poznania” zakladajacy budowe i utrzyma-
nie Instalacji Termicznego przeksztatcania Odpadéw komunalnych oraz ,,Farmy
wiatrowe Kukinia oraz Tychowo” majacy na celu budowe i dziatalnie farm wia-
trowych zlokalizowanych na pétnocno-zachodnim terenie Polski [www1].

Zaangazowanie bankéw w projekty PPP

Sektor bankowy stanowi jeden z filarow rynku PPP, gdyz dysponuje ka-
pitatem umozliwiajagcym dtugoterminowe finansowanie wysokich naktadow in-
westycyjnych, charakterystycznych dla tego typu przedsiewzigé. W projektach
PPP za zapewnienie finansowania odpowiedzialny jest partner prywatny, jednak
w praktyce udzielenie finansowania przez bank zalezy w gtéwnej mierze od zato-
zen inicjowanych przez partnera publicznego. Dlatego tez bardzo istotnym czyn-
nikiem wplywajacym na zapewnienie tzw. ,,bankowalnosci projektu” jest udziat
instytucji finansowych juz na wczesnym etapie projektowania warunkow przed-
siewzigcia PPP. Zaangazowanie to moze przybiera¢ forme Swiadczenia przez in-
stytucje finansowg ustug doradczych dla podmiotu publicznego, czy tez udziatu
w tzw. testach rynkowych. [MRR, 2013].
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Tradycyjnie dokumentem wigzacym 1 okre$lajgcym wszelkie postano-
wienia w zakresie udzielonego finansowania jest trdjstronna umowa zawierana
pomigdzy instytucjg finansowg, podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.
Na mocy tej umowy uregulowane zostajg wszystkie istotne kwestie, wspolne dla
tych podmiotow, w tym m.in. prawo banku do przejecia kontroli nad projektem
w okreslonych przypadkach i na okreslonych zasadach (tzw. ,,step-in rights”).
Dotyczy to gléwnie takich sytuacji, w ktorych zagrozone jest funkcjonowanie
przedsigwziecia oraz obstuga dtugu. [Korbus, 2015]. Sposrdd najczesciej wy-
korzystywanych produktow bankowych stuzacych do finansowania tego typu
przedsigwzie¢ wskaza¢ nalezy: dlugoterminowy kredyt inwestycyjny, odnawial-
ny kredyt krotkoterminowy, kredyt obrotowy oraz kredyt pomostowy, a wigc
produkty, ktorych wynagrodzenie determinujg przeptywy z tytutu rat kapitatowo
-odsetkowych, optat, prowizji oraz marzy. Kazda ze wskazanych form finanso-
wania udzielana jest w innej fazie realizacji inwestycji oraz stuzy sfinansowaniu
charakterystycznych dla tych etapéw wydatkéw inwestycyjnych. Przedsigwzig-
cia PPP wymagajace sfinansowania wysokich naktadow inwestycyjnych zwykle
obstugiwane sa przez konsorcja kilku bankéw. Ze wzgledu na specyfike projek-
tow PPP do instytucji finansowych angazujacych si¢ w kapitatlowo w tego typu
przedsigwzigcia nalezy zaliczy¢ banki komercyjne, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny.

Udzial sSrodkow unijnych w finansowaniu przedsiewzie¢ PPP
- projekty hybrydowe

Projekty wspierane ze $rodkow unijnych potaczone z formutg PPP, ze
wzgledu na dwa réwnolegle zrodta finansowania, umozliwiajace realizacje inwe-
stycji, przyjeto si¢ okre§la¢ mianem projektow hybrydowych lub — co jest rzadziej
stosowane — projektow mieszanych. Nalezy podkresli¢, ze w dotychczas obowia-
zujacych regulacjach polskich oraz unijnych nie pojawiato si¢ jednak takie okre-
$lenie. Dopiero nowe krajowe uregulowania w zakresie perspektywy 2014-2020
wprowadzity pojecie projektéw hybrydowych do powszechnego obiegu [Ustawa
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20201].

Polityka spojnosci Unii Europejskiej majaca na celu wyréwnanie warun-
kéw ekonomicznych oraz spotecznych we wszystkich regionach Unii Europej-
skiej (tzw. konwergencja) wspiera inicjatywy, przyczyniajace si¢ do podwyzszenia
standardu zycia oraz zapobiegania wykluczeniu niektorych regionéw Unii Euro-
pejskiej. Do realizacji niniejszych zadah powotano dwa fundusze strukturalne,
tj.: Europejski Funduszowi Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS) a takze Fundusz Spdjnosci (FS).

Dotacje w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci stanowia
najwicksza kwote finansowania potencjalnie dostepnego dla PPP, zar6wno jako
catosci, jak i dla poszczego6lnych projektow.
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Dotacje sektorowe

Komisja Europejska udziela réwniez dotacji na promowanie projektéw
0 znaczeniu ogolnoeuropejskim, takie jak budowa sieci transeuropejskich, ochro-
na §rodowiska i1 przeciwdziatanie zmianom klimatu. Dotacje na transeuropejskie
sieci transportowe (TEN-T) sa dobrym przyktadem mechanizmu takich dotacji
[www2].

Inicjatywy wspélnotowe

Wsrdd dotychezas dostepnych i wykorzystywanych pozadotacyjnych form
wsparcia projektow PPP, wyr6zni¢ mozna nastepujace inicjatywy wspolnotowe:
JESSICA, JASPERS i JEREML

Celem JESSICA jest wsparcie rozwoju obszaréw miejskich oraz ich re-
witalizacja, zar6wno w konteks$cie gospodarczym, jak i spotecznym. Ta wspolna
inicjatywa Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Banku
Rozwoju Rady Europy pozwala na wykorzystanie funduszy strukturalnych UE
w systemie zwrotnym, czyli oferuje odnawialne instrumenty finansowe (pozycz-
ki, gwarancje, wktady kapitatlowe) [IPPP, 2014].

JASPERS jest narzedziem wspierajacym kraje z centralnej i wschodniej
czeéci UE w realizacji duzych inwestycji przy wykorzystywaniu $rodkow z fun-
duszy UE: strukturalnego oraz spojnosci. Przedmiotem wsparcia jest pomoc do-
radcza majaca na celu przygotowanie ww. projektow do realizacji, w tym m.in.
weryfikacja przygotowanej dokumentacji oraz analiza wybranych problemow.
Szczegdtowe okreslenie zakresu pomocy doradczej nastepuje w toku negocjacji
beneficjenta projektu z ekspertami JASPERS.

JEREMIE to inicjatywa majaca na celu poprawe¢ wykorzystania oraz
zwigkszenie efektywnosci srodkdéw przeznaczanych na wsparcie sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw w ramach funduszy strukturalnych. Pozwala ona na
skorzystanie z wiedzy i doswiadczenia Europejskiego Funduszu Inwestycyjne-
g0 przy opracowywaniu programow operacyjnych w zakresie wsparcia MSP za
pomoca odnawialnych instrumentéw inzynierii finansowej, a nastepnie wdra-
zanie uzgodnionych instrumentéw w ramach inicjatywy. JEREMIE jest zatem
wsparciem dla instrumentdéw finansowych, np. funduszy kapitatowych, na rzecz
poprawy dostepu do funduszy wparcia rozwoju matych $rednich firm, a takze
mikroprzedsigbiorstw w regionach. [www3]

W ramach zreformowanej polityki spdjnosci na lata 2014-2020 udostep-
nione zostang $rodki w Iacznej wysokosci 351,8 mld euro. Srodki te maja za
zadanie wspiera¢ inwestycje w europejskich regionach i miastach, a takze inwe-
stycje w gospodarke realng i stanowig podstawowe narzgdzie inwestycyjne Unii
Europejskiej, umozliwiajgce realizacje celow strategii ,,Europa 2020 takich jak:
zapewnienie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, walka ze zmiang klimatu,
uporanie si¢ z problemem zalezno$ci energetycznej oraz ograniczenie ubostwa
i wykluczenia spotecznego. Towarzyszy temu roéwniez ukierunkowanie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na priorytety takie jak wsparcie matych
i $rednich przedsiebiorstw [www4].
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Niewatpliwe zalety PPP sg zauwazalne przez Komisje¢ Europejskg i w celu
zwigkszenia liczby projektow mieszanych w ramach perspektywy finansowe;j
UE 2014-2020, kwestig taczenia funduszy unijnych z formutag PPP zdecydowa-
no si¢ uregulowaé w akcie prawnym dotyczacym wydatkowania funduszy unij-
nych, a doktadnie w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszy Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Eu-
ropejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006.

Podsumowanie

Rosnacy deficyt srodkow publicznych 1 jednocze$nie ogromne potrzeby
zwigzane ze $wiadczeniem ustug wysokiej jakosci w oparciu o infrastrukture pu-
bliczng sg gtownymi przestankami do poszukiwania innowacyjnych sposobow
1 rozwigzan finansowania przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Partnerstwo publicz-
no-prywatne staje si¢ coraz cz¢éciej wybieranym instrumentem realizacji tych
zadan, co znajduje swoje odzwierciedlenie w zalozeniach strategicznych stosuja-
cych je podmiotéw publicznych. Doswiadczenia zdobyte przez uczestnikow po-
stepowan PPP spowodowaly, iz coraz rozwazniej podchodzg one do planowania
przedsigwzie¢ w tym modelu. Dotychczasowe dziatania m.in. ustawodawcze, re-
gulacyjne, edukacyjne jak réwniez instytucjonalne (w tym pozytywna rekomen-
dacja PPP jako formuty realizacji przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych wydana przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli) przektadaja si¢ na wigksza sktonnos¢ strony publiczne;j
do ponoszenia cze$ci ryzyk projektowych oraz do partycypowania w kosztach
zwigzanych z realizacjg przedsigwzie¢ PPP. Szansg na wigksze popularyzowanie
tego modelu wspotpracy dla obu podmiotow jest rowniez mozliwo$¢ wykorzysta-
nia $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej w ramach polityki spojnosci przyzna-
nej na lata 2014-2020.

Pozwala to mie¢ nadzieje¢, ze w kolejnych latach polski rynek PPP bedzie
rozwijat si¢ coraz szybciej, a liczba 1 warto$¢ pojedynczych projektow istotnie
si¢ zwiekszy przynoszac realng zmiang jako$ciowa w sposobie realizacji zadan
publicznych w Polsce.
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AS A MODEL
FOR THE IMPLEMENTATION OF CONSTRUCTION
AND MODERNIZATION PROJECTS OF PUBLIC
INFRASTRUCTURE

Summary

Public-Private Partnership (PPP) is a form of cooperation between the public
and private sectors, which allows realization of projects by the public parties
based on capital and intellectual resources of the private partners. The aim of
the article is to analyze and evaluate the implementation of PPP models in
order to meet the public requirements, with particular emphasis on actions
aimed at increasing their attractiveness. This publication summarizes the ef-
fectiveness of the collaboration of these two parties in terms of sectoral and
territorial split over 2009-2014, as well as identifies the financial mechanisms
used to implement them. Moreover, the article is also an attempt to identify
prospects for PPP development in relation to the upcoming EU funds, allowing
for effective financing of this form of cooperation.

Keywords: Public-private partnership, infrastructure funding, public debt.





