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New rules of employment of foreigners in Poland in the context

of seasonal and shot-term work

Abstract:

The article covers issues related to the changes introduced to the Act of 20 April
2004 on employment promotion and labour market institutions, effective from
1.01.2018. The presented considerations refer to the issue of employment of
foreigners in the territory of our country, which is important for the Polish labour
market. The study focuses on two thematic blocks. The first of these is the per-
mission for seasonal work, the second is the short-term work of foreigners in the
Republic of Poland.
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Abstrakt:

Artykut obejmuje zagadnienia zwigzane ze zmianami wprowadzonymi do ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
obowiazujace od 1.01.2018 r. Prezentowane rozwazania odnosza si¢ do istotnej dla
polskiego rynku pracy kwestii, jaka jest zatrudnianie cudzoziemcow na terytorium
naszego kraju. Opracowanie koncentruje si¢ wokot dwoch blokow tematycznych.
Pierwszym z nich jest zezwolenie na pracg sezonowa, drugim za$§ — praca krétko-
terminowa cudzoziemcdéw w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Stowa kluczowe: praca sezonowa, praca krotkoterminowa, zatrudnienie cudzo-
ziemcOw, zezwolenie na prace sezonowa, procedura o§wiadczeniowa, wpis do

ewidencji o§wiadczen

I. WstEP

1 stycznia 2018 r. weszty w zycie zmiany wprowadzone w ustawie
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’,
odnoszace si¢ m.in. do przyjmowania cudzoziemcéw w celu wykonywa-
nia pracy sezonowej i krotkoterminowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wprowadzone, jak i zmienione, rozwigzania sa konsekwencja
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady 2014/36/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich, w celu zatrudnienia w charak-
terze pracownika sezonowego’.

Przedmiotem i celem niniejszego artykutlu jest przedstawienie
najwazniejszych zmian, dotyczacych zatrudniania cudzoziemcoOw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie pracy sezonowej i krot-
koterminowej. Zachodzi potrzeba ustalenia, jakie nowe rozwigzania niesie
ze sobg wprowadzenie do wspomnianej ustawy mozliwosci wydawania

zezwolen na prac¢ sezonowg cudzoziemcoéw (pierwszy problem badawczy

Ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U.
72017 r. poz. 1065 z p6ézn. zm., dalej j ako u.p.z.i.r.p.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z 26.02.2014 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze
pracownika sezonowego, Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 94, str. 375, dalej jako Dyrektywa
2014/36/UE.
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ogoblny). Laczy si¢ z tym konieczno$¢ wyjasnienia, co nalezy rozumie¢
przez pojecie pracy sezonowej, kto moze ubiegac si¢ o wydanie zezwolenia
1 na jaki okres oraz jaka jest procedura ubiegania si¢ o wydanie zezwolen
na prace¢ sezonowg cudzoziemca. Omowienia rowniez wymaga kwestia
budzaca najwigksze watpliwosci, czyli katalog prac sezonowych. Wskazuje
si¢ bowiem, ze w praktyce moze on nie odpowiada¢ potrzebom wszystkich
przedsiebiorcow, prowadzacych dziatalno$¢ o takim charakterze®.

Jesli za$ chodzi 0 mozliwo$¢ wykonywania pracy krotkoterminowe;j
przez cudzoziemcoOw w Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy ustali¢, jakie
modyfikacje dotychczasowych rozwigzan wprowadzit ustawodawca (drugi
problem badawczy og6lny). Aby odpowiedzie¢ na to pytanie konieczne
jest dokonanie analizy warunkow, jakie umozliwiaja skorzystanie z tej
preferencyjnej formy zatrudnienia. Istotny jest zwlaszcza katalog panstw,
ktorych obywatele sa uprawnieni do wykonywania pracy krétkotermino-
wej, a takze rodzaje dziatalnos$ci, ktorych prowadzenie uprawnia do wpisu
oswiadczenia. Majac na uwadze cel przy$§wiecajacy autorom nowelizacji,
a mianowicie uszczelnienie procedury o$wiadczeniowej, warto takze prze-
analizowac instrumenty majace temu stuzy¢ oraz podjac¢ probe prognozy
ich skutecznosci. Celem artykutu jest takze zweryfikowanie, czy badane
przepisy przewidujg dodatkowe rozwigzania ulepszajgce oraz usprawnia-
jace procedure oswiadczeniows.

Poruszana problematyka wymaga omoéwienia, gdyz nowe unor-
mowania majg duze znaczenie dla rozwoju naszego kraju pod wzgledem
spotecznym oraz ekonomiczno-gospodarczym. Szacuje si¢, iZ rocznie
okoto 50-80 tys. pracodawcow i innych podmiotow zatrudniajacych cudzo-
ziemcow skorzysta z mozliwosci zatrudnienia cudzoziemca w oparciu o te
przepisy, przy czym moze chodzi¢ nawet o zatrudnienie od 400 do 800

tysiecy cudzoziemcow na terytorium Polski!. Nowe regulacje beda miaty

3 D. Nowak, M. Gajda, Zatrudnianie cudzoziemca przy pracy sezonowej, ,,Monitor Prawa

Pracy” 2018, nr 4, s. 30.

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych,
druk sejmowy nr 1494, Warszawa, 12 kwietnia 2017 r., tabela oceny skutkéw regulacji
dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy, s. 1.
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rowniez duzy wplyw na uzupetnienie brakéw kadrowych na okreslonych

rynkach pracy.

I1. ZEZWOLENIA NA PRACE SEZONOWA CUDZOZIEMCOW

Pojecie pracy sezonowej

Zgodnie z art. 88 ust. 2 u.p.z.i.r.p. zezwolenie na pracg sezonows, o ktérym
mowa w art. 88n-88y, jest wymagane, jezeli cudzoziemiec wykonuje na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prace w zakresie dziatalnosci, okre-
slonych w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 9 na podstawie
umowy z podmiotem, ktdrego siedziba lub miejsce zamieszkania albo
oddziat, zaktad lub inna forma zorganizowanej dziatalnos$ci znajduje si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (praca sezonowa).

W celu dokonania szczegdtowej wyktadni definicji legalnej pracy
sezonowej nalezy zwr6ci¢é uwage na poszczeg6lne elementy tego okre-
slenia. Na poczatku wyjasnienia wymaga pojecie cudzoziemca. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 7 u.p.z.i.r.p. ilekro¢ w ustawie jest mowa o cudzoziemcu
— oznacza to osobg¢ nieposiadajgca obywatelstwa polskiego. Innymi stowy
cudzoziemcem jest kazdy, kto posiada inne niz polskie obywatelstwo.
Cudzoziemcami sg rowniez tzw. bezpanstwowcy (apatrydzi), czyli osoby
nieposiadajace zadnego obywatelstwa, osoby, ktorych obywatelstwo nie
zostato okres$lone, jak i osoby posiadajace dwa lub wigcej obywatelstwa.
Statusu cudzoziemca natomiast nie ma cztowiek posiadajacy obywatelstwo
polskie, ktory jednoczesnie jest obywatelem innego panstwa lub innych
panstw’. Uwzgledniajac jednak tres¢ i cel Dyrektywy 2014/36/UE, uzna¢
nalezy, ze nowe przepisy odnoszg si¢ do obywateli panstw trzecich, ktére
nie sg cztonkami Unii Europejskiej, EOG oraz Szwajcarii. Obywatele
wskazanych podmiotow prawa migdzynarodowego publicznego nie musza

bowiem posiada¢ odrgbnego zezwolenia na pracg®.

5 E. Bielak-Jomaa, Pojecie i kategorie cudzoziemcow z punktu widzenia dostgpu do rynku
pracy, [w:] Zatrudnianie cudzoziemcow, red. Z. Goral, Warszawa 2015, s. 133.

¢ D. Nowak, M. Gajda, op. cit., s. 26.
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Istotne jest takze ustalenie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem pod-
miotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi. W mysl art.
2 ust. 1 pkt 21b u.p.z.i.r.p. jest to jednostka organizacyjna, chociazby nie
posiadata osobowos$ci prawnej lub osoba fizyczna, ktora na podstawie
umowy lub innego stosunku prawnego powierza wykonywanie pracy cudzo-
ziemcowi. Chodzi zatem o pracodawcéw w rozumieniu Kodeksu pracy’,
jak tez o podmioty podejmujace wspotprace z cudzoziemcami w oparciu
o umowy cywilnoprawne (na przyktad zleceniodawca lub zamawiajacy)®.
W praktyce jednostka taka bedzie w szczegdlnosci agencja zatrudnienia.

Ustawodawca w definicji pracy sezonowej wskazal, ze praca ma by¢
wykonywana w zakresie dzialalnos$ci okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 90 ust. 9 u.p.z.i.r.p. Na mocy tej delegacji ustawowe;j
zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD)?, ktorego zalacznik okresla
rodzaje dzialalno$ci gospodarczej wedtug tej klasyfikacji. Powyzszy akt
prawny wszedl w zycie 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z jego trescig praca
cudzoziemcow na podstawie zezwolenia na prace sezonowg moze odbywac
si¢ w zakresie rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa (sekcja A) oraz
w obszarze dzialalno$ci zwigzanej z zakwaterowaniem i ushugami gastro-
nomicznymi (sekcja I). Uwaza si¢, ze prace sezonowe we wskazanych
branzach zwigzane sg z konkretnym okresem w roku, w ktorym ze wzgledu
na powtarzajace si¢ wydarzenie lub typ wydarzen, podlegajace uwarunko-
waniom sezonowym, zapotrzebowanie na sit¢ roboczg jest znacznie wyz-
sze, anizeli zapotrzebowanie zwigzane ze zwyczajnymi dziatalnosciami'®.

Podkreslenia wymaga, iz podmioty prowadzace dziatalno$¢, zwigzana

7 Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy, Dz. U. 22018 r. poz. 917, dalej jako k.p. Zgodnie
z art. 3 k.p. pracodawca jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci
prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one pracownikow.

M. Culepa, Komentarz do art. 88, [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Komentarz, M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Wotoszyn-Kadziotka, Warszawa
2015, s. 509.

® Dz.U. 2017 poz. 2348.
10" D. Nowak, M. Gajda, op. cit., s. 27.
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z warunkami atmosferycznymi lub wykonywang w danym okresie w ciggu
roku, nie moga ubiegacé si¢ o wydanie zezwolenia na prace sezonowa, jezeli
dziatalno$¢ ta nie jest ujeta w przepisach rozporzadzenia. Mozliwe jest
jednak ztozenie wniosku o wydanie innego zezwolenia badz skorzystanie
z procedury o$wiadczeniowej'', ktora zostata omowiona szerzej w dalszej
czgsdci opracowania. Ponadto zezwolenie na prace sezonowa na terytorium
Polski daje mozliwo$¢ powierzenia pracy bez wskazywania konkretnego
jej rodzaju. Akt uprawnia do wykonywania przez cudzoziemca na rzecz
podmiotu powierzajacego wszystkich okre§lonych w rozporzadzeniu
rodzajow pracy sezonowej'?.

Ustawodawca, konstruujac nowe regulacje w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nie wskazal, na jakiej podstawie ma
nastgpi¢ powierzenie pracy (w tym pracy sezonowej). Wobec braku szcze-
gbétowego unormowania nalezy siegnac¢ do jednej z podstawowych zasad
prawa cywilnego, jaka jest zasada swobody umow!'®. Zaréwno wykonywa-
nie pracy w oparciu o umowe o prace, jak i §wiadczenie ustug na podstawie
umowy cywilnoprawnej, czyni zados$¢ tej zasadzie. Umowa cywilnoprawna
nie bedzie zatem stanowita przeszkody w powierzeniu pracy. Warto jednak
zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 88 w ust. 3 u.p.z.i.r.p. przed przystapieniem
stron umowy do jej zawarcia, podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, obowigzany jest przedstawi¢ mu tlumaczenie umowy
na jezyk dla niego zrozumiaty. Ustawodawca nie okreslit rowniez, czy
przeklad ma by¢ dokonany na jezyk ojczysty przysztego pracownika, czy
tez na inny, jakim wilada cudzoziemiec. Postuzenie si¢ pojeciem ,,jezyk
dla niego zrozumialy” pozwala sadzi¢, ze oba warianty sa dopuszczalne.
Przyktadowo, gdyby obywatel Wietnamu zainteresowany wykonywaniem
pracy sezonowej w Polsce, postugiwal si¢ jezykiem angielskim w stopniu

pozwalajacym na mozliwo$¢ zapoznania si¢ z umowg i zrozumienia jej

1 Tbidem, s. 27.
12 Uzasadnienie do projektu ustawy..., op. cit, s. 12.

13 Zasada swobody umow wynika z art. 353 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny,
ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z pézn. zm., dalej
jako k.c.
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tresci, nie ma w naszej ocenie przeszkod, aby sporzadzi¢ dokument wlasnie
w tym jezyku. Dodatkowo cudzoziemiec powinien otrzymac¢ co najmniej
kopie dokumentow dotyczacych jego zatrudnienia'¥, w tym umowe, na

podstawie ktorej wykonywana bedzie praca sezonowa w Polsce.

Okres, na jaki przyznawane jest zezwolenie na prace sezonow3
cudzoziemca

Zezwolenie na prace sezonowa w sektorach wskazanych w rozporzadzeniu
udzielane jest na okres, nieprzekraczajacy 9 miesiecy w roku kalendarzo-
wym. Termin ten biegnie od momentu pierwszego wjazdu cudzoziemca
na terytorium strefy Schengen, w celu wykonywania pracy sezonowe;.
Za datg pierwszego wjazdu uznaé¢ nalezy chwilg, w ktorej cudzoziemiec
zaczyna korzysta¢ z uprawnien zwigzanych z posiadaniem wizy. Data
wjazdu ustalana jest na podstawie pieczeci w paszporcie wbijanej na
wszystkich zewngtrznych granicach strefy Schengen. W stosunku do
obowiazujacych dotychczas regulacji, ktore dopuszczaly maksymalnie
szeSciomiesi¢gczny pobyt cudzoziemca w Polsce, jest to korzystna zmiana'®.
Wydhizenie terminu pozwoli podmiotowi powierzajacemu, prowadzacemu
dziatalno$¢ w wybranych branzach, uzyska¢ wigksza stabilno$¢ zatrudnie-
nia i produkcji. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze dla wigkszosci pracodawcow
sze$ciomiesi¢czny okres legalnego zatrudniania cudzoziemcow w Polsce

byt zdecydowanie za krotki.

Na czyja rzecz moze zosta¢ wydane zezwolenie na prace sezonowa?

Ustawa przewiduje znaczne rozszerzenie zakresu panstw, ktorych oby-
watele moga uzyska¢ zezwolenie na prace sezonowg. Wykorzystywany
dotychczas system oswiadczen, obejmowat zaledwie sze$¢ wybranych

krajow!”. Obecnie o zezwolenie moga ubiegaé si¢ co do zasady obywatele

14 M. Culepa, op. cit., s. 527.
Uzasadnienie do projektu ustawy..., op. cit., s. 5.

Nowe zasady zatrudniania cudzoziemcow w Polsce, serwis www.poranny.pl, 18.12.2017,
http://www.poranny.pl/strefa-biznesu/a/nowe-zasady-zatrudniania-cudzoziemcow-w-
-polsce, 12778035/ [dostep: 2018-01-20].

A. Zatyka-Szlachcic, Nowe zezwolenia na prace sezonowq i krotkoterminowq swiad-
czong przez cudzoziemcow, serwis www.prawo.pl, 5.05.2016, https://www.prawo.pl/
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wszystkich panstw trzecich. Wyjatek stanowi Korea Potnocna. W 2017 .
przyjeto miedzynarodowe sankcje, zmierzajace do eliminacji zatrudnienia
obywateli tego kraju. Ograniczenie to stanowi odpowiedZz na szeroko
pojeta dziatalnos¢ prowojenng i nuklearng wladz Koreanskiej Republiki
Ludowej. Ponadto w ubiegtych latach liczba pozwolen na prace w Polsce
wydawanych péinocnokoreanskim obywatelom byta niewielka. Polska nie
jest takze zwigzana umowa bilateralng, ktéra przewidywataby wspotprace
z Koreg Poinocng w zakresie wymiany pracownikow!'s,

Warto doda¢, ze procedura zwigzana z wydaniem zezwolenia doty-
czy przede wszystkim cudzoziemcow, ktorzy przebywaja poza granicami
Polski. Niemniej jednak akt ten w niektorych sytuacjach moze dotyczy¢
takze obcokrajowcow przebywajacych w Polsce.

Tryb i warunki rozpoznania wniosku

Zezwolenie na prace sezonowa wydawane jest przez staroste wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu powierzaja-
cego wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Stanowi to zmiang w stosunku
do poprzedniego stanu prawnego, w ktéorym organem uprawnionym do
wydania tego aktu byt wojewoda'®. Z tresci art. 88n ust. 1 w zw. z art. 9
ust. 1 pkt 17a u.p.z.i.r.p. wynika, ze realizacja obowigzkdéw starosty, co
do wydawania zezwolen na pracg sezonowa, odbywa si¢ w ramach zadan
wlasnych samorzadu powiatu, w zakresie realizowania zadan zwigzanych
z podejmowaniem przez cudzoziemcdw pracy na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Jednoczesnie ustawodawca rozwial watpliwosci co do
okreslenia wlasciwosci starosty do prowadzenia postepowania, w przed-
miocie wydania przedluzenia zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca,

w przypadku zmiany wlasciwosci starosty ze wzgledu na zmiang siedziby

kadry/nowe-zezwolenia-na-prace-sezonowa-i-krotkoterminowa-swiadczona-przez-cu-
dzoziemcow,285487.html [dostgp: 2018-01-20].

Sz. Piegza, Polska nie przyjmie robotnikéow z Korei Potnocnej? MSZ: nie jestesmy
zobowiqgzani do wymiany pracownikow, serwis www.wiadomosci.onet.pl, 20.06.2016,
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/polska-nie-przyjmie-robotnikow-z-korei-po-
Inocnej-msz-nie-jestesmy-zobowiazani-do/vvpb9s [dostep: 2018-01-20].

R. Stepien, Nowe zasady przyjmowania cudzoziemcow do pracy sezonowej i krotkotermi-
nowej, Rubryka aktualnosci, ,,Monitor Prawa Pracy” 2017, nr 9, s. 451.
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lub miejsca zamieszkania podmiotu powierzajacego prace sezonowa
cudzoziemcowi. W takim przypadku wilasciwos¢ organu okresla si¢ na
dzien ztozenia wniosku (art. 88n ust. 2 u.p.z.i.r.p.)%.

Ze wzgledu na to, ze starostowie realizujg zadania w granicach admi-
nistracyjnych powiatéw, przyznanie im kompetencji w zakresie wydawania
zezwolen moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia wnioskodawcom wiekszej
dostepnosci wtasciwych organow. W efekcie zmiana ta pozwoli takze na
szybsze powierzenie pracy cudzoziemcowi. Wniosek o wydanie zezwole-
nia na prac¢ sezonowg faktycznie sktadany jest w Powiatowym Urzgdzie
Pracy. Ma to swoje uzasadnienie w tym, ze jako jednostka pomocnicza
przy staroscie, bezposrednio mu podlega. Przyznanie przez ustawodawce
wymienionych zadan starostom, a nie innym podmiotom, wynika takze
z szerszego kontekstu. Wskazanym organom administracyjnym powierzono
bowiem zadania zwigzane z realizacjg programu promocji zatrudnienia
1 aktywizacji lokalnego rynku pracy w obszarze powiatu.

Po nowelizacji procedura wydawania zezwolen na pracg sezonowg
przebiega analogicznie do dotychczasowych rozwiazan, z modyfikacjami,
ktore stanowig nastgpstwo uwzglednienia specyfiki pracy sezonowej?!.

Organ w przypadkach niewymagajacych prowadzenia postepowania
wyjasniajacego, winien rozpatrzy¢ wniosek, w terminie 7 dni roboczych od
dnia zlozenia kompletnego wniosku. W sprawach, w ktorych koniecznym
jest przeprowadzenie takiego postgpowania, termin zostat wydtuzony do 30
dni kalendarzowych. Co wigcej, Powiatowe Urzedy Pracy mogg wymagac
dotaczenia do wniosku dokumentow, potwierdzajacych niezaleganie przez
wnioskodawce z uiszczaniem zaliczek na podatek dochodowy oraz sktadki
na ubezpieczenia spoteczne®.

Ustawodawca w art. 88a ust. laa w zw. z art. 88x ust. 2 u.p.z.i.r.p.
szczegbtowo wymienit elementy konieczne wniosku o zezwolenie na prace

sezonowg cudzoziemca.

20 A. Drabek, Komentarz do art. 88b, w: Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Komentarz, red. Z. Goral, Warszawa 2016, s. 916.

21 Uzasadnienie do projektu ustawy..., op. cit., s. 24.
2 D. Nowak, M. Gajda, op.. cit., s. 28.
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Jesli cudzoziemiec jest zainteresowany podjgciem pracy sezonowe;j
1 zamierza wjecha¢ w tym celu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
podmiot powierzajacy, z ktorym zostanie podjeta wspdlpraca, winien sfor-
mutowaé wniosek zgodnie z zasadami okre§lonymi w wyzej powotanych
przepisach, po czym ztozy¢ wniosek we wlasciwym miejscowo Powiatowym
Urzedzie Pracy. Rownoczes$nie nie mogg wystapic¢ okolicznosci, z powodu
ktorych odmawia si¢ wydania zezwolenia na prace sezonowg. Przyktadem
sytuacji uzasadniajgcej odmowe jest posiadanie przez cudzoziemca obywa-
telstwa Korei Potnocnej. Co ciekawe, sam cudzoziemiec nie posiada w tym
postepowaniu statusu strony, mimo ze postegpowanie to w sposob oczywisty
go dotyczy. Nie ma on zatem prawa uczestniczenia w tym postepowaniu
czy tez ztozenia odwolania od niekorzystnego dla niego rozstrzygnigcia.
Status strony ma wytacznie podmiot powierzajacy prace®.

Whioskodawca winien dodatkowo spetni¢ warunki dotyczace wyna-
grodzenia i tzw. badania rynku pracy. Do wniosku o wydanie zezwolenia
na pracg sezonowg nalezy dotgczy¢ informacje starosty o braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bez-
robotnych i poszukujacych pracy lub informacje o negatywnym wyniku
rekrutacji, organizowanej dla tego podmiotu, sporzadzong z uwzgled-
nieniem pierwszenstwa dostgpu do rynku pracy obywatelom Polski (art.
880 ust. 1 w zw. z art. 88c ust. 1 pkt 2 u.p.z.i.r.p.). W tym celu podmiot
powierzajacy winien wystapi¢ z wnioskiem o udostepnienie przez staroste
powyzszych danych?. Dodatkowo przyjmuje si¢, ze zatrudnienie cudzo-
ziemca moze nastapi¢ wylacznie w sytuacji konieczno$ci uzupetienia
braku na lokalnym rynku pracy albo zachowania odpowiedniej kontroli
przez zagraniczny podmiot dominujagcy w danym przedsigbiorstwie®.
Jednoczes$nie w kontekscie tzw. badania rynku pracy aktualno$¢ zacho-
wuje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 kwietnia 1996 r.,

w mysl ktorego organy zatrudnienia orzekajg o zatrudnieniu badz odmowie

2 K. Schiffter, Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce po wejsciu w Zycie nowej ustawy
o cudzoziemcach, ,,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 10, s. 525.
2% A. Drabek, op. cit., s. 916-917.

% M. Culepa, op. cit., s. 506.
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udzielenia zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemcoéw na terenie Polski,
kierujac si¢ wylacznie oceng sytuacji na rynku pracy i potrzebami zakta-
déw pracy. Sad wskazat, ze nie mozna w szczegolnosci uznaé za poprawne
stanowiska, ze potrzeba tzw. nostryfikacji §wiadectw ukonczenia szkoty
i wydane w tym przedmiocie zas§wiadczenie stanowi w istocie ,,wyrazenie
zgody” na wykonywanie okreslonego zawodu®.

Nalezy réwniez wspomnieé, ze obowigzku zalaczenia informacji
o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla podmiotu, ktory wnio-
skuje o wydanie zezwolenia, nie stosuje si¢ w przypadku checi powierzenia
pracy obywatelowi Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy.
W tym przypadku, po spetnieniu okreslonych warunkéw, istnieje mozli-
wos¢ tzw. wielosezonowego zezwolenia na pracg. Na wniosek podmiotu
powierzajacego prace cudzoziemcowi, organ moze wyrazi¢ zgod¢ na
wykonywanie przez cudzoziemca pracy sezonowej nie dluzej niz przez
9 miesigcy w danym roku kalendarzowym i odpowiednio w 3 kolejnych
latach kalendarzowych (art. 88q u.p.z.i.r.p.). Innymi stowy podmiot powie-
rzajacy moze uzyskac kilka zezwolen na prace sezonowa dla cudzoziemca,
na podstawie jednorazowo zewidencjonowanego wniosku, o ile spetni
dodatkowe wymagania ustawowe?’.

Jesli wniosek spelnia wszystkie wymogi formalne, zostata wnie-
siona optata w kwocie 30,00 zt oraz podmiot powierzajacy prace wykazat
wszystkie niezbedne okolicznosci, wlasciwy starosta wpisuje wniosek do
ewidencji wnioskdw w sprawie pracy sezonowej, po czym wydaje podmio-
towi powierzajacemu wykonywanie pracy cudzoziemcowi zaswiadczenie
o wpisie®®. W tym momencie rola podmiotu powierzajacego pracg jest
przekazanie zaswiadczenia cudzoziemcowi, ktory dopiero po otrzyma-
niu tego dokumentu, bedzie mogt ubiegaé si¢ o wydanie wizy krajowe;,

w celu wykonywania pracy w Polsce. Chodzi o wize typu D, ktérg wydaje

26 Wyrok NSA z 18.04.1996 r., IT SA 872/95, LEX nr 654867.
2 D. Nowak, M. Gajda, op. cit., s. 29.

2 K. Gospodarowicz, M. Macyszyn, Etat dla cudzoziemca lepszy niz kontrakt cywilny,
serwis www.rp.pl, 9.11.2017 r., https://www.rp.pl/Kadry/311099985-Etat-dla-cudzo-
ziemca-lepszy-niz-kontrakt-cywilny.html [dostep: 27.12.2017].
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placowka dyplomatyczna wiasciwa wedlug miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢. Cudzoziemiec zamierzajacy podja¢ pracg w Polsce bedzie
mogl wjechaé na terytorium kraju takze w ramach tzw. ruchu bezwizowego.
Zezwolenie na pracg sezonowa zostanie wydane w momencie przyjazdu
obcokrajowca do Rzeczypospolitej Polskiej. Fizycznie otrzyma je podmiot
powierzajacy pracg. Powinien on wowczas przedstawi¢ wlasciwemu sta-
roscie kopi¢ waznego dokumentu uprawniajgcego cudzoziemca do pobytu
na terytorium Polski oraz informacj¢ o adresie zakwaterowania na czas
pobytu w RP?%.

Istotne jest to, ze zezwolenie wydaje sig, jezeli wysoko$¢ wyna-
grodzenia, ktora bedzie okreslona w umowie z cudzoziemcem, nie bgdzie
nizsza od wynagrodzenia pracownikow wykonujacych, w tym samym
wymiarze czasu, pracg¢ porownywalnego rodzaju lub na porownywal-
nym stanowisku. Dotyczy to kazdej umowy zawieranej z obywatelem
innego panstwa, w tym rowniez umowy cywilnoprawnej. Ponadto nalezy
zauwazyC, ze nie chodzi w tym przypadku o minimalne wynagrodzenie
za pracg. Pracownik sezonowy musi otrzymywac taka sama lub nie niz-
sza place, jak polski pracownik, zatrudniony na tym samym stanowisku.
Zasada ta rozciaga si¢ réwniez na dodatki wyptacane do wynagrodzenia.
Wysoko$¢ placy pracodawca bedzie musiat wykazaé w sktadanym wniosku
o zezwolenie®®. Wprowadzenie takich rozwigzan ma stuzyé zapobieganiu
zatrudnianiu obywateli innych panstw, za nizsze wynagrodzenie, zamiast
obywateli Polski, a tym samym powodowaniu wypierania obywateli Polski
z rynku pracy. Z drugiej strony, cudzoziemiec bedzie mial zapewniong
godziwg placg oraz ochrong przed ewentualnym wyzyskiem ze strony
podmiotu powierzajacego.

Ostatecznie praca cudzoziemca bedzie traktowana jako legalna po
spelnieniu dwoch przestanek. Pierwsza z nich jest wymog jej wykonywania
na warunkach okreslonych w za§wiadczeniu o dokonaniu wpisu do ewiden-

cji od nastepnego dnia, w ktérym pracodawca przedlozy w Powiatowym

2 Ibidem.
30 Tbidem.
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Urzedzie Pracy kopi¢ waznego dokumentu uprawniajacego cudzoziemca do
pobytu na terytorium Polski. W trakcie wykonywania pracy wnioskodawca
musi nadto poinformowac starost¢ o adresie zamieszkania cudzoziemca
(art. 88p ust. 7 w.p.z.i.r.p).

II1. PRACA KROTKOTERMINOWA CUDZOZIEMCOW W RZECZY-

POSPOLITEJ POLSKIEJ

1. Przyczyny zmian w zakresie przepisow dotyczacych pracy
krotkoterminowej
W odréznieniu od pojecia ,,praca sezonowa”, termin ,,praca krotkoter-
minowa” nie jest okre§leniem zaczerpnigtym z tekstu ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jest to przyjety w jezyku prawni-
czym termin, oznaczajacy prace wykonywang bez zezwolenia na podstawie
wpisanego do ewidencji o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi (tzw. procedura o$wiadczeniowa). Zwrot ,,praca krotkoter-
minowa” pojawia si¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i niektérych innych
ustaw, jak rowniez w artykutach prasowych?!.

Do 1 stycznia 2018 roku praca krétkoterminowa byta uregulowana
w rozporzadzeniu®>. Na mocy najnowszej nowelizacji, przepisy dotyczace
tej instytucji, zostaly przeniesione do aktu rangi ustawowej. Wprowadzono
takze dodatkowe regulacje, stuzace rozwiagzaniu problemow zwigzanych

z jej naduzywaniem.

31 M. Chadzynski, G. Osiecki, Rzqd taskawszy dla Ukraincow: uszczelnienie systemu,
ale zatrudnienie nadal na oswiadczeniu, serwis www.gazetaprawna.pl, 6.12.2016,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/999119,zgoda-miedzy-mi-
nistrami-w-sprawie-ukraincow.html,komentarze-najnowsze,1  [dostep: 27.12.2018],
U. Mirowska-Loskot, Szwed: Krotkoterminowe zatrudnianie cudzoziemcow nie stuzy
Polsce, serwis www.gazetaprawna.pl, 28.12.2016, https://serwisy.gazetaprawna.pl/
praca-i-kariera/artykuly/1005737,szwed-o-zatrudnianiu-cudzoziemcow-w-polsce.html
[dostep: 28.12.2017].

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21.04.2015 r. w sprawie przy-
padkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na
pracg, Dz.U. 2015, poz. 588.
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Powszechne byly przypadki, w ktorych cudzoziemiec wykorzysty-
wat procedur¢ o§wiadczeniowa, w celu przedostania si¢ do strefy Schen-
gen. Na wstepnym etapie prac nowelizacyjnych Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej opowiadato si¢ za catkowitym zniesieniem
zatrudnienia krotkoterminowego®. Problem zwigzany z nieszczelnoscia
procedury o$wiadczeniowej potwierdza raport Najwyzszej Izby Kontroli,
z ktorego wynika, ze na samym Podkarpaciu ponad 80% cudzoziemcow
wykorzystato procedure w celu korzystania z dobrodziejstw ruchu bezwi-
zowego. NIK ustalita takze, ze jedna z polskich firm ztozyta 35000 oswiad-
czen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom*. Ze wzgledu na duze
zapotrzebowanie polskich firm na prac¢ wykonywang przez cudzoziemcow
zrezygnowano z likwidacji procedury o§wiadczeniowej. Istotng przyczyna
byly takze plany Komisji Europejskiej, dotyczace wprowadzenia ruchu
bezwizowego dla obywateli Ukrainy, co mogloby doprowadzi¢ do umniej-

szenia atrakcyjnos$ci Polski jako kraju zatrudnienia.

2. Warunki wykonywania pracy krétkoterminowej

Od 1 stycznia 2018 roku przepisy ustawy reguluja zasady zatrudniania
pracownikéw krotkoterminowych. Do artykutu 87 ustawy dodano ustepy 3
oraz 4. Na podstawie art. 87 ust. 3 u.p.z.i.r.p. mozna wyrozni¢ 5 warunkow,
ktore muszg by¢ spetnione, aby praca mogta by¢ wykonywana przez cudzo-
ziemca bez zezwolenia. Pierwszym z nich jest posiadanie obywatelstwa
jednego z panstw okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 90 ust. 10 pkt 2 u.p.z.i.r.p.> Katalog tych panstw nie ulegt zmianie.
Z § 2 powotanego aktu wykonawczego wynika, Ze sg to Armenia, Bialorus,
Gruzja, Moldawia, Rosja i Ukraina. Zgodnie z uzasadnieniem projektu,

3 M. Chadzynski, G. Osiecki, op. cit., U. Mirowska-Eoskot, op. cit.

3% Ibidem, za: NIK, informacja o wynikach kontroli, Nr ewid. 39/2016/1/15/005/LRZ, https://
docplayer.pl/26743694-Lrz-i-15-005-wystapienie-pokontrolne.html [dostep: 29.12.2018].
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 8.12.2017 w sprawie
panstw, do ktorych obywateli stosuje si¢ niektore przepisy dotyczace zezwolenia na
prac¢ sezonowg oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, Dz.U. 2017 poz. 2349.
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wybor padl na te panstwa ze wzgledu na cele polityki migracyjnej promu-
jacej migracje z panstw zblizonych kulturowo i terytorialnie’.

Kolejng przestankg zwolnienia z uzyskania zezwolenia jest wyko-
nywanie pracy innej niz sezonowa. Z analizy rozporzadzenia w sprawie
podklas dziatalnosci wedtug klasyfikacji PKD, w ktorych jest wykonywana
praca sezonowa’’ wynika, ze praca krotkoterminowa moze by¢ wykony-
wana w zakresie dzialalno$ci gospodarczej innej niz rolnictwo, lesnictwo,
lowiectwo i rybactwo oraz w obszarze dzialalno$ci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Trzecig przestanka jest okreslony czas trwania pracy krotkotermi-
nowej. Jest to praca wykonywana przez okres nie dluzszy niz 6 miesiecy
w ciggu kolejnych 12 miesi¢cy. Ciaglos¢ jej wykonywania nie jest wyma-
gana, co umozliwia zastosowanie art. 114 k.c., zgodnie z ktorym miesigc
odpowiada 30 dniom. 6 miesiecy jest zatem rowne 180 dniom*.

Innym warunkiem koniecznym do skorzystania z preferencyjnej
formy zatrudnienia jest wpisanie przez Powiatowy Urzad Pracy o$wiad-
czenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen przed rozpoczgciem pracy. Dodatkowo praca ta musi by¢
swiadczona na warunkach okreslonych w zarejestrowanym dokumencie.

Artykut 87 ust. 4 u.p.z.irp. modyfikuje niejako postanowienia
ustepu 3. tego samego artykutlu, gdyz dopuszcza mozliwos¢ wykonywa-
nia pracy krétkoterminowej przez obywateli panstw innych niz Armenia,
Biatorus, Gruzja, Motdawia, Rosja oraz Ukraina. Analizowany przepis
otwiera zatem katalog panstw i rozszerza mozliwos¢ stosowania pro-
cedury oswiadczeniowej. Oprocz spetnienia warunkéw wymienionych
w ustgpie 3., ustawa wymaga jednak, aby powierzona praca miescita si¢
w zakresie $cisle okreslonych w rozporzadzeniu zawodoéw. Nalezy zauwa-

zy¢, ze minister wlasciwy do spraw pracy wydaje taki akt wykonawczy

Uzasadnienie do projektu ustawy..., op. cit., s. 16.
37

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 8.12.2017 w sprawie
panstw..., op.cit.

3 A. Mattacz, 12 pytan o zmiany w zatrudnianiu cudzoziemcéw, serwis www.prawo.pl,

5.01.2018, https://www.prawo.pl/kadry/12-pytan-o-zmiany-w-zatrudnianiu-cudzoziem-
cow,267392.html [dostep: 8.01.2018].
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fakultatywnie, jezeli uzna, ze wymagajg tego potrzeby rynku pracy. Jak
dotad rozporzadzenie nie zostato wydane, a zatem art. 87 ust. 4 u.p.z.i.r.p.

nie moze by¢ zastosowany w praktyce.

3. Procedura oSwiadczeniowa
Praca krotkoterminowa laczy si¢ z tzw. procedura o$wiadczeniows, gdyz
jedna z przestanek wykonywania przez cudzoziemca pracy tego rodzaju jest
wpisanie o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
do ewidencji oswiadczen. Wymogi formalne dotyczace takiego oswiad-
czenia okre$lono w art. 88z u.p.z.i.r.p. Dokument sporzadzany jest przez
podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi. Powinien zawiera¢ dane
podmiotu powierzajacego, informacje dotyczace cudzoziemca, okreslenie
pracy oferowanej cudzoziemcowi, a takze dane pracodawcy uzytkownika,
jezeli oswiadczenie obejmuje prace cudzoziemca w charakterze pracow-
nika tymczasowego. Wymienione elementy os$wiadczenia odpowiadaja
zakresowi danych wymaganych przed 1 stycznia 2018 roku.
Oswiadczenie jest wpisywane do ewidencji oswiadczen przez Powia-
towy Urzad Pracy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe lub miejsce statego
pobytu podmiotu powierzajacego, jezeli zostang spetlnione warunki okre-
slone w art. 87 ust. 3 i 4 u.p.z.i.r.p., przy czym okres wykonywania pracy,
okreslony w zlozonym o$wiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi oraz okresy pracy wykonywanej na podstawie o§wiadczen
wpisanych do ewidencji o$§wiadczen, musza wynies¢ tacznie nie dtuzej niz
6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesigcy, niezaleznie od liczby podmio-
tow, powierzajacych temu cudzoziemcowi wykonywanie pracy. Powiatowy
Urzad Pracy dokonuje wpisu nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzy-
mania o§wiadczenia. Jezeli sprawa wymaga postgpowania wyjasniajacego,
termin zostaje wydtuzony do 21 dni od dnia otrzymania o$wiadczenia.
Nadto podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
ktérego oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
zostato wpisane do ewidencji o§wiadczen, pisemnie powiadamia wlasciwy
powiatowy urzad pracy o podjeciu pracy przez cudzoziemca najpdzniej

w dniu rozpoczecia pracy, jak rowniez o niepodjeciu pracy w terminie 7 dni
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od dnia rozpoczecia pracy, okreslonego w ewidencji oswiadczen (art. 88z

ust. 13 u.p.z.i.r.p.).

4. Odmowa wpisu o$wiadczenia do ewidencji oswiadczen
Zmnigjszeniu liczby o$wiadczen sktadanych dla pozoru ma shuzy¢ art. 88z
ust. 5 oraz 6 u.p.z.i.r.p., dotyczacy odmowy wpisania oswiadczenia do
ewidencji o§wiadczen. Jest to najistotniejsza zmiana w zakresie procedury
oswiadczeniowej. Decyzje w sprawie odmowy wydaje starosta, z zachowa-
niem powyzszych terminéw. Przestanki odmowy mozna podzieli¢ na obli-
gatoryjne oraz fakultatywne. Wérod przestanek obligatoryjnych znajduja
si¢ przyczyny lezace po stronie podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi (takie, jak karalno$¢ za okreslone czyny z Kodeksy
karnego), a takze przekroczenie limitu o§wiadczen, o ktérym mowa w art.
90b ust. 3 u.p.z.i.r.p. Jest to maksymalna liczba oswiadczen, ktora w danym
roku kalendarzowym moze zosta¢ wpisana do ewidencji oswiadczen przez
starostow. Limit ten moze by¢ okreslony w akcie wykonawczym do ustawy.

Przestanki fakultatywnej odmowy wpisu zawarto w art. 88z ust.
6 u.p.z.irp. Zgodnie z tym przepisem starosta moze wydac¢ decyzj¢
o odmowie wpisania o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$§wiadczen, jezeli z okoliczno$ci wynika, ze
o$wiadczenie zostato ztozone dla pozoru, oswiadczenie bedzie wykorzy-
stane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego
podmiotu lub podmiot, powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
nie dopetnia obowiazkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci lub
powierzaniem pracy innym osobom, np. nie posiada srodkoéw finansowych
ani zrodet dochodu, niezbednych do pokrycia zobowiazan wynikajacych
z powierzenia pracy cudzoziemcowi lub nie prowadzi dziatalnosci gospo-
darczej, rolniczej lub statutowej uzasadniajgcej powierzenie pracy danemu
cudzoziemcowi w danym okresie.

Ze wzgledu na umieszczenie w przepisie niesprecyzowanych prze-
stanek (,,z okolicznosci wynika”, ,,dla pozoru™), jego stosowanie bedzie
sci§le zwigzane z uznaniowo$cig starosty. Zastosowanie takich zwrotéw

nalezy uzna¢ za niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia
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naduzy¢ oraz uszczelnienia procedur dotyczacych wykonywania pracy
krotkoterminowej, na podstawie o$wiadczenia podmiotu powierzajacego
prace. Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy te powinny
by¢ stosowane w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do bezpodstawnego
ograniczenia cudzoziemcom dostepu do pracy w Rzeczypospolitej Polskie;j,
a pracodawcom — mozliwosci zapehienia luki w zatrudnieniu.

Za dobre rozwigzanie nalezy uzna¢ pozostawienie otwartego kata-
logu przyczyn wydania decyzji odmownej. Umieszczenie w konstrukcji
przepisu enumeratywnego wyliczenia sytuacji, w ktorych starosta wyda-
walby decyzje o odmowie wpisu byloby rozwigzaniem nieskutecznym,
ze wzgledu na mozliwo$¢ obierania nowych sposobdéw na korzystanie
z procedury oswiadczeniowej niezgodnie z jej przeznaczeniem. Dynamika

tego zjawiska wymagataby zbyt czestych nowelizacji ustawy.

5. Utrata waznoSci oSwiadczenia a legalnos$¢ pracy cudzoziemca

Interesujacg instytucja jest wprowadzona w art. 88za ust. 1 u.p.z.i.r.p. moz-
liwo$¢ zastosowania fikcji prawnej, polegajacej na uznawaniu za legalna
pracy wykonywanej w czasie od dnia uptywu wazno$ci o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy, wpisanego do ewidencji oswiadczen do dnia wyda-
nia zezwolenia na prace lub dorgczenia decyzji odmownej w tej sprawie.
Konieczne jest jednak spetnienie czterech warunkéw. Pierwszym z nich
jest zatrudnianie cudzoziemca przez podmiot powierzajacy przez okres
nie krétszy niz 3 miesiace w zwiazku z o$wiadczeniem o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanym do ewidencji o§wiadczen.
Dodatkowo konieczne jest ztozenie przez podmiot powierzajacy przed
uptywem daty zakonczenia pracy, wskazanej w oswiadczeniu wniosku
o wydanie zezwolenia na prace dla tego cudzoziemca na tym samym stano-
wisku, na podstawie umowy o prac¢. Wniosek nie moze zawiera¢ brakow
formalnych, lecz istnieje mozliwo$¢ ich uzupelienia w terminie. Praca
cudzoziemca musi by¢ przy tym wykonywana na warunkach nie gorszych
niz okreslone w o$wiadczeniu wpisanym do ewidencji o§wiadczen (art. 88

zaust. 1 u.p.z.i.r.p.).
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Fikcja prawna oparta jest na kontrfaktycznym (nieznajdujacym
empirycznego potwierdzenia) zatozeniu®. W tym przypadku polega ona na
tym, ze pomimo braku wazno$ci oswiadczenia oraz przejSciowego braku
zezwolenia na pracg, praca cudzoziemca uwazana jest za legalng. Zasto-
sowanie przez ustawodawce takiego zabiegu zapewnia cudzoziemcowi

ciagglo$¢ zatrudnienia, za§ pracodawcy stabilnos$¢ kadrowa.

IV. PODSUMOWANIE

Konkludujac, wérdd zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy znalazlo si¢ wiele rozwigzan majacych na celu ulatwienie
podejmowania i wykonywania pracy sezonowej oraz krotkoterminowej
przez cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Stwierdzi¢ jednak trzeba, ze regulacje analizowanej ustawy, doty-
czace wydawania zezwolen na prace sezonowa beda stuzy¢ zaspokojeniu
brakéw kadrowych, jedynie czgsci polskich przedsiebiorcow. Wprowa-
dzone przepisy nie wyczerpuja bowiem wszystkich potrzeb polskiego rynku
pracy. Przykladowo nowelizacja, w omawianym zakresie, nie objela branzy
budowlanej, gdzie obserwuje si¢ spadek zainteresowania Polakow podejmo-
wania tego rodzaju pracy. Problematyczne moze okazac si¢ rowniez stoso-
wanie nowych przepisow przez Powiatowe Urzgdy Pracy, w szczegdlnosci
z uwagi na niejednoznaczno$¢ zapisow oraz brak konkretnych wytycznych
ze strony autoré6w nowelizacji. Niemniej wprowadzone zmiany stanowia
duzy krok w strone rozszerzania mozliwosci dopuszczania obcokrajowcow
do polskiego rynku pracy. Nie mozna przy tym pomijac¢ faktu, ze regulacje
dotyczace wydawania zezwolen na prace sezonowa cudzoziemcom stuzy¢
majg rOwniez zapewnieniu im wigkszej ochrony, w szczegdlnosci w zakre-
sie wyplacanych im wynagrodzen za prace. W efekcie polski rynek pracy
staje si¢ atrakcyjnym kierunkiem migracji zarobkowych.

W zakresie pracy krotkoterminowej do korzystnych zmian nalezy

zaliczy¢ przede wszystkim przyznanie staro$cie kompetencji do odmowy

3 A. Bator, A. Kozak, S. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksy-
kon tematyczny, Warszawa 2012, s. 207.
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wpisu o$wiadczenia o powierzeniu pracy krotkoterminowej. Katalog
sytuacji, w ktoérych odmowa jest mozliwa, badz konieczna nie pozostawia
watpliwos$ci, ze zgodnie z zamystem inicjatoréw nowelizacji, procedura
o$wiadczeniowa zostanie uszczelniona. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
to, ze nowe przepisy zawieraja nieprecyzyjne przestanki fakultatywnej
odmowy wpisu. Powodzenie tej instytucji bedzie zatem zalezalo od umie-
jetnego zastosowania prawa. Na aprobat¢ zastuguje zmiana rangi przepi-
sow dotyczacych pracy krotkoterminowej. Jako instytucja powszechnie
stosowana przez pracodawcow w Rzeczypospolitej Polskiej, stusznie
przeniesiona zostata do aktu wyzszego rzedu. Procedura oswiadczeniowa
zostanie usprawniona dzigki mechanizmowi uznania pracy cudzoziemca za
legalna, od dnia uplywu wazno$ci o§wiadczenia do dnia wydania decyzji,
w przedmiocie zezwolenia na prace. Oszczedzi to pracodawcom zbednych
formalnos$ci. Z kolei regulacja dotyczaca okreslania limitow zatrudnienia
cudzoziemcoéw, jako swoista bariera chronigca przed niekontrolowanym
naptywem cudzoziemcoéw zarobkowych, stanowi dopelienie procedur
majacych na celu ochrong rodzimych pracownikow.

Nowe rozwigzania moga znacznie przyczyni¢ si¢ nie tylko do
zwigkszenia ochrony polskiego rynku pracy. Zapewnienie wigkszej kon-
troli naptywu cudzoziemcoéw do Polski ma zasadnicze znaczenie takze dla
bezpieczenstwa naszego kraju, gdyz zapobiegnie rozwojowi przestgpczosci
w zakresie posrednictwa pomigdzy wystawiajacymi o§wiadczenia a obco-
krajowcami. Usprawnienie procedur powinno odnies¢ korzystne skutki
roOwniez na obszarze demografii. Zapewnienie legalnego i korzystnego
dla rynku pracy charakteru migracji zarobkowych do Rzeczypospolitej
Polskiej jest konieczne ze wzgledu na kurczenie si¢ zasobow pracy*’. Nowe
przepisy maja jednak przede wszystkim zapewni¢ przeciwdziatanie nie-
uczciwej konkurencji w postaci nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow
w Polsce, a takze zwigkszy¢ kontrole dostgpu potencjalnych pracownikéw

zza granicy do polskiego rynku pracy.

40 Wedhug szacunkow GUS, pomiedzy 2015 a 2020 r. liczba 0s6b w wieku produkcyjnym
zmniejszy si¢ o okoto 550 tys., a wieku produkcyjnym mobilnym 18-44 lata o okoto 890
tys., Uzasadnienie projektu..., tabela oceny skutkéw regulacji dostgpu cudzoziemcow
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