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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF PLOCK

Streszczenie

W artykule oceniono stopien osiagniecia stanu zrdwnowazonego rozwoju Plocka,
przez pryzmat wybranych wskaznikéw do oceny zrdéwnowazonego rozwoju stoso-
wanych przez GUS, kierujac sie przy tym kryterium ich doboru jakim sa prioryte-
ty zapisane w strategii rozwoju oraz programach ochrony srodowiska m. Ptocka.
SELOWA KLUCZOWE: zréwnowazony rozwoj, wskazniki, Plock

Abstract

The article assessed the degree of achievement of the sustainable development of
Plock, using selected sustainability indicators presented by GUS, Following the
criteria for their selection, which are the priorities enshrined in the development
strategy and the environmental protection programmes of Plock.

KEY WORDS: sustainable development, indicators, Plock

KONTEKST BADAWCZY

Zagadnienia dotyczace zréwnowazonego rozwoju zaczely si¢ pojawia¢ w dysku-
sjach nad problemem $rodowiskowym na skale §wiatowg w zwiazku z raportem
ONZ pt. ,Czlowiek i srodowisko” w 1968 r., a sam zwrot ,,zréwnowazony roz-
woj” pojawil sie w stynnym raporcie Klubu Rzymskiego [Meadows D., Meadows
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D., Randers J., Behrens W., 1972]. Zaczeto wtedy poszukiwa¢ rozwigzan stuza-
cych ochronie $rodowiska i poprawie jakosci zycia. W tym celu ONZ powolata
w 1983 r. niezalezng Swiatowa Komisje do spraw Srodowiska i Rozwoju, ktéra
przygotowala w 1987 r. raport pt. ,Nasza wspolna przyszto$¢” (Our Common
Future) [Brundtland, 1987]. Wprowadzit on do migedzynarodowego obiegu rady-
kalny poglad, ze rozwoéj gospodarczy powinien by¢ odpowiedzialnie skorelowany
ze stanem $rodowiska naturalnego - ,,na obecnym poziomie cywilizacyjnym moz-
liwy jest rozwoj zréwnowazony, to jest taki rozwoj, w ktérym potrzeby obecnego
pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen
na ich zaspokojenie” [Brundtland, 1987, s. 11].

W zwiazku z powyzszym w literaturze zaczeto uzywac takze innych okreslen
»Zrébwnowazonego rozwoju” jako ,trwalty rozwdj” [Zacher L., 2008, s. 64], ,,roz-
wdj samopodtrzymujacy si¢” [Karczewski L., s. 117], ,ekorozwdj” [Poskrobko
B., 1997, s. 7], ,rozwdj ciagly” [Kenig-Witkowska, 1988, s. 45], ,rozwdj zinte-
growany” [Chmielak A., 1998, s. 35], ,zréwnowazony wzrost” [Budnikowski A.,
1997, s. 5], ,odpowiedzialny rozw¢j” [Kisilowski M., 2018, s. 119]. Niezaleznie
od tego rozwdj ten mozna okresli¢ jako idee nowej koncepcji stalego rozwoju
cywilizacyjnego, ktora ma prowadzi¢ do zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa
w sposob réwnomierny, dlugookresowy, trwaty, swiadomy (w zakresie ochrony
$rodowiska), integrujacy kwestie spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe (pod-
kresla sie zachowanie srodowiskowego dziedzictwa i naturalnych zasobéw dla
przysztych pokolen, co jest mozliwe pod warunkiem opracowania i wprowadzenia
ekonomicznych rozwiazan, ktdre zracjonalizujg zuzycie zasobdw i powstrzymaja
skazenie srodowiska, ratujac przy tym naturalne ekosystemy).

W polskim porzadku prawnym, w art. 3 ust. 1 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (DzU z 2018 r. poz. 799, z pdzn. zm.) zdefi-
niowano ,,zréwnowazony rozwoj” jako rozwéj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawo-
wych potrzeb poszczegoélnych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspotcze-
snego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Pojeciu ,,zréwnowazonego rozwoju”
w Polsce przypisuje sie wazna role, dlatego tez zagadnienia dotyczace tego pojecia
pojawiaja sie takze, oprocz ww. ustawy, w innych dokumentach. Cel jakim jest
poprawa zycia mieszkancow wpisuje sie¢ w cele dwoch polityk, tj. przestrzennej

i regionalnej, zawartych w dwoch dokumentach strategicznych:
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Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, ktdrej celem
strategicznym jest ,efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie
zroznicowanych potencjaléw rozwojowych dla osiggania ogoélnych celéw rozwo-
jowych konkurencyjnoéci, zwigkszenia zatrudnienia, sprawnosci funkcjonowania
panstwa oraz spojnosci w wymiarze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym
w diugim okresie” [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012, s. 72];

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie, ktérej celem strategicznym jest ,efektywne wykorzystywanie
specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla
osiggania celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie
dlugookresowym” [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010, s. 423].

Do ww. dokumentéw nawigzuje wprost, przekladajac je na poziom operacyj-
ny, Krajowa Polityka Miejska 2023, ktdrej celem strategicznym jest ,wzmocnienie
zdolno$ci miast i obszaréw zurbanizowanych do kreowania zréwnowazonego
rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow” [Mi-
nisterstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2015, s. 12]. Ww. dokumenty sa odpowiedzia
na zmieniajaca sie role miast. Miasta maja dzisiaj wyjatkowa role do odegrania
(w tym i Plock). Wedtug prognoz ONZ odsetek ludnosci miast w ogdélnej licz-
bie ludnosci na $wiecie ma sie zwigkszy¢ do 68% w 2050 r. [https://population.
un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-PressRelease.pdf], dlatego tez réwno-
wazenie rozwoju zurbanizowanych regiondw bedzie coraz wiekszym wyzwaniem.
Jednak nie we wszystkich krajach. Wedlug raportu GUS w Polsce zmniejszy si¢
liczba ludnos$ci miast w stosunku do roku bazowego 2013 r., w ktérym to odse-
tek mieszkancow miast wynosit 60,5% do 55,5% w 2050 r. [GUS, 2014, s. 111].
W Polsce wg prognoz w dalekiej perspektywie rosna¢ bedzie znaczenie mniejszych
miejscowosci w rozwoju lokalnym (z czego nalezy sobie zdawa¢ sprawe, ale pod
warunkiem, ze prognozy si¢ sprawdza) i beda przyczyna powstawania coraz to no-
wych narzedzi monitorowania osiggania zréwnowazonych celéw. Poki co jednak
odsetek mieszkancow miast w ogélnej liczbie mieszkancow jest ciagle wigkszy niz
mieszkancow wsi, dlatego tez obiektem badan niniejszego artykulu bedzie miasto.

Zréwnowazony rozwdj na gruncie miasta opisuje definicja A. Lewandowskiej,
oznaczajaca ,,z jednej strony poprawe jakosci zycia obecnych mieszkancoéw, z dru-
giej za$ wiaZzaca sie z takimi dziataniami, ktére zmierzajg do zaspokojenia potrzeb
przysztych pokolen, bez ograniczenia dobrostanu regionalnego” [Lewandowska
A., 2014, s. 92]. Z powyzszym wigze si¢ rozwdj lokalny bedacy charakterystycz-
ng kategorig rozwoju spoteczno-gospodarczego, czgsto po prostu utozsamiany
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z gming. Istnieje wiele poje¢ rozwoju lokalnego, ktéry powinien by¢ kojarzony
z mobilizacjg i koordynowaniem wilasnych zasob6w i energii w dlugookresowym,
niezunifikowanym, wielowymiarowym, samopodtrzymujacym sie procesie prze-
ksztalcen struktur uktadu lokalnego i powigzan miedzy nimi oraz ich powiazan
z otoczeniem, wspotformujgcego pozadane procesy ponadlokalne, kreowane-
go planowo, partycypacyjnie, w skoordynowany sposéb i zgodnie z ideg fadu
zintegrowanego, przede wszystkim przez spoteczno$¢ lokalna i w jej interesie,
przez oparta na konsensusie mobilizacj¢ czynnikéw gtéwnie endogenicznych
[Sztando A., 2017, s. 68]. Zatem koncepcja rozwoju lokalnego oparta jest na roz-
woju ,,od dotu”, czyli jest wynikiem zdolnosci terytorium do wykorzystywania
wewnetrznych zasobow [Jewtuchowicz A., 2016, s. 223].

Zatem na podstawie powyzszych rozwazan mozna zauwazy¢, ze zrOwnowazo-
ny rozwoj jest kategoria interdyscyplinarna. Odnosi si¢ bowiem sie do wielu dzie-
dzin zycia, ktore sa wspodtzalezne od siebie [Matuszczak A., 2013, s. 70-73]. Przy
traktowaniu zréwnowazonego rozwoju jako kategorii interdyscyplinarnej pojawia
sie pojecie fadu zintegrowanego, ktory pozwala na lepsze zrozumienie interdy-
scyplinarnosci zréwnowazonego rozwoju. Lad zintegrowany laczy w sobie inne
tady w sposdb niesprzeczny i spojny, tj. tad spoteczny, tad instytucjonalno-poli-
tyczny, tad ekonomiczny, tad srodowiskowy, tad przestrzenny, w celu osiagniecia
pozytywnego stanu docelowego [Borys T., 2011, s. 77]. Lepsze zrozumienie zrow-
nowazonego rozwoju przy pomocy fadu zintegrowanego potwierdza to, ze GUS
uzywa w swoich analizach tzw. wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju opartych
na tadzie spotecznym, fadzie gospodarczym, tadzie srodowiskowym, tadzie in-
stytucjonalno-politycznym [GUS, Urzad Statystyczny w Katowicach, 2011, s. 18].

OPIS ANALIZY BADAWCZE]J

Celem niniejszego artykutu jest weryfikacja stopnia osiagniecia stanu zréwnowa-
zonego rozwoju Plocka na podstawie cel6w strategicznych zawartych w Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Plocka do 2022 roku oraz obszary interwencji
zawarte w Programie ochrony srodowiska dla Miasta Plocka na lata 2004-2015
i Programie ochrony srodowiska dla Miasta Ptocka na lata 2016-2022. Do analizy
zostaly zastosowane wskazniki zréwnowazonego rozwoju GUS oparte na fadach,
ze wzgledu na ich dostepno$¢. Wskazniki GUS zostaly przyporzadkowane od-

powiednio:
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- fad gospodarczy do wskaznikéw gospodarki (Tabela 1);

- tad $rodowiskowy do wskaznikéw srodowiska (Tabela 2);

- fad instytucjonalno-polityczny do wskaznikéw instytucjonalno-politycz-

nych (Tabela 3);

- Iad spoteczny do wskaznikéw spotecznych (Tabela 4),

a wszelkie réznice w klasyfikacji wynikaja z interpretacji i przyjetego przez
autora podejscia.

Pierwszy pomiar dotyczyl wskaznikdéw gospodarczych. Analiza ww. wskaz-
nikéw, ktére przedstawiono w tabeli ponizej, pozwala zauwazy¢, Ze generalnie
warto$ci jedenastu z nich w ciggu analizowanego okresu wzrosty z wahaniami
pomiedzy badanymi okresami (G2, G8, G10, G12, G14, G15, G17, G18, G19, G20,
G21), a sze$ciu wskaznikow spadly (G3, G5, G7, G11, G13, G16). Sposrod wybra-
nych wskaznikéw pie¢ to destymulanty (G3, G5, G6, G7, G16), ktérych spadki
wartoéci nie jest czyms niepozadanym. Cztery wskazniki zmienily si¢ w nieduzym
stopniu (G1, G4, G6, G9). Mozna zauwazy¢, ze wzrasta liczba 0séb pracujacych,
przez co spada odsetek 0sob bezrobotnych i 0s6b korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy spolecznej. Pomimo tego spada nieznacznie liczba podmiotéw gospodar-
czych, ale wzrastaja w funkcjonujacych podmiotach naktady inwestycyjne. Coraz
wigcej nowych mieszkan jest oddawanych do uzytku (jednak $rednia powierzchnia
nowych mieszkan sie zmniejsza) oraz zmniejsza si¢ udzial drég o nawierzch-
ni gruntowej oraz zwigksza ilo$¢ autobuséw. Rosnie zainteresowanie turystyka
w miescie, przez co takze wzrasta ilos¢ udzielonych noclegéw. Poza powyzszym
wydaje sie, Ze miasto ogranicza wydatki na ochrong¢ zabytkéw. Ogdlnie sytuacje
i zmiany wskaznikow gospodarczych Ptocka mozna oceni¢ pozytywnie.

Tabela 1. Wskazniki gospodarcze

Rok
Wskazniki

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza

Gl na 100 os6b w wieku produkcyjnym [%]

11,3 | 11,6 | 11,8 | 11,8 | 11,9 | 11,9

G2 |Odsetek 0sob pracujgcych w wieku produkcyjnym [%] | 59,02 | 58,76 | 59,82 | 59,68 | 60,84 | 62,97

Gospodarstwa domowe korzystajace ze srodowiskowe;j
pomocy spolecznej wg kryterium dochodowego [szt.]

G4 |Podmioty gospodarki narodowej ogélem 1043 | 1281 | 1201 | 1105 | 1079 | 1031

Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spo-
tecznej ponizej kryterium dochodowego [szt.]

G3 4672 | 5145 | 5276 | 4500 | 4392 | 4026

G5 6255 | 7581 | 8207 | 6655 | 6148 | 5286
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Wskazniki

2013 | 2014

Zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spo-
fecznej [%]

G7 |Stopa bezrobocia rejestrowanego [%] 11,8 | 12,8 | 13,0 | 12,0 | 10,3 | 8,6

G6 7,3 8,3 8,2 70 | 6,6 | 59

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1
osobe [m?]

G9 |Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania [m?] | 58,6 | 58,8 | 59,0 | 59,2 | 59,3 | 59,4
G10|Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci [%o] | 2,47 | 4,09 | 2,85 | 4,52 | 1,90 | 3,92

Przecigtna powierzchnia mieszkan oddanych do uzyt-

G8 23,0 | 23,4 | 23,8 | 24,3 | 24,5 | 24,9

Gl1 . B 86,5 | 75,8 | 94,1 | 79,4 | 89,5 | 66,2
kowania [m?]

G12|Autobusy ogotem [szt.] 552 | 667 | 677 | 676 | 683 | 691

G13 ?ft\;};de;;l](l na ochrong zabytkéw i opieke nad zabytkami 630 | 801 | 699 | 502 | 330 | 585

G14|Izby w mieszkaniach na 1000 ludnosci [%o] 9,42 (13,76]10,92|14,89| 7,31 | 12,41
G15|Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni [km]| 189,0 | 196,4 | 213,3 | 224,1 | 228,0 | 237,4

Drogi gminne i powiatowe o gruntowej nawierzchni
[km]
G17|Decyzje o warunkach zabudowy ogélem [szt.] 179 | 192 | 175 | 170 | 169 | 223

Naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na 1
mieszkanca [zl]

G19|Udzielone noclegi ogétem [szt.] 43701|46400|59403|78534 8156188001

Udzielone noclegi turystom zagranicznym (nierezy-
dentom) [szt.]

G21|Stopien wykorzystania miejsc noclegowych [%] 23,2 | 21,7 | 23,9 | 26,9 | 26,4 | 29,5

G16 72,9 | 60,5 | 43,6 | 32,8 | 29,0 | 19,7

GI18 10235| 8219 | 8011 [{13600|18650(|16562

G20 7586 | 8608 | 7498 | 9116 | 7805 | 9052

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, STRATEG [dostep: 20.04.2019]

Kolejnymi analizowanymi wskaznikami byly wskazniki srodowiska przedstawione
w tabeli ponizej. Mozna zauwazy¢, ze generalnie warto$ci dziewieciu z nich w cig-
gu analizowanego okresu wzrosty z wahaniami pomiedzy badanymi okresami
(4, S5, 6, S9, S13, S15, S17, S19, $20), z czego jeden wskaznik to destymulanta
(S20). Warto$ci dziesieciu wskaznikéw spadly z wahaniami pomiedzy badanymi
okresami (S1, S2, $3, S8, S14, S16, S18, $21, S22, $23), z czego pig¢ wskaznikéw
to destymulanty (S1, S2, $3, S16, S18, $22, $23). Cztery wskazniki si¢ nie zmienity
sie w duzym stopniu (S7, $10, S11, $12). Z przedstawionych wskaznikéw wynika,
ze udziat zanieczyszczen zatrzymanych lub zneutralizowanych do redukcji zanie-
czyszczen w zaktadach szczegdlnie ucigzliwych gazowych i pytowych wzrost kilka-
krotnie, co, w powigzaniu ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczen do powietrza
oraz zmniejszeniem zuzycia energii cieplnej i elektrycznej, $wiadczy o znacznej
poprawie jakosci powietrza w miescie. W Plocku inwestuje si¢ w Zrédla energii

emitujace mniejsze zanieczyszczenia do powietrza, a mianowicie wydtuzono czyn-
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ng sie¢ gazowa i skrécono sie¢ cieplng przesytows, co spowodowalo zwigkszenie
zuzycia gazu. Zwigkszono udzial §ciekdw oczyszczonych wsrod sciekow wymaga-
jacych oczyszczenia. Zwiekszyly sie wydatki m. Ptocka dotyczace ochrony powie-
trza na 1 mieszkanca. Mimo wydluzenia czynnej sieci wodociggowej zmniejszylo
sie zuzycie wody oraz wydluzenia sieci kanalizacyjnej zmniejszyla si¢ ilos¢ ciekow
odprowadzonych. Znacznie zmniejszyta sie¢ ilos¢ likwidowanych dzikich wysypisk
odpadoéw, lecz nie musi to $wiadczy¢ o mniejszej ich wykrywalnosci, a o mniejszej
liczbie powstajacych nielegalnych wysypisk $mieci. O niewiele zwiekszono dtugos¢
$ciezek rowerowych, udzial terenéw zielonych i prawnie chronionych, lesistos¢.

Ogolnie zmiany i sytuacje srodowiskowa Plocka mozna oceni¢ pozytywnie.

Tabela 2. Wskazniki srodowiska

Rok
Wskazniki

‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

Emisja zanieczyszczen gazowych
S1 | zzaktadéw szczegolnie ucigzliwych |6352594| 6201658 | 6294546 | 5824537 | 6539828 | 6330173
[t/rok]

Emisja zanieczyszczen pylowych

S2 | zzaktadéw szczegélnie ucigzliwych 595 685 588 537 481 380
[t/rok]

Emisja CO, z zakladéw szczegdlnie
ucigzliwych [t/rok]

6320011 6169571 6268897 | 5798993 |6515436| 6317800

Wydatki gmin na ochrong¢ powietrza

i klimatu na 1 mieszkanca [z}] 0,00 Ly e I =R A

Udzial zanieczyszczen pylowych

zatrzymanych lub zneutralizowa-

S5 nych do redukeji zanieczyszczen 13,4 19,3 12,3 11,7 21,6 68,5

w zakladach szczegélnie ucigzliwych
gazowych [%]

Udziat zanieczyszczen gazowych

zatrzymanych lub zneutralizowa-

S6 nych do redukgji zanieczyszczen 2,8 6,0 8,4 19,4 48,9 62,0

w zakladach szczegélnie ucigzliwych
pytowych [%]

Dtugos¢ sciezek rowerowych

57 na 10 tys. mieszkaicéw [km] 10 1.0 21 26 3.2 33
Ilo$¢ zmieszanych odpadéw komu-
gg | nalnych z gospodarstw domowych | )5 5| 5165 | 5196 | 1068 | 2057 | 2180

zebranych w ciggu roku na 1 miesz-
kanca [kg]
Scieki przemystowe i komunalne oczysz-
$9 |czane w relacji do $ciekéw komunalnych| 98,8 98,8 99,1 99,8 99,8 100,0
wymagajacych oczyszczenia [%)]
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Wskazniki

$10 Udzial terenéw Z}elonych powierzch- 30 27 27 27 27 28
ni ogétem [%]

¢ Udziat obszaréw prawnie chronio-

S11 nych w powierzchni ogotem [%] 22,69 22,69 22,7 22,7 22,7 22,7
$12 Lesistos¢ [%] 48 48 48 48 48 48
$13 |Liczba oczyszczalni przydomowych [szt.]| 55 56 56 61 68 58

Dzikie wysypiska odpaddw zlikwido-

S14 ) 386 314 199 198 185 151
wane — w ciggu roku [szt.]
g15| Wodociagi - diugos¢ czynnejsiec | )\ | ooy o | ag0 3 | 2g30 | 2878 | 2014
rozdzielczej [km]
s16| Woda dostarczona gospodarstwom | o0 4 | 40459 | 39623 | 39492 | 39501 | 38722

domowym [dam?]

S$17 | Dhugo$é czynnej sieci kanalizacyjnej [m]| 209,1 209,8 217,6 2232 239,2 241,4

S18 Scieki odprowadzone [dam’] 5235 5214 5156,0 | 5181,0 | 5063,0 | 5019,0

$19 | Dlugos¢ czynnej sieci gazowej ogétem [m] | 147821 | 150122 | 152869 | 154135 | 157951 | 163652

$20 Zuzycie gazu [tys. m’] 9350,60 | 10270,1 [ 10639,9 | 9567,0 | 9681,6 | 9755,8

$21 | Dlugos¢ sieci cieplnej przesytowej [km]| 102,1 101,9 89,2 90,4 89,4 87,3

Sprzedaz energii cieplnej w przelicze-
$22 | niu na kubature budynkéw mieszkal- | 142,07 | 12545 | 138,84 | 125,76 | 124,68 | 129,47
nych [G]/dam’]

§p3| Zuzycie energii elektrycznejmani- | oo | un | g0 | ee3s | 6176 | 6367
skim napieciu na 1 mieszkanca [kWh]

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, STRATEG [dostep: 20.04.2019]

Trzecimi analizowanymi wskaznikami byty wskazniki polityczno-instytucjonal-
ne przedstawione w tabeli ponizej. Mozna zauwazy¢, ze wartosci czterech wzro-
sty w analizowanym okresie z niewielkimi wahaniami pomig¢dzy poszczegolnymi
okresami (P1, P10, P12, P13). Dziewieciu wskaznikéw warto$ci spadty z wahaniami
pomiedzy badanymi okresami (P2, P3, P4, P6, P7, P8, P9, P15, P16), z czego osiem
to destymulanty (P3, P4, P6, P7, P8, P9, P15, P16). Trzy wskazniki nie zmienity
sie w duzym stopniu (P5, P11, P14). Wzrasta liczba zarejestrowanych organizacji
pozarzadowych i spotecznych. Pozytywnym zjawiskiem jest spadek liczby wypad-
kéw drogowych i spadek przestepstw stwierdzonych, ale negatywnym niewielki
spadek wykrywalnosci przestepcow. Ogdlnie spada liczba imprez oraz uczestnikow
tych imprez, oprocz imprez oswiatowych w muzeach. Spada takze ilo$¢ czytelnikow
w miescie. Wzrasta natomiast liczba uczestnikow kol, sekeji, klubéw kulturalnych.
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Niewiele zmienil si¢ udziat terenéw objetych planami zagospodarowania przestrzen-
nego. Nie zmienita sie liczba bibliotek oferujacych katalog biblioteczny on-line oraz
centréw, osrodkow kultury, klubow i $wietlic. Ogoélnie sytuacja polityczno-instytu-

cjonalna w m. Plocku jest stabilna i nie zmienila si¢ znaczaco w ciggu ostatnich lat.

Tabela 3. Wskazniki polityczno-instytucjonalne

Rok
Wskazniki

‘ 2011 ‘ 2012 | 2013 | 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

Liczba zarejestrowanych organizacji

P1 |pozarzadowych i spolecznych na 10 tysiecy | 29 30 32 34 35 37
mieszkancow []
P2 |Wypadki drogowe ogdtem [szt.] 188 154 161 177 113 130

P3 Pr?estgpftvya stwierdzone ogétem na 1000 ) ) 2806 | 2455 | 2036 | 2132
mieszkancdw [%o]

P4 Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow prze- ) ) 66,2 61,0 60,8 65.8
stepstw [%]

Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi
P5 |miejscowymi planami zagospodarowania 354 35,5 36,4 36,6 36,4 36,4
przestrzennego w powierzchni ogétem [%]

Imprezy turystyczne i sportowo — rekre-

P6 . 11 14 15 1 1 7
acyjne [szt.]

py |Uczestnicy imprez turystycznych i sporto- 3700 | 3600 | 3800 7 65 2730
wo-rekreacyjnych [osoba]

P8 |Uczestnicy imprez [osoba] 149550 (204152 | 272860 | 103968 | 74234 | 96646

P9 |Imprezy ogétem [szt.] 316 409 444 167 118 159

Imprezy o$wiatowe w muzeach na 10 tys.

0 mieszkancow [%o]

57,5 67,2 57,4 63,0 49,3 63,9

Centra, domy i osrodki kultury, kluby

P11 i $wietlice [szt.]

P12 |Kota/kluby/sekcje [szt.] 13 24 11 15 26 20

Czlonkowie kot/klubow/sekgji kultural-

P13 nych [osoba]

311 446 224 486 715 472

P14 | Biblioteki, ktdre oferuja katalog on-line [szt.]| 0 0 0 15 15 15

Czytelnicy bibliotek innych niz publiczne
P15 | (uzytkownicy aktywnie wypozyczajacy) | 18928 | 13804 | 13770 | 5489 | 19080 | 4571
w ciagu roku [osoba]

Czytelnicy bibliotek publicznych w ciagu

P16 roku [osoba]

36991 | 31603 | 32492 | 32128 | 31611 | 30644

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, STRATEG [dostep: 20.04.2019]
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Ostatnim z analizowanych wskaznikéw byty wskazniki spoteczne, przedstawione
w tabeli ponizej. Mozna zauwazy¢, ze warto$ci trzech wzrosty w analizowanym
okresie z niewielkimi wahaniami pomiedzy poszczegdlnymi okresami (S3, S5, S6).
Dwoch wskaznikow wartosci spadly z wahaniami pomiedzy badanymi okresami
(S1, S4). Dwa wskazniki nie zmienily sie w duzym stopniu (52, S7, S8, S9, S10).
Rok do roku liczba studentéw spada w miescie mimo stalej liczby szkot wyzszych.
Stale wzrasta odsetek absolwentdw liceéw, natomiast spada absolwentéw techni-
kow. Wzrosta liczba dzieci do lat 3 w ztobkach i klubach dzieciecych. Wskazniki
dot. zgonéw niemowlat, przyrostu naturalnego, przychodni na 10 tys. ludnosci,
tozek w szpitalach ogoélnych pozostaly na stalym poziomie w poréwnaniu do po-
przednich okreséw. Ogolnie sytuacja spoteczna w m. Ptocku jest stabilna i nie
zmienila si¢ znaczaco w ciagu ostatnich lat.

Tabela 4. Wskazniki spoleczne

Wskazniki
S1 |Studenci ogétem [osoba] - |7943|7296| 6887|6363 [ 5990
S2 |Szkoty wyzsze ogdlem [osoba] - 3 3 3 3 3
$3 Absolwenci licedw ogdlnoksztalcagcych w ogdlnej 568 | 53.6 | 563 | 503 | 593 | 59,9

liczbie absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych [%]

Absolwenci technikéw w ogdlnej liczbie absolwentow

S4 szkol ponadgimnazjalnych [%]

29,0 [ 31,8 [ 29,6 | 40,5 | 29,2 | 29,5

Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego

$5 na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat

820 | 858 | 906 | 910 | 945 | 919

Dzieci w ztobkach i klubach dziecigcych
S0 na 1000 dzieci w wieku do lat 3 - 67 63 | 104} 118 | 132

S7 |Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych [%o] 32|47 | 183527 |34
S8 |Przyrost naturalny [%o] 0,92 | 0,16 |-0,51-0,60(-0,89(-0,76
S9 |Przychodnie na 10 tys. ludnosci [%o] 5 4 5 5 5 5
$10 |Lozka w szpitalach ogélnych [szt.] 1182(1205(1210|1224 | 1224 | 1224

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych, STRATEG [dostep: 20.04.2019]

W tabeli 5 przedstawiono wspdtczynniki korelacji Persona pomiedzy poszcze-

golnymi wskaznikami przedstawionymi w tabelach powyzej.
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Tabela 5 zostala podzielona na trzy czesci w celu lepszej czytelnosci danych. Po-
nadto w tabeli 5 wspdtczynniki, ktore zaznaczone s na zielono wskazujg na do-
datnig korelacje wskaznikéw (im ciemniejsza barwa, tym mocniejsza dodatnia
korelacja), a im bardziej barwa bardziej przechodzi w czerwienl tym mocniejsza
ujemna korelacja. Najwiekszg wage maja te wskazniki, ktére maja najwieksza
liczbe silnych korelacji dodatnich z pozostalymi wskaznikami.

W ponizszej tabeli 6 przedstawiono najwazniejsze dodatnie korelacje pomie-
dzy wspolczynnikami przedstawionymi w tabeli powyzej. Za minimalny poziom
korelacji przyjeto wartos¢ 0,60.

Tabela 6. Najwazniejsze dodatnie korelacje

Wskazniki Wskazniki powiazane dodatnio >=0,60

G1 G2, G8, G9, G12, G15, G19, G21, $6, S7, 89, S11, $13, S15, S17, $19, P1, P5, P14, S5, S6, S10

o Gl1, G8, G9, G15, G17, G18, G19, G21, $4, S5, $6, S7, S9, S11, S15, S17, S19, P1, P5, P14,
$3, S5, S6, S10

G3 G4, G5, G6, G7, G13, G16, S2, S16, S18, $20, $23, P3, P6, P8, P9, S1

G4 G3, G5, G6, G7, S2, $20, $23, P3, P8, P9, S1

G5 G3, G4, G6, G7, S2, $20, P3, P8, P9, S1,

G6 G3, G4, G5, G7, G13, G16, S2, S16, S18, $20, $23, P3, P6, P8, P9, S1,

G7 G3, G4, G5, G6, G16, S2, S16, S18, $23, P2, P3, P8, P9, S1

o G1, G2, G9, G12, G15, G18, G19, G21, $4, S5, $6, S7, $9, S11, $13, S15, S17, S19, P1, P5,
P14, S5, S6, S10

Go Gl, G2, G8, G12, G15, G18, G19, G21, $4, $6, S7, $9, S11, S13, S15, S17, S19, P1, P5, P14,

S5, $6, S10

G10 G14, G20, P10, S4, S7

Gl1 P15

G12 Gl1, G8, G9, G15, G19, 7, $9, S11, $15, $17, S19, P1, P5, S5, S6, S10

G13 G3, G6, G16, S2, S8, S18, S21, $23, P3, P4, P6, P7, P8, P9, P10, S1, S8

Gl4 G10, G20, $23, P10, S4

GlS Gl1, G2, G8, G9, G12, G18, G19, G21, $4, S5, S6, $7, $9, §13, S15, §17, $19, P1, P5, P14,

S5, $6, S10

Gl16 G3, G6, G7, G13, S2, S14, S16, S18, S21, P2, P3, P6, P7, P9, P16, S1, S8

G17 G2, S5, 512, P4

G18 |G2,G8, GY, G15, G19, G21, $4, S6, S7, $9, $13, S15, §17, S19, P1, P11, P13, P14, S5, S6, S10

G19 G1, G2, G8, G9, G12, G15, G18, G21, $4, S6, S7, $9, S11, $13, §15, S17, $19, P1, P5, P13,
P14, S5, $6, S10

G20 G10, G14, P10, S4, S7

G21  |G1,G2,G8,G9, G15, G18, G19, S5, S6, S7, 89, S11, S15, S17, §19, P1, P5, P14, S5, S6, S9, S10

S1 S$3, 84, P15, S3
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Wskazniki Wskazniki powiazane dodatnio >=0,60
$2 G3, G4, G5, G6, G7, G13, G16, S14, S16, $18, S21, $23, P3, P6, P8, P9, S1, S8
$3 S1, $4, P15, S3
< G2, G8, G9, G15, G18, G19, S1, $3, S6, §7, $9, $13, $15, $17, $19, P1, P11, P12, P13, P14,
$4
$3, 85, S6
S5 G2, G8, G15, G17, G21, $6, S15, S17, S19, P1, S6
« Gl1, G2, G8, G9, G15, G18, G19, G21, $4, S5, §7, 89, S11, S15, S17, S19, P1, P13, P14, S3,
$6
S5, $6, S10
. Gl1, G2, G8, G9, G12, G15, G18, G19, G21, $4, S6, $9, S11, §13, S15, §17, S19, P1, P5, P14,
S7
S5, S6, S10
S8 G13, $10, S12, $22, P4, P6, P7, P9, S8
o Gl1, G2, G8, G9, G12, G15, G18, G19, G21, $4, S6, S7, S11, S13, S15, §17, S19, P1, P5, P14,
$9
S5, $6, S10
$10 $8, S12, S14, $22, P16, S6, S8
S11 Gl, G2, G8, G9, G12, G15, G19, G21, S6, S7, S9, S15, S17, S19, P1, P5, P14, S5, S9, S10
S12 G17, S8, S10, S6
S13 G1, G8, G9, G15, G18, G19, $4, S7, 9, $15, S17, P11, P13, P14, S5, S10
S14 Gl6, $2, S10, S16, S18, S21, P2, P3, P16, S1, S8
S Gl, G2, G8, G9, G12, G15, G18, G19, G21, $4, S5, S6, S7, S9, S11, S13, $17, S19, P1, P5,

P14, S5, S6, S10
S16 G3, G6, G7, G16, S2, $14, $18, $21, P9, P15, P16, S1, S2, S8
Gl1, G2, G8, G9, G12, G15, G18, G19, G21, $4, S5, $6, S7, $9, S11, §13, §15, S19, P1, P5,

S17 P13, P14, S5, $6, S10

S18 G3, G6, G7, G13, G16, $2, S14, S16, $21, $23, P2, P3, P9, P16, S1, S8

S19 |Gl G2,G8, G9, G15,G18, G19, G21, $4, S5, $6, $7, $9, S11, $15, S17, P1, P5, P14, S5, S6, S10

$20 G3, G4, G5, G6, P3, P4, P6, P8, P9, S1

$21 G13, G16, S2, S14, S16, S18, $23, P16, S1, S2, S8

$22 $8,$10, P3, P4, P7, P16

$23 G3, G4, G6, G7, G13, G14, $2, $18, $21, P3, P9, P10, S1, S7

P1 Gl1, G2, G8, G9, G12, G15, G18, G19, G21, $4, S5, $6, §7, $9, S11, S15, §17, S19, P5, P14,
S5, 86, S10

P2 G7, G16, S14, S18, P3, P16, S8

P3 G3, G4, G5, G6, G7, G13, G16, S2, S14, S18, $20, S22, $23, P2, P6, P8, P9, P16, S1, S8, S9

P4 G13, G17, S8, $20, S22, P6, P7, P8, P9, S9

P5 G1, G8, G9, G12, G15, G19, G21, §7, 89, S11, S15, $17, S19, P1, P14, S5, S10
P6 G3, G5, G6, G7, G13, G16, S2, S8, S20, P3, P4, P7, P8, P9, S1

pP7 G13, G16, S8, $22, P4, P6, P8, P9, S8

P8 G3, G4, G5, G6, G7, G13, S2, $20, P3, P4, P6, P7, P9, S1

P9 G3, G4, G5, G6, G7, G13, G16, 2, S8, S16, 18, $20, $23, P3, P4, P6, P7, P8, S1
P10 G10, G13, G14, G20, $23, S7

P11 G18, $4, S13, P12, P13, S2
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Wskazniki powigzane dodatnio >=0,60
P12 $4, P11, P13, S2
P13 G18, 54, $6, 89, $13, S17, P11, P12, P14, S6, S10
i Gl1, G2, G8, G9, G15, G18, G19, G21, $4, S6, S7, $9, S11, $13, S15, S17, 19, P1, P5, P13,
S5, S6, S10
P15 Gl1, 81, $3, S16, S2
P16 G16, S10, S14, S16, S18, $21, $22, P2, P3
S1 G3, G4, G5, G6, G7, G13, G16, S2, S14, S16, S18, $20, $21, $23, P3, P6, P8, P9, S8
S2 S16, $21, P11, P12, P15
S3 G2, S1, 83, 84, S5, S6
S4 G10, G14, G20
S5 G1, G2, G8, G9, G12, G15, G18, G19, G21, 54, S6, $7, $9, S11, $13, §15, $17, $19, P1, P5,
P14, $6, S10
5 Gl1, G2, G8, G9, G12, G15, G18, G19, G21, $4, S5, S6, S7, $9, S10, S12, S15, S17, S19, P1,
P13, P14, S5, S10
S7 G10, G20, $23, P10
S8 G13, Gl16, S2, S8, $10, S14, S16, S18, $21, P2, P3, P7, P16, S1
S9 G21,S11, P3, P4
Sl Gl1, G2, G8, G9, G12, G15, G18, G19, Glfllzng,SSgéSa $11, 813, $15, S17, $19, P1, P5, P13,

Zrédto: Opracowanie wlasne

Najwigcej silnych korelacji (>=0,60) wystepuje pomiedzy nastepujacymi wskaz-
nikami:
- gospodarczymi: G1, G2, G3, G4, G5, G6, G7, G8, G9, G12, G13, G15, G16,
G18, G19, G21;
- $rodowiskowymi: S2, $4, S5, S6, S7, $9, S11, S13, S14, S15, S16, S17, S18,
$19, $20, $21, §23;
- instytucjonalno-politycznymi: P1, P3, P4, P5, P6, P8, P9, P13, P14, P16;
- spotecznymi: S1, S5, S6, S8, S10,
dlatego tez powinny one by¢ w szczegolnosci brane pod uwage podczas mo-
nitorowania postepow realizacji strategii i programoéw dla m. Plocka.

WNIOSKI

Poszczegodlne obszary miast rozwijajg sie w sposdb nieréwnomierny (najlepiej

rozwija si¢ obszar gospodarczy i srodowiskowy), co wymaga stalej obserwacji,
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pomiardw, rewizji celéw i dostosowywania si¢ do zmian. Z przeprowadzonych
badan wynika, Ze podjecie dzialan w jednym obszarze bedzie miat wplyw takze
w innych obszarach ze wzgledu na wystepujace silne i liczne korelacje miedzy
wskaznikami. Taka informacja moze postuzy¢ do opracowania priorytetow, jak
i trafniejszych decyzji w ujgciu zréwnowazonego rozwoju, gdyz pozwala na mo-
nitorowanie wplywu podejmowanych dziatan takze na inne obszary.

Tak wigc samorzad m. Ptocka powinien dazy¢ do opracowania wlasnego
modelu wzorcowych wskaznikéw wynikajacych z jego potrzeb i specyfiki. Skon-
struowany w ten sposob model bylby praktyczny, a zarazem najtrafniejszy dla

mierzenia priorytetow samorzadu.
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