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Dobro wspoélne oparte na scharakteryzowaniu zgodnego celu przez cztonkow
danej spotecznosci oraz komunikacji migdzy nimi zwigzane jest z pewnos$cig z sze-
roko rozumianym pojeciem samorzadu terytorialnego. Ponadto przy tworzeniu tego
typu organizacji nalezy pamictac¢ o aspekcie spoleczenstwa obywatelskiego, kapitatu
spotecznego, a przede wszystkim ich relacji z ustrojem panstwa. Pomaga przy tym od-
powiednia struktura dziatania, oparta na zasadzie subsydiarnos$ci, wedtug ktorej kazdy
szczebel wladzy powinien realizowac¢ tylko te zadania, ktore nie mogg by¢ skutecznie
zrealizowane przez szczebel nizszy lub te same jednostki dziatajace w ramach spote-
czenstwa. Zapewnia to prawidlowa prace instytucji rzadowych realizujacych postulaty
obywateli i usprawniajacych zycie w panstwie demokratycznym. Stad tez kazde opra-
cowanie przyblizajace dane zagadnienie warte jest uwagi, a zwlaszcza recenzowana
ksiazka Spory o samorzqd terytorialny w polskiej mysli politycznej po 1989 roku au-
torstwa niewatpliwego specjalisty z dziedziny polskiej mysli politycznej, Grzegorza
Radomskiego. Autor pracuje na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu i od
lat zajmuje si¢ glownie polska mysla polityczng XX i XXI wieku oraz zagadnieniami
zwigzanymi z samorzadem terytorialnym.

Autor recenzowanej publikacji stara si¢ przyblizy¢ kwestie dotyczace samorza-
du terytorialnego w polskiej mysli politycznej po 1989 roku, a takze stojacych przed
nim wyzwaniom. Ksiagzka podzielona jest na pi¢¢ rozdziatow. W pierwszym podjeto
prébe scharakteryzowania historii polskiej mys$li samorzadowej. Autor wskazat wy-
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darzenia z czaséw okresu migdzywojennego oraz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j,
ktore miaty wptyw na ksztalt dzisiejszego samorzadu terytorialnego. Kolejne dwa
rozdziaty charakteryzuja ksztalt samorzadu, jego miejsce w demokratyzacji systemu
politycznego, a takze w koncepcjach ustrojowych. Ponadto scharakteryzowane zostaty
wartos$ci idei samorzadowe;.

W ostatniej czes$ci opracowania autor ukazuje bariery implementacji i dysfunk-
cje samorzadnos$ci na podstawie opinii tworcow polskiej mysli politycznej oraz zwraca
uwage na aspekty zwiagzane z nowymi formami partycypacji obywateli.

Grzegorz Radomski za pomoca idei politycznych przedstawit strukture in-
stytucjonalizacji samorzadu oraz poddat refleksji rol¢ jaka polski samorzad odegrat
w procesie demokratyzacji panstwa po 1989 roku. W trakcie swoich rozwazan starat
si¢ ukazac polityczny charakter samorzadu terytorialnego, role lideréw spotecznosci
lokalnych w tworzeniu panstwa obywatelskiego oraz wyznaczy¢ zadania samorzadu
po roku 1989.

Cieckawym aspektem poruszanym na przestrzeni calej pracy jest ksztatt spote-
czenstwa obywatelskiego. Wiadomym jest, ze celem instytucji lokalnych jest poprawa
bytu swoich obywateli. Natomiast czy ta kwestia dotyczy réwniez samorzaddéw tery-
torialnych? W tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego nalezy wyrdznic¢ trzy sektory
aktywnos$ci spoleczno-gospodarczej. Pierwszym z nich jest administracja publiczna
okreslana rowniez jako sektor panstwowy. Drugim sfera biznesu nazywana zamiennie
sektorem prywatnym. W jego sktad wchodza wszelkie instytucje i organizacje, kto-
rych dzialalno$¢ nastawiona jest na zysk. Ostatni nazywany jest ,.trzecim sektorem”,
czyli ogbtem prywatnych organizacji, dziatajacych spotecznie i nie dla zysku — organi-
zacje pozarzadowe (non-profit). Zgodnie z powyzszym tworzenie spoteczenstwa oby-
watelskiego jest ztozonym procesem. Sam autor stawia jednak hipoteze, iz samorzad
terytorialny jest traktowany jako kreator tego zjawiska i instytucja utatwiajaca rozwoj
kapitatu spotecznego, mimo ze tworzony byt przez partie i Srodowiska opiniotworcze,
a nie obywateli polskiego panstwa. W trakcie rozwazan pokazuje relacj¢ miedzy mysla
polityczng a interesem obywateli.

Po 1989 roku socjaldemokraci mimo deklaratywnie pozytywnego stosunku do
samorzadnosci, w praktyce zaczeli ogranicza¢ jego uprawnienia, co potwierdzaja z jed-
nej strony postulaty wyborcze, a z drugiej dziatania w tym zakresie. Samorzad rzeczy-
wiscie mial wspomodc tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego, natomiast bez czynne-
go udziatu obywateli, ktorzy posiadali potencjalne mozliwos$ci prawne bez faktycznych
mozliwosci ich wykorzystania. Autor zarzuca wladzom, iz skupiaja si¢ gtéwnie na roz-
wigzaniach alternatywnych w tym radykalnej centralizacji czy regionalizacji, pomija-
jac fakt, iz kazdy z samorzadow terytorialnych rzadzi si¢ wltasnymi prawami. Krytyka
wladz pojawia si¢ stopniowo najpierw podczas analizy dziatan kolejnych rozwigzan
ustrojowych w Polsce po 1989 roku, potem w odniesieniu do samorzadu terytorialnego,
aby na koncu moc poréwnac oba te aspekty i dojs¢ do przyktadowych rozwiagzan lepszej
wspotpracy miedzy nimi. Mozna by pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz autor za pomocag
fragmentu dziatalnosci politycznej, jakim jest samorzad terytorialny, stara si¢ przed-
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stawi¢ wizerunek polskiej mysli politycznej po 1989 roku, co staje si¢ interesujacym
opracowaniem zarowno dla laika, jak i specjalisty w tej dziedzinie.

Autor w swoich rozwazaniach przedstawit gtowne problemy dzisiejszego ksztat-
tu samorzadu terytorialnego, takie jak liczba kadencji wojtow, ordynacja wyborcza, re-
organizacja, brak optymalnego systemu oraz finansowanie zmian. Grzegorz Radomski
zwraca uwagg na to, iz na prawidtowa prace¢ samorzadu skladajg si¢ takie dziedziny jak
prawo, gospodarka, ekonomia, racjonalna polityka oraz powszechny dobrobyt.

Napisana przez Grzegorza Radomskiego praca zawiera wyselekcjonowane,
istotne aspekty dotyczace tematyki samorzadu terytorialnego w polskiej mysli poli-
tycznej i prezentuje je w do$¢ uporzadkowany, przystepny sposob. Do siegnigcia po te
publikacje zachgcam studentdéw oraz osoby zainteresowane ksztattem polskiej polityki
po 1989 roku. Mimo, ze autor skupia swa uwage na samorzadzie terytorialnym, prezen-
tuje réwniez wizerunek juz prawie 30-letniej, demokratycznej Polski. Podsumowaniem
moich rozwazan niech bedzie cytat Premiera Wielkiej Brytanii Winstona Churchilla:
Demokracja jest bardzo zitym ustrojem, jednak do tej pory nie wymyslono niczego lep-
szego [Cyt za: Blackburn, 2002, s. 150.
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